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ATTI DI INDIRIZZO

Mozione:

La Camera,
premesso che:

il diritto alla mobilita, come sancito
dall’articolo 16 della Carta costituzionale e
dall’articolo ii-105 della Carta dei diritti
fondamentali dell’'Unione europea, appare
oggi non adeguatamente tutelato attra-
verso il sistema di trasporti esistente nel
nostra Paese, con evidenti lacune e criti-
cita per quanto riguarda il trasporto pub-
blico locale e regionale;

il progressivo ampliamento delle
aree urbane, determinato soprattutto dal
processo di urbanizzazione, ha rafforzato
il pendolarismo, incrementando ulterior-
mente la domanda di mobilita che secondo
i dati pit recenti, dopo la battuta di
arresto registrata nell’arco della prima e
pitl cruenta fase di crisi economico-finan-
ziaria (2008-2012) ¢ aumentata in maniera
importante nell’'ultimo triennio;

nonostante l'accresciuta domanda
di mobilita, proprio nelle aree urbane e
metropolitane, dove si concentra pit del
60 per cento della popolazione italiana,
dove si svolge oltre il 70 per cento delle
attivita produttive e dove circola il 70 per
cento dei veicoli, si registra una preoccu-
pante riduzione dell’'offerta di trasporto
pubblico con particolare riferimento ai
comuni capoluogo di provincia;

a fronte di questa contrazione nel-
I'offerta di trasporto pubblico, i dati Istat
rilevano l'effetto crescita di spostamenti
con mezzi privati, in particolar modo
autovetture che si affermano quale moda-
lita privilegiata nei collegamenti di breve e
medio raggio con le aree metropolitane;

da molto tempo il nostro Paese si
contraddistingue per l'alto tasso di moto-
rizzazione, secondo in Europa solamente
al Lussemburgo. Il numero di automobili

N

nell’arco dell’'ultimo decennio, si &€ sempre

mantenuto particolarmente elevato grazie
all'incredibile rapporto di 60 unita ogni
100 abitanti;

nel 2011 il parco veicolare italiano
ha superato i 37 milioni di automobili e i
6,5 milioni di motocicli ed & in corso un
processo di invecchiamento del parco
mezzi privato, con conseguenze negative in
termini di emissioni inquinanti e pericolo
di incidentalita;

tra le prime dieci citta pitu conge-
stionate d’Italia appaiono Milano e Roma,
caratterizzandosi per velocita medie di
spostamento inferiori ai 10 chilometri, e
dove in media si perdono nel traffico
rispettivamente circa 72,6 e 47,6 ore/anno.
La congestione ha inoltre un costo elevato,
stimato dalla Commissione europea in un
intervallo compreso fra il 2 per cento e il
3 per cento del PIL;

i tempi di percorrenza nelle aree a
maggiore densita produttiva e abitativa
sono aumentati in media, del 20-35 per
cento, nell’'ultimo decennio: nelle aree ur-
bane la velocita media di spostamento
nelle ore di punta & pari a 7-8 chilometri
orari, con valori che, secondo uno studio
di Confcommercio, sono in linea con quelli
dei mezzi in circolazione nel 1700;

la densita veicolare incide negati-
vamente sull’ambiente, con ricadute sui
livelli di inquinamento atmosferico e acu-
stico e sull’occupazione del suolo, rappre-
sentando un fenomeno ben lungi dal poter
essere affrontato con interventi estempo-
ranei e una tantum da parte delle ammi-
nistrazioni comunali, come €& capitato di
vedere nel corso delle settimane tra fine

dicembre 2015 e inizio gennaio 2016;

¢ evidente che mancano strumenti
dissuasivi della mobilita privata quali
un’offerta efficiente di trasporto pubblico
locale in grado di garantire un adeguato
livello di accessibilita delle aree urbane e
periurbane con servizi affidabili e di qua-
lita e incentivi alla mobilitd alternativa;

si stima che nel nostro Paese la
rete complessiva di trasporto pubblico lo-
cale aggiunga circa i 128 chilometri di
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lunghezza ogni 100 chilometri di superfi-
cie e l'offerta di Trasporto pubblico locale
in Ttalia sia fortemente sbilanciata a favore
del trasporto su gomma. Nel 2011, a fronte
di una densita di rete di autolinee di 118:
chilometri ogni 100 chilometri di superfi-
cie, le reti di trasporto su ferro presentano
valori nettamente inferiori: 6,4 chilometri
per la rete ferroviaria regionale, 1,6 chi-
lometri per la rete tranviaria e 0,6 chilo-
metri per la rete metropolitana;

la densita di rete urbana appare
territorialmente molto differenziata: si
passa da citta con oltre 200 chilometri di
rete di trasporto locale ogni 100 chilometri
di superficie comunale, a centri abitati che
non raggiungono nemmeno 100 chilometri
di rete ogni 100 chilometri il Centro-nord
risulta maggiormente fornito di reti di
trasporto pubblico urbano rispetto al Sud;

nonostante il trasporto su ferro
costituisca una valida risposta ai problemi
di mobilita e congestione che caratteriz-
zano i contesti urbani e soprattutto agli
impegni di riduzione delle emissioni di
CO, imposti dall'Unione europea per il
2030, attualmente numerosi comuni capo-
luogo non presentano di fatto alcuna rete
di trasporto pubblico locale su ferro;

emergono, inoltre, dati negativi
sulla qualita dei mezzi in circolazione,
data l'anzianita del parco mezzi, che ¢
pari a 11,6 anni tra servizio urbano ed
extraurbano per quanto riguarda il parco
mezzi su gomma rispetto a una media
europea di 7 anni;

per il trasporto su ferro nel 2012 si
¢ registrata un’anzianita media del mate-
riale rotabile superiore ai 20 anni per i
mezzi di trazione e ai 30 anni per il
materiale rimorchiato, con punte di oltre
60 anni per le locomotive diesel e di 80
anni per locomotive elettriche, materiale
rimorchiato e carri merci;

nel corso dell’esame del decreto-
legge 30 dicembre 2015, n. 210, cosid-
detto Milleproroghe 2016, ¢ stato appro-
vato un emendamento presentato dai da-
tori che differisce di un anno l’entrata in

vigore delle disposizioni dell’articolo 1,
comma 866, della legge 28 dicembre
2015, n. 208 (Stabilita 2016) relative alla
istituzione e al finanziamento di un
nuovo Fondo per il rinnovo dei parchi
mezzi di trasporto pubblico locale ivi
comprese le finalita del fondo — previste
dalla legge approvata appena un mese
prima — quali 'accessibilita per persone
di ridotta mobilitad, nonché la riqualifi-
cazione elettrica e la possibilita di no-
leggio dei mezzi, segnando cosi un ulte-
riore ritardo sulla strada per l'adegua-
mento e il miglioramento dei servizi di
trasporto pubblico locale e regionale;

le criticita caratterizzanti il tra-
sporto pubblico locale e regionale sono
state recentemente ricordate dallo stesso
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti
che in merito al rinnovo del parco mezzi
ha sostenuto un presunto rilancio del-
I'azione di Governo in netta contrapposi-
zione rispetto alle dinamiche politico-isti-
tuzionali richiamate;

nel corso dell’esame del citato
schema di decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri riguardante la dismis-
sione delle partecipazioni statali in Ferro-
vie dello Stato italiane spa, i vertici del
gruppo Fsi auditi hanno chiaramente con-
fermato l’estrema gravitd in cui versano
particolarmente due comparti: quello del
trasporto pubblico locale e quello del
trasporto merci, ancorché rappresentativi
entrambi di comparti estremamente im-
portanti e strategici per limpatto che
hanno sulle comunita territoriali quanto
in ambito produttivo e commerciale. Le
criticita sarebbero talmente profonde da
rendere i settori scarsamente appetibili
per gli azionisti privati riducendo in tal
senso la potenzialita del sistema di tra-
sporti rappresentato dal Gruppo Fsi Spa;

la scarsa integrazione fra il tra-
sporto ferroviario regionale e il trasporto
metropolitano, inoltre, disincentiva il ri-
corso al Trasporto pubblico locale e non
indirizza i cittadini ad un uso sempre piu
limitato del mezzo privato. Cio si ag-
giunge, peraltro, alla persistente debo-



Atti Parlamentari —

34041 —

Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA — ALLEGATO B AI RESOCONTI — SEDUTA DEL 12 FEBBRAIO 2016

lezza di piattaforme e sistemi intermodali
che permetterebbero al cittadino-utente
di combinare 'uso del proprio mezzo alla
rete di Trasporto pubblico locale contri-
buendo quanto meno ad una riduzione
della congestione e dell'inquinamento;

anche il ricorso alla mobilita co-
siddetta dolce & marginale, solo il 3 per
cento degli spostamenti nelle citta italiane
con piu di 300.000 abitanti avviene in
bicicletta, a fronte del 13 per cento di
Berlino e del 31 per cento di Copenha-
gen. Una marginalita che non é giustifi-
cabile solo con le condizioni orografiche
e geomorfologiche delle realta urbane e
extraurbane ma che deriva sostanzial-
mente dalla sopracitata ridotta offerta di
reti intermodali di trasporto pubblico;

secondo i dati Istat relativi all’anno
2013, 38 capoluoghi di provincia hanno
incrementato la propria dotazione di piste
ciclabili, mentre 67 ’hanno lasciata inva-
riata o lievemente ridotta, con evidenti
disagi in termini di praticabilita, accessi-
bilita e sicurezza per i cittadini-utenti;

nella congestione dei nostri spazi
urbani e suburbani & indispensabile che
tutte le forme di trasporto siano orientate
allo sviluppo sostenibile. Risulta pertanto
fondamentale incentivare forme innovative
di mobilitd con riferimento all’approccio
della cosiddetta sharing economnry, come ad
esempio la condivisione di un’automobile
privata da parte di pit utenti che si
muovono per lavoro, studio o altre attivita
lungo lo stesso percorso e nei medesimi
orari (meglio noto come car pooling). Al
tempo stesso appare improcrastinabile,
anche coerentemente con gli orientamenti
dell’'Unione europea, definire un quadro
normativa organico che tuteli i diritti dei
cittadini-utenti cosi come quelli degli ope-
ratori e in generale la libera concorrenza
del settore dei servizi di trasporto delle
persone non di linea;

il 17 dicembre 2015 la IX Commis-
sione ha approvato la risoluzione
n. 7-00613 Dell’Orco e altri finalizzata ad
incrementare le risorse per il trasporto
pubblico locale di almeno 50 milioni di

euro, dal gettito proveniente dal gioco d’az-
zardo, al fine di garantire 'accesso ai mezzi
pubblici alle fasce pitu deboli della societa e
ai disoccupati;

l'attuale politica dei trasporti a li-
vello nazionale € orientata a promuovere e
sostenere finanziariamente lo sviluppo
della cosiddetta alta velocita, ovvero delle
tratte e delle reti infrastrutturali e di tra-
sporto che svolgono servizi a mercato con
alto rendimento e crescente appetibilita per
gli investitori privati. Un sistema dal quale
nessun Paese puo discostarsi ma che non
puo rappresentare l'unico, esclusivo ele-
mento di attrazione delle attivita finanzia-
rie, politiche e infrastrutturali messe in atto
da un Governo. Una condizione critica che
secondo alcuni dati vedrebbe peraltro la
stragrande maggioranza dei cittadini-utenti
utilizzare maggiorente il trasporto regio-
nale e interregionale, ovvero di corto-medio
raggio invece che quello ad alta velocita e
lungo raggio, nonostante quest’ultima ri-
ceva la maggior parte di investimenti per le
ovvie ragioni di cui sopra;

le grandi opere sostanzialmente rea-
lizzate con le finalita appena menzionate
rappresentano secondo la stessa Corte dei
Conti un elemento di scarsa capacita di
spesa, spesso causa di un innalzamento del
debito a fronte di risultati incerti e iter
opachi. I magistrati contabili altresi hanno
individuato per le grandi opere circa il 40
per cento di costi indiretti ovvero « costi di
corruzione » sul totale dei costi di appalto.
In tal senso appare utile richiamare la rela-
zione dell’Unione sulla lotta alla corruzione
in cui si riporta che per la realizzazione
delle tratte ad alta velocita in Francia, Spa-
gna e Giappone il costo medio per chilome-
tri ¢ all’incirca di 10 milioni di euro, mentre
in Ttalia lo stesso costo € stato di oltre 47
milioni di euro per la Roma-Napoli, di
quasi 80 milioni di euro per la Novara-
Milano e ben oltre 95 milioni di euro per la
Bologna-Firenze,

impegna il Governo:

a dare tempestiva applicazione, con il
previsto concorso delle regioni e degli enti
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locali, alla risoluzione n. 7-00613 Del-
I'Orco e altri tesa ad aumentare di almeno
50 milioni di euro le risorse per il Tra-
sporto pubblico locale, elevandole dal get-
tito proveniente dal gioco d’azzardo, al
fine di garantire l'accesso ai mezzi pub-
blici alle fasce piti deboli della societa e ai
disoccupati;

ad assumere iniziative per prevedere,
nelle more del differimento dell’entrata in
vigore della disposizione di cui all’articolo
1, comma 866, della legge n. 208 del 2015
citata in premessa, quanto meno il perse-
guimento delle finalita previste dal pre-
detto Fondo, quali l'adeguamento dei
mezzi per migliorare l'accessibilita delle
persone con ridotta mobilita e la riquali-
ficazione elettrica come prima misura si-
stemica per affrontare le gravi e persi-
stenti problematiche ambientali derivanti
dallimpiego di mezzi di trasporto a com-
bustione;

ad assumere iniziative per sviluppare
un sistema di trasporto pubblico integrato,
da un punto di vista sia modale che
tariffario, al fine di offrire ai cittadini-
utenti alternative, efficaci e efficienti, al-
l'autotrasporto privato, capace di rispon-
dere alle esigenze di mobilita sostenibile
delle persone;

ad assumere iniziative per prevedere
lo stanziamento di risorse finalizzate ad
adeguare i servizi di trasporto di corto-
medio raggio rispetto a quelli di lungo
raggio, intervenendo:

a) sulla programmazione delle linee
ferroviarie locali aumentandone le corse;

b) sulla puntualita garantendola
anche attraverso un’attenta analisi preven-
tiva dei dati a disposizione al fine di
evitare che la programmazione pur appa-
rendo adeguata in termini teorici non lo
risulti successivamente in termini pratici;

c¢) sul sistema manutentorio con
controlli e verifiche ciclici che permettano
a fronte dell’elevata eta media del mate-
riale rotabile di offrire comunque un ser-
vizio efficiente e sicuro ai cittadini-utenti;

ad assumere iniziative di competenza
finalizzate a incentivare, anche con sistemi
premiali nei confronti delle amministra-
zioni locali e regionali, delle realta socie-
tarie e/o aziendali e degli individui:

a) la pianificazione e realizzazione
di corsie preferenziali per il trasporto
pubblico al fine di migliorare le perfor-
mance del servizio e al tempo stesso ri-
durre le congestioni a livello urbano e
suburbano;

b) l'installazione di paline elettro-
niche e sistemi di immediata comunica-
zione complementari lungo le linee di
Trasporto pubblico locale al fine di ga-
rantire la massima e tempestiva informa-
zione riguardo ai servizi;

¢) la pianificazione e l'allestimento
di piattaforme intermodali e di punti di
snodo che permettano lo scambio di mezzi
privati-pubblici e pubblici-pubblici con
massima attenzione alla qualita del servi-
zio e sostenibilita in termini ambientali e
sociali;

d) la scelta nell'impiego di modalita
e di mezzi di trasporto urbano e subur-
bano a basso impatto ambientale, preve-
dendo in particolare:

1) per quanto concerne la mobi-
lita dolce nelle aree con caratteristiche
orografiche e geomorfologiche disagevoli,
incentivi all’acquisto di biciclette a peda-
lata assistita;

2) per quanto concerne il ricorso
sistematico ai mezzi pubblici, la detraibi-
lita dell’acquisto degli abbonamenti;

3) per quanto concerne il car
pooling la regolamentazione del ricorso al
medesimo cosi da rafforzare e adeguare al
contesto attuale la normativa sulla mobi-
lita sostenibile di cui al decreto del Mini-
stro dell’lambiente del 27 marzo 1998,
impegnando e promuovendo (con la com-
binazione di strumenti sanzionatori nel
caso di inadempimento e di incentiva-
zione, come ad esempio benefici fiscali)
societa ed enti pubblici con piu di 250
addetti ad attivare sul proprio sito internet
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e sulle eventuali piattaforme di social
network appositi spazi informativi sul car
pooling al fine di permettere agli addetti di
organizzarsi per condividere il tragitto
casa-lavoro;

e) la ideazione e l’adozione di un
piano globale della mobilita ciclabile ur-
bana e suburbana che non si sviluppi solo
con la realizzazione di nuove piste ciclabili
o nell’adeguamento di quelle esistenti ma
che preveda velostazioni, ciclo parking di-
slocati nei vari quartieri, spazi adeguati
sui mezzi di Trasporto pubblico locale per
le bici;

a strutturare in termini normativi e
tecnici una rete intermodale del trasporto
merci sviluppando al pit basso impatto, in
termini ambientali e sociali, i collegamenti
tra porti, aeroporti, stazioni ferroviarie e
citta al fine di efficientare le reti infra-
strutturali esistenti.

(1-01152) « Carinelli, Nicola Bianchi, De
Lorenzis, Dell’Orco, Liuzzi,
Paolo Nicoldo Romano, Spes-
sotto, D’Inca ».

Risoluzioni in Commissione:

La VII e I'’XI Commissione,
premesso che:

entro la fine del mese di marzo
2016, ottemperanza a quanto stabilito dal
decreto legge del 1° febbraio 2015 conver-
tito dalla legge n. 107 il 13 luglio 2015, si
terra il concorso a cattedre per la scuola
dell'infanzia, la primaria, la secondaria ed
il sostegno;

il concorso € rivolto ad insegnanti
abilitati (o che abbiano sostenuto il (tiro-
cinio formativo attivo), diplomati presso la
scuola superiore magistrale entro il
2001/02 e ad insegnanti abilitati al soste-
gno (per posti di sostegno);

per quanto concerne le modalita
delle prove da sostenere, la legge n. 107
prevede che debbano essere sostenute due
prove (scritte ed orali ed una eventuale

prova pratica limitatamente alla scuola se-
condaria di I e IT grado e per il sostegno);

il numero dei posti messi a bando
per l'assunzione a tempo indeterminato
nella scuola é previsto in 63.712, suddivisi
in 52.828 posti comuni, 5.766 posti di
sostegno, 5.118 posti per il potenziamento,
per un totale di candidati che dovrebbe
aggirarsi intorno alle 200.000 unita;

i 52.828 posti comuni saranno a loro
volta suddivisi in circa 6.800 insegnanti per
la scuola dell’infanzia, 15.900 circa per la
scuola primaria, 13.800 circa per la scuola
secondaria di I grado e 16.300 circa per la
scuola secondaria di II grado;

dal concorso a cattedre 2016 sono,
al momento, esclusi gli insegnanti di 3*
fascia ovvero quei docenti in possesso di
titoli idonei all’'insegnamento, tra cui la
laurea a ciclo unico ed addirittura con
servizio su sostegno che prevede una abi-
litazione su materia nonché una apposita
e costosa specializzazione;

a questi docenti, che svolgono le
stesse mansioni dei loro colleghi abilitati,
viene impedito di abilitarsi se non forse
con l'ultimo ciclo di tirocinio formativo
attivo che gia prevede una selezione e che
non garantisce il posto;

nei Paesi scandinavi, i cui studenti
si trovano tra le migliori posizioni nel
rapporto OECD-Pisa della valutazione in-
ternazionale, dopo la laurea si va a inse-
gnare e i docenti vengono assunti diretta-
mente dalle scuole;

in Francia invece bisogna passare
un concorso pubblico il cui requisito ¢ la
Bac+3 (cioé diploma di maturita + laurea
breve), mentre in Spagna, forse piul vicina
all'Ttalia come cultura, si richiede l’abilita-
zione per accedere al concorso, ma questa
si prende attraverso un master post-laurea,
aperto a tutti, con cadenza annuale e a costi
accessibili,

impegnano il Governo

a valutare l'opportunita di estendere la
partecipazione al concorso a cattedre 2016
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di cui in premessa anche agli insegnanti
rientranti nella 3® fascia, con un contratto
in essere da almeno due anni all’interno
della scuola pubblica statale.

(7-00920) « Buttiglione, Bosco, Pagano ».

La VI Commissione,
premesso che:

tenuto conto delle esigenze mani-
festate dai soggetti tenuti alla trasmissione
dei dati e della necessita di assicurare
Iinvio di informazioni il pit possibile
corrette e complete ai fini della predispo-
sizione della dichiarazione precompilata,
in considerazione del fatto che si tratta del
primo anno di avvio della trasmissione dei
dati delle spese sanitarie, ’Agenzia delle
entrate ha stabilito con provvedimento
n. 14464/2016 che la comunicazione al
sistema tessera sanitaria relativa alle
spese, sanitarie sostenute dagli assistiti nel
periodo d’imposta 2015 ed ai relativi rim-
borsi, deve essere effettuata dalle strutture
sanitarie, dai medici e dalle farmacie entro
il 9 febbraio 2016 in luogo del 31 gennaio;

lo spostamento dei termini com-
porterebbe quindi lo slittamento delle sca-
denze successive relative agli adempimenti
dei contribuenti, dei CAF e dei professio-
nisti abilitati;

I’Agenzia delle entrate per poter
predisporre la dichiarazione dei redditi
precompilata, oltre ad attingere ai dati di
cui & gia in possesso, deve acquisire una
serie di dati da soggetti terzi inerenti ai
redditi percepiti dal contribuente, alle ri-
tenute subite e alle addizionali trattenute
dal sostituto di imposta, nonché alle spese,
detraibili a quelle deducibili sostenute nel-
I'anno dal contribuente;

le suddette informazioni perven-
gono all’Agenzia delle entrate tramite la
comunicazione unica che i sostituti di
imposta sono obbligati a trasmettere entro
il 7 marzo di ogni anno e tramite le
comunicazioni che i soggetti eroganti mu-

tui agrari e fondiari, le imprese assicura-
trici, gli enti previdenziali e le forme
pensionistiche complementari devono in-
viare entro il 28 febbraio di ciascun anno;

pur nella consapevolezza che l'in-
troduzione di un apparato sanzionatorio
cosi pesante volto a punire il ritardo o
I'omissione dell’invio di tali comunicazioni
sia finalizzato a scongiurare mancanze di
informazioni che paralizzerebbero l'intero
processo, tuttavia la grande mole di dati
da trasmettere e le stringenti tempistiche
previste rischiano di sottoporre i soggetti
interessati a margini di errore consistenti;

la previsione di un maggior lasso di
tempo potrebbe migliorare il lavoro degli
operatori riducendo il margine di errore
ed evitando cosi che i fisiologici ritardi che
si accumulano durante il processo rica-
dano unicamente su di loro;

nel 2015, anno di introduzione spe-
rimentale della dichiarazione dei redditi
precompilata, la proroga al 23 luglio, so-
stanzialmente, non ha prodotto particolari
disagi ai contribuenti e i rimborsi fiscali
sono stati erogati con le retribuzioni o le
pensioni, alle scadenze abituali;

nel corso della seduta del 10 feb-
braio 2016, in sede di esame del cosiddetto
« decreto milleproroghe » di cui al decreto-
legge 30 dicembre 2015, n. 210, recante
proroga di termini previsti da disposizioni
legislative, & stato accolto dal Governo
l'ordine del giorno n. 9/3513-A/111, che
impegna l'esecutivo a valutare l'opportu-
nita di concedere ai CAF-dipendenti, nel-
I'ambito delle attivita di assistenza fiscale,
un margine ulteriore di tempo per tra-
smettere in via telematica all’Agenzia delle
entrate le dichiarazioni predisposte,

impegna il Governo

ad assumere iniziative per modificare il
termine previsto dall’articolo 16, comma 1,
del decreto ministeriale 31 maggio 1999,
n. 164, cosi come modificato dall’articolo
4, comma 2, lettera b), del decreto legi-
slativo 21 novembre 2014, n. 175, affinché
i CAF-dipendenti, nell’ambito delle attivita
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di assistenza fiscale, provvedano a tra-
smettere in via telematica all’Agenzia delle
entrate, le dichiarazioni predisposte entro
il 23 luglio di ciascun anno a condizione
che entro il 7 luglio dello stesso anno
abbiano effettuato la trasmissione di al-
meno il 70 per cento delle medesime
dichiarazioni, dando altresi al contri-
buente la facolta di inviare all’Agenzia
delle entrate direttamente in via telema-
tica la dichiarazione precompilata entro il
23 luglio di ciascun anno senza determi-
narne conseguenze in termini di sanzioni
e interessi.

(7-00919) « Ribaudo, Pelillo, Bonifazi, Ca-
pozzolo, Carbone, Carella,
Causi, Curro, De Maria,
Marco Di Maio, Cinzia Maria
Fontana, Fragomeli, Frego-
lent, Ginato, Gitti, Lodolini,
Moretto, Petrini, Sanga, Zog-
gia ».

ATTI DI CONTROLLO

PRESIDENZA
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Interpellanza urgente
(ex articolo 138-bis del regolamento):

La sottoscritta chiede di interpellare il
Presidente del Consiglio dei ministri, per
sapere — premesso che:

il cosiddetto rimpasto di Governo
effettuato la settimana scorsa ha confer-
mato la mancanza di un sottosegretario
alla Presidenza del Consiglio con la delega
per le sostanze stupefacenti;

tale decisione, purtroppo, non tiene
conto di numerosi appuntamenti istituzio-
nali che hanno a che fare con le sostanze
proibite e che devono esser gestiti con

scelte politiche chiare, tempestive e, in
discontinuita con quanto detto e fatto in
passato;

a meta marzo 2016 si terra l'ultimo
appuntamento della Commissione droghe
del’ONU che dovra preparare la sessione
speciale dell’Assemblea generale (UN-
GASS) sugli stupefacenti prevista dal 19 al
21 aprile di quest’anno;

la sesta conferenza nazionale sulle
droghe, che non viene convocata dal 2009,
deve fare il punto sulle leggi e politiche in
materia di sostanze e dipendenze nel no-
stro Paese;

nel novembre 2015 si & avviato ['iter
parlamentare, per una proposta di lega-
lizzazione della cannabis e suoi derivati;

pit analiticamente si segnala il fatto
che da circa due anni ¢ iniziato il processo
negoziale dellUNGASS che portera al
Palazzo di Vetro ad aprile 2016, malgrado
pitt volte si sia cercato di sollecitare l'at-
tenzione dell’Esecutivo, a oggi non ¢ chiaro
chi rappresentera il Governo all’lONU,
quale sara la sua posizione e quali sa-
ranno le priorita circa temi da proporre o
sostenere in quella occasione;

nel novembre 2015, nel rispondere ad
alcune interrogazioni parlamentari, il Go-
verno confermava d’aver accantonato i
fondi per la convocazione della conferenza
nazionale senza pero aver individuato un
luogo, una data e un formato per la tenuta
dell’appuntamento previsto dalla legge;

pur esprimendo un plauso per l'ini-
ziativa, si segnala che quando si arrivera a
votare emendamenti e articoli sara neces-
sario che il Governo esprima il proprio
parere in merito alle soluzioni di regola-
mentazione legale proposte;

dopo l'immane lavoro necessario per
la relazione al Parlamento dell’anno
scorso, per il 2016 sarebbe auspicabile non
solo la composizione di un documento pit
coerente e di piu agevole lettura, ma
anche cogliere I'occasione della pubblica-
zione del testo per suscitare un dibattito
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istituzionale e pubblico e non relegare
sugli scaffali il prezioso lavoro di Mini-
steri, istituzioni ed esperti —:

se sia a conoscenza dei fatti narrati
in premessa e, nell’eventualita positiva,
ferma restando la posizione dell’'Unione
europea, quale iniziative e proposte in-
tenda assumere il Governo relativamente
al processo negoziale in atto sulla prepa-
razione dei documenti finali della Sessione
Speciale dell’Assemblea generale delle Na-
zioni Unite (UNGASS) sulle droghe, che si
svolgera dal 19 al 21 aprile 2016, con
particolare riferimento alla necessita di
garantire un « dibattito inclusivo e aperto »
— come pit volte affermato dagli Stati
membri dell’'Unione europea;

se non si ritenga utile adoperarsi
affinché 1’Assemblea generale dellONU
di New York possa completare ad aprile
2016, e quindi adottare, le bozze di do-
cumenti preparati dalla Commissione dro-
ghe delle Nazioni unite di Vienna, temi pitt
volte evocati, anche dal nostro Paese, nel
processo preparatorio, ma al momento
non inclusi in modo soddisfacente nel
documento, noto anche come «Zero
Draft » che sara discusso a Vienna, per
arricchire il testo con chiari riferimenti
alle ripercussioni dell’attuale sistema del
controllo delle droghe su: diritti umani, ivi
compresa la, pena di morte; salute ovvero
riduzione dei rischi e dei danni; sovraf-
follamento carcerario; accesso alle medi-
cine essenziali.

(2-01271) « Bechis ».

Interrogazione a risposta scritta:

SORIAL. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri, al Ministro dell'economia e

delle finanze. — Per sapere — premesso
che:

secondo recenti fonti di stampa, la
banca americana Jp Morgan che, in coppia
con Mediobanca, sarebbe consulente del
Ministero dell’economia e delle finanze
per la costituzione della bad bank, ovvero
il veicolo a cui le banche italiane dovreb-

bero trasferire i loro crediti deteriorati per
alleggerire i bilanci, avrebbe inviato ai suoi
investitori e clienti un report in cui con-
siglierebbe di evitare gli istituti bancari
italiani, con parole inequivocabili: « Avoid
italian banks », che letteralmente significa
« evitare le banche italiane »;

secondo quanto rivelato dal Corriere
della sera, a inizio gennaio Jp Morgan, che
ha chiuso il 2015 con un utile record di
24,4 miliardi di dollari, in un passaggio del
suo report, spiegherebbe che la situazione
in Ttalia continua «a mettere pressione
sulle banche » e aggiungerebbe che «la
copertura dei crediti deteriorati delle ban-
che potrebbe dover essere aumentata, in
questo modo limitando le prospettive di
guadagno », e infine, confrontando il no-
stro Paese con altri partner dell’'Unione
europea dichiarerebbe che « qualche luce
alla fine del tunnel si vede per la Spagna,
ma ulteriori pressioni in Italia »;

Jp Morgan sarebbe da molti anni
nella lista dei cosiddetti «specialisti in
titoli di Stato », ovvero banche internazio-
nali che di fatto gestiscono il debito pub-
blico italiano, organizzando aste, colloca-
menti e garantendo anche una percentuale
di acquisti dei vari Btp e Bot —:

se il Governo sia al corrente di
quanto esposto in premessa e quale sia il
suo orientamento in merito;

se non si intenda chiarire secondo
quali criteri e procedure sia stato scelto
questo istituto americano per un compito
cosi delicato come la consulenza per la
costituzione della bad bank;

se non si consideri per lo meno
inopportuno un comportamento del ge-
nere da parte di un istituto consulente del
Ministero dell’economia e delle finanze
italiano, pagato per aiutare le banche
italiane a risollevarsi, se non intenda dun-
que attivarsi in merito e, in tal caso, quali
iniziative intenda assumere nei confronti
della Jp Morgan, per tutelare I'economia
del nostro Paese. (4-12085)
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AMBIENTE E TUTELA
DEL TERRITORIO E DEL MARE

Interrogazione a risposta scritta:

SORIAL, COMINARDI e ALBERTI. —
Al Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare, al Ministro della
salute. — Per sapere — premesso che:

a Brescia, in questi giorni, della terra
inquinata da PCB (policlorobifenili), frutto
dei lavori di bonifica delle aree esterne
delle scuole Calvino e Deledda in corso,
sarebbe stata depositata senza nessun tipo
di copertura né indicazione, a pochi metri
da un passaggio pedonale che porta ad
una zona residenziale e ad un parco
giochi;

secondo quanto dichiarato alla
stampa locale dal membro del consiglio
d’Istituto comprensivo di Brescia Sud2,
Guido Menapace, la terra inquinata sa-
rebbe umida ma certamente a rischio di
dispersione nella zona circostante, essendo
stata semplicemente ammucchiata senza
nessun tipo di protezione o misura di
contenimento, con il rischio evidente di
contaminazione dell’area circostante;

nella citta di Brescia esiste da anni
un’emergenza sanitaria e ambientale di
inquinamento da PCB (policlorobifenili) e
diossine, che interessa vaste aree collocate
nel comune di Brescia, limitrofe alla ex
fabbrica Caffaro (sito di interesse nazio-
nale), dove vivono piu di 25 mila tra
uomini, donne e, naturalmente anche
bambini, che sono a tutt’oggi a rischio;

N

tale inquinamento ¢ dovuto princi-
palmente alle attivita pregresse dello sta-
bilimento chimico Caffaro spa attualmente
di proprieta della societa Chimica Emilio
Fedeli spa, attivo dall’inizio del 1900 nella
produzione di vari composti derivati dal
cloro, ora in disuso, che dagli anni trenta
fino a meta degli anni '80 ha prodotto
migliaia di tonnellate del pericoloso can-
cerogeno PCB, sversandone centinaia di
tonnellate allo stato puro nell’ambiente
circostante;

il primo firmatario del presente atto
aveva gia posto all’attenzione del Governo
il problema dell'inquinamento da Pbc con
diversi atti di sindacato ispettivo a tutt’oggi
rimasti senza risposta, nonostante, si sia
proceduto anche a presentare un sollecito
il 25 novembre 2015: l'interrogazione n. 4-
05444 dell’8 luglio 2014 e l'interrogazione
n. 4-00705 che risale addirittura al 4 giu-
gno del 2013;

la pericolosita dei PCB e le loro
potenzialita tossiche sono tristemente note
dagli anni settanta: I’esposizione ai PCB, al
di sopra dei limiti evidenziati dalla ricerca
medico-scientifica e definiti dal legislatore,
avrebbe effetti patogeni di vario tipo: al-
terazioni al funzionamento di fegato e
pancreas, alterazioni a carico del sistema
immunitario, fino al loro grave e ricono-
sciuto effetto cancerogeno (IARC 2013);

secondo i dati ufficiali dell'Istituto
superiore di sanita, esiste un significativo
aumento nella popolazione bresciana ri-
spetto al resto del Nord Italia di tumori al
fegato (+58 per cento), tumori al seno (+26
per cento), linfomi non-Hodgkin (+20 per
cento), aumento che, secondo listituto,
sarebbe in stretta relazione con il forte
inquinamento da PCB di cui sopra;

le due scuole bresciane Calvino e
Deledda da ben 15 anni non hanno pitt un
giardino a causa di questo inquinamento e
della sua mancata risoluzione, e al mo-
mento risulterebbero chiuse per i lavori
della bonifica che sembrerebbero andare
avanti a rilento gia da anni —:

se i Ministri interrogati siano al cor-
rente dei fatti esposti in premessa e se non
intendano attivarsi, per quanto di compe-
tenza, affinché sia fatta chiarezza sui mo-
tivi di quanto accaduto, sulle responsabi-
lita di un comportamento simile e sui
rischi che ne deriverebbero per gli abitanti
della zona, prima di tutto i minori, affin-
ché sia difeso il fondamentale diritto alla
salute dei cittadini coinvolti;

se non intendano adoperarsi urgen-
temente e in che modo per allertare la
popolazione residente nella zona interes-
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sata circa il pericolo legato al cumulo di
terra in questione e, al contempo, se non
intendano intervenire immediatamente,
per quanto di competenza, per la messa in
sicurezza della zona, procedendo anche ad
un monitoraggio dei dintorni in modo da
capire se vi sia gia stata dispersione e
dunque contaminazione;

quale sia il punto della situazione, ad
oggi, della bonifica da Pcb delle due scuole
bresciane di cui in premessa. (4-12086)

ECONOMIA E FINANZE
Interrogazione a risposta in Commissione:

TURCO, ARTINI, BALDASSARRE, BE-
CHIS, MATARRELLI, SEGONI, BRI-
GNONE, CIVATI, ANDREA MAESTRI e
PASTORINO. — Al Ministro dell'economia
e delle finanze. — Per sapere — premesso
che:

si discute molto sulla situazione delle
banche Italiane: i «crediti deteriorati» —
non performing loans in inglese — sono
attivita che non riescono pill a ripagare il
capitale e gli interessi dovuti ai creditori.
Si tratta in pratica di crediti per i quali la
riscossione ¢ incerta sia in termini di
rispetto della scadenza sia per ammontare
dell’esposizione;

questi ultimi crediti incagliati, per
quel che riguarda il sistema bancario ita-
liano, constano in 200 miliardi di euro
secondo la Banca d’Italia, 350 miliardi di
euro secondo il quotidiano « Economist »
e secondo analisti indipendenti arrivano a
400 miliardi di euro;

la Banca mondiale ha pubblicato
una tabella nella quale, i non performing
loans che gravano sul sistema creditizio
dell’Italia sarebbero in crescita accelerata,
erano all’l1,7 per cento nel 2011, sono
passati al 17,3 per cento nel 2014 ed alla
chiusura del 2015, secondo le stime piu
ottimistiche hanno superato di slancio il

20 per cento del totale degli impieghi,
cioé di tutti i finanziamenti concessi alla
clientela ordinaria;

nonostante questi dati preoccupanti
il Presidente del Consiglio Matteo Renzi ha
recentemente dichiarato: « Le banche ita-
liane sono campioni in Europa »;

secondo Borsa italiana la borsa di
Milano nel suo complesso a fine dicembre
2015 capitalizzava tra i 573 ed i 574
miliardi di euro nel suo complesso e le
banche, nel loro complesso, meno di 124
miliardi di euro e, tutti sanno di quali
fortissimi ribassi siano stati oggetto i titoli
azionari bancari nel gennaio 2016;

alcuni giorni fa la Vigilanza della
Banca centrale europea (Ssm — Single
Supervisory Mechanism — meccanismo di
controllo unico) ha inviato una richiesta di
informazioni aggiuntive sui « crediti dete-
riorati » (Npl); la richiesta riguarda I’ana-
lisi dei portafogli di Montepaschi, Unicre-
dit, Banco Popolare, Popolare di Milano,
Popolare dell’Emilia Romagna e Carige;

ad oggi in media le banche italiane
valutano a bilancio i loro «crediti dete-
riorati » al 44 per cento del loro valore
nominale (stando agli ultimi dati di Banki-
talia), cioé su ogni euro di credito dete-
riorato contano di recuperare 44 cente-
simi. Nel momento in cui la BCE decidera
di applicare le stesse valutazioni imposte
al «salva-banche » del 22 novembre 2015,
i crediti deteriorati saranno svalutati fino
al 17 per cento del loro valore nominale.
Questo fara emergere i «buchi» nei bi-
lanci delle banche;

sono oggetto dell’analisi da parte del-
l'organismo di vigilanza della BCE « stra-
tegia, governo, processi e metodologia
adottati »: vale a dire che gli ispettori della
vigilanza bancaria europea unica do-
vranno valutare: 1) il rischio di modello
imprenditoriale e di redditivita, 2) rischio
di credito, 3) adeguatezza patrimoniale, 4)
governo dei rischi e qualita dei dati, 5)
liquidita; in buona sostanza si finira per
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porre l'attenzione sul valore a cui le sof-
ferenze dei crediti deteriorati sono iscritte
a bilancio;

di conseguenza, gli istituti dovranno
accantonare oltre 50 miliardi di euro per
far fronte alle possibili perdite nell'ipotesi
piu favorevole al sistema bancario italiano
e cioé quella che segnala che il sistema
bancario italiano abbia 200 miliardi di
euro di «crediti deteriorati »;

una volta che il sistema di controllo
dell’Unione europea imporra la svaluta-
zione dei crediti deteriorati, saranno
creati, con una semplice operazione con-
tabile, dei preoccupanti «buchi» nei bi-
lanci delle banche; pertanto molto proba-
bilmente non rimarra che attuare le so-
luzioni drammatiche che sono state votate
anche al Parlamento europeo;

o si attuera un aumento di capitale,
attraverso la raccolta pubblica di rispar-
mio e ’emissione di nuove azioni, o si sara
venduti ad una banca estera o si attuera
I'ormai famigerato « bail-in »;

intanto, con Bruxelles ed il commis-
sario europeo alla concorrenza Margaret
Vestaver si sta negoziando la creazione di
meccanismo per facilitare la compraven-
dita dei crediti bancari deteriorati, allor-
ché vengano cartolarizzati e ceduti a sog-
getti  esterni  consentendone, quindi,
l'uscita dai bilanci degli istituti bancari;

I'obiettivo della cosiddetta « bad
bank », cioé della creazione di una banca
che accumula titoli deteriorati, ¢ di tra-
sferire le attivita di cattiva qualitad in
questa societa che verrebbe chiamata a
gestirle, a ristrutturarle e a rivenderle;

il nodo reale tra Bruxelles e Roma
riguardera a questo punto le valutazioni
dei crediti inesigibili, per i quali sarebbe
inaccettabile una valutazione superiore a
quella operata per mezzo dell'intervento
legislativo conosciuto come «salva ban-
che », poiché difficilmente sopportabile
dall’opinione pubblica che invocherebbe
un «salva banche 2», nemmeno potra
essere applicabile l'uso eventuale di de-

naro pubblico, a causa dello spettro del-
l'aiuto di Stato, quand’anche si trovasse
una tale disponibilita;

una seconda proposta ¢ stata inol-
trata dall'Ttalia a Bruxelles e prevede tra
I'altro che sia concessa una garanzia pub-
blica «a richiesta» per le banche che
attiveranno societa veicolo cui trasferire i
crediti deteriorati;

l'uso di denaro pubblico potrebbe
anche essere considerato ma ad alcune
condizioni inderogabili per le banche che
ne faranno domanda:

1) divieto di pagare dividendi per
almeno 36 mesi;

2) ricambio totale del management;

3) azione di responsabilita obbliga-
toria in tutti i casi in cui ci si sia evidenza
di « mala gestio» o di prestiti in conflitto
di interesse;

4) nuove regole per evitare che tali
conflitti d’interesse possano ripetersi in
futuro —:

se sia a conoscenza dei dati riportati
in premessa;

se consideri fondati i dati diffusi
relativamente al valore complessivo dei
crediti in sofferenza negli istituti di credito
italiani;

se ed attraverso quali procedure in-
tenda verificare, per quanto di compe-
tenza, l'esattezza dei preoccupanti dati
riportati dal quotidiano « Economist » in-
dicati in premessa;

se e quali iniziative intenda assumere
per evitare che l'applicazione delle nuove
regole imposte dal meccanismo unico di
vigilanza della BCE di analisi dei bilanci
degli istituti bancari italiani e la conse-
guente ulteriore svalutazione dei crediti
deteriorati provochino, di riflesso, il ri-
corso al «bail-in » da parte delle banche
italiane. (5-07776)
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Interrogazioni a risposta scritta:

LUIGI DI MAIO. — Al Ministro dell'eco-
nomia e delle finanze, al Ministro del
lavoro e delle politiche sociali. — Per
sapere — premesso che:

entro l'ultimo giorno del mese di
febbraio di ogni anno i datori di lavoro
devono presentare alllINAIL la dichiara-
zione delle retribuzioni per via telematica,
comprensiva dell’eventuale comunicazione
del pagamento in quattro rate (ai sensi
delle leggi n. 449 del 1997 e n. 144 del
1999), nonché della domanda di riduzione
del premio artigiani (ai sensi della legge
n. 296 del 2006), utilizzando i servizi te-
lematici «Invio dichiarazione salari» o
« AL.P.1. online »;

entro il 16 febbraio di ogni anno i
datori di lavoro devono: calcolare il pre-
mio anticipato per I'anno in corso (rata) e
il conguaglio per 'anno precedente (rego-
lazione), conteggiare il premio di autoli-
quidazione dato dalla somma algebrica
della rata e della regolazione, pagare il
premio di autoliquidazione utilizzando il
modello di pagamento unificato F24 o il
modello di pagamento F24 EP (enti pub-
blici);

sul sito web dell'INAIL (Istituto na-
zionale per l'assicurazione contro gli in-
fortuni sul lavoro), nella sezione « servizi
online », gli utenti in possesso delle relative
credenziali (aziende, altri soggetti assicu-
ranti e loro intermediari) hanno a dispo-
sizione diversi servizi tra cui «AL.P.L
online »;

come accennato, « AL.P.I. online » ¢ il
servizio che permette di presentare le di-
chiarazioni delle retribuzioni, comunicare
la volonta di pagare o meno il premio in
quattro rate e presentare la domanda di ri-
duzione dei premi artigiani di cui alla legge
n. 296 del 2006 per un determinato codice
ditta. In particolare, il servizio acquisisce au-
tomaticamente dagli archivi INAIL le basi di
calcolo dello specifico codice ditta e calcolail
premio dovuto. Se é stato indicato di voler
pagare il premio in quattro rate il servizio
conteggia gli importi da pagare per ogni rata,

inclusi gli interessi della seconda, terza e
guarta rata. L'utente riceve per posta elet-
tronica la ricevuta con la riproduzione della
dichiarazione trasmessa;

in data 1° febbraio 2016, con una
nota inoltrata via mail alla direzione ge-
nerale INAIL, il presidente del consiglio
nazionale dell’'ordine dei consulenti del
lavoro segnalava un cattivo funzionamento
del sito web del’INAIL, nonostante fossero
stati gia segnalati alcuni problemi e ci
fosse stato un primo intervento di manu-
tenzione, a quanto pare non efficace;

quello che sta preoccupando di piu la
categoria ¢ che questi disservizi sono ini-
ziati subito dopo la messa in linea della
procedura AL.P.I. online: a un mese,
quindi, dalla scadenza del pagamento dei
premi, in un periodo in cui verosimilmente
non si € ancora realizzato il picco mas-
simo degli accessi. Conseguentemente, si
ritiene che in prossimita della scadenza
del 16 febbraio 2016, la situazione non
possa che peggiorare;

il risultato di questa precarieta in-
formatica ¢ la necessita, per i consulenti
del lavoro, di trasmettere i file nei mo-
menti di minor utilizzo del sito, cioé in
orari notturni e festivi, situazione di certo
non tollerabile —:

se i Ministri interrogati, per quanto di
rispettiva competenza, non intendano
prendere in considerazione l'eventualita di
assumere iniziative per una immediata pro-
roga del termine di pagamento dei premi,
per impossibilita oggettiva di procedere al-
I'adempimento, al fine di non far ricadere
sull’'utenza disservizi e mancanze imputa-
bili esclusivamente all’ente. (4-12076)

COLONNESE, LUIGI GALLO, SIBILIA
e PETRAROLI. — Al Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, al Ministro dei beni e
delle attivita culturali e del turismo, al
Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio e del wmare, al Ministro della
difesa. — Per sapere — premesso che:

nell’ottobre 2015 sono stati pubblicati
dalla Gazzetta Ufficiale i bandi di gara per
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la concessione da 6 a 50 anni di 11 fari di
proprieta della Stato, 7 gestiti dall’Agenzia
del demanio e 4 dal Ministero della difesa;

I'articolo 3-ter del decreto-legge 25
settembre 2001, n. 351, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 410 del 2001;
I'articolo 5-quinquies del decreto-legge 30
settembre 2005, n. 203, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 248 del 2005;
I'articolo 58 del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge n. 133 del 2008; I'articolo
1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, l'articolo 9, comma 5, del decreto
legislativo 28 maggio 2010, n. 85 (legge sul
federalismo demaniale); I'articolo 33 e il
33-bis del decreto-legge 6 luglio 2011,
n. 98, convertito, con modificazioni dalla
legge n. 111 del 2011, T'articolo 66 del
decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge
n. 27 del 2012; l’articolo 1, comma 443,
della legge 24 dicembre 2012, n. 228; I'ar-
ticolo 55-bis, commi 10 e 11, del decreto-
legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 98, del
2013; larticolo 26 del decreto-legge 12
settembre 2014, n. 133, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 164 del 2014,
sono volti ad assicurare gli strumenti di
coordinamento tra i vari soggetti pubblici
e privati al fine di facilitare le operazioni
di valorizzazione e successiva vendita del
patrimonio immobiliare;

all’Agenzia del demanio sono attri-
buite le competenze istituzionali in mate-
ria di gestione, valorizzazione, anche a fini
economici, e dismissione dei beni immobili
di proprieta dello Stato. In attuazione di
tale compito, I’Agenzia, congiuntamente a
Invitalia e ANCI-FPC e con la partecipa-
zione del Ministero dei beni e delle attivita
culturali e dei turismo, del Ministero dello
sviluppo economico e di altri soggetti pub-
blici interessati — CDP, Istituto per il
credito sportivo, Confindustria, AICA,
ANCE, Assoimmobiliare, e altri — ha av-
viato « Valore Paese — DIMORE »: inizia-
tiva diffusa a scala nazionale e finalizzato
alla valorizzazione del patrimonio pub-
blico di pregio storico, artistico, paesaggi-

stico a fini turistico-culturali, con l'obiet-
tivo di potenziare lo sviluppo dei territori
e di promuovere l'eccellenza italiana (pae-
saggio, arte, storia, musica, moda, design,
industria creativa, innovazione, enogastro-
nomia);

I’Agenzia del demanio pubblicava sul
proprio sito dal 12 febbraio al 31 maggio
2013, un invito a manifestare interesse per
la partecipazione al progetto «Valore
Paese — DIMORE », rivolto agli enti terri-
toriali e ad altri enti pubblici proprietari
di immobili non strumentali e suscettibili
di valorizzazione, nell’obiettivo di am-
pliare il portafoglio inizialmente selezio-
nato per l'avvio del progetto e composto
da soli immobili di proprieta dello Stato,
attraverso l'individuazione di ulteriori im-
mobili pubblici, in modo tale da ottenere
un portafoglio misto costituito da beni di
proprieta dello Stato, degli enti territoriali
e di altri enti pubblici, anche acquisiti
dagli enti territoriali ai sensi dell’articolo
5, comma 5, del decreto legislativo 28
maggio 2010, n. 85, (cosiddetto «federali-
smo demaniale culturale»), nonché da
beni pubblici affidati in concessione a
privati (ad esempio, Villa Tolomei a Fi-
renze, Faro di Capo Spartivento, Dogana
Vecchia a Molfetta, e altri);

I'invito ha avuto un riscontro positivo
e a dicembre 2013, il portafoglio era
costituito complessivamente da 225 beni;

dal 31 dicembre 2013, in seguito al
conferimento di 18 beni (di cui le 2 best
practices, Villa Tolomei a Firenze e Do-
gana Vecchia a Molfetta) al fondo immo-
biliare FIV-Comparto Extra di CDP Inve-
stimenti SGR, il portafoglio conosce oggi
un aggiornamento, risultando complessi-
vamente composto da 208 beni;

nell’ambito di DIMORE, si inserisce il
progetto « Valore Paese — FARI», pro-
mosso dall’Agenzia e dal Ministero della
difesa. Il progetto interessa una rete di fari
da valorizzare secondo un modello di
lighthouse accommodotion secondo cui i
fari potranno accogliere attivita turistiche,
ricettive, ristorative, ricreative, didattiche,
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promozionali, insieme ad iniziative ed
eventi di tipo culturale, sociale, sportivo e
per la scoperta del territorio;

sono state costituite ad hoc due Com-
missioni, una per I’Agenzia del demanio e
l'altra per il Ministero della difesa, per
verificare la correttezza formale della do-
cumentazione presentata dai partecipanti.
Le proposte idonee saranno valutate se-
condo il criterio dell’offerta « economica-
mente pill vantaggiosa », data dalla pro-
posta progettuale valutata con punteggio
pari al 60 per cento e dalla proposta
economica, a cui pud essere assegnato un
punteggio massimo pari al 40 per cento.
La valutazione della proposta progettuale
terra conto di elementi qualitativi quali:
soluzioni di recupero del faro, manuten-
zione, fruibilita pubblica, contributo allo
sviluppo locale sostenibile e la possibilita
di creare un network tra piu strutture,
attraverso una rete di servizi e attivita
condivise. Alla scadenza del 12 gennaio
2016, termine ultimo di presentazione
delle offerte, sono arrivate 39 proposte per
il recupero e il riuso di un primo porta-
foglio di fari di pregio storico e paesaggi-
stico lungo le coste italiane;

i beni inseriti nel progetto Valore
Paese — FARI si trovano in Sicilia, Cala-
bria, Campania, Puglia e Toscana. All'in-
terno dell’elenco sono presenti il Faro di
Brucoli ad Augusta (SR), il Faro di Murro
di Porco a Siracusa (SR), il Faro di Capo
Grosso nell'Isola di Levanzo — Favignana
(TP), il Faro di Punta Cavazzi ad Ustica
(PA), il Faro di Capo d’Orso a Maiori (SA),
il Faro di Punta Imperatore a Forio
d’Ischia (NA), il Faro di San Domino alle
Isole Tremiti (FG) e dei quattro proposti
dal Ministero della difesa: Faro Punta del
Fenaio e Faro di Capel Rosso sull'Isola del
Giglio (GR), Faro Formiche di Grosseto e
Faro di Capo Rizzuto a Isola di Capo
Rizzuto (KR);

fonti own-line fanno riferimento alla
possibilita di cedere in sub-concessione le
attivita e al possibile riconoscimento ai
concessionari del diritto di prelazione per
I'acquisto dei beni al prezzo di mercato a
conclusione delle relative concessioni;

linea con il « Piano strategico turismo
2020 » e con la programmazione comuni-
taria 2014-2020, obiettivo del progetto
« Valore Paese — DIMORE » ¢ dar vita ad
un nuovo sistema di ricettivita alberghiera
che si propone come nodo di accoglienza
dei flussi di domanda pitt sensibili alla
fruizione dei beni culturali, mettendo a
punto un programma imprenditoriale per
la realizzazione di un network di strutture
ricettive, ubicate in edifici storici (innan-
zitutto di proprieta pubblica), integrati nei
contesti locali e rispondenti a precisi stan-
dard di qualita. L’elemento distintivo della
rete consiste nella specifica forma di ospi-
talita che, accanto ai tradizionali servizi
alberghieri, presuppone l'offerta di veri e
propri servizi culturali, rappresentativi
dello stesso brand, secondo standard pre-
definiti;

nel 2006 fu messo in vendita su e-bay
I'antico faro delle Vaccarecce sull’isola del
Giglio con un prezzo base d’asta di euro
2.500.000,00 oggetto interrogazione a
prima firma del senatore Francesco Fer-
rante, allora direttore di Legambiente che
chiedeva tutela per il valore culturale del
bene e alla quale il Ministro dei beni e
delle attivita culturali pro tempore Fran-
cesco Rutelli, rispose che sarebbe stato
salvaguardato qualunque fosse stato il suo
destino. Di fatto, poi, anche se in realta
apparteneva a privati e non allo Stato, la
vendita non si concluse. La notizia evi-
denzio, inoltre, contrarieta di quanti cit-
tadini non avrebbero voluto che il faro
rimanesse in mani private al punto che nei
giorni dell’asta elettronica un cittadino
propose una maxicolletta per restituire il
faro alla collettivita;

i fari interessati dal progetto sono
compresi in riserve e parchi naturali e
dichiarati di interesse storico particolar-
mente importante e percio per anni tute-
lati dallo Stato mediante vincoli urbani-
stici, paesaggistici, ambientali. Un chiaro
esempio € il faro di Capo d’Orso (Sa) sito
all'interno di un parco naturale di circa
3.000 ettari in Costiera amalfitana (dal
1997 patrimonio dell'umanita dell’Unesco,
riconoscimento che ¢ la testimonianza piu
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significativa del valore storico e culturale
dei luoghi);

il progetto Valore Paese — FARI fi-
nalizzato al recupero di siti di inestimabile
fascino, annoverati fra i beni immobili del
patrimonio architettonico italiano, pur
considerando l'elevato potenziale dei ter-
ritori interessati, rimette I'incombenza di
rimediare al loro degrado ad operatori
privati e alla loro capacita d’investimento
in una logica di partenariato pubblico-
privato, rischiando pero di non restituire
sempre ai cittadini la possibilita di fruire
di servizi alla portata di tutti. Una speri-
mentazione simile, infatti, ¢ stata fatta nel
caso della ristrutturazione avvenuta del
magnifico faro di Capo Spartivento, pro-
montorio della costa sud-occidentale della
Sardegna, uno dei punti pitu suggestivi
dell’isola. Difatti, considerato che la legge
sul federalismo demaniale legge n. 85 del
2010, ha stabilito il passaggio di immobili
dal Demanio agli enti locali (i canoni delle
concessioni sono incassate comunque dallo
Stato in quanto utilizzati per la riduzione
del debito degli enti locali e nazionale) nel
1998 il faro di Capo Spartivento & stato
dato in concessione prima per 6 anni piu
altri 6 alla modica cifra di 3.000 euro al
mese e poi per 38 anni (19 piu 19), ad un
canone di circa 100 mila euro l'anno; in
seguito ad un progetto dell'imprenditore
Alessio Raggio e all'investimento di euro
3.000.000, ¢ stato adibito nel 2010 a luxury
guests house (con prezzi che arrivano a
1.000 euro a notte);

pur riconoscendo i meriti nel sot-
trarre al degrado beni come quello de-
scritto, conciliando le esigenze strutturali
di un’elegante struttura alberghiera con le
bellezze naturali del paesaggio, gli inter-
roganti riterrebbero opportuno che il Go-
verno fosse estremamente attento a non
prestare il fianco ad eventuali speculazioni
edilizie, evitando di autorizzare l'uso in-
discriminato di aree di pregio ambientale.
Inoltre, sarebbe auspicabile che dalla con-
cessione o vendita dei beni che apparten-
gono al patrimonio storico-culturale dello
Stato, scaturissero servizi utili e fruibili
per la collettivita piuttosto che attivita

ricettive rivolte ad un’élite di persone e
accessibili solo a chi pud permettersi i
prezzi proibitivi di un albergo a cinque
stelle —:

se siano al corrente di quanto in
premessa;

se intendano, oltre alla concessione,
procedere alla definitiva vendita dei fari;

se intendano fornire idonee garanzie,
anche considerando la possibilita di ven-
dita e di sub-concessione in un imminente
futuro, della congrua conciliazione fra gli
interventi di ristrutturazione che avranno
seguito e il pieno rispetto dei vincoli
storico-architettonici, paesaggistici, idro-
geologici e di tutela dell’ambiente naturale
che, a ragione, vigono oggi in detti luoghi;

con quali tempistiche e quali moda-
lita si ritenga di intervenire per valorizzare
e al contempo salvaguardare i beni di
rilevanza internazionale vigilando affinché
non si verifichi un’eventuale antropizza-
zione e cementificazione dei siti, tali da
pregiudicare la bellezza del paesaggio, sot-
traendo aree di pregio ambientale e sto-
rico all'uso indiscriminato del suolo;

se non si ritenga opportuno interve-
nire immediatamente al fine di favorire
fra le diverse proposte i progetti di valo-
rizzazione, coerentemente al piano strate-
gico turismo 2020, finalizzati alla promo-
zione e avviamento di attivitd didattiche,
ricreative, culturali, sociali e turistiche di
ampia fruibilita pubblica rispetto ad atti-
vita commerciali e turistiche elitarie, ed
evitare che detti beni diventino oggetto di
speculazione nelle mani di imprenditori
senza scrupoli. (4-12084)

bl
bl
E

INFRASTRUTTURE E TRASPORTI
Interrogazione a risposta in Commissione:
MARCO DI STEFANO. — Al Ministro

delle infrastrutture e dei trasporti, al Mi-
nistro del lavoro e delle politiche sociali, al
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Ministro dell'interno, al Ministro dell'eco-
nomia e delle finanze. — Per sapere -
premesso che:

la linea C della metropolitana in
costruzione a Roma ¢, come noto,
un’opera fondamentale per l'implementa-
zione e per la razionalizzazione dei tra-
sporti della Capitale d’Ttalia;

i lavori previsti e realizzati hanno gia
consentito di aprire la ventunesima sta-
zione, quella di piazza Lodi che rischia di
essere l'ultima, se non si interviene urgen-
temente a riaprire i cantieri fermi ormai
dalla fine del 2015, perché Roma Metro-
politane, partecipata al 100 per cento dal
comune di Roma, e che si occupa della
rete su ferro e stazione appaltante del-
l'opera, non corrisponde le risorse neces-
sarie previste dal contratto;

secondo quanto denunciato dalla So-
cieta Metro C, le imprese costruttrici van-
tano crediti per 255 milioni di euro: 185
milioni per i lavori gia eseguiti, certificati
e mai pagati ed altri 70 milioni tra lavo-
razioni gia completate e non ancora cer-
tificate e interessi maturati per i ritardi
nei pagamenti;

la chiusura dei cantieri ha portato
come conseguenza l'avvio delle procedure
per la mobilita, che riguarda, secondo la
dichiarazione dei sindacati, oltre 500 la-
voratori;

la linea C ha gia fatto registrare in un
anno oltre 6 milioni di accessi con circa 50
mila passeggeri al giorno. Solo a raggiun-
gere la prossima stazione di San Giovanni,
che collega la linea C alla linea metropo-
litana A, il numero dei passeggeri € de-
stinato ad aumentare in modo e in misura
facilmente immaginabili;

la citta di Roma si ¢ candidata come
sede delle Olimpiadi e un’opera come
quella in questione puo senz’altro contri-
buire al successo della candidatura —:

se il Governo ritenga opportuno as-
sumere urgentemente ogni iniziativa di
competenza per risolvere la situazione e
impedire che nella Capitale si realizzi

I'ennesima opera incompiuta con pesanti
ripercussioni sulla mobilita dei cittadini e
sul cospicuo numero dei lavoratori che
subirebbero il licenziamento. (5-07775)

Interrogazioni a risposta scritta:

SEGONI, ARTINI, BALDASSARRE,
TURCO e BECHIS. — Al Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, al Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare. — Per sapere — premesso che:

in questi giorni ENAC e Toscana
Aeroporti stanno effettuando dei saggi ar-
cheologici sui terreni di Peretola nell’am-
bito della valutazione d’impatto ambien-
tale (VIA) per il progetto di ampliamento
dell’aeroporto di Firenze;

durante i saggi sono stati individuati
reperti archeologici che vanno dall’eta
preistorica all’eta romana e che determi-
nerebbero varianti sul progetto dell’opera;

il 20 luglio il Ministero aveva richie-
sto delle integrazioni entro il termine
tassativo di 45 giorni e il 3 settembre
ENAC e Toscana Aeroporti avevano pre-
sentato le integrazioni su cui il pubblico
doveva fare le proprie osservazioni entro
60 giorni;

il 2 dicembre sempre ENAC e To-
scana Aeroporti presentarono altri 14 do-
cumenti di «documentazione integrativa
volontaria », modalita sconosciuta e non
richiesta dalle procedure della valutazione
di impatto ambientale;

secondo la legge, il Ministero doveva espri-
mersi entro 90 giorni dalle osservazioni
del pubblico, ma al 4 febbraio 2016 non si
¢ avuto ancora nessun pronunciamento e
nel frattempo ENAC e Toscana Aeroporti
insistono nei loro studi, scavi ed integra-
zioni;

le continue integrazioni presentate da
ENAC e Toscana Aeropo