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NOTA INTRODUTTIVA

SVILUPPI DELLA CRISI LIBICA: CRONOLOGIA DEGLI AVVENIMENTI

Nel mese di febbraio 2014 il Congresso nazionale, diviso da insanabili
contrasti tra islamisti e moderati, raggiunge un compromesso sull'indizione
di elezioni per la nuova Camera dei Rappresentanti. Tuttavia, nel mese di
maggio 2014 il generale Khalifa Haftar (gia sostenitore di Gheddafi poi esiliato
negli Stati Uniti e rientrato per partecipare alla rivoluzione) annuncia
"'Operazione Dignita" contro islamisti e terroristi, sostenuto dai moderati
dell'Alleanza delle Forze nazionali, allontanando cosi la soluzione politico-
istituzionale del dissidio.

Il 25 giugno 2014 le elezioni consegnano alla Camera dei Rappresentanti una
maggioranza nettamente orientata verso i moderati, ma la bassa partecipazione
al voto ne mette in discussione la rappresentativita. Islamisti e rivoluzionari
radicali ne contestano la validitd e danno inizio ad un'operazione militare
denominata "Operazione Alba" e il 13 luglio 2014 attaccano l'aeroporto
internazionale di Tripoli -tenuto sin dalla rivoluzione dalle brigate della citta di
Zintan, alleate dei moderati e perno della loro influenza nella capitale- che cade il
23 agosto.

Il 29 luglio 2014, a Bengasi, gli islamisti di Ansar al-Sharia estromettono le
forze di “Operazione Dignita” dalla base di Buatni, mentre le forze del generale
Haftar non riescono a raggiungere l'obiettivo dichiarato di conquistare Bengasi.
Frattanto tra luglio e agosto 2014 le forze della coalizione Alba occupano la
capitale, in particolare le sedi governative e la ex residenza dell’Ambasciatore
americano. Quel che resta dell’Esecutivo Al Thinni (funzionari compresi) fugge
dalla capitale, abbandonata a se stessa e da allora sotto controllo integrale
delle milizie islamiste. La Camera dei Rappresentanti — che pure ha ricevuto
legittimita democratica alle elezioni del 25 giugno — resta confinata a Tobruk
sotto la protezione del generale Haftar.

Il conflitto ormai aperto fra le differenti fazioni in lotta per il potere é
dunque acuito dalla creazione di due realta distinte, ognuna con un proprio
Parlamento: da un lato il Congresso nazionale (a Tripoli), in contrapposizione al
Consiglio dei Rappresentanti (a Tobruk) eletto il 25 giugno 2014, ma dichiarato
illegittimo dagli islamisti.

Nell'estate del 2014 si svolgono tentativi di mediazione condotti da UNSMIL
(United Nations Support Mission for Libya), sostenuti dall'ltalia, che tuttavia non
hanno esito. Tali tentativi sono guidati dal Rappresentante speciale del
Segretario generale dellONU Tarek Mitri nell'ultimo scorcio del suo mandato.
L'azione di Tarek Mitri & sorretta dalla convinzione che le Parti devono essere
accompagnate verso un processo politico inclusivo, anche attraverso Confidence
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Building Measures, con I'obiettivo ultimo di un governo di unita nazionale. Egli
sottolinea l'importanza di: scoraggiare eventuali nuove interferenze di player
internazionali; rendere I'embargo delle armi piu efficiente; fare si che i Paesi
confinanti concorrano al controllo dei confini libici.

In una dinamica di delegittimazione reciproca tra i due campi, il vecchio
Congresso nazionale si riunisce a Tripoli il 25 agosto 2014 e, sebbene decaduto
dal mandato, si proclama unica istituzione legittima, e provvede a: dichiarare lo
stato di emergenza a rimuovere il Primo Ministro in carica Al Thinni ed affidare ad
Al Hasi lincarico di formare un "Governo di salvezza nazionale", nonché ad
annunciare di voler adottare tutte le leggi necessarie al fine di uscire dalla crisi e
ristabilire la normalita, fino alla data di un formale passaggio di consegne al
nuovo Parlamento a Bengasi(o altra sede scelta di comune accordo).

Per parte sua, il Parlamento di Tobruk definisce quale gruppo terroristico (al
pari di Ansar al-Sharia) ogni formazione che agisce sotto il capello della
Coalizione Alba; inoltre nomina il Gen. Nazouri, vicino ad Haftar, Capo di Stato
Maggiore (il precedente era islamista), destituisce il Vice Ministro della Difesa
Sharif (anch’egli islamista) ed, infine, riconferma l'incarico ad Al-Thinni per gli
affari correnti. Vi sono dunque due governi e due parlamenti.

Il 25 agosto 2014 i Paesi vicini alla Libia si riuniscono al Cairo nel
formato Paesi confinanti (Egitto, Algeria, Tunisia, Sudan, Ciad e Niger, Lega
Araba ed Unione africana, oltre alla Libia stessa), a livello di Ministri degli Esteri.
Su forte impulso dell’Egitto, vengono delineate nella dichiarazione finale una
serie di proposte: invito ad un cessate il fuoco immediato, come pre-condizione
per lI'avvio di un processo di riconciliazione nazionale e per I'elaborazione del
testo costituzionale; impegno di tutti gli attori esterni per porre fine alla fornitura di
armi alle milizie; offerta di assistenza per la sicurezza delle frontiere; lotta al
terrorismo e prosciugamento delle sue fonti di finanziamento; rafforzamento delle
istituzioni nazionali, in primis il neoeletto Parlamento, I'esercito e la polizia (questi
ultimi da “ricostruire e abilitare”); massima inclusivita del dialogo nazionale,
aperto a chiunque rinunci alla violenza; meccanismi di monitoraggio dell'iniziativa
a livello dei Ministeri degli Esteri degli Stati confinanti, in cooperazione coi due
emissari arabo e africano.

Il 27 agosto 2014 il Consiglio di Sicurezza approva all'unanimita la
Risoluzione n. 2174 (2014), presentata dalla Presidenza britannica e
sostenuta anche da lItalia, USA, Francia, Germania, Austria, Lussemburgo,
Corea e Rwanda, al fine di chiedere alle parti I'immediata cessazione degli
scontri e l'inizio di un dialogo politico inclusivo e guidato dai Libici, nonché a
rendere piu efficace 'embargo sulle armi e rafforzare il regime sanzionatorio
contro nuove violenze o violazioni di diritti umani.
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Il 30 agosto 2014 I'UE nelle conclusioni del Consiglio europeo, condanna
I'escalation degli scontri in Libia, fa appello a tutte le parti libiche ad accettare
un cessate il fuoco immediato e a impegnarsi in maniera costruttiva in un dialogo
politico inclusivo, incoraggia i vicini regionali a sostenere I'immediata cessazione
delle ostilita e ad astenersi da azioni che possano esacerbare le attuali divisioni e
minare il processo di transizione democratica della Libia. Infine fa appello al
Governo libico ad interim ed alla Camera dei Rappresentanti perché istituiscano
urgentemente un governo autenticamente inclusivo, nonché all'Assemblea
costituente perché prosegua con urgenza nel suo lavoro.

I 3 e 4 settembre 2014, in occasione del vertice di Newport, la NATO
ribadisce I'appello a tutte le parti libiche ad accettare un cessate il fuoco
immediato e a impegnarsi in maniera costruttiva in un dialogo politico
inclusivo. Riconosce il ruolo centrale dellONU nel coordinamento degli sforzi
internazionali e ribadisce il sostegno ad UNSMIL.

La NATO ribadisce la sua disponibilita a sostenere la Libia nell'institution
building in materia di sicurezza e difesa e a sviluppare una partnership di lungo
periodo che possibilmente conduca alladesione della Libia nel Dialogo
Mediterraneo.

Il 12 settembre 2014, nel briefing al Consiglio di Sicurezza del neo-nominato
Rappresentante speciale delle Nazioni Unite, il diplomatico spagnolo
Bernardino Ledn, viene ribadito che la soluzione della crisi libica non pud
essere perseguita tramite mezzi militari, bensi attraverso un consenso politico
basato su alcuni principi chiave tra cui: il rispetto della Dichiarazione
costituzionale, il processo democratico, le elezioni legislative del 25 giugno, la
cessazione dell'incitamento e la provocazione, il rigetto del terrorismo ed un
processo politico inclusivo.

Tali principi dovranno sorreggere i lavori imminenti della ministeriale del
Dialogo per il Mediterraneo occidentale 5+5 di Madrid e dei lavori di apertura
della 69° Assemblea generale delllONU del settembre 2014. i
Rappresentante speciale del'lONU Ledn inaugura a Ghadames il 29 settembre
2014 un nuovo processo di dialogo politico in Libia, la cui prima tappa
prevede il dialogo tra i parlamentari della Camera dei Rappresentanti.

Nel mese di novembre 2014, interviene la pronuncia della Corte suprema
libica che stabilisce che la Camera dei Rappresentanti € illegittima sulla base di
una serie di motivazioni, tra le quali: la contestazione dellemendamento alla
Dichiarazione costituzionale transitoria, sulla cui base le elezioni si sono tenute,
che sarebbe stato a suo tempo approvato con una procedura illegale; lo
spostamento della sede parlamentare da Tripoli a Tobruk; il mancato passaggio
di consegne tra il vecchio ed il nuovo Parlamento in una cerimonia
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d'insediamento ufficiale. Tuttavia, i paesi occidentali continuano a
considerare come autorita legittima il Parlamento di Tobruk.

I 10 novembre 2014 avviene la proclamazione del Califfato nella citta di
Derna (nella Libia nord orientale); i dirigenti giurano fedelta all'lSIS ed al suo
leader al-Baghdadi. Il nuovo "emiro" che oggi governa, nella veste di massimo
giudice religioso, la citta € Mohammed Abdullah, miliziano di origine yemenita
giunto dalla Siria e conosciuto con il nome di battaglia di Abu al-Baraa el-Azdi.

Anche al-Baghdadi ha accettato e riconosciuto la dichiarazione di fedelta
da parte di el-Azdi, affermando pubblicamente di sostenere il califfato libico. La
formazione radicale “Shura Council for the Youth of Islam” avrebbe messo
sotto controllo la citta ed imposto la sharia utilizzando esecuzioni pubbliche per
instaurare un clima di terrore a essa favorevole.

Nel corso degli ultimi mesi I'ISIS sta esercitando infatti in Libia un’attrazione
concorrente rispetto al network di al-Qaida. Questa aveva tentato di penetrare
nel paese dalla fine del 2011 cercando di stabilire legami stabili e d’indirizzare le
milizie radicali verso la propria missione, senza tuttavia riuscirvi pienamente.

La significativa presenza di combattenti libici in Siria (che sono stimati
attualmente in poche centinaia, ma che nel corso degli anni ha raggiunto le 5000
persone) costituisce un elemento di facile previsione a favore di un rapido
rafforzamento degli elementi radicali pro-ISIS anche all'interno della Libia.
In particolare proprio la citta di Derna (100 mila abitanti), in realtd mai controllata
da nessuna autorita centrale dell’era post-Gheddafi, sta offrendo la possibilita di
“istituzionalizzare” un nuovo califfato.

Nella notte tra giovedi 12 e venerdi 13 febbraio la formazione terroristica ha
formalmente preso il controllo di una seconda citta del quadrante orientale,
Sirte, un fondamentale scalo portuale, tanto da istituire il suo quartier generale in
un edificio nella zona centrale. Inoltre, un gruppo di appartenenti allo Stato
Islamico ha fatto irruzione e assunto il controllo di Radio Sirte, una stazione
radiofonica dell’omonima citta costiera.

A seguito di questi eventi, si ritiene che la citta possa essere dichiarata parte
del “Califfato” e la radio usata per comunicare le nuove regole alla popolazione.
Se cio dovesse avvenire, sarebbe la seconda citta libica a fare parte dello Stato
Islamico, dopo la recente conquista di Derna. Il 14 febbraio Isis, che ha preso
spossesso anche dell’ospedale "Ibn Sina" di Sirte, ha lanciato un’azione
propagandistica diffondendo, come riferito da fonti libiche, volantini che
annunciano l'intenzione di prendere anche Misurata, la terza maggiore citta del
Paese dopo Tripoli e Bengasi, nonché porto principale porto.

La conquista di Sirte é stata resa possibile dall’assenza di una qualsiasi
autorita di governo dalla rivolta contro Muammar Gheddafi. L'area e
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diventata roccaforte per diverse organizzazioni estremiste, che si sono spartite le
varie zone.

Gia nelle scorse settimane, a seguito dell’attacco terrorista del 27 gennaio
al’Hoétel Corinthia nella capitale libica, I'Ambasciata italiana a Tripoli “a fronte
del progressivo deterioramento della situazione di sicurezza in Libia e degli
scontri che stanno interessando il Paese” aveva ribadito il “pressante invito ai
connazionali a non recarsi in Libia e a quelli tuttora presenti a lasciare
temporaneamente il paese”.

L'offensiva su Sirte non rappresenta l'unica operazione compiuta
dall’lSIS in Libia: venerdi 13 febbraio i militanti hanno attaccato due pozzi
petroliferi, a El Bahi, nei pressi del terminal costiero di Ras Lanuf, e a el Dahra,
nel Sud Ovest. Ad Al Bahi gli scontri a fuoco con le guardie del giacimento sono
iniziati all'alba e in mattinata erano ancora in corso. Ad El Dahra invece uomini di
Isis hanno dato fuoco a una raffineria, definita «una delle pit importanti» della
zona di Sirte. Il 4 febbraio I'ISIS, attraverso Ansar al Sharia, aveva attaccato un
altro pozzo libico francese, al Mabrouk, a circa 170 km a Sud di Sirte facendo
almeno 10 morti.

Un'ulteriore conferma della gravita della situazione si evince dall'annuncio del
presidente egiziano al-Sisi di procedere all’evacuazione dei connazionali dal
suolo libico tramite ponte aereo.

Sempre venerdi 13 I'ISIS ha riferito di avere ucciso 21 ostaggi egiziani
copti, rapiti a Sirte all'inizio di gennaio.

Di fronte all'ulteriore deterioramento del quadro libico, nella stessa
giornata di venerdi 13 il Ministro degli Esteri Gentiloni - dopo avere precisato che
I'ltalia non accettera “che a poche ore di navigazione dall'ltalia ci sia una
minaccia terroristica attiva - ha annunciato che in assenza di una mediazione
internazionale in Libia, “I'ltalia & pronta a combattere in un quadro di legalita
internazionale”. Quanto al problema dell'immigrazione, ha aggiunto il capo
della diplomazia italiana, “c'e una grandissima parte dei migranti provenienti dalla
Libia che non sono libici, ma che attraversano il paese perché e uno stato fallito e
non c'e nessuna forma di sorveglianza e sono sfruttati da organizzazioni criminali
che gestiscono un decimo del prodotto interno libico, in una situazione terribile di
sfruttamento e traffico di esseri umani”.

Sulla stessa linea il presidente del Consiglio Renzi che, intervenendo
giovedi all'uscita del Consiglio europeo, aveva parlato di “emergenza
internazionale, non solo europea”, aggiungendo che “I'impegno di Bernardino
Ledn dell’Onu non e stato purtroppo sufficiente, I'ltalia & pronta a fare la
propria parte”.

Sabato 14 febbraio I'alto rappresentante Ue Mogherini ha avuto un colloquio
con l'Inviato speciale delle Nazioni Uniter per la Libia Bernardino Ledn e con il
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ministro degli esteri egiziano Sameh Shoukry per coordinare le diverse iniziative
in atto, in un quadro che vede montare l'attenzione sulla Libia nonché la
consapevolezza della necessita di un'azione della comunita internazionale, per
uscire dallo stallo dellazione ONU nel Paese che si svolge nelllambito della
missione UNISMIL attraverso un complesso percorso negoziale che potrebbe
non essere sufficiente a scalfire gli interessi dei gruppi armati.

Il ministro degli esteri Gentiloni, per parte sua, ha ribadito la necessita che
la Libia diventi una priorita per la comunita internazionale e che "l'ltalia ha la
responsabilita di sollecitare questa priorita" presso i partner, con cio tornando ad
evocare l'inevitabilita di un impegno, ma che sia nella cornice Onu. “L’'ltalia — ha
affermato il Ministro — & in prima linea sul piano militare, politico e culturale. Di
fronte alla minaccia che cresce ['ltalia deve fare la sua parte nella cornice Onu,
ma in Libia non possiamo sottrarci alle nostre responsabilita".

L'emittente radiofonica dell’lsis “al Bayan”, che ogni giorno trasmette dalla
cittd irachena di Mosul un notiziario pubblicato su Youtube, ha riportato le
dichiarazioni del ministro degli Esteri italiano Gentiloni sulla Libia definendolo “il
ministro degli Esteri dell'ltalia crociata”.

Il presidente del Consiglio Renzi, in una dichiarazione rilasciata al TG1, ha
affermato che il nostro Paese ha rappresentato “allUe e alla comunita
internazionale che non si pud far finita di dormire. La Libia & qualcosa che
riguarda tutti noi, quindi ci vuole una missione piu forte dell'Onu innanzitutto
politica e demaocratica” nell’lambito della quale ['ltalia sara pronta a fare la sua
parte “per difendere l'idea di liberta e diritti".

La necessita che la Libia sia considerata “una priorita assoluta per tutta la
comunita internazionale” é stata sottolineata (14 febbraio) anche dal ministro
dell'Interno Alfano, secondo il quale “o si spegne lincendio, o le fiamme
possono divampare con rischi gravi per tutti” poiché non esistono Paesi a "rischio
zero" per gli attacchi terroristici. II ministro ha richiamato, inoltre, il capitolo della
dichiarazione finale della riunione informale dei capi di Stato o di governo
(Bruxelles, 12 febbraio 2015) dedicato alla cooperazione, con un occhio
particolare a Siria e Libia, e ad un "ripensamento strategico all'approccio” alle
crisi ed ai conflitti soprattutto sulla sponda sud del Mediterraneo.

Domenica 15 febbraio in un’intervista rilasciata al Messaggero il ministro della
difesa Pinotti ha affermato che "I'ltalia € pronta a guidare in Libia una
coalizione di paesi dell'area, europei e dell'Africa del Nord, per fermare
I'avanzata del Califfato che é arrivato a 350 chilometri dalle nostre coste. Se in
Afghanistan — ha proseguito Pinotti -abbiamo mandato fino a 5mila uomini, in un
paese come la Libia che ci riguarda molto piu da vicino e in cui il rischio di
deterioramento € molto piu preoccupante per I'ltalia, la nostra missione puo

essere significativa e impegnativa, anche numericamente”.
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Il Ministro, che ha fatto riferimento all’'urgenza di un intervento su cui si discute
da mesi, ha richiamato il precedente dei Balcani rammentando che in quell'area
scongiurare la bonifica etnica “abbiamo inviato decine di migliaia di uomini e
abbiamo contingenti dopo vent'anni per stabilizzare territorio”. Quanto al
potenziale del Califfato, stimato mesi orsono in circa 25mila combattenti,
secondo Pinotti ora potrebbero ammontare anche oltre a 30mila unita. Infine
Pinotti ha sottolineato che ogni decisione o passaggio “verra fatto in Parlamento”.

Poche ore dopo Il Ministro degli esteri Gentiloni annunciava che ‘il
peggioramento della situazione (in Libia) richiede ora un impegno
straordinario e una maggiore assunzione di responsabilita, secondo linee
che il governo discutera in Parlamento a partire dal prossimo giovedi 19
febbraio" aggiungendo che “l'ltalia promuove questo impegno politico
straordinario ed & pronta a fare la sua parte in Libia nel quadro delle
decisioni delle Nazioni Unite”. Il nostro Paese, ha affermato Gentiloni, “rimane
al lavoro con la comunita internazionale per combattere il terrorismo e ricostruire
uno stato unitario e inclusivo in Libia, sulla base del negoziato avviato dall'inviato
speciale dellOnu Leo6n, al quale continuera a partecipare il nostro inviato
speciale Ambasciatore Buccino".

A favore dell'intervento sostenuto dall'Onu per ristabilire la sicurezza ed
evitare che la Libia diventi uno Stato fallito senza agire si & schierato premier
maltese Joseph Muscat in un’intervista radiofonica.

Il 15 febbraio € iniziato anche il rientro di un centinaio di italiani dalla
Libia, operazione di alleggerimento che la Farnesina aveva preannunciato —
hanno ribadito fonti del Ministero degli esteri - dopo l'attacco terrorista del 27
gennaio all'Hotel Corinthia di Tripoli. L’'operazione di rimpatrio a bordo di una
unita navale ha riguardato gli italiani residenti in Libia che hanno deciso di
lasciare il Paese; la nave e salpata sotto la scorta della Marina Militare e la
sorveglianza aerea di un Predator (velivolo a pilotaggio remoto) dell'Aeronautica,
mentre le attivita a terra sono state monitorate dai carabinieri in servizio presso
'ambasciata italiana.

Nella stessa giornata I'ambasciata d'ltalia a Tripoli ha sospeso le sue
attivita ed il personale & stato temporaneamente rimpatriato via mare. La
Farnesina ha comunicato che i servizi essenziali saranno comunque assicurati. Il
Presidente del Consiglio Renzi ha dato un messaggio di cautela e di prudenza
affermando che “da mesi denunciamo la situazione in Libia e chiediamo che sia
considerata una priorita per tutti, in Europa e non solo per ['ltalia”. Pertanto “la
priorita - ha sottolineato — & sostenere e raddoppiare gli sforzi dell'Onu
nell'iniziativa politica e diplomatica. E su questo ['ltalia & pronta a fare la sua
parte".
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Tra il 14 e il 15 febbraio numerose imbarcazioni di migranti sono state
soccorse nel Canale di Sicilia da varie unita navali della Guardia costiera
italiana e da una nave islandese del dispositivo di Triton. All'escalation
migratoria legata alle condizioni di estrema insicurezza della Libia si e affiancata
un episodio, a circa 50 miglia da Tripoli, che ha visto il coinvolgimento di
quattro uomini armati su un barchino che hanno intimato, sotto la minaccia
delle armi, al personale di bordo (che non e armato, riferiscono fonti di agenzia,
trattandosi di operazioni di ricerca e soccorso) di una motovedetta della
Guardia costiera che stava soccorrendo un'imbarcazione con migranti a bordo,
di rilasciare l'imbarcazione dopo il trasbordo dei migranti. Il Ministro delle
infrastrutture Lupi, ha definito la vicenda “un fatto allarmante, che segna un
ulteriore salto di qualita”.

Il bilancio complessivo delle due giornate ammonta a 2.164 migranti
soccorsi, che si trovavano a bordo di 12 diverse imbarcazioni e che sono stati
tutti recuperati

Nella serata del 15 febbraio la notizia, gia diffusa il 12 ma non confermata,
dell'uccisione dei 21 cristiani copti, rapiti a Sirte, ha trovato conferma nella
diffusione di un video postato sul web e confermato dal Site, il sito americano di
monitoraggio del jihadismo in internet, intitolato "Messaggio firmato con il
sangue alla Nazione della Croce" e attribuito a un gruppo che si identifica come
“lo Stato Islamico della provincia di Tripoli”. Il video contiene una minaccia
diretta all’ltalia: "ci avete visti in Siria, ora siamo qui, a sud di Roma" dice il
“portavoce” del gruppo di tagliagole. L'uccisione dei 21 cristiani copti € stata
condannata dal Consiglio di Cooperazione del Golfo (Ccg) di cui fanno parte
Arabia Saudita, Kuwait, Emirati arabi uniti, Oman, Qatar e Bahrein.

Il 16 febbraio aerei dell'esercito egiziano hanno colpito, nel corso di otto raid,
obiettivi dell'lsis a Derna, Bengasi e Sirte, tra cui campi di addestramento e
depositi di armi in risposta all'uccisione dei 21 copti, tornando indenni alle loro
basi. Subito dopo il generale Khalifa Haftar, esponente di spicco dell'esercito
regolare libico, ha dichiarato di essere pronto a collaborare con gli attacchi
dell'Egitto contro I'lsis e altri gruppi terroristici in Libia perché — ne riportano le
parole media egiziani — “l'uccisione dei copti & un crimine orribile che dimostra il
livello di pericolo che ha di fronte il popolo arabo”.

In un’intervista a Repubblica (16 febbraio) il ministro dell’interno Alfano ha
sostenuto l'urgenza di intervenire in Libia con una missione Onu sottolineando
che "l'avanzata del Califfato in Libia accentua tutti i profili di rischio". | vertici
diplomatici egiziani, nel ribadire il diritto, sancito dall'Onu, a difendere i propri
cittadini all'estero, hanno chiesto alla comunita internazionale di assumersi le
proprie responsabilita e di prendere misure contro le postazioni dell'lsis e delle
altre formazioni terroristiche in Libia.
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NOTA INTRODUTTIVA

Il presidente del Consiglio Renzi ha discusso la situazione libica ed i relativi
passi politici e diplomatici, nel quadro del Consiglio di sicurezza Onu, in un lungo
colloquio telefonico con il presidente egiziano Abdel Fattah al-Sisi. In un'intervista
sulla situazione in Libia rilasciata al Tg5 Renzi, richiamata I'unitarieta condivisa
della visione del governo sulla crisi libica, ha affermato che “non & il momento per
I'intervento militare”. Il Governo italiano, ha aggiunto Renzi, propone di “aspettare
che il Consiglio di Sicurezza dell'Onu lavori un po' piu' convintamente sulla Libia,
anche se é comprensibile che ci siano altre questioni: I'Ucraina, la Siria e I'lraq, il
Medio Oriente...". Nell'ambito di un'azione Onu, ha aggiunto, bisogna coinvolgere
"tutti gli attori in gioco, le tribu' locali, i Paesi dell'Unione Africana, i Paesi arabi ed
europei".

Il premier libico Abdullah al Thani, in un'intervista pubblicata sul sito web
della Reuters si & cosi espresso: "Chiedo alle potenze mondiali di sostenere la
Libia e intraprendere azioni militari, o questa minaccia (I'lsis) si spostera nei
Paesi europei, in particolare I'ltalia”, successivamente precisando attraverso i
media libici di non aver chiesto alcun intervento di terra da parte di truppe
straniere. "Ci stiamo coordinando con la nostra controparte egiziana per
combattere I'lsis", ha detto al Thani che ha rinnovato I'appello alla Comunita
internazionale ad armare le Forze armate libiche, riferendosi ad una revoca
dell'embargo sugli armamenti imposto alla Libia.

Secondo quanto riferito dal quotidiano egiziano Al Ahram il portavoce
dell'Esercito libico, il maggiore Mohamed Hegazy, ha affermato che nei raid
egiziani su Derna e Sirte sono stati uccisi 64 combattenti dell'lsis, tra cui tre
dei loro leader, mentre i feriti sarebbero decine (nessun civile).
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Perche la Libia & un caso disperato

di Mattia Toaldo

Il paese € spaccato tra il ‘legittimo’ governo di Tobruk e le milizie
‘rivoluzionarie’ di Misurata che controllano Tripoli. La competizione

fra le monarchie del Golfo. Gli errori occidentali e la solitudine

dell’Italia. In palio ci sono i pozzi e i petrodollari.

Un estratto dall'articolo presente in Dopo Parigi, che guerra fa [http://bit.ly

/GuerreDopoParigi]
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In Libia, a soli 350 kilometri dalle nostre coste, infuria

un conflitto che sembra non avere piu freni.
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E dai tempi delle carneficine nei Balcani che non
avevamo una guerra civile cosi vicino a casa, eppure la
nostra stampa ne parla saltuariamente e i funzionari che se
ne occupano attivamente non superano la decina.

Nei Balcani non avevamo tutti gli interessi che abbiamo
in Libia: il gas e il petrolio, si, ma anche le commesse per
le nostre imprese e gli investimenti nel nostro sistema
economico che la Libia assicurava fino a ieri. Dai Balcani
non dovevamo temere tutto cio che dovremmo temere
dalla Libia: uno Stato fallito a due passi da casa,
potenziale rifugio per organizzazioni criminali e
terroristiche (spesso i due aspetti si confondono), un
potenziale buco nero nei nostri approvvigionamenti
energetici, ’ennesimo esempio di intervento occidentale
fallito.

Al momento, nel paese si confrontano due coalizioni
militari, ognuna con il rispettivo governo e parlamento. A
est opera il governo di ‘Abdullah al-Thinni, insediato nelle
citta di al-Bayda e Tobruk, vicine al confine con |’Egitto.
Questo € il governo internazionalmente riconosciuto,
perché scaturito dalle elezioni parlamentari dello scorso 25
giugno. Il governo di Tobruk/al-Bayda appoggia
l’Operazione Dignita lanciata dall’ex generale dell’Esercito
Halifa Haftar.

Nel giorno di San Valentino e poi, con pil successo, a
meta maggio dell’anno passato, Haftar aveva lanciato
proclami per combattere le milizie da lui definite
islamiste. Il governo di Tobruk rappresenta le forze
autodefinitesi antislamiste, che riuniscono diversi soggetti:
politici e membri dell’Esercito che, pur avendo lavorato
per il regime in passato, sono stati alla guida della rivolta
contro Gheddafi nel 2011; le milizie della citta di Zintan,
che hanno svolto un ruolo importante nella conquista di
Tripoli; parte della minoranza tibu nel Sud; i gruppi
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cosiddetti «federalisti», che invocano di fatto la
separazione della Libia orientale (Cirenaica) dal resto del
paese.

Questa coalizione molto variegata controlla oggi il
parlamento, dove tuttavia siede una notevole
rappresentanza di esponenti delle diverse tribu,
soprattutto dell’Est. Alle elezioni per la Camera dei
rappresentanti del 25 giugno, svoltesi in un paese di fatto
gia in guerra e caratterizzate da una bassa affluenza, le
forze «rivoluzionarie» (parte delle milizie che hanno
combattuto contro Gheddafi e che non accettano alcun
compromesso con chiunque abbia anche solo lavorato per
lo Stato durante il regime) hanno ottenuto un risultato
peggiore del previsto. Del fronte «rivoluzionario» fanno
parte le milizie della citta di Misurata, anch’essa cruciale
nella caduta di Tripoli; forze pilt 0 meno islamiste, ma
formalmente integrate nel ministero dell’Interno; parte
della minoranza berbera.

Il fronte «rivoluzionario » si definisce tale perché ritiene
di dover difendere la «rivoluzione» del 2011 contro il
ritorno del vecchio regime rappresentato dagli uomini di
Tobruk.

Questo € un estratto dell'articolo presente in Dopo Parigi,
che guerra fa, [http://bit.ly/GuerreDopoParigi] il nuovo
numero di Limes.

Continua a leggere scaricando il numero in ebook
[http://bit.ly/ebookguerre] o acquistandolo in edicola e in
queste librerie [http://temi.repubblica.it/limes/la-lista-
delle-librerie-dove-e-possibile-acquistare-limes/67456].
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Da dove vengono i migranti

carta di Laura Canali
Una carta a colori da Dopo Parigi, che guerra fa [http://bit.ly/GuerreDopoParigi]
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"Questa modalita di guerra particolarmente perversa
trovera sempre adepti.

Se cosi non fosse, qualche regime o Stato inventerebbe
all’occorrenza il suo mostro provvidenziale, illudendosi di
manovrarlo.

Ma proprio perché il terrorismo € un pericolo
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permanente, dobbiamo sfuggire all’ingranaggio della
paura che ci spinge a enfatizzare |’attacco, ad arroccarci
in spazi recintati ma mai impenetrabili, a scambiare i
migranti per orde nemiche che starebbero invadendo il Bel
Paese, tra le cui pieghe s’infiltrerebbero squadre di
attentatori.”

La carta indica l'origine dei cittadini stranieri
regolarmente residenti in Italia, i principali paesi di
transito (Turchia, Balcani, Libia), le porte d'accesso al
nostro territorio e i flussi di profughi e irregolari verso la
Penisola.

Carta e citazione da "Calma e gesso
[http://temi.repubblica.it/limes/calma-e-gesso/676371",
l'editoriale di Dopo Parigi che guerra fa [http://bit.ly
/GuerreDopoParigi]

Copyright © 1999-2015 Gruppo Editoriale L’Espresso Spa - P.Iva 05703731009
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la recente avanzata su Sirte delle milizie
dellautoproclamato califfato di Bayda e la
decapitazione dei 21 cristiani coopti egiziani,
rapii lo scorso 1 gennaio,  hanno
definitivamente portato allo scoperto I'entita
della minaccia jinadista in Libia. Per quanto
gli eventi awenuti in Cirenaica  abbiano
scosso lattenzione mediatica mondiale, la
radicalismo
islamico libico rappresentano un fenomeno
antico, precedente alla caduta di Gheddali
nel 2011 nonché distinto ed originale
rispetto al network e all'agenda di al-Qaeda.
[uttavia, gli eventi successivi alla Rivoluzione
del 17 febbraio, lo scoppio della guerra civile
tra laici e islamisti, l'estrerna frammentazione
del quadro pdlitico. tribale e sociale del

diffusione e la crescita del

FPasse e la drammatica  situazione
economica hanno contribuitc a creare e
condizioni ideall per la propagazione

dellagenda jihadista.

Per la Libia, I 2014 & stato l'anno della
segmentazione della guerra civile in due
fronti, quello laico del nasseriano Generale
Haftar e del governo di Tobruk, e quello
islamista del governo di Tripoli, affiancato da
una galassia di milizie locall, alcune delle
fuali pericolose  attiguita  jihadiste,
[uttavia, tale divisione appare
escamotage politico differenziare e
fazioni in lotta e non rispecchia la realta
politica e militare del campo di battaglia, fatta
di alleanze a geometria variabile e una rete di
accordi magmatica & flessibile. Uno dei dati
piu preoccupanti & che nessuna delle due

con
come  un
per

fazioni pare possedere la forza necessaria
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per prevalere sulfalira e, soprattutto, |
governi di Tobrouk e Tripoli appaiono ancora
lontanissimi da una qualsivoglia forma di
dialogo o confronto. Appare difficile che, in

futuro, tale situazione possa migliorare senza

l'intervento iNCISIVO della Comunita
Internazionale.
N questa situazione  anarchica ¢

ingovernabile, negli ultimi mesi si & allungata
Fombra oscura di IS e del Califfato. Infatti, nel
novembre 2014, la proclamazione, awenuta
a Dema, della nascita del califfato e |l
successivo giuramento di fedelta allo Stato
Islamico. ed al suo leader Abu Bakr al-
Baghdadi hanno inserito nel mosaico libico
un nuovo tassello. L a nascita del califfato in
Libia, chiamato “Bayda” in onore del vecchio
nome arabo della  Cirenaica, non
rappresenta un awenimento estemporaneo,
bensi un risultato frutto dei fenomeni politici
intemi libici e delle attuali contingenze
Internazionall.

Derma e sempre stata uno dei maggior poli

salafiti della Libia anche se mai legata
strettamente acl al-Qasda, COMme
testimoniato  da diversi fattori:  le  rivolte

islamiste contro Gheddafi negli anni '80 &
‘90 nonché il continuo flusso di miliziani
combattere sia il jihad
americano in Iraq nel 2003 che la rivolta in
Sina e lraq dal 2012 ad oggl.

partiti  per anti-

[ a scorsa primavera, alcuni miliziani salafiti di
Dema, detti Il “Gruppo Baltar', che avevano
combattuto al fianco dello Stato Islamico,
sono tomati in patria, costituendo il Consiglio
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della Shura della Gioventu Islamica (CSGI).
lale formazione, pur senza entrare a far
parte né di Ansar a-Sharia né del Consiglio

dei Rivoluzionari di Bengasi, formazione
ombrello che raccoglie diverse  milizie
islamiste  liviche della  Circnaica, ha

combattuto al loro fianco contro le milizie
rivali e successivamente contro le forze di
Haftar. A settembre, con lamvo di al-Azdi, il
CSGI ha intensificato la propria azione di
proselitismo ¢ propaganda nellarea  di
Dema, soprattutto nelle aree rurali attigue alla
citta poicheé il nucleo urbano era controllato
dai rivali della Brigata dei Martiri di Abu Salim.

Ad oggi, con la dichiarazione della nascita
del califfato, i reduci libici della guerra siro-
rachena  pongono nuova o
imprevedibile  sfida inconsistente
architettura politica ¢ di sicurezza nazionale.
Infatt, se¢ da un lato la Comunita
Internazionale cerchera di favorire il dialogo
tra Tobruk e Tripoli facilitare la
formazione di un fronte moderato ¢ sosterra
lc azioni di Haftar, dallaltro 'espericnza ¢
l'assertivita del CSGI provera a compattare ¢
riunire sotto la bandiera dello Stato Islamico
libico le formazioni jihadiste. Dunque, la Libia
rischia non solo di continuare ad essere
dilaniata dalla guera civile ¢ dala
polarizzazione del panorama politico, ma di
frastormarsi, in caso di inefficacia dell’azione
internazionale, in un santuario salafita a due
passi dalle coste italiane.

una
alla

per

Appare possibile che, nei prossimi mesi, le
attivita  del nuovo cadliffato di Bayda si
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intensifichino ¢ che la minaccia jihadista
passi da essere locale a nazionale e infine
intornazionale. La creazione di una realta
para-statale di matrice tenorista alle porte
dellturopa, purtroppo, rende concreto il
rischio che la Libia si trasformi in una fucina
di miliziani pronti a colpire non soltanto in
Africa, ma anche nel Vecchio Continente. La
chiave del successo delle reti jinadiste &
costituita dalla cooptazione delle reti tribali ¢
dalla capacita di stringere alleanze con le
milizie locali. Anche in questo caso, gli eventi
di Sirte sono esemplificativi della strategia
del Califfato Bayda, capace di sostituirsi alla
famiglia Senussi, I'antica casata reale libica,
quale attore egemone nella citta, integrando
allinterno dei propri ranghi alcune bande
armate  precedentemente  inquadrate  in
Ansar al-Sharia.

La nascita del Califfato  costringe
indubbiamente | Pagsi europei a rivendere la
propria strategia di politica estera ¢ di difesa.
La diplomazia italiana, in linea con la
tendenza gia emersa nel 2014, dovrebbe
continuare il processo di creazione di un
fronte unitario per la stabilizzazione della
Libia. Negli ultimi mesi dello scorso anno, in
occasione dei vertici NATO e G8 il governo
aveva aperto un importante canale negoziale
con i Regno Unito, per poi proseguire
intensi colloqui con Egitto ed Emirati Arabi
Uniti, due dei principali attori arabi impegnati
nel contrasto alle milizie islamiche radicali
libiche. Lssendo la Libia, infatti, un teatro
dove numerosi  attori del  palcoscenico
mediorientale stanno sviluppando un proprio
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ruolo, la ricerca di una stabilizzazione passa
anche attraverso un fitto dialogo con queste
realta, I governo italiano ha dimostrato i
comprendere a pieno queste dinamiche
anche grazie ala propria posizione
dplomatica. Le relazioni tra Roma e Abu
Dhabi, ad esempio, sono
intensita negli ultimi anni e oggi gli Emirati
Arabi rappresentano uno dei partner italiani
piu importanti dellintera regione. In piu,
lattitudine del govemno italiano nei confronti
del nuovo corso egiziano, con il Premier
Renzi che e stato uno dei primi leader
europei a dare supporto al Presidente Sisi,
rende agevole il dialogo anche con Il Cairo,
sempre pit esposto nella sua azione di

cresciute  di

influenza in Libia. Tutto questo alla luce del
fatto che, grazie al suo ruolo nella diplomazia
internazionale, I'talia potrebbe avere la forza
di coinvolgere in un eventuale processo
diplomatico anche il Qatar, che in questo
momento sta supportando con fermezza le
realta islamiste libiche, in contrasto alle forze
laiche, che ricevono laiuto di Emirati ed
Egitto. I| convolgimento di Doha nella ricerca
diun compromesso per la stabilizzaziona
libica sembra in questo momento inevitabile
per il ruolo svolto dalle autorita gatariote e
per la necessita di trovare un compromesso,
0 almeno alcuni punti di contatto, tra tutti |
protagonisti  attuali della Libia. In questo
contesto, Il ruolo di negoziatore dell'ltalia
risulterebbe di fondamentale importanza con
possibili effettive ricadute positive nel futuro,

Lo sviluppo di un‘agenda comune dovrebbe
essere perseguito anche attraverso un‘opera
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di pressione e lobby all'inteme delle Nazioni
Unite, istituzione
grado di elargire la legittimita politica e

unica internazionale  in

giuridica  necessaria  per
unazione piu incisiva in Libia. In questo
senso, it 2015 potrebbe essere 'anno in cui
al'interno del Palazzo di Vetro si cominci a
prendere in considerazione lipotesi di una
missione umanitaria o di  stabilizzazione.
[uttavia, occorre sottolineare i rischi operativi
di una simile evenienza. Infatti, le milizie di
Derna, pesantemente armate grazie ai canali
del mercato nero e al saccheggio degli
arsenali  gheddafiani, sono pronte ad
affrontare l'arrivo di un dispositivo  militare
convenzionale, nspetto al quale potrebbero
essere In grado di massimizzare le loro
tecniche asimmetriche (attentati, esplosivi
improwisati, guerriglia, imboscate). Dunque,
qualsiasi ipotetico impegno  millitare  dovra
necessariamente mettere in conto possibili
pesanti costi umani, economici e politici.

intraprendere

Naturaimente, come  accennato i
precedenza, non & possibile immaginare
alcuna iniziativa che preveda I'uso della forza
senza avere una precisa strategia politica e
una road map per il dialogo nazionale.
Nonostante le mal celate simpatie di una
parte della Comunita Internazionale e di
molte Cancellerie europee per il Generale
Haftar e per I governo di Tobrouk, non &
pensare  ad un  qualsivoglia
dialogo libico
internazionaimente  riconosciuto  che  non
includa i rappresentanti dei due parlamenti, i

leader miliziani moderati ¢ i leader tribali del

possibile

processo  di politico



Centro Studi Internazionali

sud del Paese, soprattutto  quell
appartenenti ai gruppi Tuarcg e Toubou,
indispensabill per la pacificazione dei territori
centrali e meridionali del Paese. In questo
senso, il coinvolgimento delle tribu e dei
poteri locali appare imprescindibile, poiché
avrebbe T'obbiettivo di privare I network
inadista legato allo Stato Islamico di quel
supporto  sociale indispensabile per  1a
conduzione delle propric  operazioni. In
guesto senso, la Comunita Internazionale
potrebbe  ispirarsi  alla  strategia  della
formazione dei Consigli del Risveglio in Iraq
nel 2005. In quelloccasione, con una felice
intuizione, il Generale Petracus,
Comandante della coalizione multinazionale
in Iraq, favor la formazione di una rete di
milizie sunnite, alleate alle forze occidental,

in opposizione ad al-Qaeda in Iraq.

lali  analisi ¢ prospettive tendono  ad
escludere categoricamente lipotesi di un
governo libico in esiic che, da qualche
llustre sede all'estero, cerchi di stabilizzare il
Paese senza alcun rapporto con le forze in
campo ¢ a centinaia di km di distanza. In
guesto senso, il rischic pit grande sarebbe
ripetere l'errore fatto, a suo tempo, con
lopposizione siriana ad Assad, riconosciuta
come “la vera voce del popolo libero”, ma
confinata in un anonimo ufficio in Turchia,
senza alcun peso politico rilevante.

Infine, ponendo I'accento sul rischio jihadista
¢ sulla situazicne a Dermma, un cventuale
accordo con le comunita Tuareg e Toubou
priverebbe le milizie legate ad IS di quel
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sostegno tribale, sia in termini di milizian che
in termini di sfruttamento della rete criminale
¢ finanziaria legata ai traffici illegali, che
costituirebbe la spina dorsale di qualsiasi
iniziativa ostile dal respiro nazionale.
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In Libia a giocarci la faccia
Stefano Sivestri
16/02/2015

L'Italia, afferma il Ministro degli Esteri Paolo Gentiloni, & pronta a fare la sua parte e non intende sottrarsi
alle sue responsabilita. Si parla evidentemente della Libia, dove la situazione va peggiorando.

I negoziati condotti dall’inviato delle Nazioni Unite, Bernardino Le6n, non hanno alcun impatto sul terreno.
Gli scontri armati si moltiplicano mentre il quadro conflittuale si destruttura rapidamente, mettendo in
ombra i due schieramenti pit noti, che si riconoscono I'uno nel Parlamento che siede a Tobruk (riconosciuto
internazionalmente) e l'altro in parti del vecchio Parlamento di Tripoli.

Non si era mai trattato di raggruppamenti coerenti e coesi, quanto del temporaneo convergere degli
interessi di centinaia di bande e micro-gruppi dietro alla leadership politico-militare di pochi piu decisi
signori della guerra, ma ora sembriamo vicini allo sfascio generale, a maggior gloria dei terroristi puri e
duri, quelli tradizionalisti di Al-Qaida (Ansar Al-Sharia), in perdita di velocita, e quelli vicini a Daesh (lo
pseudo-califfato).

Quest'ultimo in particolare sembra in fase crescente, con la conquista almeno temporanea di un terminale
petrolifero e I'ottenuto riconoscimento da parte del “califfo” dei suoi tre Wilayat libici (Al-Bargah, ad oriente,
Al-Tarabulus, ad occidente e Al-Fizan a Sud).

E evidente che bisognera fare qualcosa per controllare e ridurre la minaccia, ma che cosa, con chi e come?
Tutto questo deve ancora essere chiarito.

Possibili alleati con preferenze

L'unica cosa che Gentiloni ripete continuamente & che intendiamo muoverci solo nell'ambito legale
multilaterale, preferibilmente quello stabilito dalle Nazioni Unite. Il Consiglio di Sicurezza non perd sembra
vicino ad esprimersi. Ci sono alternative, ma rimane comunque la domanda di fondo: con chi e per fare
che?

In Libia sono gia attivi svariati attori internazionali, legittimi e illegittimi, e ognuno ha i suoi obiettivi. Ad
esempio € presente I'Egitto, assieme agli Emirati Arabi Uniti e all'Arabia Saudita. Questi paesi sono
certamente interessati a combattere Daesh, che & anche operativo nel Sinai, contro le truppe egiziane, ed
in genere questi paesi vogliono la messa al bando dei movimenti politici islamici ispirati ai Fratelli
Mussulmani.

Il problema & che é difficile immaginare una conclusione positiva dei conflitti libici che non veda la
collaborazione di una parte almeno dei movimenti politici di tale ispirazione, anche se dovra essere piu
chiara la divisione tra terroristi e non.

La Turchia ha attivamente aiutato, contribuito ad armare e sostenuto politicamente i Fratelli Mussulmani di
Misurata e di Tripoli, arrivando anche a subire imbarazzanti vicinanze con i terroristi di Ansar Al-Sharia.
Proprio per questo ha pessimi rapporti con I’'Egitto e i sauditi, ma potrebbe diventare un passaggio obbligato
per definire un eventuale obiettivo politico comune a piu schieramenti.

In ogni caso bisognera evitare alleanze troppo motivate ideologicamente che potrebbero facilmente portare
a una spartizione dei fatto della Libia in due o tre territori, ognuno in preda alla sua forma locale di
guerriglia e sostanzialmente ingovernabile. Lo spettro della Somalia € vicino.

Alleati europei cercasi, specie se capaci

Essenziale & anche capire che cosa faranno i nostri alleati europei. L'Italia non pud né deve andare in Libia
per conto suo, magari con una generica benedizione statunitense, e poi trovarsi a mediare con i turchi da
una parte e gli egiziani dall'altra: ¢ la ricetta di un disastro annunciato, a tutti i livelli.

D’altro canto deve avere il supporto deciso e consistente di almeno un paio di altri grandi paesi europei:
sarebbe bello se ci fosse anche la Francia (ammesso di riuscire a stabilire un piano politico comune), ma ci
dovranno comunque essere la Germania e magari la Spagna e la Polonia. Capisco che altri vedano al loro
orizzonte essenzialmente I'Ucraina, ma i problemi del Mediterraneo non sono certo né meno urgenti, né
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meno gravi.

Le opzioni militari possono essere svariate, ma l'ideale sarebbe quello di ottenere un accordo per nuove
elezioni politiche da condurre sotto il controllo delle Nazioni Unite, o quanto meno dell’Unione Africana, con
la garanzia delle forze della missione internazionale, che dovrebbe poi lasciare rapidamente il paese.

Il parallelo potrebbe essere quello con la “Missione Alba” che conducemmo in Albania in un momento di
dissoluzione dello stato e riusci a spezzare il circolo vizioso, dando inizio ad un nuovo ciclo molto piu
“virtuoso”.

A differenza di quell'esempio, che quasi non vide l'uso effettivo della forza, questa volta € probabile che la
lotta al terrorismo debba vedere alcune operazioni militari di una certa consistenza e sicuramente
importanti attivita di sorveglianza delle frontiere meridionali e dell'intera regione desertica.

Tuttavia, in questo caso, sarebbe bene non immaginarsi un avversario molto pit potente di quello che in
realta non sia. Tutto dipendera pero dalla bonta e dalla tenuta dell’accordo politico iniziale tra le parti che
avranno accettato di invitarci a operare nel loro paese.

Se non c’'é accordo, stare sulla difensiva

Se tale accordo si rivelasse impossibile, le alternative sono molto meno piacevoli e soddisfacenti. In
particolare potrebbe divenire non solo legalmente pit difficile, ma strategicamente non opportuno,
dispiegare forze sul territorio libico e bisognera adottare una strategia essenzialmente difensiva.

Questo non significa rintanarsi in casa in attesa degli attacchi avversari, ma preoccuparsi molto meno delle
conseguenze che le nostre scelte avranno sulla Libia e sul suo futuro: primum vivere.

Un rigido blocco aero-navale, ad esempio, potrebbe essere accompagnato da incursioni e altre operazioni
sul territorio libico per assicurarne la tenuta e sventare eventuali attacchi.

Potrebbe anche essere opportuno, in collaborazione con i paesi confinanti della Libia, intervenire
massicciamente e/o selettivamente contro gruppi di contrabbandieri di armi e di uomini e in genere per
bloccare ogni flusso trasfontaliero incontrollato.

Analogamente intensa e invasiva dovrebbe essere l|'attivita di intelligence. Tutto cid sarebbe giustificato
dalla incapacita o non volonta delle autorita libiche di controllare i nostri nemici, ma inevitabilmente
renderebbe anche pit difficile distinguere tra amici e nemici, con conseguenze negative per tutti.

Questi sono i due estremi opposti di un eventuale intervento in Libia: di gestione della crisi il primo,
strettamente difensivo il secondo. Vedremo se andremo nell'una o nell'altra direzione, o ne tenteremo
qualcun‘altra. Una cosa perd sembra certa, non sara possibile dimenticarsi un’altra volta della nostra
vecchia quarta sponda.

Stefano Silvestri é direttore di AffarInternazionali e consigliere scientifico dello IAI.
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Libia e ISIS: I'ltalia alla ricerca del
sostegnho europeo

Roberto Menotti - From the Editors - 16/2/2015

Diversi episodi violenti a cui abbiamo assistito negli ultimi mesi sono connessi da un filo:
quello del cosiddetto “Stato Islamico”, cioé un movimento non del tutto coerente né
unificato (dunque non uno Stato nel senso proprio del termine) ma certo una minaccia
grave e ormai immediata. L'ltalia & stata ora direttamente indicata come un bersaglio,
proprio dagli organi di comunicazione dell'ISIS/ISIL. Cio non €& affatto sorprendente e
conferma che il livello di allerta deve essere molto alto.

L'ultimo episodio sanguinoso di Copenaghen — di nuovo con obiettivo la liberta di parola
e di opinione — ci ricorda che la battaglia & transnazionale e apparentemente senza
confini. Eppure, i confini statuali e il ruolo dei governi sono tuttora importanti, perché i
confini possono essere almeno in parte difesi con strumenti ben collaudati. E le misure
prese a livello nazionale non sono in contraddizione con una stretta collaborazione tra
governi alleati, legati peraltro da una lunga consuetudine di operazioni e addestramento
congiunti.

Bene ha fatto allora il Presidente del Consiglio Matteo Renzi, nei giorni scorsi, a
ricordare in modo esplicito che la Libia & un problema europeo, senza per questo negare
una primaria responsabilita italiana ma chiedendo il pieno sostegno dei nostri principali
partner. Mentre sulle specifiche modalita di intervento in mare (Mare Nostrum, Triton, o
altre forme da sperimentare) si possono avere legittime opinioni diverse, non deve
esservi dubbio sul fatto che sulle coste meridionali del Mediterraneo I'Europa ha
interessi decisivi, ancor pit che in passato. Il continente — volente o nolente — & gia
coinvolto in un pericoloso conflitto che ha prodotto alcune fiammate nelle nostre grandi
citta e che non accenna a spegnersi. Vanno prese in considerazione opzioni di
intervento verso la Libia e sul territorio libico che tutti avrebbero preferito evitare.

E necessario che gli italiani leggano con attenzione la recente dichiarazione, precisa e
ponderata, del Ministro degli Esteri Paolo Gentiloni: “Gia ora I'ltalia & in prima linea nella
lotta al terrorismo sul piano militare, politico, culturale. Questa battaglia dobbiamo farla
anche in Libia di fronte alla minaccia terroristica che cresce a poche ore di navigazione.
Certamente in una cornice ONU, ma non possiamo sottrarci alle nostre responsabilita
per ragioni geografiche, economiche e di sicurezza”.

Se poi sia stata davvero questa affermazione a causare un “ufficiale” atto di accusa da
parte dell'lSIS, & poco rilevante. Lltalia non era certo piu al riparo fintanto che lo scontro
rimaneva non dichiarato, e dunque la chiarezza fara progredire un dibattito consapevole.

Per una volta, & opportuno anche prendere sul serio, in modo quasi letterale, una
metafora: quella adottata ancora dal Ministro per descrivere la sfida dell’ltalia, cioé
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I'esigenza di navigare in un “mare in tempesta”. Come popolo di marinai ed esploratori,
sappiamo quanto sia difficile, ed e giusto che abbiamo rispetto del pericolo piuttosto che
ignorarlo. Proprio per questo, non & il momento di minimizzare i rischi o indurre a un
falso senso di sicurezza, perché le coste libiche (e non soltanto) sono fuori controllo e
sono in parte finite sotto I'influenza di forze a noi apertamente ostili. Il nostro mare ¢ in
tempesta, ma dobbiamo continuare a navigare per evitare che i peggiori pirati arrivino
sulle nostre coste o vi facciano arrivare le armi (di vario tipo) per i nostri nemici.

E intanto importante continuare ad analizzare la natura della minaccia, che peraltro ha
la capacita di evolvere rapidamente nelle modalita di azione: sappiamo che abbiamo di
fronte (e in casa) una galassia di gruppi anche ristretti ma potenzialmente ben collegati.
| singoli operatori (propagandisti, attivisti, veri e propri terroristi) hanno a disposizione
una sorta di rete di supporto on demand, per mutuare un modello dal mondo del
business. La concatenazione tra vari episodi recenti & chiara, da Parigi a Tripoli fino
naturalmente alla Siria e all'lraq, anche se non presuppone una regia singola,
rivendicata o occulta che sia. Dunque, soltanto un sistema di contrasto e prevenzione
che diventi sempre piu capillare e flessibile potra ridurne la pericolosita e forse
interromperne i canali di rifornimento. Si tratta di sfruttare tutti i punti di forza dei paesi
occidentali e delle societa aperte: ricchezza materiale e tecnologica, inventiva e creativita
favorita dalla liberta di pensiero, abitudine a coordinare gli strumenti civili e militari di
Stati amici — tra i quali, non dimentichiamolo, gli USA.

Limpegno italiano — sul piano dell'intelligence e delle forze di polizia, su quello della
politica e dei mezzi di informazione, probabilmente su quello militare nell’adeguata
cornice internazionale — dovra essere forte e richiedera compattezza nell’'opinione
pubblica. Richiedera anche, come i governi di Roma stanno sottolineando senza sosta
da almeno quattro anni, che I'Europa sia con noi, in prima linea e non in una sorta di
retroguardia riluttante e quasi indispettita.

Una versione di questo articolo e stata pubblicata sul quotidiano Il Mattino.
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Intervento in Libia, i pro e i contiro
Natalino Ronzitti
12/02/2015

La Libia si trova ormai da tempo in una situazione di anarchia. E quello che in diritto internazionale viene
qualificato come uno stato fallito (failed state). 1l governo di Tobruk, che & generalmente riconosciuto come
il governo legittimo dalla comunita internazionale, controlla ben poco.

Le milizie la fanno da padrone, ingenerando insicurezza negli operatori stranieri, tanto che la produzione di
petrolio & calata vertiginosamente. Vendite illegali di petrolio e traffici di armi aggravano la situazione,
divenuta ancora pil pericolosa con la proclamazione di un califfato islamico a Derna.

C’& il rischio di una nuova Somalia a due passi dalle nostre coste, con tutto quello che ne pud seguire per la
minaccia terroristica. Il paventato dissolvimento della Libia con la nascita di due o piu stati indipendenti non
si & finora realizzato poiché le tribu e le bande armate non sono riuscite a organizzarsi in un modello statale,
almeno secondo i canoni classici della comunita internazionale.

Eubam e Unsmil

I rimedi tentati dalle istituzioni internazionali non hanno finora avuto successo. A parte |'European Union
Border Assistance Mission (Eubam), missione civile dell’'Unione europea (Ue), le speranze maggiori sono
riposte nell'opera delle Nazioni unite che agiscono mediante I'UN Support Mission in Libya (Unsmil). Si tratta
di una missione non armata, di natura politica, volta a favorire il dialogo tra le varie componenti del
mosaico libico che si sono incontrate recentemente a Ginevra.

L’'Unsmil, il cui mandato € stato piu volte rinnovato dal Consiglio di sicurezza (Cds), opera sotto I'egida del
Segretario Generale dell’Onu e del suo rappresentante speciale, Bernardino Leon. Non si tratta quindi di una
missione di peace-keeping con il dispiegamento di una forza armata sul terreno.

L'Italia, attraverso le parole del suo Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, Paolo
Gentiloni e del Vice-Ministro Lapo Pistelli, ha dichiarato il suo appoggio a Leon e si & resa disponibile a un
intervento militare, ma solo sotto I'egida Onu, escludendo ogni intervento unilaterale.

In questa sede si indicano le opzioni ammissibili sotto il profilo del diritto internazionale e conformi alla
nostra Costituzione.

Legittima difesa

Un attacco missilistico o di un gruppo terroristico provenienti dalla costa libica sul nostro territorio non & da
escludere. In tal caso I|'Italia avrebbe il diritto di reagire in legittima difesa, senza dover chiedere
autorizzazione del Cds.

Ormai e riconosciuto che la legittima difesa pud essere esercitata non solo nei confronti di uno stato, ma
anche di un attore non statale. La reazione potrebbe essere messa in atto dopo che I'attacco armato sia
stato sferrato, ma anche nell'imminenza dello stesso, ad es. se fonti di intelligence dovessero accertare che
i missili puntati verso I'Italia sono pronti a partire.

Gli alleati potrebbero intervenire a fianco dell’Italia, che avrebbe il diritto di invocare l'art. 5 della Nato, ma
anche l'art. 47 del Trattato Ue (troppo spesso si dimentica che, secondo tale disposizione, in caso di
aggressione i partner europei sono obbligati a fornire all’aggredito aiuto e assistenza con tutti i mezzi in loro
poSsesso).

L'azione in legittima difesa puo durare per tutto il tempo necessario e comportare una presenza armata in
territorio libico.

Missione di Peace-Enforcement

Di regola il peace-enforcement richiede I'autorizzazione del Cds. Esso comporterebbe uno stabile dispaccio
di una forza multinazionale in territorio libico, con il compito di pacificare il territorio e ricostruirne il tessuto
istituzionale. Tale forza potrebbe operare sotto |'egida del Segretario Generale dell’'Onu, ma anche sotto
comando di uno stato.
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L'Ttalia sarebbe il candidato pit naturale. Si potrebbe pero avere anche una missione congiunta Ue-Unione
africana. Le difficolta consistono nell’ottenere I'assenso di tutti i membri permanenti del Cds. La Russia,
scottata dall’intervento Nato del 2011, difficilmente si pronuncerebbe a favore e quasi sicuramente
opporrebbe il veto.

Coalizione di volenterosi

Si tratterebbe di un‘operazione senza cappello Onu e quindi indigeribile per Gentiloni. Entrare in territorio
altrui senza il consenso dello stato territoriale e senza I'autorizzazione del Cds ¢ illegittimo, anche se vi sono
fautori dell’intervento umanitario (tra cui non & da annoverare il sottoscritto).

L'ancora di salvataggio (o se si vuole la foglia di fico) potrebbe essere costituita dal Governo di Tobruk,
quantunque non si tratti di un governo effettivamente rappresentativo. Come dimostra |'esperienza
(Kosovo, Iraq 2003), una risoluzione a posteriori del Cds potrebbe legittimare il fatto compiuto, sempre che
Russia (e Cina) non si oppongano).

Missione di peace-keeping

A differenza del peace-enforcement, il peace-keeping ha come scopo il mantenimento della pace, senza
prendere posizione tra le fazioni in lotta e la forza di pace non & autorizzata ad usare la forza, tranne a
protezione dei suoi membri.

Forse il peace-keeping potrebbe ottenere il consenso (o la non opposizione) della Russia, qualora fosse
ancorato a un chiaro mandato. Sennonché la situazione libica richiede |™imposizione” della pace, non il
“mantenimento” di una pace inesistente! Molto dipendera dall’iniziativa di Leon e dall’esito delle trattative
politiche, al cui successo potrebbe essere condizionato il successivo invio di una forza di peace-keeping.

Trattato italo-libico del 2008

Un‘eventuale azione militare italiana deve fare i conti con il Trattato di amicizia, partenariato e
cooperazione del 2008. Esso contiene un paio di disposizioni che ribadiscono il divieto della minaccia e
dell’'uso della forza (art. 3) e stabiliscono il divieto di compiere atti ostili in partenza dai rispettivi territori
(art. 4).

Le due disposizioni furono superate con disinvoltura durante l'intervento del 2011. Esse non impedirebbero
un intervento in legittima difesa o sotto I’egida delle Nazioni unite. Il solo dubbio potrebbe essere sollevato
in relazione a un‘azione armata non in legittima difesa e non autorizzata dall’Onu. Ma & sempre in vigore (o
quantomeno sospeso) il Trattato del 2008? Questione complessa che non € qui possibile esaminare.

In conclusione, il diritto internazionale offre sulla carta un ampio ventaglio di possibilita per un intervento in
Libia a protezione dei nostri interessi. Ovviamente pero, la legittimita internazionale deve essere coniugata
con l'opportunita politica e la disponibilita economica. E queste sono un’altra cosa!

Natalino Ronzitti & professore emerito di Diritto internazionale (Luiss Guido Carli) e Consigliere scientifico
dello IAI.
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Lo Stato Islamico tenta di replicare in
Libia lo scenario siro-iracheno

Bernard Selwan Khoury - Mideast Flashpoints - 5/2/2015

Tripoli, Libia, martedi 27 gennaio 2015, ore 8:00 locali: un commando di uomini dell’ala
tripolitana dello Stato Islamico (IS), nota ufficialmente come “Provincia di Tripoli”, fa
esplodere un’autobomba di fronte al Corinthia Hotel ed irrompe nell’albergo uccidendo
diverse persone, fra cui alcuni stranieri. Si tratta del primo attacco da parte dello Stato
Islamico di Tripoli, con il quale esso non soltanto rende pubblica, in modo violento, la
propria presenza nella capitale libica, ma solleva diversi interrogativi sulla reale
situazione a Tripoli e sulle spaccature all'interno del Governo di salvezza nazionale. Al
riguardo, un report pubblicato sul Wall Street Journal segnala che I'attentato al Corinthia
Hotel evidenzia la punta dell’iceberg di questo conflitto tra I'lS a Tripoli e le altre
formazioni islamiche che hanno il controllo (parziale) della Tripolitania. Secondo
funzionari dell’antiterrorismo occidentale, citati dal quotidiano statunitense, I'lS in Libia
ha approfittato dell'insuccesso dei gruppi islamisti in Libia, riempendo questo vuoto,
come accaduto in Siria e Iraq.

La Libia & attualmente un Paese spaccato e in preda a una guerra civile. Vi sono due
governi — il governo di salvezza nazionale di Omar al-Hasi, con base a Tripoli, e il
governo Al-Thini, con base a Beida, nella Cirenaica. Vi sono due parlamenti — quello di
Tripoli, noto come Assemblea Nazionale Generale (ANG), e quello di Tobruq, nella
Cirenaica. E vi sono due forze armate — “Alba della Libia”, sostenute dal governo di
Tripoli, e “Dignita della Libia”, guidate dal Generale Khalifa Haftar e sostenute dal
Premier ad interim Al-Thini. In questo precario scenario si inserisce la minaccia jihadista,
anch’essa spaccata fra I'lS in Libia e Ansar al-Sharia, che non ha ancora giurato fedelta
al leader dell’lS, Abu Bakr al-Baghdadi.

L'attentato di Tripoli mette in imbarazzo il governo di salvezza nazionale di Al-Hasi, il
quale aveva ribadito piu volte, nelle ultime settimane, che Tripoli era una citta sicura,
invitando le delegazioni diplomatiche a tornare nella capitale libica. Secondo quanto
reso noto dall’agenzia stampa libica Lana (controllata dalle forze di Al-Hasi), I'attentato
al Corinthia aveva come obiettivo lo stesso Al-Hasi, che in quel momento era all'interno
dell'albergo, dove si tengono regolarmente anche le riunioni del suo governo. In effetti,
pero, I'lS di Tripoli ha ufficialmente rivendicato I'attacco contro I’hotel in quanto esso
ospita “le delegazioni diplomatiche e le societa di sicurezza crociate”, si legge nel suo
comunicato.

L'attentato del Corinthia sembra essere un punto di non ritorno per I'attivismo dell’lS a
Tripoli. Violenti scontri hanno avuto luogo, il 1° febbraio, lungo il confine con la Tunisia
(nelle aree di El-Agelat e Al-Zawiya) tra le forze “Alba della Libia” e quelle di Haftar.
Queste ultime si sono mobilitate per conquistare la citta di Al-Zawiya e riprendere |l
controllo del valico di frontiera di Ras Agedir, a confine tra Tunisia e Libia.

33
1di2 17/02/2015 12:02



LU Oldv 1d1aliiuvu 11 Ul 1Tplival© 1 Ldvia 10 SuClial v SHu-tiacliciiv HLLP ./ /W W w.adspPCHHTT LILULC. 1V a> Pl a=UHIHTIC/ PLHIV al LT/ 10-51atu-Isl. ..

Intanto, la “Provincia di Tripoli” dell’lS sta intensificando le sue azioni nella capitale libica,
dopo aver consolidato la propria posizione a Derna, nella Cirenaica. LIS di Tripoli &
tornato ad attaccare, sempre il 1° febbraio, colpendo un secondo albergo ancora a
Tripoli (il Rixos) con un’autobomba, e facendo esplodere un aereo da carico
nell'aeroporto di Mitiga. Una fonte di sicurezza libica ha riferito al quotidiano tunisino
Al-Chourouk che gli uomini dell’lS di Tripoli hanno imbottito di esplosivo I'aereo, in
procinto di decollare verso il sud della Libia con a bordo aiuti.

Sul fronte est, a Derna sono in corso combattimenti fra i militari di Haftar e i gruppi
jihadisti locali. A fine gennaio, riferiscono fonti di sicurezza libiche, € stato ucciso Faraj
al-Sha'iri, capo del gruppo “Consiglio della Shura dei mujahidin di Derna”. A Benghazi
non si fermano gli scontri tra le forze del Generale Khalifa Haftar e le milizie islamiste del
Consiglio della Shura dei ribelli di Benghazi e Ansar al-Sharia. Ad accrescere la gia
critica situazione a Benghazi € giunta pochi giorni fa la notizia dell’lannuncio in un
guartiere della citta di una “regione islamica”, da parte dell’ala locale dello Stato
Islamico, nota ufficialmente come “Provincia di Barga”. Uno degli sfollati di questo
quartiere ha raccontato al sito web libico “Akhbar Libya 24" che |'organizzazione sta
distribuendo materiale propagandistico nella zona, censendo anche la popolazione che
e rimasta, con I'obiettivo di prenderne direttamente 'amministrazione.

Alla luce della grave escalation in Libia, I'inviato ONU nel Paese, Bernardino Lebn, &
tornato ad esortare tutti gli attori libici a raggiungere urgentemente un accordo per la
soluzione pacifica della crisi. In caso contrario, ha dichiarato Leén, lo Stato libico
destinato al fallimento. Una dichiarazione che presagisce uno scenario siro-iracheno in
Libia, con tutto cid che ne consegue sul fronte economico, umanitario e di sicurezza; a
cui va aggiunta la considerazione che, a differenza del teatro siro-iracheno, la crisi libica
ha un impatto diretto non soltanto sulla regione del Nord Africa ma anche sull’Europa, e
in particolare I'ltalia. E una preoccupazione che ha spinto il Ministro degli Esteri italiano,
Paolo Gentiloni, a intensificare la propria attivita politico-diplomatica per cercare di
favorire il successo del dialogo nazionale in Libia e scongiurare un ulteriore intervento
armato, che oggi, rispetto al 2011, comporterebbe maggiori rischi dentro e fuori la Libia.

URL di origine: http://www.aspeninstitute.it/aspenia-online/article/lo-stato-islamico-tenta-di-replicare-libia-
lo-scenario-siro-iracheno
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[3] http://www.aspeninstitute.it/aspenia-online/article/tunisia-still-success-story-despite-real-dangers
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L'Italia cerca di ricostruire il puzzle libico
Umberto Profazio
08/12/2014

L'Italia & pronta a dare il suo contributo per una soluzione della crisi libica, in prima battuta attraverso lo
strumento politico e negoziale, non escludendo tuttavia un impegno militare sotto I’egida delle Nazioni Unite
nel caso fosse necessario un intervento di peacekeeping.

Questo quanto ha dichiarato il 26 novembre scorso il nuovo Ministro degli Esteri italiano Paolo Gentiloni,
seguito, il 3 dicembre, da Matteo Renzi che ha trovato il sostegno di Usa, Francia, Germania, Spagna,
Regno Unito, Ue e Onu per affrontare con decisione la questione libica. Anche se le posizioni restano
distanti, il 9 dicembre le diverse anime libiche proveranno a tornare al tavolo negoziale con la mediazione
dell'Onu.

Gas libico in Italia
La cautela di Gentiloni € dovuta ai numerosi interessi italiani in Libia, concentrati essenzialmente in tre
settori: quello economico, quello sociale e quello della sicurezza.

Dal punto di vista economico ¢ sufficiente ricordare gli stretti rapporti energetici tra i due paesi: il giorno
prima delle affermazioni di Gentiloni, I'Energy information administration (EIA) statunitense confermava
I'Italia tra i principali importatori di greggio libico, assieme a Germania e Francia, e unico importatore di
gas.

A seguito del danneggiamento dell'impianto di liquefazione di Marsa al-Brega, il gasdotto Greenstream che
collega Mellitah a Gela & I'unico canale di fornitura ancora in funzione, sebbene a intermittenza, facendo
dell’Italia I'unico beneficiario del gas libico.

Tuttavia, la crisi libica ha avuto effetti negativi sul commercio tra i due paesi: i dati recentemente
comunicati dall'Istituto per il commercio estero italiano evidenziano come nel primo semestre del 2014
I'interscambio si sia dimezzato, passando dai 6,085 miliardi di dollari del 2013 ai 3,280 di quest’anno.

Inoltre, se le esportazioni italiane sono diminuite del 7,5%, quelle libiche hanno subito un vero e proprio
crollo (-64,4%), a causa del frequente blocco dei terminal petroliferi e la conseguente interruzione delle
forniture.

I preoccupanti dati economici sono accompagnati da una vera e propria emergenza sociale che si traduce
sul territorio italiano in un aumento del fenomeno dell'immigrazione. Secondo Frontex, I'agenzia europea
per la gestione delle frontiere esterne, la Libia & uno dei luoghi in cui ha origine la Central Mediterranean
Route, rotta migratoria del Mediterraneo centrale che vede nell'Italia il principale punto di approdo.

A preoccupare & anche I'aumento del fenomeno terroristico e del rischio associato all’esplosione delle
tensioni libiche: il vuoto statuale post-gheddafiano ha causato la proliferazione di milizie e gruppi che hanno
enorme influenza in un panorama cosi frammentato come quello libico.

Zampino egiziano in Libia

II rischio terrorismo & particolarmente significativo in tutto il Nord Africa, dove la nascita di diverse
formazioni e la loro affiliazione all’autoproclamatosi “Stato islamico” fa crescere i timori per un rapido
deterioramento delle condizioni di sicurezza.

Cio e particolarmente evidente in Egitto: alla ricerca di una legittimita interna, il regime del presidente
Abdel Fattah al-Sisi & preoccupato per la convergenza tra i gruppi terroristici libici e quelli egiziani.

Il Cairo non si & limitato a proporre soluzioni per la crisi libica, cercando di escludere gli islamisti e
coinvolgendo a livello diplomatico i principali attori regionali (come evidenziato dalle recenti visite di Stato
del Presidente al-Sisi a Roma e Parigi), ma avrebbe anche preso parte al conflitto.

Nonostante le smentite, I'Egitto & stato infatti accusato di aver offerto sostegno logistico alle operazioni
aeree degli Emirati Arabi Uniti effettuate ad agosto contro le postazioni di milizie islamiste in Libia; e di aver
compiuto raid aerei nel mese di ottobre a Bengasi in supporto alle milizie del generale Khalifa Haftar,
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impegnate nell’'operazione Karama (dignita) contro gli islamisti.

L'azione egiziana conferma quanto sostenuto dal Ministro degli Esteri libico Mohamed al-Dairi: la Libia &
divenuta un campo di battaglia tra le differenti potenze regionali. L’Egitto & uno dei principali attori coinvolti
assieme ad Arabia Saudita ed Emirati per contrastare il sostegno che Qatar e Turchia offrono alle milizie
islamiste.

In tale contesto, gli attentati del 13 novembre scorso contro I"ambasciata egiziana e quella degli Emirati
evidenziano i rischi di un coinvolgimento troppo marcato nelle vicende libiche.

Vicinanza tra Italia e Algeria

Per risolvere la crisi libica, esistono tuttavia delle alternative meno rischicse e maggiormente improntate al
dialogo. Tra queste, oltre all’iniziativa della Missione di Supporto delle Nazioni Unite in Libia guidata dal
diplomatico spagnolo Bernardino Leon, vi & la mediazione algerina.

Da diversi mesi Algeri si sta offrendo di ospitare un incontro tra le diverse fazioni libiche coinvolte nella crisi.
L'iniziativa, annunciata a settembre dal Ministro degli esteri algerino Ramtane Lamamra, ha incontrato
alcuni ostacoli a seguito dell'invito (smentito da Algeri) fatto pervenire a ex esponenti del regime di
Gheddafi. Tra questi vi & Ahmed Gaddaf al-Dam, ex consigliere e cugino dello stesso dittatore, rifugiatosi al
Cairo a seguito del rovesciamento del regime.

Qualora vi fossero gli spiragli per una ripresa della mediazione algerina, l'iniziativa & degna di essere
sostenuta, poiché in linea con una concezione pitl inclusiva delle differenti parti politiche libiche. La visita ad
Algeri del Presidente del Consiglio italiano Matteo Renzi il 2 dicembre scorso, potrebbe aver avvicinato
ulteriormente I'Italia all’Algeria, convincendola ancor di pili della necessitd di sostenere questo ulteriore
sforzo di mediazione.

Umberto Profazio é dottorando in Storia delle Relazioni Internazionali presso ['Universita di Roma La
Sapienza e analista per IFI Advisory.
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Con la visita del presidente al-Sisi a Roma sembra
rafforzarsi I’asse tra Egitto e Italia: un rapporto intenso
— Renzi fu il primo leader europeo a recarsi al Cairo
dopo la presa di potere del generale — che abbraccia
numerosi capitoli di collaborazione.

Tra questi vi sono certamente importanti questio-
ni economiche e commerciali. Tuttavia sembra emer-
gere anche una linea comune in tema di politica estera
e sicurezza, essenzialmente basata sulla comprensione
della delicata posizione egiziana e delle sue percezioni
di insicurezza nel quadro regionale e interno.

Draltronde, durante la visita del presidente al-Sisi,
Renzi ha delineato una comune battaglia contro il
terrorismo e una preoccupazione condivisa per le sorti
della Libia. II vicino occidentale costituisce per
I’Egitto un fattore di profonda vulnerabilita al quale ha
risposto con una progressiva intrusione nel conflitto.

La Libia sta sprofondando nella guerra civile, divisa
tra due parlamenti e due governi che non governano,
uno a Tobruk e I’altro a Tripoli. Se ancora esistono
residue speranze di ricomposizione, & necessario rico-
struire dal basso la legittimita di governo e che gli at-
tori esterni cessino di sponsorizzare le forze che re-
putano legittime perché a esse piu vicine.

Si ¢ attivato troppo presto un processo di transizio-
ne basato sulle elezioni anziché sul tentativo - ac-
compagnato dalla comunita internazionale - di co-
struzione delle istituzioni e di rafforzare lo Stato di
diritto. Prima di tenere tre elezioni (Congresso gene-
rale 2012, Assemblea Costituente 2014, Camera dei
rappresentanti 2014) che hanno finito per dividere il
paese, si sarebbe dovuto discutere il pill apertamente
possibile di un comune terreno sul quale ricostruire la
nuova nazione libica.

Invece, anche nelle dichiarazioni di Renzi a margine
della visita di al-Sisi, si continua a cadere nella trap-
pola della “guerra al terrorismo”, per cui dovremmo
appoggiare un fronte della guerra civile contro un altro
purché dichiari di combattere i “terroristi”. Peccato che

[SPI

in quella categoria ricadano tutti i nemici interni di
quel fronte e non solo i jihadisti che invece ci sono e
continuano a mozzare teste tra Bengasi e Derna.

In Libia non c’¢ bisogno di un nuovo intervento ar-
mato occidentale (come auspicato da Dirk Vandewalle
sul New York Times), né di nuovi protagonismi (come
ventilato ancora da Bernard-Henri Levy) che servi-
rebbero solamente a risucchiare I’Europa in una guerra
civile dove non ci sono angeli e demoni ma solo de-
moni di diverso colore. E necessario invece sostenere
quei parlamentari coraggiosi che da entrambe le parti
vogliono dialogare sotto I’egida della missione Onu
coordinata dallo spagnolo Bernardino Leon.

L’Europa e I’Italia possono offrire protezione, ospita-
lita e sostegno a un’assemblea di “deputati libici di
buona volonta” che stabilisca un percorso comune
condiviso, scelga un esecutivo di unita nazionale e
governi veramente il paese. Affrettare il processo di
elaborazione di una nuova Costituzione o convocare
nuove elezioni in questa situazione vorrebbe dire
commettere gli stessi errori del passato, solo in forma
di farsa.

Accanto al processo politico, & necessario preservare
la neutralita di alcune istituzioni fondamentali quali la
Banca centrale, il Fondo sovrano, la societa petrolifera
statale. I proventi del petrolio devono essere goduti dai
libici e non essere utilizzati per alimentare la guerra
civile. Metterli in sicurezza, magari con un sistema di
salvaguardia e supervisione internazionale dovrebbe
essere la priorita.

II terzo pilastro di una strategia che punti alla stabi-
lizzazione ¢ evitare la divisione di fatto del paese, con
la nascita di istituzioni parallele in Cirenaica e Tripo-
litania, magari per soddisfare gli appetiti di qualche
nazione vicina o lontana. L’Europa deve ribadire con
forza che non riconoscera altra autorita che un esecu-
tivo di unitd nazionale. Non ha senso continuare a
fornire legittimita a chi comanda a Tobruk, come pe-
ricolosamente auspicato dal Cairo: si tratta semplice-
mente di uno degli attori della guerra civile. Bisogna
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altresi togliere a chi oggi governa a Tripoli I'illusione
di poter aspirare al riconoscimento occidentale se
conquistera militarmente tutto il paese.

Ultimo punto, ma non meno importante, & lavorare a
una serie di cessate-il-fuoco locali per stabilizzare
gradualmente aree sempre pili vaste del paese. E solo
riducendo gli spazi ingovernati, infatti, che si puo
combattere efficacemente il terrorismo.

Per realizzare questo programma, I’Italia dovrebbe
rinsaldare il gruppo di contatto informale che si &
creato in questi mesi tra americani e alcuni grandi
paesi europei. La presidenza di turno dell'UE dovrebbe
essere |’occasione per creare attenzione verso la Libia.
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Allo stesso modo, la visita del presidente egiziano
al-Sisi in Italia avrebbe dovuto fornire 1’opportunita
per chiarire le differenze tra I’approccio di Roma e la
lotta senza quartiere alla Fratellanza musulmana che il
regime del Cairo persegue anche in Libia, cancellando
le ombre di ambiguita della nostra politica estera e
scorporando la questione della lotta alle formazioni
terroristiche dal tentativo politico e diplomatico di
riconciliazione in Libia.

In questo senso I’intervista del ministro degli Esteri
Paolo Gentiloni a /a Repubblica chiarisce la posizione
italiana, avvertendo che non si pud confondere “il
Daesh con i Fratelli musulmani”.
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Forze di pace in Libia?
Roberto Aliboni
21/11/2014

Il professore Vandewalle, studioso statunitense noto in Italia per un’ottima storia della Libia, ha di recente
proposto che I"'Unione europea invii una forza militare in quel paese con il compito di proteggere le istituzioni
legali uscite dalle elezioni del 25 giugno scorso, le infrastrutture e la produzione di petrolio cosi da rafforzare
il governo e accendere una speranza di stabilita (The New Yok Times, 11 novembre 2014). Questa proposta
risponde a un sentire diffuso. Cosa pensarne?

La Corte Suprema invalida le elezioni

In effetti, la Libia & sempre pil avvitata nella sua guerra intestina. La mediazione avviata dalle Nazioni
Unite, basata sul riconoscimento delle istituzioni uscite dalle elezioni & stata affondata dalla sentenza della
Corte Suprema libica che il 6 novembre le ha dichiarate invalide, in quanto I'emendamento costituzionale
sulla cui base sono state indette non sarebbe stato a suo tempo votato con la necessaria maggioranza.

Al tempo stesso, il conflitto libico appare sempre pili come una “proxy war” nel quadro dei pil generali
conflitti della regione. Le due coalizioni libiche sono incoraggiate dagli appoggi dei rispettivi alleati a
confidare nella loro vittoria e quindi non sono per nulla inclini a negoziare.

Tuttavia, anche se per questi motivi la necessita di un‘operazione di pace internazionale appare pil cogente,
la fattibilita legale e politica resta problematica.

Libia, cercasi mediazione

Vandewalle indica I’'Ue perché nel Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite la Russia certamente si
opporrebbe. Il Consiglio ha da poco approvato la Risoluzione 2174 in tema di sanzioni e altre penalita e non
pare probabile che ci sia la volonta e la disponibilita per andare oltre.

Ma in realta qualsiasi intervento dell’lUe & ugualmente subordinato a un mandato Onu: senza questo
mandato I'Ue non interverra mai.

I paesi dell’'Ue potrebbero decidere di intervenire anche senza mandato, ma sempre sotto il crisma della
legalita internazionale qualora percepissero l'urgente necessita di proteggere la popolazione libica e si
inducessero percid a esercitarne la relativa responsabilita.

Ma qui la legalita non sarebbe sorretta dalle necessarie condizioni politiche, poiché questa protezione & gia
stata esercitata con effetti disastrosi, suscitando molte polemiche, specialmente e ancora da parte della
Russia, che nellintervento del 2011 si senti ingannata e considerd |‘operazione di rovesciamento del
presidente Muammar Gheddafi non meno politicamente sbagliata del tentativo di rovesciare il rais siriano
Bashar al-Assad.

La “responsabilita di proteggere” non & allo stato dei fatti una dottrina universalmente accettata né ben
definita nelle sue articolazioni. Un’entita debole e politicamente divisa com’& oggi I'Ue non intraprendera
mai, da sola, questa strada.

Dagli Stati Uniti si pud avere una percezione ottimistica, tanto pit se capita, come al professor Vandewalle,
di partecipare a un‘audizione del Parlamento italiano e restare colpito dalla “naturalezza con la quale alcuni
deputati ribadivano che solo una forza a guida europea potesse trovare una via di uscita alla recente
impasse.”

Un intervento dell’lUe avrebbe senso e, se I'Ue avesse una consistenza politica, sarebbe la cosa giusta da
fare, ma la solidarieta politica dell’'Ue & una merce in via di sparizione che in relazione alla Libia esiste solo
nei comunicati, che non a caso continuano ad affermare invece la necessita della mediazione ormai fallita
dell’Onu.

Se |'Ue beneficiasse di una solidarieta di politica estera il modo di intervenire, anche senza un mandato
dell’Onu, potrebbe essere quello di raccogliere la richiesta delle istituzioni libiche che hanno vinto le elezioni.

Questa richiesta c’'é stata. Naturalmente & una richiesta discutibile, specialmente dopo la sentenza della
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Corte Suprema, ma una forte e solido attore internazionale lo farebbe senza troppi problemi.

Tuttavia, con questa iniziativa I'Ue sceglierebbe di appoggiare un governo secolarizzante, simile a quello che
si & installato in Egitto con il presidente Abdel Fattah al-Sisi, e di combattere i Fratelli Musulmani.

Molti in Europa non sarebbero d’accordo, perché i Fratelli Musulmani, malgrado la cattiva prova dell’ex
presidente egiziano, l'islamista Mohamed Morsi, restano ancora la speranza di una prospettiva democratica
nella regione, come d‘altra parte si & visto in Tunisia. Percid, anche se la necessaria solidarieta istituzionale
europea spuntasse overnight, nondimeno essa non sarebbe sorretta dalla necessaria solidarieta politica.

Coalizione anti-Califfo
Un’altra ipotesi di intervento potrebbe essere racchiusa nella dinamica della coalizione contro I'Isis e
I'estremismo islamista che oggi combatte nel Vicino Oriente.

Se questa coalizione dovesse espandersi al nascente jihadismo libico e saldarsi con il jihadismo che la
Francia gia tiene a bada nel Sahel, allora Iintervento armato in Libia ci sarebbe e avverrebbe dalla parte
del governo libico che la comunita internazionale considera ancora legale - cioé quello legato all’Egitto, agli
Emirati e all’Arabia Saudita, che combatte contro tutti gli islamismi e ha ottime relazioni con i governi
occidentali.

Non & pero sicuro se, a conti fatti, tutto cid corrisponderebbe ai fini che il professor Vandewalle e la stessa
Ue hanno in mente.

Percio, l'intervento militare appare un’‘ipotesi poco fattibile, piuttosto rischiosa, anche controproducente.
Forse, allora, bisogna farsi coraggio e sforzarsi di ritrovare il filo di un‘azione diplomatica efficace.

Sulle conseguenze di qualsiasi pur vittorioso intervento militare non coi si puo6 fare molte illusioni: meglio se
il successo € raggiunto con mezzi politici e diplomatici.

Roberto Aliboni é consigliere scientifico dello IAI.
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L’Europa e I'evoluzione in Libia

Un cuore d’asino ed uno di leone
Roberto Aliboni
30/10/2014

Gli eventi in Libia corrono. Fra le armi e le iniziative di pace, gli europei stanno con un cuor d’asino e uno di
leone, oscillando fra incertezza e decisione, timore e coraggio.

I governi europei fanno bene a sostenere la mediazione dell’'Onu con la massima fermezza. Tuttavia
prudenza vorrebbe che, continuando a sostenerla, inizino anche a pensare ad un piano alternativo, nel caso
altri scenari dovessero prevalere.

Le elezioni del 25 giugno hanno polarizzato le eterogenee forze della Libia in due coalizioni che hanno
iniziato a combattersi in una vera e propria guerra civile.

I protagonisti dello scontro

Durante i primi sei mesi dell’anno si & assistito nelle istituzioni ad un intenso scontro politico fra forze che si
percepiscono come vere eredi della rivoluzione del 17 febbraio e forze invece che, pur avendo iniziato la
rivoluzione e preso parte ad essa, sono piu interessate ad assicurare una continuita dello stato nazionale
libico.

Le prime raccolte essenzialmente attorno ai Fratelli Musulmani e alla citta di Misurata, le seconde attorno
all’Alleanza delle Forze Nazionali e alla citta di Zintan, ciascuna con una miriade di altri alleati locali, tribali e
patronali.

In questa lotta si € inserita, esacerbando lo scontro, l'iniziativa dell’ex generale Khalifa Hiftar, che ha messo
in piedi, al di fuori delle istituzioni, una forza armata destinata a purgare il paese da islamisti e “terroristi”
che Islamisti e “misrati” hanno percepito, non a torto, come una minaccia nei loro confronti.

Alle operazioni militari di Hiftar, iniziate nel maggio sotto il nome di “Dignita”, si & aggiunta la vittoria delle
forze “nazionali” nelle elezioni del 25 giugno.

Questa vittoria, basata su una partecipazione al voto del 18% degli aventi diritto e quindi molto debole sul
piano della legittimazione politica, ha tuttavia convinto gli islamisti e Misurata che, se non si fossero mossi,
sarebbero stati estromessi per sempre da ogni prospettiva politica.

Sono quindi scesi in campo militarmente attaccando, nell’ambito dell’operazione “Alba della Libia”, le
brigate di Zintan dispiegate nella citta di Tripoli ed estromettendole dopo una furiosa battaglia di due mesi,
fra luglio e agosto.

Ai fatti militari si sono subito intrecciati quelli politici. In breve: la fuga in Cirenaica delle istituzioni uscite
dalle elezioni - la Camera dei Deputati a Tobruk e il governo a Beida - la resurrezione a Tripoli, da parte
della coalizione “Alba”, del Congresso nazionale generale (legalmente dismesso con le elezioni del 25
giugno), e la nomina di un governo rivale sempre a Tripoli.

Abbiamo quindi un paese in guerra con due governi e due parlamenti.

La mediazione Onu voluta dall’Europa

La diplomazia internazionale & scesa rapidamente in campo con un’iniziativa di mediazione da parte delle
Nazioni Unite. Si tratta di un’iniziativa largamente ispirata da parte europea, con I'Italia e il ministro
Mogherini, la Spagna e I'ambasciatore Léon (nominato inviato speciale dell’Onu in Libia dopo aver svolto le
stesse funzioni nell’lUe) in un ruolo di punta.

La mediazione in atto si basa su tre obiettivi: la difesa e il rafforzamento della legittimita e continuita del
processo di transizione democratica, l'inclusione in questo processo delle forze politiche in presenza, e la
lotta al terrorismo e ai suoi rischi di saldature nella regione.

In breve, I'ambasciatore Léon sta cercando di convincere i deputati che attualmente boicottano il
parlamento di Tobruk a rientrarvi, in modo da eleggere un governo di unita nazionale che abbia pill piena
legittimita e possa riavviare un processo di riconciliazione attraverso un dialogo nazionale (e chiedere
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interventi armati internazionali se necessario).

Le possibilita di questa mediazione non sono molte, tuttavia non sono inesistenti, poiché le lacerazione fra i
rappresentanti politici e civili sono di gran lunga meno aspre di quelle che corrono fra i vari comandanti e
patroni delle milizie.

Tuttavia sono molte le difficolta, soprattutto perché la scelta legittimista - obbligatoria per le Nazioni Unite -
non consente una facile inclusione degli oppositori che, bene o0 male, sono costretti a venire a Canossa.

Inoltre, la separazione fra un processo “politico” e uno “militare”, sebbene non priva di una sua logica, non
facilita le cose, poiché essa dovrebbe implicare una rinuncia delle brigate al loro potere e il loro spontaneo
rientro nelle caserme.

In questo senso, l'iniziativa parallela dell’Algeria di un negoziato meno formale, al quale parteciperebbero
militari e politici assieme, pud essere molto utile, a condizione che venga assicurata la complementarieta
con la mediazione dell’Onu.

Alle difficolta intrinseche della mediazione si aggiunge il fatto che i paesi della regione tendono a ingabbiare
le parti libiche nei conflitti in atto (in particolare quelli fra i paesi sunniti).

Turchia e Qatar sostengono i Fratelli Musulmani (la Turchia anche il porto-stato di Misurata con il quale
continua ad avere importanti rapporti economici); Egitto, Emirati Arabi Uniti e Arabia Saudita appoggiano
I'altra coalizione (che vedono complementare ai loro obiettivi nazionali e regionali di lotta agli islamisti e ai
“terroristi”).

I paesi vicini sono formalmente impegnati a sostenere I'Onu, ma i loro interessi nazionali sono diversi e li
portano a rafforzare ognuno la sua controparte libica e quindi a ostacolare il negoziato.

Tre possibili scenari
Nel complesso la mediazione si svolge sull’orlo di un precipizio. Cosa accadra se non avra successo?

Innanzitutto, il conflitto armato attuale potrebbe stabilizzarsi realizzando le condizioni di uno stato fallito, in
cui l'azione degli estremisti islamici potrebbe saldarsi con quelle degli estremisti del Sahel e del Levante e
condurre ad una lotta policentrica, similmente a quanto avviene in Siria, nel cui ambito i Fratelli Musulmani
o si alleerebbero con gli estremisti (come tendenzialmente sta avvenendo in Egitto) oppure ne sarebbero
anche’essi le vittime(come & accaduto in Siria).

Gli effetti di tracimazione verso i paesi vicini e quelli occidentali si moltiplicherebbero. Non potrebbe essere
esclusa I'evenienza di un intervento armato dall’esterno.

Un altro scenario potrebbe essere quello di una “egizianizzazione” del processo, ove il generale Khalifa
Hiftar raggiungesse la vittoria militare e si accingesse quindi a imitare I’ascesa di al-Sisi al Cairo.

Si obbietta che Hiftar non ha dietro né I'istituzione militare né lo “stato profondo” dell’Egitto. Cid perd di per
sé non rende implausibile lo uno scenario, che si realizzerebbe in una versione pill rozza e meno efficace ma
pur sempre simile alla sostanza autoritaria del suo modello.

Negli ultimi dieci giorni, ci sono stati due sviluppi a favore di Hiftar: uno & il successo della controffensiva
che egli ha condotto a Bengasi, accompagnata da quello che sembra arridere alla controffensiva dei
“zintani” nella regione di Tripoli; I'altro & la decisione di Tobruk, apparentemente attuata nei fatti, di un
inquadramento delle forze di Hiftar come forze armate nazionali.

Come esattamente si evolvera questa decisione resta da vedere: la conclusione ricorrente secondo cui in
Libia una vittoria militare non & possibile, potrebbe trovarsi ad essere rovesciata nei fatti; d’altra parte,
I'associazione di una vittoria militare (pit o meno definitiva) e del ruolo in essa di Hiftar potrebbero non
restare senza conseguenze.

Infine, un terzo scenario potrebbe essere la divisione del paese fra est e ovest. Essa gia traspare nella
situazione odierna, con lo spostamento delle istituzioni in Cirenaica. A questo spostamento si aggiunge il pil
pieno controllo di una parte maggiore del petrolio libico nell’est del paese.

Nell’aprile scorso, prima dello scoppio della guerra civile, Abdullah al-Thinni, allora capo del governo ad
interim e oggi capo del governo di Beida, raggiunse un accordo con il leader dei federalisti cirenaici, Ibrahim
Jathran, che prevedeva una redistribuzione delle maggiori istituzioni nazionali fra est e ovest e un cambio
nella leadership del corpo che veglia sulle sicurezza dei campi petroliferi a favore dei cirenaici.

E quest’accordo che ha fatto schierare le forze “federaliste” con quelle della coalizione Dignita quando a
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luglio sono scoppiate le ostilita. L'accordo potrebbe andare al di 1a delle stesse intenzioni dei firmatari - che
prefiguravano I'attuazione di un federalismo libico - e portare a conseguenze pill consistenti.

Roberto Aliboni é consigliere scientifico dello IAI.

44
3di3 17/02/2015 11:48



©ISPI2014

... ISPl

. Policy Brief no. 229, Ottobre 2014

UN PIANO PER LA LIBIA

Arturo Varvelli

Partendo da un'analisi del concetto di legittimita, questo policy brief cerca di descrivere le posizioni delle forze in
campo e il grado di influenza che alcune potenze regionali stanno avendo nel complicato contesto libico. L'analisi &
volta a valutare le reali possibilita di avvio di un processo di riconciliazione nazionale anche attraverso il tentativo di

decoupling tra lotta al terrorismo e avvio di negoziati tra le parti.

Arturo Varvelli, Ispi Research Fellow

Le opinioni espresse sono strettamente personali e non riflettono necessariamente le posizioni dell' ISPL.
Le pubblicazioni online dell' TSPI sono realizzate anche grazie al sostegno della Fondazione Cariplo.
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1. Legittimita plurime

La fase estremamente critica che attraversa ormai da mesi la Libia ha
cause profonde e origini lontane, che vanno dalla debole identiti nazionale
libica, ai lasciti del confronto civile del 2011, non chiusosi con la caduta del
regime di Gheddafi e con la sua uccisione. Un elemento essenziale che pud
contribuire a una maggiore comprensione delle dinamiche del paese, di-
viso oggi da molte fazioni, & il concetto di legittimita. Tutte le forze in
campo tendono a presentarsi naturalmente, con diverse retoriche, come le
uniche forze legittime nel paese, ma tutte rivendicano legittimita per mo-
tivazioni diverse.

Le elezioni - La prima legittimita, I'unica riconosciuta a livello interna-
zionale, & quella legata all’'ultimo risultato elettorale. Come chiaro nelle
dichiarazioni in sede Onu e negli ultimi comunicati congiunti come quelli
rilasciati alla conferenza di Madrid di settembre o quella successiva di
New York (sottoscritta dai paesi europei, Stati Uniti e diversi attori re-
gionali, tra i quali Egitto, Emirati, Qatar e Turchial), la Camera dei rap-
presentanti, eletta nel giugno scorso, viene considerata come I'unico or-
ganismo legittimo. La Camera tuttavia nell’agosto scorso, sentendosi
minacciata dalle milizie che hanno occupato la capitale, si & spostata dalla
sede di Tripoli a Tobruk, di fatto ponendosi sotto la protezione delle milizie
legate all'ex generale Khalifa Haftar e all'indiretta tutela egiziana. Da pil
parti si sono sollevate obiezioni sulla legittimita di questa decisione, che
rimane ancora oggi sotto il giudizio della Corte suprema libica. A supporto
dei detrattori della legittimita della Camera vi sono tre elementi sostan-
ziali: 1) la scarsissima partecipazione in termini numerici della popola-
zione libica alle ultime votazioni. Nel 2012 votarono circa 1 milione e 700
mila persone su circa 2 milioni mentre nel 2014 sono stati poco meno di
500 mila i libici che hanno votato. Oltretutto diversi seggi non sono stati
assegnati perché parte delle minoranze, tra le quali quelle berbere e tua-
reg, hanno boicottato il voto; 2) una sempre maggior influenza nella sfera
militare delle forze egiziane, che starebbero fortemente aiutando le forze
guidate dal generale Haftar, questione che costituirebbe un’intollerabile
intromissione esterna in faccende interne libiche; 3) la progressiva perdita
del controllo del governo di Al-Thinni sull’apparato pubblico, tra cui la
Banca Centrale e i Ministeri, dimostrerebbe che la camera e il governo
ufficiale non sarebbero in realta in controllo del governo del paese.

Se, quindi, a livello giuridico internazionale la legittimita della Camera
non puo certamente essere messa in dubbio, & anche vero che in Libia si
sia attivato troppo presto un processo di transizione basato sulle elezioni
anziché su un tentativo — accompagnato dalla comunita internazionale —
di nation building e poi di state building. Prima di condurre tre turni di

! http://www.aa.com.tr/en/world/393561--foreign-ministers-call-for-immediate-cease-fire-in-libya.
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elezioni (Congresso generale 2012, Assemblea Costituente 20 14, Camera
dei rappresentanti 2014) che hanno finito per dividere il paese, si sarebbe
dovuto discutere il pit apertamente possibile di un comune terreno sul
quale ri-costruire la nuova nazione libica.

La rivoluzione - Una seconda legittimita & costituita dalla rivoluzione.
Parte delle milizie presenti sul territorio si é formata durante la rivolu-
zione del 2011 contro il regime di Gheddafi. Queste forze si sono erte a
“garanti della rivoluzione” stessa anche dopo la caduta del regime. Esse
sono composte in buona parte da giovani che grazie alla partecipazione
alla lotta contro il regime hanno assunto un nuovo ruolo nella societa: da
semplici cittadini (in gran parte disoccupati) a tuwwar (rivoluzionari).
Queste forze hanno essenzialmente due anime, una militare (le forze di
Misurata e di Operation Dawn) e una politica (il fronte islamista e in
particolare la Fratellanza musulmana). Queste stesse forze in passato
hanno imposto la legge sull'isolamento politico che ha impedito la parte-
cipazione alla vita politica di chiunque avesse ricoperto incarichi istitu-
zionali o ruoli politici nel passato regime e ora si oppone con forza alla le-
gittimita di un parlamento e di forze politiche — come quelle di Mahmud
Jibril — percepite, spesso non a torto, come ancora molto legate agli am-
bienti gheddafiani.

Le tribu/le localita - Una terza legittimita & costituita dalla caratterizza-
zione tribale del paese. Il conflitto civile del 2011 ha portato alla ribalta
questa peculiarita nella sua versione pitt moderna di “localismo”. Se la
caratterizzazione clanico-tribale non deve essere esasperata - oggi il 15-20%
della popolazione, a causa della progressiva urbanizzazione degli ultimi
decenni, non si riconosce in alcuna tribu - va anche tenuto presente che, in
realta questa peculiarita ha implicato il sorgere di svariati micro-gruppi di
potere con un controllo territoriale circoscritto, che hanno reso molto
complessa la gestione organica del paese. Questi gruppi, costituitisi at-
torno alle citta e alle localita, talvolta attorno a minoranze o piccole re-
gioni, hanno preso parte alla lotta contro il regime e sono poco inclini al
riconoscimento dell’autorita centrale senza aver in qualche misura nego-
ziato la propria pacifica partecipazione alla gestione del potere nel paese.
Nel crollo del sistema gheddafiano 'elemento dell’appartenenza triba-
le/locale é tornato a giocare un ruolo rilevante e parzialmente riconosciuto
della popolazione, ad esempio nel ruolo degli “anziani” come mediatori di
conflitti tra le parti.

Llslam - Lidentita islamica é emersa come elemento preponderante dopo
la caduta del regime. Il riconoscersi tutti musulmani, con uno scarso grado
di conflittualita interno alla sfera dottrinaria (nessuna divisione settaria e
aderenza dell'Islam libico alla scuola malikita) ha favorito I'emersione

dell'Tslam come elemento legittimante nella societa e anche nella politica.
Allo stesso tempo & sorta una competizione alla rappresentanza di questo
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elemento di legittimita alla quale prendono parte i nuovi partiti politici, i
rinnovati rappresentanti religiosi (come il gran Mufti) e i gruppi radicali
di varia matrice. Tra questi vi sono certamente gruppi esplicitamente ji-
hadisti che cercano d’'imporre la costituzione di un califfato in Libia anche
attraverso l'uso della forza. Ansar al-Sharia, responsabile dell'uccisione
dell’'ambasciatore americano Christopher Stevens nel 2012, e varie milizie
alleate sembrano guardare con ammirazione all'ls?, in particolare i gruppi
piu giovani. Molti libici hanno combattuto e combattono sul fronte si-
ro-iracheno. La Libia é uno dei paesi che ha offerto il maggior numero di
mujaheddin per percentuale di popolazione e questo ha favorito — dopo il
ritorno in patria — i legami tra il mondo radicale libico e quello di Siria e
Iraq. Ansar al-Sharia tuttavia non & solamente un gruppo terroristico ma
sembra operare anche attraverso la conquista del consenso della cittadi-
nanza, attraverso la dawa ossia opere caritatevoli e controllo territoriale
in sostituzione dello stato, del welfare state e delle istituzioni libiche,
mirando a costituirsi come qualcosa di molto simile ad Hamas.

Lotta al terrorismo - Da contraltare all’emersione di gruppi radicali che

cercano una legittimazione strumentalizzando 'Islam, un processo simile
& avvenuto e continua ad avvenire in nome della lotta al terrorismo isla-
mico. E questo il caso del generale rinnegato Khalifa Haftar, capace di
coalizzare attorno a se diversi gruppi preoccupati per una possibile pre-
ponderanza dei radicali nel quadro politico del paese. Un primo farsesco
tentativo dell’ex generale di aggregare attorno a sé queste forze era stato
compiuto il 14 febbraio 2014, quando attraverso un video-proclama aveva
tentato di prendere il controllo della capitale, cercando apertamente il
supporto delle milizie piu laiche come quelle di Zintan. Successivamente
spostatosi in Cirenaica, Haftar negli ultimi mesi & stato capace di legare
alla propria battaglia il governo stesso, con le poche forze di cui dispone,
buona parte dei federalisti, 1a maggior parte delle forze Tebu nel sud della
Cirenaica e di ottenere soprattutto il supporto di Egitto ed Emirati Arabi.
La narrativa di Haftar fa leva chiaramente sulla lotta — spesso senza farne
discrimine — agli “islamisti” cercando di porsi nel solco delle necessaria
lotta al terrorismo della comunita internazionale contro la presenza dello
Stato Islamico e di formazioni affini nell’area. Questa scelta ha favorito la
convergenza tattica tra milizie radicali e forze politiche islamiste di vario
tipo, seppur non ideologicamente affini, che si sono sentite apertamente
minacciate. Haftar é sembrato capace di coagulare attorno a sé il consenso
di parte della popolazione preoccupata da una deriva estremista, soprat-
tutto nella citta di Bengasi, controbilanciando il proselitismo delle for-
mazioni piu radicali. Tuttavia, sul piano militare non & riuscito a sover-
chiare le forze islamiste, che hanno finito per compattarsi.

2 http//www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-islamic-states-first-colony-in-libya.
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2. Diversi interessi regionali

Alcune di queste legittimita concorrenti sono sostanzialmente sostenute
dall’esterno. L'intervento delle potenze regionali nel contesto libico ag-
grava la polarizzazione tra due fronti. Da una parte “i rivoluzionari” e gli
“islamisti”, categorie legittimanti che in parte si sovrappongono, sono so-
stenuti da Turchia, Qatar e probabilmente Sudan; dall’altra il parlamento
di Tobruk e il governo di Al-Thanni con le forze anti-islamiste di Haftar e
le milizie di Zintan sono certamente aiutate, anche militarmente, da
Egitto ed Emirati Arabi. Queste interferenze esterne rendono pit com-
plesso avviare una riconciliazione nazionale, tentativo che sta dispera-
tamente cercando di compiere I'Onu in queste settimane, sia con una vi-
sita del Segretario generale Ban Ki-Moon sia attraverso l'opera di media-
zione tra le parti dell'inviato speciale Bernardino Leon.

La percezione egiziana di accerchiamento rispetto alla minaccia del ra-
dicalismo islamico (poiché deve affrontare piti fronti contemporaneamente,
dal Sinai alla Cirenaica) sta spingendo il governo di Abdel Fattha al-Sisi a
richiedere un nuovo e piu vigoroso approccio della comunita internazio-
nale e dei paesi occidentali contro 'estremismo islamico. L'Egitto & in
prima linea e non pud rinunciare a una battaglia per la propria sicurezza.
Questo orientamento, relativamente alla Libia, si sta concretizzando in
una campagna militare di appoggio nei confronti delle forze anti-islamiste
e di supporto della Camera dei rappresentanti libica a Tobruk. Cid ha
portato, piu volte tra agosto e settembre, al bombardamento aereo —
seppur mai apertamente dichiarato — delle postazioni dei misuratini, ma
anche a un appoggio in termini di mezzi, e probabilmente uomini, alle
forze di Haftar. LEgitto inoltre ritiene prioritario eliminare qualsiasi
presenza della Fratellanza musulmana dai paesi confinanti che hanno
offerto ospitalita a diversi membri di questo gruppo, considerato come una
minaccia alla sicurezza nazionale e paragonata senza discrimine alle forze
terroristiche comunque presenti in Libia, come dichiarato in una recente
visita nel Regno Unito del ministro degli Esteri egiziano, Sameh Shukris.
Gli Emirati Arabi condividono sostanzialmente quest’obiettivo. Per la
Turchia, e in misura minore per il Qatar, invece, la vittoria degli islamisti
nel paese consentirebbe di ottenere un importante alleato, dimostrando
come il loro modello inclusivo dell'Tslam politico per i paesi che hanno
cambiato regime dopo il 2011 sia ancora valido per tutta la regione. Il suc-
cesso ottenuto dalle forze di Misurata nella riconquista di buona parte di
Tripoli, aeroporto compreso, € stato possibile anche grazie all’appoggio di
Turchia, Qatar e Sudan, che considerano ormai questo paese come un ter-
reno di battaglia tra interessi strategici di alleanze regionali contrapposte.

3 http://news.nationalpost.com/2014/10/27/islamist-militants-on-verge-of-capturing-libvas-oilfields-egypt-warns/
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Il Decouplingtra lotta al terrorismo e processo di riconciliazione nazionale

Preso atto di queste premesse, interne e regionali, é difficile pensare che i
tentativi di mediazione tra le parti possano andare a buon fine. Entrambe
le parti, sotto le operazioni “Dawn” e “Dignity” sembrano mirare piu al
controllo complessivo del paese che a scalare posizioni con I'obiettivo di
trattare da un punto di maggior forza. Tuttavia, allo stato attuale, & diffi-
cile pensare che una delle parti in causa possa essere capace di conqui-
stare I'intero paese. Non appare irrealistico che le due operazioni militari
possano ulteriormente rafforzarsi nelle due regioni nelle quali sono pil
forti: “Dawn” in Tripolitania e “Dignity” in Cirenaica, stabilendo de facto
una divisione del paese.

I tentativi di mediazione tra le parti, condotti sinora sotto 'egida delle
Nazioni Unite, non hanno conseguito i risultati sperati essenzialmente
perché hanno come unico presupposto di legittimita le passate elezioni e
quindi il riconoscimento della debole Camera dei rappresentanti come solo
organo rappresentativo del paese. Se quest’argomentazione é corretta dal
punto di vista formale, come detto prima, non lo & dal punto di vista so-
stanziale?. Allo stesso tempo le preoccupazioni, non solamente egiziane,
ma anche europee e statunitensi, di una Libia in mano a estremisti isla-
mici costituisce un vincolo importante all’azione politica e diplomatica di
questi attori che si riverberano fortemente sulla capacita d’'indicare un
punto di equilibrio tra le forze in campo in Libia. In pratica sembra im-
possibile conciliare due esigenze percorrendole insieme: un cessate il fuoco
con l'attivazione di un dialogo tra le parti e il contemporaneo conteni-
mento della minaccia jihadista.

Alcune decisioni potrebbero influire parzialmente in questo tentativo.

1. Chiara identificazione dei gruppi jihadisti. I gruppi dichiarata-
mente jihadisti come Ansar al-Sharia o I Islamist Youth Shura
Council a Derna andrebbero dichiarati gruppi terroristici con una
risoluzione ad hoc del Consiglio delle Nazioni Unite. Cid permet-
terebbe di fare un discrimine tra terroristi e altri gruppi islamici e
d’indicare i primi come possibili obiettivi della comunita interna-
zionale salvaguardando i secondi che potrebbero, invece, essere
incentivati a una maggior partecipazione al dialogo politico sotto
l'egida della comunita internazionale. Sull’indicazione di questi
gruppi in sede Onu non dovrebbe essere impossibile superare gli
eventuali veti di Russia e Cina in nome di una collaborazione in-
ternazionale contro le forze terroristiche che é anche nel loro in-
teresse.

+ http://www.foreignaffairs.com/articles/142138/frederic-wehrey-and-wolfram-lacher/libyas-legitimacy-crisis.
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2. Sanzioni. Evitare sanzioni sulla vendita d’idrocarburi da parte
della Libia o il blocco della Banca centrale libica. Se in un ragio-
namento puramente teorico eliminare uno degli oggetti del con-
tendere tra le parti (le risorse derivanti dai proventi energetici)
diminuisse sostanzialmente le motivazioni di conflitto, nella
realta queste decisioni si tradurrebbero in una competizione vio-
lenta per il controllo degli impianti di estrazione e raffinazione con
lo scopo anche di vendere gli idrocarburi illegalmente. Questo fi-
nirebbe per favorire il consolidamento di molte milizie sui traffici
illegali del paese. Sarebbe invece essenziale I'introduzione di un
embargo completo sulle armi: troppi attori regionali stanno ali-
mentando militarmente le parti in causa.

3. Formazione di un gruppo di contatto permanente. E necessario
stabilire un forum costante tra gli attori regionali che serva da
camera di decompressione delle divergenze tra gli stessi. Queste
divergenze infatti stanno finendo per favorire i contrasti interni,
anziché calmierarli. La formula “amici della Libia” si & dimostrata
insufficiente perché incapace di generare uno stretto coordina-
mento tra gli attori internazionali. Percio sarebbe opportuno
istituzionalizzare un gruppo di contatto permanente che, in coor-
dinamento con lo sforzo di mediazione delle Nazioni Unite, po-
trebbe favorire la creazione di condizioni di lungo termine di dia-
logo, stabilita tra le parti e la definizione di un nuovo patto sociale
tra i libici. Per facilitare un reale dialogo nazionale & essenziale
che la comunita internazionale parli con una voce sola. Al gruppo
di contatto dovrebbero prendervi parte perlomeno Stati Uniti,
Unione Europea, Egitto, Emirati Arabi, Turchia, Qatar, Algeria e
Tunisia. Una leadership americana ed europea all'interno del
gruppo di contatto potrebbe favorire un minimo di costrizione
sulle politiche spregiudicate di alcuni attori regionali.

Sostanzialmente, solamente scorporando la questione del contrasto tra le
formazioni islamico-radicali dal pitt complessivo tentativo di avvio di
dialogo tra le parti in lotta si pud immaginare, a livello internazionale, di
contenere le pulsioni egiziane verso un intervento unilaterale indiscri-
minato che metterebbe definitivamente in crisi ogni residua speranza di
ricomposizione pacifica del paese e aprirebbe inquietanti scenari di con-
flitto su scala regionale. Se la crisi legata a una minaccia jihadista in Libia,
e in particolare in Cirenaica, fosse internazionalizzata, magari con la
creazione di una coalizione simile a quella anti-Is operante in Iraq e Siria,
Europa e Stati Uniti avrebbero certamente in mano carte migliori per
contenere gli attori regionali coinvolti e conseguentemente far ragionare le
parti in causa. Allo stesso tempo sarebbe necessario ricostruire una nuova
legittimita del paese. Questa chance & probabilmente offerta dalla stesura
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della Costituzione (ad al-Beida continua a riunirsi il comitato preposto),
che dovra essere piu condivisa possibile e dovra trovare una sintesi tra le
forze politiche che rispettivamente si sentono attualmente legittimate
dalle elezioni o dall’aver preso parte alla rivoluzione. A questo proposito &
utile che cadano le pregiudiziali sinora operanti contro una partecipazione
ai negoziati di milizie e gruppi armati. L’alternativa a questo scenario & il
protrarsi del conflitto per anni e la divisione della Libia tra le due o pitt
parti che ne otterranno il controllo.
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Commentary di Arturo Varvelli

La Libia appare oggi un paese allo sbando, che vive una situazione di caos, vicina a quella che potrebbe
definirsi una “multifactional civil war”, una guerra civile tra numerose fazioni, seppure a bassa intensita.

Le cause di questa situazione sono numerose: alcune sono da ascrivere al regime di Gheddafi, in
particolare alla sua particolare forma di governo “informale” che ha impedito la creazione di istituzioni che
soprawvivessero alla sua caduta; altre, forse maggiori, come sottolineato anche da Karim Mezran
dell’Atlantic Council, sono da ascriversi al “falso mito della rivoluzione” che si sarebbe compiuta dal 17
febbraio 2011. La narrazione della Rivoluzione ha fatto si che non si prendesse atto che gli accadimenti
seguenti quella data fossero in realta da considerarsi come una vera e propria guerra civile. Questo
confronto non si & purtroppo chiuso con l'uccisione di Muammar Gheddafi ma & rimasto latente per diversi
mesi e si & progressivamente infiammato con il trascorrere del tempo e con l'incapacita dei governi libici di
fare i conti con la storia, di aprire un nuovo capitolo di convivenza attraverso linstaurazione di un nuovo patto
sociale tra tutte le parti.

Un'accelerazione negativa degli eventi I’ha fornita il rovesciamento di Mohammed Morsi n Egitto, un
fattore che ha inciso gravemente sulla possibilita di un accordo politico tra le forze vicine alla Fratellanza e
quelle pit laiche. Dopo quella data il fenomeno di polarizzazione politica si & progressivamente ampliato al
campo militare fino agli scontri nella citta di Tripoli e in particolare allaeroporto tra le milizie di Misurata,
amiche della Fratellanza, e le forze di Zintan, vicine al partito di Mamhud Jibril.

La comunita internazionale ha certamente le sue colpe avendo condotto un intervento militare che
nell'illusoria speranza di lasciare “la Libia ai libici” ha lasciato la Libia in balia dei propri problemi e non si &
assunta, o si & assunta troppo tardivamente, la propria responsabilita di aiuto politico nei confronti della
nuova Libia.

Che fare ora? Mentre un nuovo intervento militare internazionale cerca di porre rimedio alla
destabilizzazione di una grande area tra Siria e Iraq a opera degli jinadisti dello Stato Islamico puo la
comunita internazionale pensare a un nuovo intervento in Libia? Con quale obiettivo? Con quali mezzi? Chi ha
la capacita di farlo?

Innanzitutto bisogna cercare di avere una visione di quello che sta succedendo e della polarizzazione
politica di cui si & detto un po’ meno manichea di quanto la stampa internazionale abbia riportato. La Libia
non appare completamente in mano ai radicali islamici, nonostante essi costituiscano certamente, in una
simile situazione di caos, la maggior minaccia al futuro del paese. Le milizie di Misurata non possono essere
paragonate ed equiparate al gruppo jihadista Ansar al-Sharia prevalentemente presente in Cirenaica.
Nonostante le milizie di Misurata e il loro referenti politici nella Fratellanza musulmana abbiano avuto spesso
posizioni ambigue e talvolta abbiano mostrato una convergenza tattica con i radicali, questo legame non &
affatto ideologico ma frutto della contingenza e della campagna militare indiscriminatamente lanciata contro
gli “islamisti”. Difficile pensare ad una Libia pacificata escludendo la terza citta del paese, appunto Misurata.

La comunita internazionale deve lanciare un messaggio univoco e cercare di parlare con una voce sola.
Il primo — importante passo — ¢ stato fatto con la redazione di un comunicato congiunto dei paesi europei,
degli Stati Uniti e degli attori regionali, dal’Egitto agli Emirati, dal Qatar alla Turchia che hanno interessi nel
paese e hanno tenuto posizioni anche molto differenti finendo per favorire questa polarizzazione. L’Alleanza
Atlantica puo favorire il mantenimento di questa linea comune. L'opzione da perseguire rimane quella
dellinclusione di tutte quelle forze che avevano dimostrato di voler partecipare al processo democratico. 1l
vero cuneo andrebbe messo tra forze jihadisti e gli islamisti che accettano di partecipare al processo. La
riconciliazione deve passare necessariamente per il ritorno del governo ora a Tobruk - una implicita richiesta
di protezione all’Egitto - in una sede pill centrale.

Sulla carta sono gia emerse diverse ipotesi di intervento. Sarebbe necessario, perd, che qualunque
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intervento ipotizzato parta dalla considerazione appena fatta. Ma ve n'é una seconda altrettanto importante.
L'obiettivo di qualsiasi intervento militare non pud essere quello di appoggiare una parte a discapito dell'altra,
ma piuttosto quello di garantire un accordo politico neutrale, cid diminuirebbe anche i rischi di un fallimento di
qualsiasi missione e di trasformare le forze della missione in bersaglio. L'ipotesi di “boots on the ground”
andrebbe perseguita prima a livello diplomatico, con un accordo tra le varie parti e con una comunita
internazionale e regionale coesa. Interventi di diverso tipo solleciterebbero sentimenti anti-occidentali senza
alcuna sicurezza di stabilizzare il paese (recenti casi Afghanistan e Iraq lo dimostrano)

In questo caos del paese resta sempre comunque il problema della presenza di una forza dichiaratamente
jinadista. Ansar al-Sharia deve essere certamente contenuta militarmente, ma allo stesso tempo bisogna
impedire la conquista di spazio politico da parte loro. Ansar al-Sharia e le varie milizie alleate sembrano
guardare con ammirazione alllsis. Molti libici hanno combattuto e combattono sul fronte siriano-iracheno. La
Libia per percentuale di popolazione & uno dei paese che ha offerto il maggior numero di mujaheddin e
questo ha favorito — dopo il ritorno in patria di questi — i legami tra il mondo radicale libico e quello di Siria e
Iraq (pit di 500 libici sono ancora presenti su questo fronte). Ansar al Sharia tuttavia non & solamente un
gruppo terroristico ma sembra operare anche attraverso la conquista del consenso della cittadinanza,
attraverso la “dawa” ossia opere caritatevoli e controllo territoriale in sostituzione dello stato, del welfare
state e delle istituzioni libiche. E Ii che la battaglia & piu complessa e difficile.

Il generale Haftar si & posto I'obiettivo del contenimento militare. Cid ha permesso alla comunita
internazionale e alle forze occidentali di non intervenire direttamente. Tuttavia vi sono sempre dei pericoli nel
lasciar fare ad altri quello che dovresti far tu. Innanzitutto Haftar ha dimostrato di non voler distinguere nel
campo degli islamisti dichiarando di volerli “liminare tutti” e questo ha favorito la convergenza tattica, di cui
dicevamo, tra milizie radicali e forze politiche islamiste di vario tipo. Inoltre si corre il rischio di creare un
nuovo regime autocratico e di mettere il paese in mano a nuovi leader militari privi del carisma e della base
di consenso sulla quale perlomeno godevano quelli del passato.

I recenti incontri a livello internazionale hanno dimostrato invece che la comunita internazionale ha
interesse a non far collassare la Libia. Nessuno pud permetterselo. Tuttavia la soluzione che deve essere
trovata in Libia, per una sua stabilita non solamente momentanea ma pili duratura deve essere la piu
inclusiva possibile. Questa & la strada piu difficile ma l'unica che potra portare a risultati. La comunita
internazionale dovrebbe favorire di fatto la creazione di un nuovo patto sociale tra le componenti libiche, un
vero e proprio tentativo di “nation building” di cui i primi passi vediamo solo ora, sperando che non sia troppo
tardi.

Arturo Varvelli, ISP| Research Fellow
Aree di Ricerca: MEDITERRANEAN AND MIDDLE EAST
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Al'Assemblea delle Nazioni Unite che si sta tenendo a New York in questi giorni gran parte dellattenzione negli
interventi dei capi di governo che si sono alternati sul palco & stata dedicata alla minaccia jihadista e all'intervento
internazionale contro lo Stato Islamico (IS). Ma lo stato islamico non costituisce I'unica minaccia presente
nell'area. In Libia, negli ultimi mesi, gran parte del territorio della Cirenaica, I'est del paese, & caduto sotto il
controllo di formazioni dichiaratamente jihadiste, in particolare di Ansar al-Sharia. Parte della comunita
internazionale si sta chiedendo quindi se l'intervento contro IS non possa costituire un precedente per intervenire
militarmente in Libia. Il paese vive ormai una situazione di anarchia: fazioni di varia astrazione controllano il
territorio; le milizie di Misurata, legate alla Fratellanza musulmana, e quelle di Zintan, vicine al partito pit
secolarista di Mahmud Jibril, continuano a fronteggiarsi in Tripolitania; un generale rinnegato Khalifa Haftar cerca
di riprendere il controllo dell'area di Bengasi; il nuovo parlamento eletto nelle ultime elezioni di giugno, e
riconosciuto come legittimo dalla comunita internazionale, si & rifugiato a Tobruk, quasi sotto protezione egiziana,
mentre le forze islamiste hanno riconvocato il vecchio parlamento a Tripoli, minacciando il pieno controllo della
Banca centrale e dei ministeri.

Si sta creando un consenso politico internazionale sulla
Libia?

Nelle ultime settimane a Madrid si & tenuta un’importante conferenza
delle potenze regionali coinvolte in Libia. Le conclusioni sembrano aver
escluso un eventuale intervento militare straniero ribadendo invece la
necessita di “riprendere il dialogo tra le fazioni libiche, ad eccezione di
quelle armate”. Anche a New York sono stati compiuti passi importanti
per cercare un'unita di intenti della comunita internazionale. Il
dipartimento di Stato americano ha organizzato un incontro per discutere
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sul futuro della Libia, a cui hanno partecipato anche I'Egitto e gli Emirati
Arabi Uniti, accusati di avere bombardato alcune postazioni islamiste
nelle scorse settimane, il Qatar e la Turchia, accusate invece di aiutare gl
islamisti. L'incontro si & concluso con un comunicato congiunto per
chiedere di cessare le ostilita ed iniziare un dialogo nazionale tra i diversi
gruppi. Secondo Arturo Varvelli, Research Fellow dell'ISPI, “questa &
I'ultima possibilita per una soluzione pacifica del conflitto in Libia”.

Cosa e Ansar Al-Sharia?

Il Gruppo e stato creato nel 2012 da ex appartenenti a brigate islamiste
che avevano combattuto Gheddafi nel 2011. Come spiega Dario Cristiani
per ISPI, questo gruppo € attivo soprattutto nella zona di Bengasi e della
Cirenaica e combatte contro il tentativo delle truppe fedeli ad Haftar di
riconquistare questi territori. E un'organizzazione islamista che opera sia
come un classico gruppo terroristico (& accusata dell’lomicidio
dell'ambasciatore Usa Christopher Stevens) sia tramite assistenza
territoriale in sostituzione dello stato libico assente. Eppure non mancano
gli indizi di una collaborazione tra Ansar Al Sharia e i gruppi pil
importanti del terrorismo internazionale. Come spiega Mawassi Lahcen
dopo la rottura tra i gruppi di Al Qaeda e I'IS, Al Baghdadi sta cercando di
convincere Ansar-Al Sharia a giurare fedelta al “Califfato”. L’obiettivo & di
ottenere un alleato anche in questo territorio, dopo che lo scontro con Al
Zawairi ha determinato un allontanamento di Al-Qaeda nel Maghreb dallo
Stato Islamico. Ci sono segnali che una limitata collaborazione tra i
militanti di IS e Ansar Al Sharia sia gia iniziata, nonostante manchi
I'approvazione ufficiale dei leader. Sembra che la brigata Al-Battar,
composta completamente da ex combattenti libici in IS, stia gia operando
nella citta libica Derna. Questa citta & storicamente una delle roccaforti di
Ansar Al Sharia e percio la presenza di questi combattenti “di ritorno” non
pud che destare piti di qualche preoccupazione sui legami tra questo
gruppo e I'IS

La Francia verso un nuovo intervento in Libia?

Intervenendo alle Nazioni Unite il ministro degli esteri francese Laurent
Fabius ha accennato alla necessita di risolvere militarmente la minaccia
jihadista nell’est e nel sud della Libia. Fabius ha dichiarato che questi
gruppi non potranno essere neutralizzati solamente attraverso il processo
di riconciliazione nazionale ma che é realistico pensare ad un intervento.
Pochi giorni prima il ministro della Difesa francese Jean-Yves Le Drian era
stato ancora piu esplicito parlando della necessitd di un intervento
armato contro le forze terroristiche. L'Italia, pur evidenziando ad ogni
occasione internazionale la necessita di una azione coordinata in Libia da
parte della comunita internazionale, non ha mai menzionato un’azione
militare, limitandosi a richieste di azioni politiche. Renzi ieri ha invitato
I'assemblea Onu “a sostenere con determinazione l'avvio di un processo
di riconciliazione nazionale, inclusivo e consensuale”.
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Che tipologia di intervento?

Alcuni analisti internazionali esperti di Libia si limitano a consigliare un
intervento di carattere politico nel paese. Frederick Wehrey del Carnegie
Endowment for International Peace pone l'enfasi sulla necessita di
implementare un piano concordato con gli attori regionali per una
transizione pacifica e di continuare la collaborazione con il governo
riconosciuto sull’addestramento di forze militari. Altri hanno pensato ad
un intervento militare finalizzato pero a contenere e limitare gli scontri
tra fazioni. Karim Mezran dell’Atlantic Council sottolinea come l'intervento
esterno, sia esso politico o militare, dovrebbe avere una
caratterizzazione di neutralita e la finalita di una riconciliazione inclusiva.
Wolfgang Pusztai, analista austriaco ed ex-attaché militare in Libia, ha
delineato per ISPI I'opportunita e le caratteristiche che potrebbe avere
un intervento di peacekeeping nel paese.

ISPI - Istituto per gli Studi di Politica Internazionale

Tel.: +39/02/86 33 13 1 ] Fax: +39/02/86 92 055 | e-mail: ispi.segreteria @ispi
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La Libia, nuova roccaforte dell’lS

Bernard Selwan Khoury - Mideast Flashpoints - 17/9/2014

Gli eventi recenti confermano che la Libia potrebbe diventare il nuovo hub jihadista del
Nord Africa. Un rischio sottolineato il 10 settembre dal nostro ministro della Difesa,
Roberta Pinotti, durante I'incontro con i ministri della Difesa dei Paesi dell’'Unione
Europea a Milano. Durante una conferenza stampa, il ministro Pinotti ha parlato del
concreto pericolo che I'lS (Islamic State), ex ISIS (Stato Islamico nell’'lraq e nel Levante),
possa fondare una sua filiale in Libia, rappresentando in questo modo una diretta
minaccia alla vicina Europa. Lo stesso concetto & stato espresso anche dal ministro
dell’Interno, Angelino Alfano, durante la sua ultima audizione in Parlamento. E quando
due membri di un governo utilizzano questi termini, esponendosi di fronte alla pubblica
opinione, significa che esistono elementi sufficienti probatori che confermano I'alto livello
della minaccia.

L'IS e gia presente in Nord Africa, e in particolare in Libia, luogo in cui 'organizzazione
jihadista puo approfittare del vuoto di potere e del totale caos che regna nel Paese. Gli
uomini dell’lS stanno cercando di formare quello che la stampa locale ha definito I'ISIM,
lo Stato Islamico nel Maghreb Islamico, rimpiazzando in questo modo I'’AQIM (Al-Qaeda
nel Maghreb Islamico), nata durante quella che potremmo definire la seconda
repubblica di Al-Qaeda, quella di Osama bin Laden e Ayman al-Zawahiri. Quest’ultimo,
leader di cid che rimane della storica Al-Qaeda, & stato oramai oscurato dalla figura di
Abu Bakr al-Baghdadi, I'iracheno leader dell’lS autoproclamatosi Califfo.

| Paesi europei, gli Stati Uniti e gli Stati arabi vicini alla Libia, in particolare Egitto, Algeria
e Tunisia, temono che nel Paese sia stato oltrepassato il punto di non ritorno. Nessuno
lo dice, ma tutti vogliono un intervento esterno. O meglio, tutti tranne il popolo libico, che
crede ancora in una soluzione politica del conflitto, attraverso il dialogo. E vero d'altra
parte che, se anche cid potesse avvenire, non si risolverebbe la questione IS in Libia,
che nella Cirenaica conta gia su diversi gruppi che gli hanno giurato lealta. Il Segretario
Generale del’ONU ha ordinato al suo inviato speciale in Libia, lo spagnolo Bernardino
Leon, di recarsi in Libia per tentare un’ultima soluzione diplomatica. Come da diversi
mesi, la situazione politica del Paese ¢ in stallo, tanto che esistono due Parlamenti, uno
a Tobruq, nell’estremo est del Paese, e uno a Tripoli. A cio si & aggiunto negli ultimi due
mesi un grave deterioramento della situazione di sicurezza, riassumibile in questo modo:
una guerra a Benghazi tra le forze del Generale Khalifa Haftar, alla guida
dell’operazione “Dignita della Libia”, e il Consiglio della Shura dei Ribelli di Benghazi,
una sigla che raggruppa i principali gruppi armati islamisti, incluso Ansar al-Sharia;
un’operazione militare a Tripoli sotto il nome “Alba della Libia”, che vede contrapposte le
brigate di Misurata da una parte e quelle di Al-Zintan dall’altra, due citta che durante la
guerra contro il regime di Muammar Gheddafi avevano combattuto assieme; il
malfunzionamento del sistema petrolifero del Paese, principale risorsa economica, _
bloccato dalle guerre in corso; il dilagante fenomeno della migrazione clandestina. E in
questo scenario che i gruppi jihadisti della Cirenaica si sono rafforzati, cementando
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alleanze con le altre formazioni attive nella regione nordafricana, in particolare con Ansar
al-Sharia in Tunisia e con 'AQIM.

A preoccupare maggiormente I'Occidente ma anche i Paesi vicini, € comunque il rischio
rappresentato dall’lS. Fonti di sicurezza tunisine hanno riferito nei giorni scorsi al
quotidiano tunisino Al-Musawwir che gli apparati di sicurezza hanno scoperto che un
gruppo terroristico a Sabratah, nella Libia settentrionale, vicino al confine con la Tunisia:
il gruppo stava pianificando di entrare in territorio tunisino per compiere attentati contro
obiettivi commerciali in Tunisia nel paese. Uno scenario critico confermato anche da
Mahmud Jibril, ex premier libico e leader del movimento liberale AFN (Alleanza delle
Forze Nazionali), il quale, in una recente intervista con I'emittente At-Tahrir, ha dichiarato
che in Libia vi sono miliziani estremisti di dodici diverse nazionalita.

Una notizia assai preoccupante, a conferma del rischio IS in Libia, risale a pochi giorni
fa. “Sto per unirmi ai miei fratelli del Califfato Islamico in Iraq”, ha dichiarato il giovane
libico Muad durante una breve conversazione telefonica con suo padre, riportata in parte
da Libya Herald. Il giovane, 16 anni, chiamava dalla Turchia, terra di transito per la
maggior parte dei mujaheddin che dall’Europa e dal Nord Africa partono per unirsi all'lS
in Siria e Iraq. Come riferito da suo padre, ultimamente Muad aveva trascorso tutto il suo
tempo con un individuo “profondamente religioso”, il quale lo aveva messo in contatto
con un gruppo specializzato nell’'invio di libici in Siria e Iraqg.

L'IS é gia presente in Libia, e in assenza di una normalizzazione del Paese,
I'organizzazione jihadista sara in grado nel breve periodo di compiere azioni pit cruente
rispetto a quelle di AQIM. Ma anche nel caso di una normalizzazione della Libia, i Paesi
della regione e quelli europei dovranno comunque far fronte alle cellule attive. Una
pianificazione preventiva di interventi da compiere potrebbe essere gia un passo decisivo
e astuto da fare, che richiede una cooperazione fra I'UE e i Paesi ancora stabili del Nord
Africa.
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La Libia senza bussola e ’Occidente
senza piu obiettivi

Alessandro Turci - Mideast Flashpoints - 17/9/2014

La crisi libica (meno seguita all’estero rispetto a quelle ucraina e iracheno-siriana),
presenta in queste ore preoccupanti incognite sul futuro e solleva al contempo scomodi
interrogativi sul passato.

La Libia e di fatto oggi un paese senza governo, senza ministeri, senza esercito regolare
o forze di sicurezza. Il suo vasto territorio & controllato da miliziani che si riconoscono in
due principali schieramenti antagonisti i cui nomi ci dicono poco o nulla e che intessono
alleanze assai precarie e mutevoli con vari altri gruppi locali. In ogni caso, con tutti
questi attori libici le diplomazie occidentali hanno rapporti formali inesistenti.

Insomma, il paese che Francia, Gran Bretagna e Stati Uniti (sotto la formale egida della
NATO), hanno liberato da Muammar Gheddafi con sette mesi di decisivo intervento
militare a supporto degli insorti, oggi € destabilizzato al tal punto che sia I'lraq sconvolto
dalla minaccia dell’'ISIS o la tristemente nota Somalia appaiono entita meno incerte.
Peraltro, proprio questa particolare forma di “cambio di regime” non potra mai far
collocare la “rivoluzione libica” nel quadro delle cosiddette primavere arabe.

Tre fondamentali interrogativi restano ad oggi senza neppure una mezza risposta
possibile. Chi prendera la guida del paese (ammesso che esso possa restare unito non
solo sulla carta)? Per farne cosa? E con quali rapporti con I'Occidente? Vediamo tuttavia
di enunciare alcuni fattori utili a orientarsi nel caos attuale.

Quando la rivolta ebbe inizio nel 2011, le diplomazie occidentali e i grandi organismi
internazionali (ONU, UNESCO) ritirarono i propri rappresentanti, mentre venivano
schierati sul campo agenti dei servizi e advisor militari per guidare gli insorti di Bengasi.
Il progetto era quello di tornare a conflitto concluso e dittatore rimosso per inaugurare il
nuovo corso della Libia, finalmente alleato strategico ed affidabile tra Mediterraneo ed
Europa.

Oggi, al contrario, il paese & una pericolosissima terra di nessuno dove miliziani,
mercenari, agenti segreti e uomini d’affari si muovono dedicandosi a progetti che durano
lo spazio di un giorno, di un agguato, di un do ut des disperato e senza prospettiva. |l
silenzio della diplomazia che conta, impotente di fronte all'implosione delle giovani e
fragili istituzioni libiche, rivela dunque il fallimento di un’ingerenza iniziata nel 2011.

A scontrarsi sul terreno sono da una parte le forze laiche del generale dissidente Khalifa
Haftar e i suoi alleati di Zintan, dall’altra le milizie di Misurata, confluite nella principale
alleanza islamica nota col nome di Fajr Libya (Alba della Libia).

Il fallimento occidentale nella gestione del dopo Gheddafi comporta almeno due gravi
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rischi, che ormai la stessa amministrazione Obama ha apertamente riconosciuto: il primo
e l'instaurazione di un regime fondamentalista col quale i margini di trattativa saranno di
gran lunga inferiori a quelli conosciuti con Gheddafi; il secondo non meno esiziale & che
nuovi attori regionali (Emirati Arabi Uniti ed Egitto) si prenderanno cura della Libia,
impedendo in futuro ingerenze simili a quella dell’intervento militare del 2011.

Quando a fine agosto gli Emirati Arabi e I'Egitto sono stati sospettati di aver lanciato
operazioni militari aeree sulla Libia, Washington & stata certamente colta in contropiede
e I'Egitto si € affrettato a smentire per via diplomatica la circostanza (peraltro ormai
confermata sul campo), mentre dall’Europa € giunto un cauto silenzio che ormai da mesi
sembra essere I'unico argomento in tema libico.

Gli Stati Uniti hanno sottolineato come le incursioni aeree dei due attori regionali siano
alla fine risultate fallimentari anche sul piano strategico, perché le milizie islamiche
hanno reagito duplicando gli sforzi e conquistando alla fine I'aeroporto di Tripoli dopo
settimane di battaglia.

A conferma dei rischi che si stanno correndo € la fondata preoccupazione del Cairo per
la situazione nella citta orientale di Derna, dove gli estremisti locali hanno dichiarato un
califfato a imitazione dello “Stato Islamico” che ormai controlla fasce di Iraq e Siria. In un
simile scenario, i legami tra Haftar e la leadership egiziana di Abd al-Fattah al-Sisi si
rafforzano di giorno in giorno, e candidano quest’alleanza transnazionale ad essere
I'unica forza sul campo in grado di contrastare la forza delle milizie islamiste.

Sul campo la situazione ¢ fuori controllo: non si atterra nella capitale, non si esce via
terra in direzione della Tunisia, le milizie colpiscono deliberatamente i civili (esecuzioni,
torture, violenze), e i rifugiati sono, stima ONU, ormai 250 mila. La Libia & divisa oltre
che, storicamente, sul piano tribale anche sul piano delle moderne istituzioni
rappresentative: un mini-parlamento quasi clandestino affidato ad un islamico moderato,
Omar al-Hassi, da una parte, e il parlamento esiliato a Tobruk e affidato ad Abdullah
al-Thani, dall’altra.

Omar Al-Hassi €& stato infatti nominato primo ministro di un governo di “salvezza
nazionale” ormai decimato, se € vero che alle prime sedute avvenute a Tripoli solo 70 dei
200 ex deputati libici hanno partecipato. Si sono riuniti appunto in aperta sfida al nuovo
parlamento di Tobruk, che ha invece incaricato il proprio primo ministro prowvisorio,
Al-Thani, di formare a sua volta un nuovo governo.

Il quadro lascia poche speranze: la battaglia per il controllo dell’aeroporto di Bengasi &
in corso, con il momentum tutto a favore delle milizie islamiste; due assemblee si
contendono la legittimita del potere centrale; la comunita internazionale & chiaramente in
difficolta o cinicamente attendista, e nuovi attori regionali sono pronti a fare la loro parte
non sempre in modo costruttivo. Sara probabilmente solo la forza delle milizie a
decretare le sorti future della Libia.
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Alba contro Dignita, in Libia si muova I'Ue
Roberto Aliboni
04/09/2014

Le elezioni del 25 giugno scorso in Libia hanno portato a una netta rottura nel gia dilaniato tessuto politico
del paese. Questa frattura si & tradotta in uno scontro militare, non episodico, né localizzato, come quelli
che si sono avuti sin qui.

Nell’ambito di questo scontro ci sono stati interventi di aerei militari stranieri, che hanno mostrato i nessi fra
lo scontro in Libia e quello fra le diverse potenze sunnite della regione. In questo quadro, i paesi occidentali
e I'Onu, impegnati a sostenere la pacificazione nazionale e la transizione del paese alla democrazia,
sembrano finiti nell’angolo. Vorranno, potranno fornire una risposta adeguata?

Le elezioni del 25 giugno e la costituzione della nuova Camera dei Rappresentanti, al posto del Congresso
nazionale generale, invece di rimettere sui binari la competizione politica fra le parti libiche si sono rivelate
una sorta di estremo rantolo delle istituzioni democratiche della transizione e hanno contribuito a farla
deragliare.

Elezioni che liquidano la democrazia
Nel febbraio del 2012, il Congresso, in preda a controversie inconciliabili e sotto il peso di una diffusa
sfiducia popolare, aveva raggiunto un compromesso per rinnovarsi mediante nuove elezioni.

Nello stesso mese, tuttavia, il generale Khalifa Belkasim Hiftar annunciava la sua “Operazione Dignita”
contro islamisti e “terroristi”, ricevendo un avallo da parte dei moderati dell’Alleanza delle forze nazionali.

Da questo punto in avanti, ogni possibilitd che il dissidio fra islamisti e moderati si potesse risolvere
nell’ambito delle istituzioni, come aveva fatto pensare il compromesso di febbraio, veniva meno. Islamisti e
rivoluzionari radicali, mentre Hiftar avviava le sue operazioni in Cirenaica, hanno percid® cominciato a
prepararsi allo scontro, comunque fosse andato avanti il processo istituzionale.

Le elezioni hanno poi mandato alla Camera dei Rappresentanti una maggioranza nettamente orientata
verso i moderati. Tuttavia, la bassissima partecipazione al voto ha tolto loro ogni convincente legittimita.

Comunque, sono state interpretate da islamisti e rivoluzionari radicali come Iultimo segnale della
prevaricazione condotta dai moderati su di loro e di conseguenza sono iniziate le operazioni delle loro forze
militari coalizzate sotto il nome di “Operazione Alba”.

La parola alle armi
II' 13 luglio le forze di “Alba” hanno attaccato |’'aeroporto internazionale di Tripoli, tenuto sin dalla rivoluzione
dalle brigate della citta di Zintan, alleate dei moderati e perno della loro influenza nella capitale.

A Bengasi, il 29 luglio gli islamisti di Ansar al-Sharia hanno sloggiato le forze di “Dignita” dalla importante
base di Buatni. Da allora, le forze islamiste cirenaiche continuano a premere su quelle di Hiftar che
chiaramente annaspano.

L'aeroporto di Tripoli & caduto il 23 agosto. Attualmente, le forze della coalizione “Alba” spadroneggiano
nella capitale, da dove i moderati si sono chiaramente ritirati. “Alba” ha occupato le sedi governative (e la
ex residenza dell’ambasciatore americano).

Reagendo a tutto cid, la Camera, riunita nella lontana Tobruk, ha riconfermato il governo di Al-Thinni, che
s’era dimesso, ma la coalizione di “Alba” ha chiesto al vecchio Congresso di riunirsi e sta operando affinché
sia nominato un “governo di emergenza” che avrebbe come premier Omar Hassi, un militante rivoluzionario
della prima ora, che viene dai ranghi dei Fratelli Mussulmani.

La Camera ha caratterizzato i militanti di “Alba” come “terroristi fuori legge”. Il portavoce delle brigate di
Misurata, punta di lancia di “Alba”, ha replicato che le operazioni a Tripoli avevano lo scopo di liberare le
istituzioni “dai resti del vecchio regime” e che la Camera di Tobruk non fa altro che tentare di “screditare
coloro che restano leali alla Rivoluzione del 17 Febbraio”, chiarendo cosi in epigrafe qual sia la percezione
alla radice dello scontro tra i “veri rivoluzionari” e i “reazionari mascherati da rivoluzionari”.
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Uno scontro di sponsor esterni

Nella battaglia di Tripoli sono intervenuti aerei degli Emirati Arabi Uniti, appoggiati logisticamente
dall’Egitto. Militarmente non sono stati d’aiuto. Politicamente sono serviti a chiarire che il processo politico-
istituzionale libico si collega al confronto fra le diverse potenze sunnite della regione e ne & inevitabilmente
influenzato.

Non & un mistero che Qatar e Turchia appoggiano i Fratelli Mussulmani e le forze ad essi associate, mentre
Arabia Saudita, Emirati ed Egitto sostengono un arco di moderati che va da Mahmoud Jibril a Khalifa Hiftar.

D’altra parte, non & chiaro se le forze jihadiste di Bengasi e Derna hanno sostenitori esterni o se,
nell'ambito delle liaisons dangereuses disinvoltamente praticate da molti attori della regione, Qatar e
Turchia appoggino anche loro. Certamente ricevono appoggio dalle diverse associazioni e "charities” del
salafismo estremista del Golfo.

Con ancora maggiore certezza ricevono appoggi dai loro accoliti a partire dai vari fronti mediorientali e
africani in cui la Jihad si trova oggi sul sentiero di guerra. Come che sia, nella fase attuale la contiguita fra
estremisti e moderati islamisti s’é trasformata in alleanza.

Se contiguita e alleanze fra forze islamiste moderate ed estremiste costituiscono una difficoltd non nuova
sulla strada di un’eventuale ripresa del processo politico-istituzionale, tale eventualitd & certamente
complicata dalle pesanti interferenze esterne in essere.

E questo certamente un problema in pill per i paesi occidentali e I'Onu i quali, nel momento in cui un agitato
mondo politico si sta trasformando in un’altra guerra civile, hanno subito denunciato le interferenze esterne
e confermato |'obbiettivo di ricreare le condizioni perché il processo politico-istituzionale riprenda.

Responsabilita occidentali

Se l'obiettivo era difficile prima, lo & ancora di pill ora. Non & chiaro come possa essere perseguito un
dialogo nazionale e non ha pit senso parlare di riforma del settore della sicurezza. In una guerra civile o si
appoggia una parte o si cerca di creare le condizioni per un avvicinamento delle parti senza stare con
nessuna di esse.

In Libia, I'aggregazione dei Fratelli Mussulmani con gli jihadisti e quella dell’Alleanza delle Forze nazionali

con il generale Hiftar & il risultato di un processo politico in cui tutti i democratici libici hanno puntato
all’esclusione dell’altro piuttosto che alla collaborazione (come & avvenuto in Tunisia).

In questo processo negativo le responsabilita dei governi rivali della regione & grande e appare crescente:
essi hanno tutto l'interesse a tirare I'acqua al loro mulino piuttosto che a quello della Libia. C'¢ anche una
responsabilita dell’Occidente?

Indubbiamente I'Occidente, finita la rivoluzione, si & volatilizzato, talvolta senza nemmeno preoccuparsi di
capire perché mai fosse intervenuto. Ha lasciato I'Onu da solo. Ha esortato al dialogo, al processo politico e
alla difesa delle istituzioni, ma mentre ha sviluppato contatti con i rivoluzionari moderati (persone di un
mondo bene o male conosciuto) non risulta che abbia sviluppato contatti con i Fratelli Mussulmani nel
tentativo di rassicurarli e impegnarli in un dialogo politico.

Questo fu fatto in Egitto dagli statunitensi (anche se, in conclusione, senza successo), ma in Libia non & stato
neppure tentato. Forse ingaggiare i Fratelli libici, dissociarsi da Hiftar e altri elementi meno convincenti
dell’area rivoluzionaria moderata, e convincere i Fratelli a distinguersi nettamente dagli jihadisti (come ha
fatto a un certo punto Ennahda in Tunisia) potrebbe essere utile a far arretrare i libici dal baratro che si
profila e aprire la strada a un dialogo di cooperazione e pacificazione nazionale. Dunque degli impegni
politici e non una generica esortazione a fare i democratici.

Il primo passo dell’Occidente - rigetto delle interferenze esterne e riconferma della transizione democratica
- pud apparire ingenuo, ma & invece un gesto che trova un favore trasversale nell’opinione libica.

Per andare oltre ci vuole una diplomazia collettiva ben attrezzata e coordinata e, soprattutto una forte
volonta politica. Non & escluso che i nuovi dirigenti dell’Ue riescano a mobilitare questa diplomazia collettiva
e battere un colpo, per una volta, nella variegata tormenta che avvolge ormai da anni il loro vicinato
meridionale.

Roberto Aliboni é consigliere scientifico dello IAI.
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Solidarieta europea a Est e a Sud

Vogliamo la Merkel a Tripoli! -
Giuseppe Cucchi
26/08/2014

Su /la Repubblica del 25 agosto, Gad Lerner descrive in un breve articolo I'attuale disastrosa situazione della
Libia. Un paese in preda ad una crescente sanguinosa anarchia in cui tutti sono contro tutti ed il territorio &
ormai suddiviso in centinaia di feudi controllati da milizie I'una contro I'altra armata.

In tale contesto la produzione di petrolio e gas € divenuta ormai pressoché nulla e I'unica industria fiorente
rimasta ai libici, sembra essere la gestione del continuo flusso di disperati da avviare verso le coste italiane.

In chiusura del suo articolo Lerner ci esorta ad impegnarci a fondo per cambiare questo stato di cose,
soggiungendo che "se non sara I'Italia, direttamente coinvolta, a prendere subito l'iniziativa e a trascinare
nell'azione il resto dell'Europa, nessuno lo fara al posto nostro". Constatazione quanto mai realistica ma che
lascia in bocca il sapore della amarezza e della delusione. Ci ritroviamo infatti soli proprio nel momento in
cui pit avremmo bisogno di poter fruire della cooperazione e dell'appoggio senza riserve di tutti gli altri
paesi membri dell'Ue.

I due archi di crisi: avanti tutta verso Est
L'amarezza diviene poi ancora pil forte allorché ci volgiamo indietro e consideriamo quanto abbiamo dato
noi per la causa comune in questi ultimi venticinque anni.

Quando cadde il Muro di Berlino ci trovammo di fronte a due "archi di crisi", quello a sud che investiva il
mondo arabo mediterraneo, e quello ad est che copriva i paesi ex comunisti dell'Europa centro
settentrionale ed i Balcani. Chiaramente non avevamo risorse sufficienti per affrontarli entrambi nel
medesimo momento. Sotto la spinta dei nordici, guidati dalla Germania, fu quindi deciso di sanare prima
I'est e di pensare solo poi al sud.

Noi cicale del sud europeo accettammo tutti con generosita questa scelta , che in sostanza ci penalizzava
fortemente, ed attraverso i piu che venti anni seguenti abbiamo coerentemente continuato a pagare.

Pagammo per l'unificazione tedesca (ricordate la folle parificazione del marco dell'est a quello dell'ovest il
cui costo, grazie all'esistenza del serpente monetario, fu scaricato su tutti i soci del club europeo?),
pagammo per il decollo dei Peco dell'Europa centro-orientale, pagammo per l'incorporazione dei Baltici,
pagammo per pacificare dei Balcani che divennero subito area di influenza tedesca. Tra l'altro abbiamo
anche pagato molto e bene, vista la rapidita con cui siamo riusciti a propiziare il decollo dei nostri nuovi
partner.

Pil recentemente abbiamo anche accettato, sia pur con qualche iniziale saggia reticenza, che si tentasse di
procedere ulteriormente verso Est, ben sapendo che eravamo ai limiti di quel territorio in cui anche I'orso
russo riteneva di poter vantare alcuni diritti. Per solidarieta con il resto del fronte occidentale abbiamo
altresi aderito ad un embargo che altri dichiaravano indispensabile, mentre a noi portava solo danno.

I due archi di crisi: avanti piano, quasi indietro, verso Sud

Nel frattempo nel sud e nell'est mediterraneo tutto andava in malora. La miseria e la disoccupazione
crescevano, i regimi al potere si inasprivano, il lavoro mancava, le economie non decollavano, il
fondamentalismo cresceva, il terrorismo rinasceva ed acquistava forza. In simili condizioni c'é solo da
meravigliarsi che gli arabi abbiano resistito piu di venti anni prima di esplodere.

Quando poi I'esplosione & avvenuta, gli interventi occidentali sono assurdamente tutti andati nel senso
sbagliato: destabilizzazione dell'Iraq, cancellazione del regime di Gheddafi - nonché della stabilita ad esso
associata - in Libia, appoggio al destabilizzante e destabilizzato governo della Fratellanza Islamica in Egitto
e l'elenco potrebbe essere molto piu lungo.

Si € creata cosi una situazione in cui il rischio & grande. Rischio reale, rischio concreto, rischio in rapida
crescita, rischio alle porte stesse di una Europa che non reagisce e non puo reagire perché il sud da solo non
ha la forza per farlo mentre il centro ed il nord del continente continuano ad assegnare all'area
mediterranea una priorita tanto bassa da poter essere definita nulla.
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Dopo Kiev venga subito Tripoli .
Si puo continuare cosi? Non credo. E tempo che la bilancia si riequilibri e che per |I' arco di crisi a sud venga
fatto tutto quello che e stato fatto per I'arco di crisi ad est nel corso degli ultimi venti anni.

II Centro ed il Nord Europa hanno soltanto preso per una generazione. Ora & tempo che restituiscano.

Fra le notizie pit recenti dei giornali vi & quella di una visita di Angela Merkel a Kiev. Nulla contro, ma se
Berlino ha veramente intenzione di proporsi come il polo leader della politica europea - come sembra da
tempo essere il suo destino - perché Angela Merkel non va anche a Tripoli? E 1a che la vogliamo, magari
accompagnata anche da Frangois Hollande e David Cameron, i cui paesi portano una fetta non indifferente
della responsabilita dell'attuale caos libico.

In maniera tale che I'Italia non venga lasciata una volta di pit ad occuparsi da sola di un problema grave,
che in realta & un problema comune.

Giuseppe Cucchi, Generale, é stato Rappresentante militare permanente presso la Nato e I'Ue e Consigliere
militare del Presidente del Consiglio dei Ministri.
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La crisi in Libia e I'Italia

Primo, evitare di restare da soli
Mario Arpino

09/08/2014

Inviare in Libia una missione Onu a guida italiana, a similitudine di Unifil in Libano? Idea suggestiva quella
espressa da Nicola Latorre, presidente della Commissione Difesa del Senato. E in prima analisi condivisibile,
considerato che la stabilizzazione del Paese, dopo lo sconquasso cui anche noi abbiamo dato una mano
robusta, € uno dei problemi pit urgenti. Alimeno per noi.

II ministro della Difesa, Roberta Pinotti, infatti condivide, riportando che anche gli Stati Uniti auspicano per
I'Italia un ruolo di maggior peso nella regione. “A patto che - aggiunge - vi siano un coordinamento a livello
internazionale ed un ruolo non subalterno”.

Fare qualcosa, ma non qualsiasi cosa .

Apprezzata questa immediatezza propositiva, & utile qualche riflessione. E vero, I'Italia, con storiche
responsabilita verso quell’aggregato di tribl e territori che al momento chiamiamo ancora Libia, deve
muoversi per prima e “fare qualcosa”.

Tanto pili che i nostri interessi sono rilevanti e con potenziale sviluppo. E anche evidente che dobbiamo
adoperarci perché la Libia mantenga una configurazione statuale unitaria, anche se in cid erano riusciti per
qualche decina danni solo i Romani e, dopo di loro, il governatore Italo Balbo. Oltre, naturalmente, a
Muhammar Gheddafi.

Perché uno sforzo tipo Unifil possa essere coronato dal successo, & necessario il verificarsi di un certo
numero di evenienze, che potremmo provare ad elencare e discutere. Sono d’ordine politico, ma anche
pratico e militare, visto che tra Libia e Libano in comune ci sono solo le tre lettere iniziali.

La prima € una perplessita: avra I'Italia la forza e gli strumenti per trainare il Consiglio di Sicurezza verso la
pace, cosi come Sarkozy era riuscito a trascinarlo in tempi brevi verso la “guerra”? Mi si perdoni
I'inverecondia del termine, ma é difficile dare un nome diverso ad alcuni mesi di bombardamenti.

Capire bene quali e quanti sono gli amici, e i nemici .

Dalla Libia & arrivata in questi giorni una richiesta di aiuto internazionale. E davvero valida, o € solo la voce
isolata di un gruppo scarsamente rappresentativo? E vero, ci sono state le elezioni del 25 giugno, e il nuovo
Parlamento ha gia provato a riunirsi. Ci & stato detto che I'affluenza alle urne & stata del 42 per cento, ma si
e sorvolato sul fatto che il dato si riferisce agli iscritti alle liste, non al totale degli aventi diritto.

Cosi, i circa 630 mila votanti su 3,4 milioni di elettori rappresentano una percentuale inferiore al 20 per
cento. Quindi, 1’80 per cento circa dei libici non si & espresso. Come la pensano costoro? Le milizie hanno
sempre dichiarato di non voler cedere le armi, opponendosi a qualsiasi intervento di forze straniere: &
cambiato qualcosa? Non sembra. Chi raccogliera I'appello, supponendo - cosa niente affatto scontata -
un‘approvazione del Consiglio?

Accortisi dello sconquasso di cui erano i primi responsabili, Francia, Regno Unito e prima ancora gli Stati
Uniti, dopo le bombe si sono immediatamente defilati. Idem Nato e Unione europea (Ue), mentre Cina e
Russia & probabile siano ben soddisfatte di aver favorito, con l’astensione, quel tranello che ha cosi ben
contribuito a screditare I'Occidente.

Cosa & rimasto? Un‘Italia con il cerino tra le dita, un Mare Nostrum pieno di disperati, un dirimpettaio
ridotto al fallimento, i nostri interessi calpestati e messi a repentaglio.

Ora, & legittimo chiedersi: perché i tre grandi, dopo averci coinvolto in una guerra che era con tutta
evidenza contro i nostri interessi, dovrebbero adesso scendere in campo per tutelarli? Diciamolo fuori dai
denti, la stabilita di una Libia unitaria interessa solo noi. La Nato, con gli Usa lontani, militarmente
conterebbe come la Ue: assai poco. Nemmeno il flusso dei migranti preoccupa I'Europa, se il commissario
per gli affari interni, Cecilia Malmstrém, ci ha appena spiegato che ci sta portando enormi benefici.

Meglio procedere per gradi
L'idea del senatore Latorre resta affascinante, ma al momento forse & prematura. Ben che vada, ci
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troveremmo alla guida di qualche migliaio di soldati dell’lUnione Africana, sempre disponibile quando si
tratta di finanziare i propri eserciti con le casse dell’Onu.

La Libia & grande, le tribl numerose, i gheddafiani ancora attivi nel Sud. C’¢ da dubitare che con queste
forze sia possibile disarmare le milizie, o anche solo interporsi. Al-Sisi, a est, potrebbe aiutare, ma non va
dimenticato che i nostri interessi e quelli egiziani in Cirenaica potrebbero anche divergere.

Prima di pensare ad una missione militare dell’Onu, cui, in questo momento, sarebbe oltremodo difficile
assegnare un mandato, serve ancora molto lavoro di preparazione. Ed & proprio qui che |'Italia potrebbe
distinguersi, prendendo liniziativa. Per esempio, tentando di organizzare a Roma una conferenza
semipermanente di tutte le parti in causa, che includa le diverse componenti libiche, I'Egitto, la Tunisia e
I’Algeria, da sempre interessata ad una stabilizzazione del Sud.

Giornalista pubblicista, Mario Arpino collabora con diversi quotidiani e riviste su temi relativi a politica
militare, relazioni internazionali e Medioriente. E membro del Comitato direttivo dello IAI.
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LIBIA: PERCHE UN APPOGGIO A HIFTAR

NON E LA SOLUZIONE

ARTURO VARVELLI*®

ella caotica Libia degli ultimi due anni
I’azione del generale rinnegato Khalifa Hif-
tar contro le minacce dei fondamentalisti
islamici che occupano parte della Cirenaica sembra
offrire facili chiavi di lettura: finalmente i buoni si
coalizzano contro i cattivi. Nessuna visione del pro-

blema Libia ¢ pill manichea e insieme pil sconve-
niente di questa.

Modello egiziano? Non solamente perché Hiftar non &
I’egiziano al-Sisi: non possiede lo stesso consenso
interno né soprattutto ha le stesse forze alle spalle. Ma
anche perché cio sta dando 1’ultima spinta verso la
completa polarizzazione politica e militare del paese e
obbliga in qualche misura tutte le forze a schierarsi nel
campo degli islamisti o degli anti-islamisti riducendo
al minimo le speranze di riconciliazione nazionale e
rifondazione dello stato e schierando sui fronti opposti
le milizie pitt numerose e meglio armate, in particolare
quelle di Misurata contro quelle di “di Zintan”.

Fratellanza musulmana libica. Questa situazione ha
soprattutto I’effetto di spingere il partito della Fratel-
lanza musulmana, che ora guida direttamente il go-

verno con Meitig in coalizione con il raggruppamento
di indipendenti islamisti, a radicalizzare le proprie
posizioni. Nonostante molte ambiguita e “forzature
istituzionali” per usare eufemismi, come la nomina di
Meitig stesso avvenuta in circostanze del tutto parti-
colari e con la convocazione del parlamento fuori dalla
sua sede, la Fratellanza ha sempre optato per la scelta
di giocare all’interno del processo democratico e delle
istituzioni.

La caduta di Morsi. Piu ancora della legge
sull’isolamento politico — che ha escluso dalla scena
chiunque avesse avuto incarichi nel governo e
nell’amministrazione del regime di Gheddafi, com-
presi i leader del partito AFN, uscito come prima forza
dalle elezioni di due anni fa — & stata la caduta del
governo di Mohammed Morsi in Egitto a costituire un
elemento chiave del quadro politico libico. Il rove-
sciamento del Fratello egiziano ha fornito due mes-
saggi contrastanti: ha disincentivato le forze laiche
libiche al dialogo con la Fratellanza, mentre
quest’ultima ho compreso che 1’unica deterrenza utile
contro un eventuale rovesciamento o repressione era
una alleanza tattica con le milizie islamiste.

Arturo Varvelli, ISPI Research Fellow

*L'autore ha sottoscritto e supporta la lettera aperta al Segretario delle Nazioni Unite, Ban Ki Moon, firmata dalla Commission on Libyan crisis,
http://www.atlanticcouncil.org/images/files/MENASource/20140605Libya_UNCrisisLetter.pdf

Le opinioni espresse sono strettamente personali e non riflettono necessariamente le posizioni dell' TSP
Le pubblicazioni online dell TSPI sono realizzate anche grazie al sostegno della Fondazione Cariplo.
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Appeasement. Le recenti dichiarazioni da parte del
neo-governo sono ancora piuttosto ambigue. Mentre vi
¢ una forte condanna dell’azione di Hiftar vi & una
modesta presa di posizione contro le forze radicali in
Cirenaica, in particolare il gruppo jihadista Ansar
Al-Sharia. Di fatto I’azione del generale che accomuna
fratellanza e salafiti-jihadisti sfavorisce il compro-
messo politico all’interno del parlamento e consiglia
ancora la prima ad una posizione di appeasement verso
i gruppi terroristi.

Interessi occidentali. In realta gli interessi occidentali
dovrebbero essere opposti: tenere 1’islam “moderato”
all’interno di un processo di dialogo ed isolare politi-
camente I’islam jihadista. Tuttavia la posizione di Stati
Uniti ed Europa & gid stata troppo ambigua
nell’appoggio a Hiftar. La strada pil breve di un ap-
poggio militare a Hiftar potrebbe gia aver affascinato
servizi di sicurezza occidentali che aiuterebbero o
perlomeno tollererebbero I’aiuto fornito da Egitto e
paesi del Golfo. Una stabilita libica duratura puo es-
sere conseguita solo con il confronto politico e delle
componenti locali e regionali. E una strada molto pit
impervia ma 1’unica che non conduca a uno stato
fal-lito o una nuova dittatura. Appare alquanto surreale
sentir parlare di uomo forte.
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Pace forzata. Costringere i libici a mettersi tutti in-
torno a un tavolo ¢ un’impresa disperata se gli stessi
non lo desiderino. Un ruolo pit incisivo delle Nazioni
Unite sembra obbligato. Una lettera aperta della
Commission on Libyan Crisis indirizzata al Segretario
generale dell’Onu cerca di riportare ’attenzione pub-
blica delle istituzioni internazionali.

Ma quale potere di deterrenza pud avere la comunita
internazionale? Difficile far leva su nuove sanzioni
(blocco dei beni di esponenti libici? Blocco delle im-
portazioni quando gia sono ridotte al minimo e si ag-
grava la nostra dipendenza?). In teoria I’unica misura
credibile sarebbe la minaccia di un intervento esterno,
un’Europa in grado di giocare un vero “bluff” pro-
grammando un serio intervento di peackeeping e cor-
rendo il rischio di andare fino in fondo con I’opzione
“boots on the ground” e, al contempo, di lasciare spa-
zio all’unica via di dialogo politico, la convocazione di
una conferenza o di un dialogo nazionale sotto con-
trollo esterno.

Ogni speranza va purtroppo riposta. Una Ue sempre
pill imbarazzante ha ridotto al minimo il personale
della propria missione nel paese per questioni di si-
curezza e, magari, si appresta ad abbandonarlo nelle
prossime settimane. Quando il gioco si fa duro...
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Gli ultimi sviluppi dal fronte islamista in
Libia

Bernard Selwan Khoury - Mideast Flashpoints - 4/6/2014

“Stiamo combattendo in Libia per il mondo intero”, ha dichiarato in un’intervista con la
CNN il generale in pensione libico Khalifa Haftar, il quale ha awviato, lo scorso 16
maggio, una vasta operazione militare denominata “Operazione Dignita della Libia”
contro i gruppi estremisti e il terrorismo nel Paese. Il principale target dell’'operazione ¢ il
gruppo salafita-jihadista libico Ansar al-Sharia, che ha ramificazioni a Bengasi e Derna
(nella Cirenaica) e legami con altri gruppi jihadisti come la brigata “I Martiri di Abu
Salim”, il Consiglio della Shura della Gioventu Islamica e il Gruppo per I'Autorita della
Sharia.

Martedi 27 maggio, Muhammad al-Zahawi, leader di Ansar al-Sharia in Libia, ha letto un
comunicato stampa con il quale ha definito la campagna militare di Haftar una “crociata”
contro I'lslam sostenuta dall’Occidente, descrivendo Haftar come un taghut — tiranno — e
minacciando il richiamo di mujaheddin stranieri nella Cirenaica per combattere contro le
sue forze. Quella di Al-Zahawi & pura propaganda jihadista, sia nei contenuti che nelle
terminologie. Utilizzando il termine “crociata”, il leader di Ansar al-Sharia ha allertato i
seguaci e i sostenitori del movimento jihadista internazionale, individuando come target
legittimo non soltanto Haftar ma anche I'Occidente che lo sosterrebbe. A dimostrazione
di cio, I'appello di Al-Zahawi ha suscitato diverse reazioni all'interno dell’audience
jinadista, come si evince dalla fibrillazione sui principali fora jihadisti. In diversi post
pubblicati negli ultimi giorni, la “campagna militare contro i mujaheddin in Libia”, si legge,
viene inserita nella pit ampia lotta contro I'lslam e i mujaheddin. “Abbiamo aperto la
porta della jihad in Libia”, scrive un utente del forum jihadista Alplatformmedia, “e questa
e una battaglia tra il bene e il male rappresentato dall’'infedelta”, ricalcando alla lettera la
dialettica tradizionale di Al-Qaeda e in particolare quella del defunto Osama bin Laden.

Haftar ha replicato, giocando proprio sul termine shari’a — legge islamica — e cavalcando
I'onda del malcontento popolare nei confronti del gruppo libico Ansar al-Sharia: il 30
maggio, intervistato da una radio olandese, ha dichiarato: “Siamo noi i figli della shari’a”,
volendo sottolineare in questo modo la caratterizzazione tradizionale religiosa, seppur
moderata, del suo schieramento. Il generale libico dimostra in questo modo di saper
intercettare puntualmente i trend sociali del suo Paese e anche di comunicare in modo
strategico. Non a caso, queste sue ultime dichiarazioni giungono a seguito di una
crescente mobilitazione popolare a Bengasi contro Ansar al-Sharia . E infatti dopo il
comunicato del 27 maggio del movimento, e i suoi attacchi contro la Direzione di
Sicurezza di Bengasi, che I'opinione pubblica locale e la popolazione della cittad hanno
iniziato a guardare con occhi diversi questo gruppo islamista. Una dura critica che &
giunta non soltanto dall’opinione pubblica nazionale e dal mondo della politica, ma
anche da quello religioso. Diversi imam, ma soprattutto la massima autorita religiosa del
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Paese, la cosiddetta “Autorita per la Fatwa”, hanno ufficialmente condannato le posizioni
di Ansar al-Sharia.

Con un altro comunicato ufficiale, anche il governo libico — quello ancora guidato da
Al-Thini — ha definito Ansar al-Sharia un “gruppo che ha smarrito la retta via”, esortando
tutti i libici a rimanere uniti contro I'organizzazione jihadista. Indirettamente, il Governo
Al-Thini sembra legittimare I'operazione del generale Haftar quando afferma che la Libia
e sotto il fuoco di un “terrorismo programmato da parte di gruppi estremisti il cui obiettivo
e quello di trasformare il Paese in una tana del terrorismo internazionale”. Alcuni giorni
prima, Tripoli aveva chiesto di togliere la “copertura sociale” ai movimenti estremisti (in
primis proprio Ansar al-Sharia), che da parte sua ha denunciato un travisamento del suo
ultimo comunicato.

Un primo scontro diretto fra il movimento e la popolazione di Bengasi aveva gia avuto
luogo venerdi 23 maggio, nel quartiere Al-Majuri, quando i fedeli avevano espulso da
una moschea un predicatore che stava indirizzando la sua khutba — il sermone del
venerdi — contro I'esercito nazionale libico. Anche nel quartiere Al-Lithi, noto per essere
una roccaforte degli estremisti, cominciano ad apparire scritte contro Ansar al-Sharia, ed
€ qui che recentemente ¢ stata fatta saltare in aria la sede di una stazione radio del

gruppo.

La tensione comincia ad innalzarsi anche a Derna, dove pochi giorni fa & stato
assassinato il comandante della brigata islamista | Martiri di Abu Salim, Muhammad abu
Bilal, ex collaboratore del precedente capo di questa brigata, Salim al-Darbi. Una fonte
ha riferito al quotidiano libico Bawwabat al-Wasat che Abu Bilal era stato rinnegato da
parte degli esponenti di Al-Qaeda a Derna, per non aver obbedito ai loro ordini. Al
riguardo, si noti che ultimamente si sono verificate diverse spaccature ideologiche tra le
organizzazioni islamiste in Libia, e cid ha portato a una loro frammentazione in gruppi
minori.

Una delegittimazione di Ansar al-Sharia, direttamente proporzionale al sostegno di cui
potrebbe godere al di fuori della Libia e nell’ambito dell’audience jihadista globale,
potrebbe costringere il gruppo a reagire con maggiore forza e violenza, aprendo un vero
e proprio fronte di jihad nella Cirenaica.

Negli ultimi giorni stanno crescendo i timori che I'operazione “Dignita” possa estendersi
anche a Derna (a est di Bengasi), roccaforte del jihadismo libico; ed & cid che potrebbe
aver spinto Al-Zahawi ad alzare i toni durante la sua ultima apparizione in conferenza
stampa e minacciare direttamente Haftar ma anche gli Stati Uniti. Le formazioni jihadiste
libiche temono che le forze militari di Haftar possano affrontarle in quello che fino ad
oggi e stato il loro covo pili sicuro: Derna, appunto. E in quest’ottica che andrebbe letto
I'appello alla jihad contro la “crociata” di Haftar lanciato da Al-Zahawi. Tale contesto &
avvalorato dalla notizia secondo cui il leader di Ansar al-Sharia a Derna, Sufian bin
Qumu, avrebbe abbandonato Derna e si troverebbe attualmente a Sirte, dove sta
montando un clima anti-Haftar.
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La Libia tra risorse energetiche e
transizione democratica bloccata

Andrea Ranelletti - Mideast Flashpoints - 4/6/2014

Condizionata da una cronica fragilita istituzionale, dalla frammentazione e
moltiplicazione dei nuclei di potere e dall'incapacita della classe politica di restituire
governabilita al Paese, la Libia assiste al naufragio del proprio processo di transizione
verso un regime democratico. Ostaggio delle richieste di leader tribali e miliziani radicati
nelle varie province, il Consiglio dei Ministri non ha la forza necessaria a sbloccare
I'impasse del Paese; i membri del Congresso Nazionale, frequentemente collusi con gli
stessi poteri esterni che li tengono sotto assedio, rimangono immobili di fronte al
collasso delle istituzioni nazionali e della societa libica.

Eppure, solo un anno fa le grandi riserve economiche accumulate dalla Libia in decenni
di produzione ed esportazione di idrocarburi sembravano sufficienti a garantire al Paese
una solida base per la ricostruzione. Il problema & che il prolungato blocco di impianti
estrattivi e terminal d’esportazione sta minando la solidita dell’economia libica. Resta
cosi poca traccia dell’ottimismo diffuso nel luglio 2012, quando il successo della prima
tornata elettorale dell’epoca post-Gheddafi e la graduale ripresa della produzione
petrolifera stimolarono la risalita del PIL, cresciuto del 95% nel corso dell’anno. La
riattivazione dei siti estrattivi portd una ripresa della regolare produzione di petrolio, che
nel giugno 2013 tornd a raggiungere il milione e 400mila barili di petrolio al giorno.
Ambiziosi progetti di investimento tesi ad affrancare il settore privato dal pervasivo
controllo degli apparati statali, e a importare in Libia know-how e tecnologie utili al
rilancio industriale, vennero presto perd accantonati, man mano che l'instabilita nel
Paese andava a condizionare la liberta d’azione del governo.

Il fallimento dell'esperienza di governo di Ali Zeidan, I'ex-premier che sin dai giorni
dell’elezione del 2012 pose al centro della sua agenda la necessita di sviluppare
l'industria interna e diversificare I'economia, & stato rivelatore: ha dimostrato come
I'assenza di un’autorita centrale forte e la persistenza di interessi privati siano destinate
a neutralizzare i tentativi di riformare il sistema economico del Paese. Il settore degli
idrocarburi fornisce il 95% degli introiti governativi, il 96% degli export e costituisce il 65%
del PIL (tale dato giustifica in ampia parte il calo della crescita del PIL libico, destinato a
esser ben inferiore all'iniziale previsione dell’8,1% per 'anno 2014, e certamente al +15%
del 2013). La drastica riduzione degli introiti sta avendo un forte impatto sulle casse
statali: il 63% del PIL libico copre i costi della spesa pubblica, sensibilmente aumentata
in seguito al 2011 per sostenere la ricostruzione del Paese, pagare gli stipendi delle
milizie statalizzate e il pesante sistema di sussidi sui prezzi dei beni di prima necessita.

Approfittando della debolezza delle autorita, nel corso del 2013 gruppi di operai e
guardie degli impianti hanno iniziato a bloccare con crescente frequenza i principali siti
estrattivi libici, cercando di ottenere maggiori concessioni salariali. Nel giro di alcuni
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mesi, il blocco degli impianti di estrazione, delle raffinerie e dei maggiori porti & divenuto
una delle principali armi usate da clan in conflitto, milizie e movimenti federalisti per
portare avanti le proprie rivendicazioni contro I'autorita centrale, nella certezza che le
disunite forze armate non avrebbero avuto la capacita di contrastare le loro azioni tramite
un intervento militare.

Nel Sud-Ovest della Libia, non distante dai confini con Algeria e Niger, tre dei principali
siti estrattivi del Paese hanno subito una serie di blocchi nel corso degli ultimi mesi: gli
impianti di Wafa, El-Feel — meglio noto come Elephant - e di El-Sharara, nell’area di
Murzuq e di Sebha, valgono a pieno regime una produzione petrolifera superiore ai
400mila barili al giorno. Se i primi due impianti sembrano aver ripreso nelle ultime
settimane la regolare produzione, il campo di El-Sharara — il maggiore dei tre — & ancora
parzialmente chiuso in quanto le brigate non hanno ancora riaperto le valvole che
immettono il petrolio nelle pipeline. Nelle vaste aree desertiche vicino Murzuq sono attive
numerose brigate composte da combattenti Tubu e Amazigh, etnie che a seguito della
caduta del regime di Gheddafi hanno assunto incarichi di controllo dei confini e dei siti
estrattivi. Per i Tubu e gli Amazigh, il blocco degli impianti petroliferi nella regione del
Fezzan rappresenta un’importante arma negoziale nei confronti di un’autorita centrale
sentita come ostile alle proprie rivendicazioni.

Su uno sfondo cosi fluido, tale situazione lede direttamente gli interessi dell’Eni, che
controlla il giacimento di El-Feel assieme alla compagnia nazionale libica National Qil
Corporation. L’Eni & attiva anche nel giacimento di Mellitah, dove la produzione & stata a
piu riprese bloccata nell’arco degli ultimi mesi da membri della milizia di Zintan,
provenienti dall’'omonima cittadina a sud-ovest di Tripoli, che richiedono maggior
riconoscimento per la lotta portata avanti contro Gheddafi.

Nella Cirenaica meridionale, il giacimento di Sarir, il pit grande dell’intera Libia, & stato
bloccato a inizio anno da scontri tra combattenti Tubu e membri della tribu araba Zwai,
in conflitto per la gestione della sicurezza nell'impianto.

In tutta la Cirenaica, regione dove & concentrata ampia parte dei giacimenti petroliferi
della Libia, la crisi interna ha prodotto lo sfibramento dei gia fragili legami che uniscono
Benghazi a Tripoli, creando spazio per I'esplosione di nuove tensioni legate alla
ridistribuzione dei proventi dell’estrazione di gas e petrolio. Nello scorso novembre,
Ibrahim Jadhran, il comandante delle Petroleum Facilities Guards - una milizia di quasi
20mila uomini che avrebbe dovuto agire a protezione degli impianti energetici del Paese
- ha annunciato la formazione di una compagnia petrolifera indipendente in Cirenaica,
guidata dall’autoproclamato governo autonomo regionale di Barqa (antico nome della
Cirenaica). L'ambizione dei ribelli federalisti & quella di difendere gli interessi degli
abitanti dell'Est libico, danneggiati dal governo tripolino, bollato come negligente e
corrotto. Nonostante i ripetuti moniti provenienti da Tripoli, le armate di Jadhran hanno
mantenuto il blocco petrolifero nei porti di Ras Lanuf ed Es Sider, da cui a pieno regime
passano in media 560mila bpd: un’attivita di esportazione autonoma awviata nel marzo
scorso ha portato alla crisi di governo cui & seguita la caduta del premier Ali Zeidan. A
inizio aprile, e stata diffusa notizia riguardante il raggiungimento di un accordo tra ribelli
e autorita centrali, ma la regolare esportazione non & ancora ripresa (solo i terminal
minori di Hariga e Zueitina sono stati sbloccati).

La permanenza di tensioni tra i gruppi ribelli e le istituzioni libiche & destinata con ogni
probabilita a protrarre I'attuale situazione di stallo, aggravata dalla possibilita
dell'apertura di un fronte di conflitto tra le armate del generale ribelle Khalifa Hifter e i
gruppi miliziani islamisti. In assenza di una stabilizzazione della situazione interna e di
una ripresa della regolare produzione, la Libia dovra continuare ad attingere alle proprie
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riserve internazionali (accumulati negli anni passati) per sostenere le finanze statali. Se
la liquidita di cui dispone consentira al Paese di contenere i rischi di un collasso
economico nel breve termine, ¢ tuttavia importante per il governo libico che verra eletto
nel prossimo giugno individuare un piano di riforme utili a rilanciare e riformare il sistema
economico, stimolando la nascita di un settore privato autonomo e dando vita a una
funzionante economia di mercato. Tali riforme, a loro volta, non potranno pero
prescindere da un consolidamento della sicurezza nel Paese e da un rafforzamento
dell'autorita delle istituzioni preposte al controllo del territorio: & la loro debolezza e
frammentazione a costituire oggi uno dei piti grandi ostacoli alla ripresa della Libia.
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Le debolezze politiche, economiche e sociali
della nuova Libia

Scritto da Andrea Ranelletti

Penalizzata da istituzioni deboli e dal collasso
della sicurezza nazionale, la Libia & oggi
prigioniera di un’estenuante transizione verso la
democrazia. L'ottimismo diffuso nel Paese a
seguito della buona riuscita delle prime elezioni
libere della sua storia nel luglio 2012 pare oggi
poco piu che un ricordo, a fronte dell’incertezza
che pervade le previsioni sul futuro. L'incapacita
del Governo di disarmare o includere all’interno
delle forze dell’ordine nazionali le milizie che
hanno combattuto Gheddafi nel corso della
guerra civile fa oggi si che la Libia sia preda
delle scorribande di gruppi armati, intenti a
imporre una giustizia personale e a dar luogo
ad azioni di forza per mostrare il proprio potere: I'eclatante sequestro del Primo ministro Ali Zeidan, tenuto prigioniero
nella mattina del 10 ottobre scorso dal sedicente gruppo “Revolutionaries’ Operation Room”, & |'esempio pil evidente
del dominio delle milizie e delle debolezze delle autorita centrali.

La difficolta nel comprendere e indagare il fenomeno delle milizie, una galassia unita da legami e rivalita informali e da
opache connessioni con i poteri politici e tribali, & alla base della loro forza. Nuove armate si formano e si sciolgono nel
giro di pochi mesi e combattenti si affiliano ai vari gruppi spesso per ragioni di convenienza piti che per convinzione
ideologica. Si calcola che solo una ridotta parte delle centinaia di migliaia di miliziani attualmente attivi nel Paese abbia
effettivamente preso parte ai combattimenti contro Gheddafi: un alto numero di combattenti avrebbe invece
imbracciato le armi per opportunismo, spinti dal desiderio di potere o dalla carenza di opportunita lavorative.

Nelle varie regioni libiche, le milizie locali interagiscono di volta in volta con le tribl delle varie province, con gruppi
islamisti e con i trafficanti che gestiscono i flussi di armi, droga ed esseri umani nell’intero Sahel. Le difficoltd nel
controllo delle reti di relazioni aumenta Iimprevedibilita dei vari gruppi armati, rendendo difficile un loro
inquadramento all’interno delle strutture statali. Esempio di tale complessita & dato dagli avvenimenti legati al Libya
Shield, un insieme di milizie unite e finanziate dal Ministero della Difesa e degli Interni per cooptarle sotto l'autorita
statale.

Spinto dall'ambizione di inquadrare i vari gruppi miliziani attivi nell’est della Libia all'interno del sistema di sicurezza
nazionale e metterli sotto il controllo del Ministero della Difesa, il Governo transizionale libico ha deciso nel 2011 di
legittimare alcuni di essi (in particolar modo le milizie attive nelle citta di Kufra, Zintan, Benghazi e Sebha), garantendo
loro armi e ampi finanziamenti statali. Il fallimento di tale esperienza ha costituito un duro colpo per lo Stato: il Libya
Shield ha mantenuto I'intera autonomia, non rendendo mai conto delle proprie azioni alle autorita libiche. Esempio pill
eclatante di tale situazione lo si & avuto I'8 giugno 2013, quando membri della milizia hanno aperto il fuoco su dei
manifestanti radunatisi a Benghazi per chiedere lo scioglimento del gruppo, accusato di aver occupato illegalmente un
edificio di proprieta di una famiglia locale. Negli scontri hanno perso la vita oltre trenta cittadini libici. Gli avvenimenti
hanno inoltre causato le dimissioni dell’allora capo delle Libya Ground Forces Youssef al-Mangoush, ma non l'arresto del
leader del Libya Shield, Wissam Ben Hamid, che continua oggi a operare come capo-milizia nonostante il formale
scioglimento del suo gruppo.

I tentativi del Governo Zeidan di porre un limite alle rivendicazioni dei gruppi armati che imperversano nel Paese si
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sono finora risolti in un costante fallimento. In pit occasioni le milizie hanno mostrato la loro capacita di imporre i
propri programmi all‘interno dell'agenda governativa tramite |'uso della forza. L'approvazione della cosiddetta Legge
sull'Isolamento Politico mette in luce I'entita della crisi di potere in atto: a cavallo tra aprile e maggio 2013, uomini
armati hanno preso d'assedio le sedi dei Ministeri della Giustizia e degli Esteri, imponendo |'approvazione di un
provvedimento che impedisse di rivestire cariche statali a chiunque avesse avuto incarichi di governo, nell’Esercito,
nella polizia, nei servizi civili e giudiziari, nelle banche e nella Compagnia petrolifera nazionale. Messo alle strette, il
Congresso Generale Nazionale ha successivamente approvato la legge lo scorso 5 maggio, causando il decadimento di
membri del nuovo Governo, tra cui I'ex Presidente del Congresso Mohammed Magariaf.

La debolezza delle autorita centrali e il disordine diffuso stanno favorendo I'aumento delle rivendicazioni separatiste. A
novembre, Ibrahim Jadhran, comandante delle Petroleum Facilities Guards (una milizia di quasi 20mila uomini che
avrebbe dovuto agire a protezione degli impianti energetici della Cirenaica) ha annunciato la formazione di una
compagnia petrolifera indipendente in Cirenaica, guidata dall’autoproclamato Governo regionale di Barga. Da allora, gli
uomini al servizio di Jadhran stanno sorvegliando porti e impianti della ricca regione petrolifera, denunciando le
ingiustizie perpetrate dal Governo centrale e la necessita di una migliore distribuzione degli introiti tra le varie regioni.
Nonostante i tentativi di avviare I'esportazione del petrolio in maniera autonoma non siano per ora andate a buon fine,
I'azione del Governo regionale di Barga ha rivelato l'entitd delle fratture in seno alla Libia e la loro difficile
ricomponibilita.

Ulteriore ragione di preoccupazione € inoltre data dall’laumento del peso dei gruppi islamisti all'interno della
costellazione miliziana. Nonostante sia difficile comprendere il livello della penetrazione gaedista nel panorama libico, &
evidente che alcuni gruppi, in primo luogo Ansar al-Sharia a Bengasi (recentemente inserita dal Dipartimento di Stato
statunitense tra le organizzazioni terroriste mondiali), hanno agende operative affini a quella del movimento jihadista.
Brigate estremiste legate ad Agmi e attive nellintera fascia saheliana hanno trovato in Libia un ambiente in grado di
fornire riparo e protezione: il leader del “Movimento dei Figli del Sahara per la Giustizia Islamica” Lamine Bencheneb,
che ha partecipato al fianco di Mokhtar Belmokhtar all’assalto del gennaio 2013 contro I'impianto estrattivo algerino di
In Amenas, ha raccolto in quella occasione armi e reclute nella citta libica di Ghat, nella regione meridionale del
Fezzan, dove aveva stretto legami con le locali tribl e milizie islamiste.

La debolezza del controllo dello Stato libico sul sud del Paese costituisce un fattore di preoccupazione per I'intero Sahel:
allindomani dell’attacco del 23 maggio 2013 a una caserma militare di Agadez e a una miniera d’uranio di Arlit nel
Niger, costato la vita a oltre 20 persone, il Presidente nigerino Mahamadou Issoufou ha puntato il dito contro il
disordine libico, accusando apertamente Tripoli di rappresentare un pericolo per la stabilitd della regione. Nel Fezzan,
fitte relazioni intercorrono tra le tribu locali, miliziani islamisti e i gruppi jihadisti che operano nelle aree desertiche del
fascia saheliana. L'assenza di qualsiasi forma di controllo dell’autorita statale sui confini meridionali del Paese nell’area
di Ghat, Sabha, Ghadamis, Hun e Tamanhant fa si che sia difficile monitorare |'entitd del transito di militanti e dei
traffici di armi e merci che avvengono in quelle aree. Questa situazione crea un terreno fertile per i gruppi jihadisti
della regione, che sfruttano l'instabilita libica per trovare protezione nellarea, allestire le proprie basi logistiche e i
propri campi di addestramento: all'indomani dell’intervento francese nel Mali del Nord nel gennaio 2013, il meridione
della Libia ha costituito un importante riparo per i combattenti dei vari gruppi islamisti attivi nell’area.

Oltre alla presenza di brigate jihadiste nelle regioni meridionali, in altre aree del Paese, soprattutto nella zona di
Derna, I'estremismo islamico ha una forte diffusione e permeazione all’interno della societa: la cittd portuale & riparo
sia della milizia Ansar al-Sharia, sia della Brigata dei Martiri di Abu Salim. Nonostante sia difficile definire il grado di
collaborazione tra al-Qaeda nel Maghreb Islamico e i gruppi armati attivi nell’area, & assodata la presenza di militanti
qaedisti nell’area: tra i pil importanti i comandanti Abdulbasit Azouz e Abdel Hakim al-Hasadi. Derna & anche citta di
provenienza di Sufyan Ben Qumu, potente leader della milizia Ansar al-Sharia in Bengasi. Proprio nella cittadina di
Derna erano inoltre basati numerosi membri del gruppo jihadista libico Libyan Islamic Fighting Group, attivo a partire
dagli anni Novanta contro il regime di Gheddafi, che ha avuto contatti sporadici con al-Qaeda.

Non c’& solo la crescita del fenomeno jihadista in Libia a destar preoccupazione relativa all’assenza di sicurezza, ma
anche il crollo delle esportazioni petrolifere: parte dei principali impianti di estrazione e dei porti che fungono da
terminale per le esportazioni sono oggi inattivi o costretti a frequenti interruzioni nella produzione. Milizie ribelli, gruppi
separatisti e lavoratori in sciopero stanno da mesi bloccando il flusso degli export, riducendo la produzione petrolifera ai
minimi storici, limitando gli introiti del Paese e causando I'allarme internazionale a causa degli shock sui mercati. Nelle
prime settimane di gennaio, il volume delle esportazioni petrolifere libiche & tornato a salire a circa 600mila barili di
petrolio al giorno (ma nei mesi precedenti era sceso fino a 200mila barili di petrolio al giorno), un numero risibile se
paragonato non solo ai 3 milioni e 200mila bpd che venivano esportati dalla Libia nel febbraio 2011, ma anche al
milione e 600mila del giugno 2012.

Oltre alle problematiche di sicurezza, a complicare le prospettive di ricostruzione di Tripoli sono presenti criticita di
carattere economico. La Libia & un eccellente esempio di come una grande disponibilita di risorse energetiche possa
atrofizzare un sistema economico, rendendolo inefficiente e contribuendo alla sua chiusura. Una consistente rendita
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petrolifera ha consentito per decenni alla Libia di mantenere in attivo il proprio bilancio statale, effettuare audaci
investimenti economici nel mondo intero, accumulare grandi riserve di denaro e dar forma a un pesante sistema di
sussidi sociali utile a contenere il malcontento dei suoi cittadini. Prima vittima di tale situazione & stato il settore
economico privato, reso atrofico e non competitivo dalla politica centralista di Gheddafi e incapace di produrre lavoro e
ricchezza, mentre il settore pubblico veniva gonfiato a dismisura per generare occupazione e ridistribuire ricchezza.

La mancanza di certezze riguardanti il futuro del Paese sta impedendo che gli investitori internazionali sfruttino
I'apertura del mercato libico seguita alla caduta di Gheddafi e portino i loro capitali in Libia. L'assenza di investimento
estero diretto complica il percorso del Paese, che sta cercando di diminuire la propria dipendenza dai proventi
petroliferi per sviluppare un’economia funzionante e sostenibile. Il clima di instabilita rende inoltre difficile effettuare
riforme alla spesa pubblica, riconvertendo il sistema di sussidi sui costi per fornire pill servizi ai cittadini e investire
nella ricostruzione e nell'ammodernamento delle infrastrutture del Paese.

Appare chiaro come oggi le sorti della Libia siano univocamente legate alla capacita delle sue forze politiche di costruire
un‘agenda comune e di individuare strategie utili a restituire sicurezza e stabilita nel Paese. La moltiplicazione dei
nuclei di potere e dei gruppi di interesse nel Paese rendono perd improbabile che, almeno nel breve e medio termine,
le istituzioni libiche sappiano trovare concordia e forza utili a portare a termine tale processo in maniera autonoma.
Forme di assistenza internazionale alla transizione libica verso la democrazia appaiono piti che mai indispensabili per
dare al Governo libico lo slancio necessario a riprendere in mano le redini del Paese.

Negli ultimi mesi, il dibattito sulle forme e le modalita con le quali la Comunita Internazionale potrebbe ulteriormente
aiutare la ricostruzione libica ha assunto nuovo slancio.

Uno dei Paesi pit coinvolti ed interessati alla pacificazione libica & I'Italia, che sta oggi giocando un ruolo di primaria
importanza nel supportare I'impegno del Governo libico nella costruzione di un esercito in grado di affrontare i problemi
della sicurezza interna. Una serie di missioni di addestramento del personale militare libico sono state avviate
nell’'ambito dell’Operazione Coorte: a partire dall’ottobre 2013, & iniziato un percorso di formazione di 18 mesi per un
totale di 2.000 membri delle Forze armate e di sicurezza libiche; I’'Operazione prevede l'invio di istruttori dell’Esercito
italiano in Libia e I'arrivo di reclute libiche nei campi di addestramento di Cassino e Persano.

La pacificazione della Libia e la creazione di una Forza Armata locale in grado di affrontare le problematiche legate al
terrorismo e alla criminalita appare fondamentale per ridurre i rischi alla sicurezza italiana ed europea. Infatti, I'attuale
instabilita ha permesso il significativo aumento del flusso di clandestini diretti verso le sponde settentrionali del
Mediterraneo. Tale business, gestito dai criminali locali e che vede la partecipazione attiva di miliziani e di
organizzazioni terroristiche, costituisce una minaccia concreta per la stabilitd europea e per la vita dei migranti, che
spesso viaggiano in condizioni inumane e perdono la vita in mare. Per cercare di arginare questo fenomeno, il 18
ottobre 2013 I'Italia ha avviato I'Operazione Mare Nostrum, che ha lo scopo di monitorare i flussi migratori provenienti
in particolar modo dalle coste della Libia e della Tunisia, garantendo lo svolgimento di operazioni di sorveglianza e
soccorso anche al di fuori delle acque territoriali italiane. L'Operazione, avviata in seguito al naufragio di
un‘imbarcazione salpata dalla cittadina libica di Misurata che causd il 3 ottobre scorso la morte di 366 migranti
clandestini al largo di Lampedusa, & possibile grazie alla coordinazione di forze tra Aeronautica Militare, Marina Militare,
Capitaneria di Porto, Guardia di Finanza e Polizia.

Sostenere il percorso della Libia verso la ricostruzione statale rappresenta una prioritd per garantire un futuro di
stabilita per il Nord Africa e l'intero Mediterraneo. La Libia non sembra in grado di riuscire a districare in maniera
autonoma i nodi che le impediscono di portare a termine la propria transizione. Legami troppo stretti uniscono potere
politico e gruppi armati nel Paese perché il Congresso possa riuscire a riprendere in mano in maniera autonoma la
situazione. Solo fornendo al Governo libico le competenze e le capacita necessarie alla costruzione di istituzioni robuste
e alla formazione di Forze di sicurezza in grado di combattere I'illegalitd imperante, sara possibile aiutare Tripoli a
completare la propria transizione verso la democrazia.
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»SIRIA - Agevolato dalla visibilita ¢ della brutalita dell azione dell’ISIS in Iraq, Bashar al-
Asad passa al contrattacco politico ed offre agli Stati Uniti e all'Occidente il proprio aiuto per
sconfiggere le milizie del cosiddetto califfato. Una proposta che ha il sapore della beffa, ed attra-
verso la quale la Siria denuncia il risultato del sostegno alle forze di opposizione al regime e, so-
prattutto, l'esito dell’insensata azione saudita nella creazione e nello sviluppo delle milizie pitl
radicali.

Al tempo stesso, il presidente Obama sembra concretamente accarezzare 'idea di un intervento
militare mirato nella Siria occidentale, per colpire i centri nevralgici dell 'ISIS ed indebolirne la
capacita offensiva in Iraq. Ma in questa pianificazione ha fatto capire con chiarezza che non ci
sara alcuna ipotesi di collaborazione con il regime di Damasco, mentre si affaccia nuovamente
lipotesi di una rinnovata alleanza con le forze della Coalizione Nazionale Siriana. Quest ultime
offrono un piano per la redislocazione in territorio siriano e per la continuazione della guerra a
doppio binario contro il regime e contro I'ISIS.

Una proposta tatticamente inoperabile, che rischia di creare pit: problemi delle soluzioni che vor-
rebbe portare, e che continua a far navigare la politica internazionale nel solco dell ‘ambiguita e
delle scarse possibilita di successo.

P EGITTO - Si fa sempre pit audace la politica regionale dell 'Egitto di al-Sisi, forte dell incerto
successo del cessate il fuoco tra Hamas ed Israele e della sua rinnovata dedizione negoziale sul
piano regionale.

Con l'emergere della crisi che nel Sinai ha portato alla barbara decapitazione di alcuni ostaggi
delle locali milizie jihadiste, I'Egitto sempre pii tende a porsi come [’attore arabo di riferimento
nel contrasto al radicalismo islamico. Senza sottacere la necessita di includere in tale ambito la
Fratellanza Musulmana ed in tal modo ulteriormente ponendo in simbiosi la propria politica di
sicurezza nazionale e regionale con quella dell'Arabia Saudita e degli Emirati Arabi Uniti.

In tal ambito, quindi, deve essere inquadrato I'interesse dell Egitto nel contesto della crisi libica,
dove il Cairo individua la possibilita di un rinnovato ruolo per l'lkhwan, intervenendo in modo
diretto e con il sostegno degli Emirati Arabi Uniti nel supportare le milizie laiche di estrazione
post-gheddafiana. Un pericoloso gioco di equilibri che rischia di trascinare I'Egitto in una vera
e propria guerra, senza averne la capacita economica, la forza politica e, soprattutto, il sostegno
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In tale contesto deve anche essere inserito |'appoggio areo fornito alle milizie di Zintan in Libia
durante la sanguinosa contrapposizione di luglio ed agosto, con l'impiego di bombardieri leggeri
probabilmente provenienti dai ranghi delle forze aree degli Emirati Arabi Uniti. [ raid hanno con-
cluso molto poco sotto il profilo tattico, ma che hanno tuttavia esposto in modo significativo quella
che si delinea come una vera e propria coalizione internazionale contro la Fratellunza Musul-

mand.

IL CONFLITTO LIBICO, PARALLELO A QUELLO IRACHENO, VEDE L’ISIS
FAVORIRE UN AVVICINAMENTO TRA TEHERAN E WASHINGTON

La crisi libica ¢ di natura politica, non con-
fessionale

Una nuova ondata di violenze ha interessato la
Libia nei mesi di luglio e agosto, con scontri lo-
calizzati soprattutto nella capitale, Tripoli, e
nelle regioni orientali della Cirenaica, che in
modo sempre pit evidente assumono la fisio-
nomia di cerniera geografica tra gli interessi
dell’ Arabia Saudita, degli Emirati Arabi Uniti
e dell’Egitto da una parte, del Qatar e della Fra-
tellanza Musulmana dall’altra.

La dimensione dello scontro a Tripoli, dove pitt
cruenta ¢ stata la portata del contrasto, ha visto
ancora una volta contrapposte sul terreno le mi-
lizie della citta di Misurata, alleate delle forma-
zioni politiche islamiste ¢ di alcune milizie
minori, a quelle di estrazione anti-islamista che
si raccolgono in modo piti 0 meno disordinato
intorno all’Alleanza delle Forze Nazionali di
Mahmoud Jibril, sostenute militarmente delle
milizie di Zintan e di altre unitd minori sorte
dalla disgregazione delle forze militari del-
I’esercito di Gheddafi. Tra queste ultime si in-
serisce la figura del generale Haftar, esponente
alquanto indefinibile del complesso mosaico
politico libico, autoproclamatosi sui media stra-
nieri come vertice delle forze militari anti-isla-
miste, ma in realta elemento marginale ed assai
ambiguo.

Al generale Haftar — gia disertore dell’esercito
di Gheddafi, poi riparato negli Stati Uniti, e suc-
cessivamente rientrato in Libia con I’intento di
cavalcare I’onda rivoluzionaria — deve essere ri-
conosciuto il merito di aver imposto ai media
occidentali la lettura di una narrativa del con-
flitto libico essenzialmente sintetizzata nella
lotta tra il male delle componenti politiche e mi-
litari vicine alle forze islamiste, e il bene delle
forze anti-islamiste e di quelle secolari dell’ex
esercito di Gheddafi. Una lettura semplice ¢ di
facile comprensione, soprattutto per un sistema
culturale ancora fortemente condizionato dal-
I’islamofobia del passato decennio.

La crisi libica ha tuttavia una natura pit com-
plessa, meno traumatica sul piano ideologico e
decisamente pit accentuata su quello tribale e
territoriale, dove la gran parte delle fazioni in
campo si combattono in primo luogo per impe-
dire I’ascesa politica delle forze avversarie,
scambiandosi accuse di intenti restauratori e re-
clamando la paternita dell’azione rivoluzionaria
che porto alla caduta di Gheddafi.

In modo particolare, tra le componenti delle
forze islamiste — che includono fazioni mode-
rate ed altre piu radicali, sebbene all’interno di
un quadro molto disomogeneo — serpeggia da
tempo la convinzione che tra gli ex vertici di
quelle che furono le forze armate di Gheddafi,
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sia in atto un tentativo di restaurare una forma
di autoritarismo militare,

L’improvvida — quanto estemporanea ¢ mal or-
ganizzata — azione politica e militare del gene-
rale Haftar, ha convinto ancor pit le milizie
filo-islamiste di questo intento, spingendole
all’azione dapprima nelle regioni orientali della
Cirenaica, poi nella stessa capitale, Tripoli,
dove il confronto ¢ stato sanguinoso e concen-
trato verso le fazioni rivali delle milizie di Zin-
tan, soprattutto quelle del Qaqaa e del Sawaiq.
A Tripoli, I’epicentro dello scontro ¢ stato I’ae-
roporto internazionale, un tempo roccaforte
delle milizie di Zintan, a fine agosto conquistato
invece dalle milizie di Misurata, dopo una lunga
e sanguinosa battaglia.

L’aeroporto rappresenta un punto nevralgico
per la citta e per I’intera regione, permettendo
la gestione dei flussi — leciti ¢ illeciti — della lo-
gistica alimentare, sanitaria, tecnologica e mi-
litare. Con la battaglia per il controllo dello
scalo ¢ sorto un caso internazionale caratteriz-
zato da tratti alquanto ambigui ¢ misteriosi.
Nell’estremo tentativo di non perderne il con-
trollo, le milizie anti-islamiste sono infatti riu-
scite ad ottenere un’ultima, disperata quanto
inefficace, azione di supporto aereo da parte
delle componenti armate stanziate nell’est del
Paese. I ripetuti raid sono anche stati aperta-
mente annunciati dal generale Haftar, nell’in-
tento di incrementarne 1’effetto psicologico
sugli avversari.

Questa circostanza ha tuttavia catturato |’ atten-
zione internazionale, non disponendo ormai da
tempo forze libiche in campo di alcuna reale ca-
pacita di attacco aereo. Ci si ¢ quindi a lungo
interrogati in Occidente sulla reale identita delle
forze aeree intervenute sulla citta di Tripoli e al-
cuni organi di stampa hanno avanzato 1'ipotesi
di un coinvolgimento degli Emirati Arabi Uniti
(con il sostegno dell’Egitto). Circostanza che,
ove confermata, rappresenterebbe un’ulteriore
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gravissima ingerenza da parte delle monarchie
del Golfo nella dinamica dello scontro in atto.

Questo particolare offre un ulteriore elemento
di riflessione per la comprensione della crisi li-
bica, dove, alla natura tribale ¢ locale del con-
flitto, si sovrappone con prepotenza ed alto
rischio I'insieme degli interessi degli altri attori
regionali.

L’Arabia Saudita, gli Emirati Arabi Uniti ¢
I’Egitto, infatti, sono direttamente coinvolti
nella dinamica di crisi fornendo aperto sostegno
alle componenti militari dell’ex esercito di
Gheddafi e delle forze politiche anti-islamiste,
nell’intento di fronteggiare non gia i gruppi ra-
dicali del contesto religioso, quanto le forze
della Fratellanza Musulmana. Queste ultime
rappresentano il baluardo tra 1’antagonismo
ideologico del wahabismo e quello politico, nel
confronto istituzionale egiziano, che va sssu-
mendo dal 2011 ad oggi i tratti di una vera e
propria crociata.

Paradossalmente, 1’ Arabia Saudita, paladina del
wahabismo e del sostegno ad alcune delle piti
radicali declinazioni dell’islamismo, sostiene
nel confronto contro la Fratellanza Musulmana
in Libia e in Egitto le forze secolari e quelle mi-
litari, in un improbabile equilibrio di alleanze
garantito solo ed esclusivamente dalla capacita
finanziaria di Riyadh ed Abu Dhabi.

Sul fronte opposto, la Fratellanza Musulmana
puo contare sul diretto sostegno del Qatar, sulla
non belligeranza dell’Oman e sulla titubanza
del Kuwait, che in tal modo indeboliscono for-
temente I’asse politico del Consiglio di Coope-
razione del Golfo, determinando una prolungata
fase conflittuale che si estende dal Nord Africa
sino ai confini orientali dell’Iraq. L’area rappre-
senta cosi il terreno in cui scontro ideologico tra
il wahabismo ¢ la Fratellanza Musulmana viene
a fondersi con quello tra wahabismo e sciismo,
che sanguinosamente alimenta le crisi in Siria
ed in Iraq.
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Nella lotta all’ISIS in Iraq, Stati Uniti e Iran
sperimentano una fragile ma interessante
forma di cooperazione

La complessa crisi politica irachena, acuita dalle
resistenze dell’ex premier Nouri al-Maliki nel
cedere il posto ad un candidato di transizione,
si ¢ parzialmente risolta nella prima meta di
agosto con I’individuazione di Haider al-Abadi
quale candidato premier in sostituzione del di-
scusso predecessore. Sebbene in un primo mo-
mento si fosse temuto uno scontro politico tra
fazioni sciite, con il rischio di un vero e proprio
colpo di stato ad opera delle milizie fedeli ad al-
Maliki, la crisi € lentamente e parzialmente rien-
trata soprattutto grazie al chiaro quanto efficace
sostegno della comunita internazionale al nuovo
candidato premier.

Sostegno che ha visto schierati dalla medesima
parte sia gli Stati Uniti, sia I’Iran, nel tentativo
di rafforzare il quadro istituzionale e fronteg-
giare organicamente la minaccia delle compo-
nenti jihadiste nelle regioni centro-orientali del
paese.

Il monito ad al-Abadi da parte di tutti i leader
della comunita internazionale & tuttavia uni-
voco: puntare con decisione in direzione di un
governo di unita nazionale che sia inclusivo e
di ampio respiro, sia in termini di opportunita
che di prospettive per le comunita sunnite e
quelle curde. Pena il collasso della stabilita cen-
trale e la deflagrazione di un conflitto di dimen-
sioni ben pit ampie delle attuali.

Concordano su questo anche gli iraniani, in un
primo momento della crisi scettici nel sostenere
coraggiose aperture politiche, ma oggi eviden-
temente convinti della necessita di un’azione
ben pitl pragmatica di quelle sino ad ora conce-
pite. Ha insistito su questo punto anche I’ex am-
miraglio Ali Shamkhani, gia ministro della
difesa all’epoca del presidente Khatami e oggi
segretario del Consiglio Supremo per la Sicu-
rezza Nazionale in Iran, ribadendo nel corso di
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tutte le interviste il sostegno del Consiglio ad
al-Abadi e I'esigenza di una strategia unitaria
all’interno di tutti i gruppi politici o coalizioni
irachene,

I1 piano di quelle che nessuno osa definire “col-
laborazioni”, ma al massimo “coincidenti vi-
sioni” tra Iran e Stati Uniti, ha una dimensione
crescente in Iraq, che si concretizza nel coordi-
namento dell’azione delle forze di terra con i
raid aerei americani,

In una recente intervista, I’ex capo delle truppe
USA in Afghanistan David Petreus, ha affer-
mato che “gli Stati Uniti non possono diventare
la forza aerea delle comunita sciite”, manife-
stando in tal modo I’evidente imbarazzo che
vive in questo momento I’amministrazione di
Washington, proprio in ragione della necessita
di fornire assistenza militare diretta, sebbene
nell’ambito di un quadro politico definito di
“sostegno nazionale”, che tuttavia non convince
in alcun modo.

Il presidente della regione autonoma del Kurdi-
stan iracheno, Masoud Barzani, non ha avuto
esitazioni nel confermare come 1’Iran sia stato
il primo paese a fornire armi ¢ munizioni ai pe-
shmerga, denunciando al tempo stesso la ritrosia
del governo centrale di Baghdad nel distribuire
ai curdi le armi ricevute dai paesi occidentali.
L’annuncio ¢ stato fatto nel corso di una confe-
renza stampa ad Erbil, alla presenza del Mini-
stro degli Esteri di Tehran, Javad Zarif.

Viene cosi a delinearsi anche per il Kurdistan
un quadro abbastanza preciso del pragmatismo
iraniano, nella difficile gestione della crisi ge-
nerata dall’ingresso dell’ISIS in Iraq, con Te-
hran impegnata concretamente ed alacremente
nel fornire sostegno logistico ed operativo a
molte delle componenti etniche e confessionali
impegnate nello scontro con i jihadisti di al-Ba-
ghdadi.

Cio che Masoud Barzani lamenta, anche in una

situazione di grave crisi come [’attuale, ¢ il per-
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durare della miopia politica del governo cen-
trale, il quale, pur di non alterare in un ipotetico
futuro post-ISIS gli equilibri di forza delle varie
componenti etniche e confessionali del paese,
preferisce rischiare sul fronte militare, centelli-
nando gli aiuti militari ricevuti dai paesi occi-
dentali. Al contrario, ha confermato come il
sostegno iraniano “abbia fatto la differenza”,
consentendo ad esempio la riconquista della
diga di Mosul il 17 agosto, scongiurando in tal
modo il rischio di un controllo dei flussi idrici
da parte delle milizie jihadiste.

Il sostegno dell’Iran non si ¢ tuttavia limitato
alla componente curda, ma ha incluso anche le
unita del governo centrale ma, in alcuni casi
anche ad unita lealiste di confessione sunnita.
La strategia di Tehran ¢ apparsa articolata e ben
coordinata, favorendo soprattutto la mobilita sul
terreno delle milizie sciite meridionali a soste-
gno di obiettivi fuori dalle tradizionali aree a
maggioranza confessionale sciita.

Numerosi combattenti delle milizie Badr e
dell’Hezbollah iracheno, si sono in tal modo af-
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fiancate alle unita militari del governo centrale,
a quelle dei peshmerga curdi, ma anche alle pic-
cole milizie delle minoranze e in alcuni casi a
quelle sunnite impegnate al fianco del governo.
Il caso forse piu evidente di questa collabora-
zione ¢ stato quello relativo alla rottura dell’as-
sedio della citta di Amerli, piccola roccaforte
turcomanna che ha resistito ad 81 giorni di pe-
sante accerchiamento, riuscendo a fine agosto
ad aprire un varco e sbaragliare le forze jihadi-
ste.

Lassedio ¢ stato tuttavia rotto soprattutto grazie
ad un ulteriore fattore, che rende il quadro della
cooperazione anti-jihadista ancora piu partico-
lare e potenzialmente promettente. E stato in-
fatti grazie al martellante impicgo dei
bombardieri americani che le forze paramilitari
sciite ¢ curde hanno potuto contrastare 1’assedio
e passare all’offensiva, a conferma di una co-
operazione che — anche se non ufficialmente di-
retta e palese — ha visto impegnate la diplomazia
di Washington e Tehran nella ricerca, quan-

tomeno di uno stretto coordinamento.
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