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SEDE CONSULTIVA DL 73/2012: Disposizioni in materia di qualificazione
delle imprese e di garanzia globale di esecuzione.

. . C. 5341 G y to dal Senato.
Martedi 17 luglio 2012. — Presidenza del overno, approvato €al senato

presidente Giancarlo GIORGETTI. — In-
terviene ZZ SOttosegretariO dl Stato per Z’eCO- (Esame e conclusione — Nulla Osta)‘
nomia e le finanze Vieri Ceriani.

(Parere all’Assemblea).

La Commissione inizia I'esame del
La seduta comincia alle 14.30. provvedimento.
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Paola DE MICHELI (PD), relatore, illu-
stra brevemente il contenuto del provve-
dimento, evidenziato che esso ¢ gia stato
approvato con modifiche dal Senato e reca
disposizioni di carattere ordinamentale in
materia di qualificazione delle imprese e
di garanzia globale di esecuzione.

Per quanto attiene alle implicazioni fi-
nanziarie del decreto-legge, rileva che le
norme, modificando le disposizioni e le spe-
cifiche tecniche relative alla qualificazione
delle imprese per la partecipazione agli ap-
palti pubblici, non appaiono suscettibili di
determinare effetti diretti sui saldi di fi-
nanza pubblica. Reputa, comunque, neces-
saria una conferma circa la compatibilita
delle norme in esame con la normativa di
settore dell’'Unione europea, al fine di esclu-
dere effetti onerosi connessi all’apertura di
eventuali procedure di infrazione.

Il sottosegretario Vieri CERIANI con-
ferma la neutralita finanziaria del prov-
vedimento.

Paola DE MICHELI (PD), relatore, for-
mula la seguente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 5341
di conversione del decreto-legge n. 73 del
2012, recante disposizioni in materia di
qualificazione delle imprese e di garanzia
globale di esecuzione;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo,

esprime
NULLA OSTA ».

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

DL 89/2012: Proroga di termini in materia sanitaria.
C. 5323-A Governo.
(Parere all’Assemblea).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.

Alberto GIORGETTI (PdL), relatore, fa
presente che il disegno di legge dispone la
conversione del decreto-legge 28 giugno
2012, n. 89, recante proroga di termini in
materia sanitaria e che il testo originario
del provvedimento, corredato di relazione
tecnica, ¢ stato modificato dalla Commis-
sione di merito. Per quanto riguarda l'ar-
ticolo 1, comma 1, recante attivita intra-
muraria, con riferimento alla proroga di
cui all’articolo 10, comma 2, del decreto-
legge n. 216 del 2011, fa presente di non
avere rilievi da formulare atteso che con la
disposizione in esame si intende prorogare
le norme transitorie che consentono co-
munque di assicurare l'esercizio dell’atti-
vita libero professionale intramuraria, an-
che in assenza del rispetto degli adempi-
menti regionali in materia. Con riferi-
mento alla proroga di cui all’articolo 10,
comma 3, del decreto-legge n. 216 del
2011, rileva preliminarmente la necessita
di chiarire quali effetti determini lo slit-
tamento del termine in questione rispetto
alla modulazione per cassa delle spese da
effettuare. Infatti eventuali slittamenti di
carattere non meramente infrannuale de-
terminerebbero effetti di cassa da quan-
tificare e da coprire. Osserva, inoltre, che
le opere di ristrutturazione edilizia sono
state previste dalla normativa vigente in
coerenza con i piani di riqualificazione dei
sistemi sanitari regionali e di rientro dai
disavanzi, in un’ottica quindi di raziona-
lizzazione e di contenimento della spesa
sanitaria. Appare pertanto opportuno
chiarire se e in quale misura ulteriori
ritardi nell’espletamento delle suddette
opere si ripercuotano sulla spesa delle
regioni interessate. Con riferimento all’ar-
ticolo 1, commi 1 e 3, recante disciplina
degli organismi collegiali operanti presso il
Ministero della salute, ritiene che an-
drebbe chiarito se il risparmio annuo,
indicato dalla relazione tecnica in 116.000
euro, risulti gia scontato nelle previsioni
tendenziali e secondo quale decorrenza.
Rileva in proposito che la norma in esame
determina il mancato conseguimento del
predetto risparmio nell’anno in corso,
mentre per l'esercizio successivo il conse-
guimento dell’obiettivo ¢ subordinato alla
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piena applicazione del regolamento di
riordino a partire dall’inizio del 2013. Sul
punto occorre acquisire l'avviso del Go-
verno. Fa quindi presente che ’Assemblea
ha trasmesso il fascicolo n. 1 delle pro-
poste emendative, nonché 'emendamento
Palagiano 1.31. Riguardo all’emendamento
Binetti 1.29, osserva che il Governo ha gia
presentato alle Camere lo schema di de-
creto legislativo recante riorganizzazione
dell’Associazione italiana della Croce rossa
(Atto n. 491), in attuazione della delega di
cui agli articoli 2 della legge n. 183 del
2010 e 1, comma 2, della legge n. 14 del
2012. Rileva che i principi e criteri diret-
tivi stabiliti dal suddetto articolo 2 della
legge n. 183 del 2010, prevedono, in par-
ticolare, la semplificazione e lo snelli-
mento dell’organizzazione e della struttura
amministrativa, la razionalizzazione e 'ot-
timizzazione delle spese e dei costi di
funzionamento oltre che il divieto di pro-
durre nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica. Evidenzia che la proposta
emendativa, nel disciplinare la riorganiz-
zazione del medesimo organismo, non pre-
vede criteri o principi direttivi a tale
scopo, né clausole di invarianza della
spesa e che, in assenza di esplicite norme
concernenti gli aspetti finanziari della
riorganizzazione, appare opportuno che il
Governo chiarisca se dall’emendamento
possano derivare effetti negativi per la
finanza pubblica. Riguardo all’emenda-
mento Palagiano 1.1, osserva che secondo
la relazione tecnica, il comma 3 dell’arti-
colo 1 comporterebbe un risparmio di 28
mila euro proveniente dalla riduzione a
quaranta dei componenti non di diritto del
Consiglio superiore di sanita, sottoli-
neando come tali risparmi, peraltro, non
siano scontati nei saldi di finanza pub-
blica.

CERIANI
all’ulteriore

Il  sottosegretario  Vieri
esprime parere favorevole
corso del provvedimento.

Antonio BORGHESI (IdV) rileva come
il Governo dovrebbe rispondere pit pun-
tualmente alle osservazioni svolte dal re-
latore, con particolare riferimento agli

eventuali effetti finanziari della proroga di
cui all’articolo 10, comma 3, del decreto-
legge n. 216 del 2011.

Massimo POLLEDRI (LNP) ritiene ne-
cessario approfondire le implicazioni del-
I'articolo 1, comma 2, del decreto, che
proroga gli organi collegiali e gli altri
organismi operanti presso il Ministero
della salute fino alla data di entrata in
vigore del decreto del Presidente della
Repubblica di cui all’articolo 2, comma 4,
della legge n. 183 del 2010 e, comunque,
non oltre il 31 dicembre 2012, consen-
tendo al Ministro della salute, entro tale
data, di rinnovarne la composizione. Al
riguardo, osserva che, a fronte di risparmi
minimi e, comunque, incerti, in quanto ¢
comunque consentito non diminuire il nu-
mero dei componenti, si conferisce al
Ministro della salute la possibilita di rin-
novare la composizione di ben 31 organi-
smi operanti presso il medesimo Mini-
stero.

Dal momento che si ¢ a lungo discusso
sullinserimento nel provvedimento di un
differimento del termine per lesercizio
della delega relativa al riordino della
Croce rossa italiana, esprime la propria
contrarieta alla prospettata privatizza-
zione della Croce rossa e alla conseguente
costituzione di una sorta di bad company
da mantenere in mano pubblica. Ritiene,
in ogni caso, che potrebbe essere utile
poter esaminare il bilancio della Croce
rossa, anche al fine di verificare la desti-
nazione delle risorse, segnalando che in-
tende presentare un atto di sindacato
ispettivo relativo alla destinazione di beni
donati all’associazione.

Il sottosegretario Vieri CERIANI si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti sul
testo del provvedimento, confermando tut-
tavia la valutazione positiva gia espressa.
Sull’emendamento Binetti 1.29 esprime
parere contrario osservando, come lo
schema di decreto legislativo presentato
dal Governo ¢ volto ad attuare la delega di
cui agli articoli 2 della legge n. 183 del
2010 e 1, comma 2, della legge n. 14 del
2012, che, nell’ambito dei principi e criteri
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direttivi, prevede, in particolare, la sem-
plificazione e lo snellimento dell’organiz-
zazione e della struttura amministrativa,
la razionalizzazione e Iottimizzazione
delle spese e dei costi di funzionamento
oltre che il divieto di produrre nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.
Evidenzia in proposito che la proposta
emendativa, nel disciplinare la riorganiz-
zazione del medesimo organismo, non pre-
vede criteri o principi direttivi a tale

scopo, né clausole di invarianza della
spesa e che, in assenza di esplicite norme
concernenti gli aspetti finanziari della

riorganizzazione.

Alberto GIORGETTI (PdL), relatore,
preso atto di quanto evidenziato dal rap-
presentante del Governo, propone di rin-
viare il seguito dell’esame del provvedi-
mento.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, rin-
via quindi il seguito dell’esame del prov-
vedimento ad una seduta che sara convo-
cata nella giornata di domani.

DL 83/2012: Misure urgenti per la crescita del paese.
C. 5312 Governo.
(Parere alle Commissioni VI e X).

(Esame e rinvio).
La Commissione inizia l'esame del
provvedimento.

Gioacchino ALFANO (PdL), relatore, il-
lustra brevemente il contenuto del prov-
vedimento, osservando che esso presenta
un contenuto assai ampio e diversificato,
articolato in 70 articoli, che recano misure
volte a sostenere, sotto diversi profili, la
crescita, lo sviluppo e la competitivita. Per
quanto attiene ai profili di interesse della
Commissione, nel rinviare per una pil
ampia disamina delle implicazioni delle
diverse disposizioni alla documentazione
predisposta dagli uffici della Camera,
espone sinteticamente le principali norme
onerose del provvedimento, evidenziando
come gli oneri complessivi ammontino a

circa 218,7 milioni di euro nel 2012, 222
milioni di euro nel 2013, 342,7 milioni di
euro nel 2014, 527,9 milioni di euro nel
2015, 429,9 milioni di euro nel 2016 e
431,5 milioni di euro a decorrere dal 2017.
Richiama, inoltre, le disposizioni recanti la
copertura finanziaria di detti oneri, sof-
fermandosi in particolare sulla clausola di
copertura finanziaria contenuta nell’arti-
colo 69.

Al tale ultimo riguardo, con riferimento
al rifinanziamento del Fondo interventi
strutturali di politica economica ricorda
che le relative risorse sono iscritte nel
capitolo 3075 dello stato di previsione
relativo al Ministero dell’economia e delle
finanze. Segnala, inoltre, che quota parte
delle risorse iscritte nel suddetto Fondo
nell’anno 2012 sono wutilizzate ai sensi
dell’articolo 7, comma 17, del decreto-
legge n. 95 del 2012. Con riferimento alle
risorse utilizzate a copertura ai sensi della
lettera a), reputa opportuno che il Go-
verno confermi quanto sembra potersi
desumere dal prospetto riepilogativo degli
effetti finanziari e, in particolare, che
l'utilizzo delle maggiori entrate derivanti
dall’articolo 11, commi 1 e 2, & limitato
all’anno 2012 e che con il richiamo all’ar-
ticolo 14, comma 2, si fa riferimento alla
compensazione degli effetti finanziari sui
soli saldi del fabbisogno e dell’indebita-
mento netto, dal momento che le minori
spese derivanti dal suddetto comma sono
utilizzate, in termini di saldo netto da
finanziare, per la copertura degli oneri
derivanti dal medesimo articolo 14,
comma 1. A suo avviso, ¢ altresi necessario
che il Governo confermi che le maggiori
entrate derivanti dall’articolo 68 possano
essere ricondotte non solo ai commi 1 e 2,
ma anche al comma 3, che — prevedendo
che i versamenti vengano effettuati entro il
16 novembre 2012 — consente l'acquisi-
zione delle entrate utilizzate a copertura
per il suddetto esercizio. Segnala, inoltre,
che le risorse reperite a copertura ai sensi
del comma 2, lettera a), sono superiori a
quelle indicate esplicitamente dalla mede-
sima lettera al fine di tenere conto dei
differenti effetti delle disposizioni sui tre
saldi di finanza pubblica. In ragione di cio,
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evidenzia che nel prospetto riepilogativo
degli effetti finanziari, negli anni 2012 e
2013, si registra un leggero avanzo in
termini di fabbisogno e di indebitamento
netto pari, rispettivamente, a 4,8 e 16
milioni di euro.

Con riferimento alla riduzione lineare
delle voci di spesa indicate nell’elenco
allegato alla legge n. 225 del 1992, prevista
dal comma 2, lettera b), ricorda che 'uti-
lizzo di tale modalita di copertura €& stato
da ultimo previsto dall’articolo 1, comma
1, lettera ¢), numero 10 del decreto-legge
n. 59 del 2012 e dall’articolo 2, comma 5,
lettera c), del decreto-legge n. 74 del 2012.
Ricorda, peraltro, che, in seguito alle mo-
difiche apportate al suddetto decreto-legge
n. 74 del 2012 durante I'esame in prima
lettura presso la Camera dei deputati, tale
modalita di copertura sara utilizzata solo
nel caso in cui la stessa si renda necessaria
per integrare la diversa copertura finan-
ziaria prevista dal decreto-legge n. 95 del
2012. In ogni caso, si rappresenta che la
riduzione, in via permanente, di disponi-
bilita di bilancio, ancorché riferita a spese
rimodulabili, potrebbe pregiudicare il cor-
retto funzionamento delle amministrazioni
statali. Inoltre, in considerazione del fatto
che solo una minima quota degli oneri
previsti dalla disposizione, pari a circa
99,6 milioni di euro nell’lanno 2012, 24
milioni di euro nell’anno 2013, 40 milioni
di euro nell’anno 2014 e¢ 50 milioni di euro
a decorrere dall’anno 2015, presenta na-
tura di conto capitale, ritiene necessario
che il Governo assicuri che nella riduzione
lineare si terra conto della diversa natura
degli oneri derivanti dal provvedimento al
fine di evitare una dequalificazione della
spesa. A tal fine, il Governo dovrebbe
fornire, a suo avviso, una indicazione piu
dettagliata dei programmi, dei capitoli e
delle autorizzazioni legislative di spesa sui
quali graveranno le riduzioni. Infine, con
riferimento all’'ultimo periodo del comma
2, lettera b), che prevede che le ammini-
strazioni potranno proporre variazioni
compensative, anche relative a missioni
diverse, tra gli accantonamenti interessati,
nel rispetto dell'invarianza sui saldi di
finanza pubblica, osserva che la norma

non chiarisce con quale atto normativo —
predisposizione disegno di legge di stabi-
lita o decreto ministeriale — e in quale
momento dell’anno possano essere previ-
ste le suddette variazioni. Ricorda come
un analogo chiarimento fosse stato richie-
sto, senza che il Governo fornisse indica-
zioni al riguardo, nel corso dell’esame del
disegno di legge di conversione del decre-
to-legge n. 16 del 2012, quando venne
inserito il comma 1-quinquies dell’articolo
13, che reca una formulazione di identico
tenore, evidenziando che il chiarimento
ora richiesto appare necessario anche al
fine di garantire alle Commissioni parla-
mentari competenti una adeguata infor-
mazione in merito.

Il sottosegretario Vieri CERIANI depo-
sita una nota predisposta dall’ufficio legi-
slativo del Ministero dell’economia e delle
finanze volta a fornire chiarimenti rispetto
a talune delle osservazioni formulate dal
relatore (vedi allegato 1). Si riserva di
fornire in altra seduta gli ulteriori chia-
rimenti richiesti, nonché le valutazioni
sulle modifiche che le Commissioni stanno
adottando.

Antonio BORGHESI (IdV) ritiene che, a
fronte delle numerose richieste di chiari-
mento contenute nella documentazione
predisposta dagli uffici, si renda necessaria
una puntuale risposta da parte del rap-
presentante del Governo. In ogni caso,
osserva come il provvedimento preveda un
incremento delle entrate tributarie per
effetto delle modifiche del regime imposi-
tivo sulle assicurazioni estere, che non
potra che ripercuotersi sui consumatori.
Per quanto attiene alle riduzioni dei ca-
pitoli di spesa indicati nell’elenco allegato
alla legge n. 225 del 1992, osserva che
occorre valutare la sostenibilita dei tagli
previsti, rilevando, su un piano piu gene-
rale, l'esigenza che il Governo chiarisca se
sia effettivamente possibile promuovere la
crescita attraverso interventi che si limi-
tano a riallocare le risorse disponibili
all'interno del bilancio dello Stato.

Massimo POLLEDRI (LNP) osserva
come, tra le numerose questioni che si
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pongono svolgendo l'esame del provvedi-
mento, sia particolarmente delicato 'arti-
colo 37 relativo al gas naturale e al settore
idroelettrico. Con riferimento al mercato
del gas, rileva che il comma 1 interviene
sul decreto legislativo n. 164 del 2000, in
materia di liberalizzazione del mercato del
gas, e in particolare sugli articoli riguar-
danti la partecipazione alle gare per l'af-
fidamento del servizio di distribuzione del
gas, chiarendo, alla lettera a), che alle gare
per ambito territoriale sono ammessi tutti
i soggetti, con la sola esclusione di quelli
che, a livello di gruppo societario, gesti-
scono al momento della gara servizi pub-
blici locali in virta di affidamento diretto
o di una procedura non ad evidenza
pubblica. Osserva, inoltre, che la lettera b)
del medesimo comma 1, precisa che la
partecipazione alle prime gare per ambito
che stanno per essere bandite nel 2012 ¢
invece pili ampia, venendo aperta a tutti i
soggetti, quotati e non quotati, anche se
hanno affidamenti diretti, pure a livello di
gruppo, in servizi pubblici diversi dalla
distribuzione gas, mentre i commi 2 e 3
fanno salve alcune disposizioni in materia
di affidamento del servizio di distribuzione
del gas naturale. In proposito, rileva come
le norme sembrano essere in contraddi-
zione tra di loro e inciderebbero su societa
particolarmente delicate che, soprattutto
al nord, hanno effettuato investimenti im-
portanti. Con riferimento alle concessioni
idroelettriche, come la riduzione della du-
rata delle concessioni e le nuove regole
potrebbero finire per danneggiare le im-
prese italiane che operano nel settore, che
¢ invece da considerarsi strategico ai sensi
della vigente normativa varata in seguito al
caso della Parmalat. Inoltre, evidenzia
come il Governo dovrebbe chiarire I'even-
tuale impatto finanziario sulle entrate per
canoni delle amministrazioni interessate.

Maino MARCHI (PD), con riferimento a
quanto osservato dall’onorevole Borghesi,
segnala che il provvedimento non deter-
mina un inasprimento della pressione fi-
scale, in quanto l'articolo 68, in materia di
tassazione delle assicurazioni estere, costi-
tuisce una norma antielusiva, volta ad

assimilare il trattamento fiscale di tali
assicurazioni a quello delle assicurazioni
italiane. Per altro verso, osserva che vi
sono numerose altre disposizioni che pre-
vedono agevolazioni di carattere tributa-
rio, che rappresentano la quota pili con-
sistente degli oneri derivanti dal provve-
dimento. Concorda, comunque, con il re-
latore sull’opportunita di verificare se la
copertura finanziaria attraverso la ridu-
zione delle voci di spesa contenute nel-
I'elenco allegato alla legge n. 225 del 1992
sia suscettibile di determinare una dequa-
lificazione della spesa. Quanto all’osserva-
zione del collega Borghesi in ordine alla
mera riallocazione delle risorse disponibili
nell’ambito del bilancio dello Stato, rileva
che il riutilizzo di risorse gia esistenti per
diverse finalita puo di per sé agevolare la
crescita, qualora le risorse reperite siano
destinate a interventi che sostengano lo
sviluppo economico. In questa ottica, a suo
avviso, sarebbero stati necessari interventi
pitl coraggiosi, ad esempio sul fronte delle
detrazioni per interventi di ristruttura-
zione e di efficientamento energetico, os-
servando che si tratta di misure che, con
un costo relativamente contenuto, sono
suscettibili di determinare importanti ef-
fetti propulsivi per 'economia, sostenendo
in particolare il settore edilizio, che sta
affrontando una congiuntura particolar-
mente critica. Analogamente, si dovrebbe,
a suo giudizio, valutare 'opportunita di un
piu efficace intervento di defiscalizzazione
per la realizzazione di opere infrastruttu-
rali attraverso la partnership tra pubblico
e privato, segnalando che la rinuncia ad
un eventuale maggior gettito sarebbe piu
che compensata dai benefici economici e
sociali derivanti dalla realizzazione del-
l'opera finanziata. Conclusivamente, sotto-
linea come il tema della crescita econo-
mica sia cruciale per il futuro dell'Ttalia e
dell’Europa, ed auspica pertanto che la
valutazione della Commissione sugli effetti
finanziari del provvedimento sia, come di
consueto, seria, ma possa tener conto degli
effetti economici delle diverse disposizioni,
augurandosi che la partecipazione ai la-
vori delle Commissioni riunite VI e X di
un rappresentante del Ministero dell’eco-
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nomia e delle finanze consenta di scon-
giurare in radice I'approvazione di propo-
ste emendative che presentino profili fi-
nanziari problematici.

Claudio D’AMICO (LNP) evidenzia
come il provvedimento sia molto com-
plesso e, come spesso accade, la Commis-
sione non sara messa nelle condizioni di
svolgere un’adeguata istruttoria.

Gioacchino ALFANO (PdL), relatore, se-
gnala che i lavori delle Commissioni di
merito dovrebbero concludersi nella gior-
nata di venerdi e che, pertanto, 'esame da
parte della Commissione bilancio si do-
vranno svolgere entro un termine tempo-
rale assai ristretto. Osserva, peraltro, che
nell’esame in sede referente si & espres-
samente evidenziata I'esigenza di acquisire
una valutazione della Commissione bilan-
cio su alcune possibili modifiche, quali
quelle riferite all’articolo 52. Chiede,
quindi, se sia possibile ipotizzare che la
Commissione bilancio avvii 'esame delle
proposte emendative approvate dalle Com-
missioni di merito, prima che esse abbiano
concluso I'esame degli emendamenti.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, os-
serva che la Commissione potra proseguire
nell’esame del testo presentato dal Go-
verno e, quando le Commissioni di merito
lo trasmetteranno, procedere all’esame del
testo eventualmente emendato. Esprime
quindi l'auspicio che, essendo i lavori
seguiti direttamente da un rappresentante
del Ministero dell’economia e delle fi-
nanze, non vengano avallate proposte di
modifica che possano mettere in imba-
razzo la Commissione.

Il sottosegretario Vieri CERIANI, nel
richiamare quanto gia piu volte eviden-
ziato dai ministri competenti e dallo stesso
Presidente del Consiglio dei ministri in
ordine alla filosofia di fondo del provve-
dimento, per quanto attiene ai profili di
competenza della Commissione, rispon-
dendo alle osservazioni del deputato Mar-
chi, assicura che il Governo ha tutto
I'interesse a vigilare affinché nell’esame in

sede referente non siano approvate pro-
poste emendative che pongano a rischio il
raggiungimento degli obiettivi programma-
tici di finanza pubblica. Per quanto attiene
alle considerazioni del deputato Borghesi,
fa presente che lincremento del gettito
derivante dalla nuova disciplina fiscale
applicabile alle assicurazioni estere é pari,
a decorrere dal 2013, a 100 milioni di
euro, ma non costituisce propriamente un
incremento della pressione fiscale, trattan-
dosi di una disposizione con finalita an-
tielusive, che intende assicura la parita di
condizioni tra le assicurazioni italiane e
quelle straniere. Per quanto attiene, co-
munque, alla filosofia del provvedimento,
osserva come non si persegua la crescita
attraverso una mera riallocazione delle
appostazioni di bilancio, ma come si cer-
chi di raggiungere tale risultato anche
attraverso disposizioni ordina mentali
volte a creare le condizioni ambientali e
giuridiche per sostenere lo sviluppo eco-
nomico. Si riserva, comunque, di fornire
ulteriori chiarimenti ed elementi informa-
tivi nel prosieguo dell’esame del provvedi-
mento

Maino MARCHI (PD) si associa all’au-
spicio del presidente e sottolinea come
sarebbe spiacevole un atteggiamento dif-
ferenziato del medesimo Ministero del-
I'economia e delle finanze presso le Com-
missioni di merito, rispetto a quello che
potrebbe tenere in Commissione.

Massimo POLLEDRI (LNP) si dichiara
insoddisfatto dei chiarimenti forniti dal
rappresentante del Governo, segnalando in
primo luogo che la circostanza che altri
componenti del Governo in altre sedi ab-
biano esposto le ragioni e le linee essen-
ziali del provvedimento non lo esime dal
fornire analoghe indicazioni anche in que-
sta sede. Auspica, pertanto, che il Governo
risponda puntualmente alle numerose ri-
chieste di chiarimento contenute nella do-
cumentazione predisposta dagli uffici, as-
sicurando che la Commissione esaminera
con la dovuta attenzione il decreto in
esame e le proposte emendative approvate
dalle Commissioni riunite.
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Giancarlo GIORGETTI, presidente, rin-
via quindi il seguito dell’esame del prov-
vedimento ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.30.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Martedi 17 luglio 2012. — Presidenza del
presidente Giancarlo GIORGETTI. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per l'eco-
nomia e le finanze Vieri Ceriani.

La seduta comincia alle 15.30.

Sui lavori della Commissione.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, fa
presente che il Governo, essendo decorso
il termine per l’espressione dei prescritti
pareri da parte della Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni
e le Province autonome di Trento e di
Bolzano, ha manifestato l'intendimento di
procedere comunque all’adozione degli atti
n. 468, n. 470 e n. 480 e che, pertanto, il
Presidente della Camera ha comunicato
che si potra procedere nell’esame dei
provvedimenti anche in assenza dei tali
pareri.

La Commissione prende atto.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2010/24/UE sull’assistenza reciproca
in materia di recupero dei crediti risultanti da dazi,
imposte e altre misure.

Atto n. 480.

(Rilievi alla VI Commissione).

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
96-ter, comma 2, del Regolamento, e con-
clusione — Valutazione favorevole).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
rinviato nella seduta del 27 giugno scorso.

Rolando NANNICINI (PD) ribadisce la
proposta di deliberazione gia formulata
nella seduta del 27 giugno 2012.

La Commissione approva la proposta
del relatore (vedi allegato 2).

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2010/60/UE che dispone deroghe per
la commercializzazione delle miscele di sementi di
piante foraggere destinate a essere utilizzate per la
preservazione dell’ambiente naturale.

Atto n. 470.

(Rilievi alla XIII Commissione).

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
96-ter, comma 2, del Regolamento, e con-
clusione — Valutazione favorevole con os-
servazione).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto legislativo, rinviato, da
ultimo, nella seduta del 14 giugno scorso.

Giuseppe Francesco Maria MARI-
NELLO (PdL), relatore, formula la se-
guente proposta di deliberazione:

« La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, lo schema di decreto
legislativo recante attuazione della diret-
tiva 2010/60/UE che dispone deroghe per
la commercializzazione delle miscele di
sementi di piante foraggere destinate a
essere utilizzate per la preservazione del-
I'ambiente naturale (atto n. 470);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo;

nel presupposto che i costi integrali
dei controlli e del monitoraggio, di cui,
rispettivamente, all’articolo 7 e all’articolo
12 del provvedimento, effettuati dall’Am-
ministrazione incaricata della certifica-
zione delle sementi, siano sostenuti dalle
ditte produttrici mediante pagamento di-
retto al’Amministrazione medesima che
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effettua i controlli o il monitoraggio, come
riportato nella relazione tecnica allegata al
presente schema di decreto;

rilevato che l'articolo 12, comma 1,
del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
attualmente all’esame del Senato, ha di-
sposto la soppressione dell’Istituto nazio-
nale di ricerca per gli alimenti e la nu-
trizione, stabilendo che le competenze in
materia di sementi elette attribuite a tale
Istituto siano trasferite all’Ente risi;

VALUTA FAVOREVOLMENTE
lo schema di decreto legislativo
con la seguente osservazione:

si valuti 'opportunita di coordinare
le disposizioni del provvedimento in
esame, che prevedono Il'attribuzione di
compiti e funzioni all’Istituto nazionale di
ricerca per gli alimenti e la nutrizione
(INRAN), con quanto previsto dall’articolo
12, comma 1, del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95, attualmente all’esame del Se-
nato, che ha disposto la soppressione di
tale organismo e il trasferimento delle
competenze in materia di sementi elette
all’Ente risi ».

Claudio D’AMICO (LNP) rileva che il
rappresentante del Governo avrebbe do-
vuto fornire chiarimenti, richiesti dal re-
latore, sulla struttura delle tariffe richia-
mate dalla relazione tecnica, allo scopo di
verificare che esse possano essere estese
anche alle attivita in esame e possano
garantire la copertura integrale — anche
sotto il profilo del necessario allineamento
temporale — degli oneri sostenuti dalle
competenti amministrazioni.

Il sottosegretario Vieri CERIANI, ri-
chiamando i chiarimenti gia forniti nella
seduta del 14 giugno 2012, conferma che
le tariffe esistenti possono essere estese
anche alle attivita previste dal provvedi-
mento in esame e possono garantire la
copertura integrale degli oneri sostenuti
dalle amministrazioni competenti.

Massimo POLLEDRI (LNP), nel ricor-
dare come in passato il Parlamento abbia
affrontato a lungo il tema delle sementi,
limitando fortemente l'utilizzo di organi-
smi geneticamente modificati, osserva
come il provvedimento in esame e la
soppressione delINRAN determinino un
affievolimento della sicurezza delle colti-
vazioni e della produzione agricola ed
annuncia, pertanto, il voto contrario del
proprio gruppo sulla proposta del relatore.

La Commissione approva la proposta
del relatore.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni
integrative e correttive del decreto legislativo 26
marzo 2012, n. 59, di attuazione della direttiva
2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno.
Atto n. 468.

(Rilievi alla X Commissione).

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
96-ter, comma 2, del Regolamento, e con-
clusione — Valutazione favorevole).

La Commissione prosegue l’esame dello
schema di decreto legislativo, rinviato, da
ultimo, nella seduta dell’l1 luglio scorso.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, fa
presente che, in risposta alle richieste di
chiarimento formulate nel corso del-
I’esame, il Governo ha trasmesso una nota
della ragioneria generale dello Stato. Alla
luce dei chiarimenti forniti in tale nota, in
sostituzione del relatore, formula la se-
guente proposta di deliberazione:

« La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, lo schema di decreto
legislativo recante disposizioni integrative
e correttive del decreto legislativo 26
marzo 2012, n. 59, di attuazione della
direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi
nel mercato interno (atto n. 468);
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preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, per cui:

I'applicazione dello strumento della
segnalazione certificata di inizio attivita
(SCIA) comportera, per le amministrazioni
interessate, una riduzione delle entrate
derivanti dal pagamento dei diritti di
istruttoria e dei diritti di segreteria, at-
tualmente corrisposti per il rilascio delle
autorizzazioni, che sara compensata dai
minori costi sostenuti dalle amministra-

zioni stesse per lo svolgimento delle cor-
rispondenti attivita amministrative;

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto legislativo ».

La Commissione approva la proposta
formulata dal presidente.

La seduta termina alle 15.45.
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ALLEGATO 1
DL 83/2012: Misure urgenti per la crescita del paese.
C. 5312 Governo.
DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA
DAL RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO
... 17 G 2017

LFFICTO DEL COORDINANENT U LEGISLATIVO - FINANZE

Prot. n. /(F. 6304

ALL UFFICIO LEGISLATIVO-ECONOMIA

AL DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE
DELLO STATQ

LORQ SEDI

Oggetto:  A. C. 5312 — Conversione in legge del decreto-legge 22 giugno 2012, n. B3, recante
misure urgenti per la crescita del Paese — Dossier del servizio bilancio della Camera,

* In riferimento alle osservazioni del Servizio Bilancio della Camery rignardo al disegno di

legge indicato in oggetto, si inviano gli elementi dj risposta pervenuti dal Dipartimento delle
finanze.

IL CAPO DELLUFE GISLATIVO
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DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE
DIPARTIMENTO DELLE FINANZE

DREZIONE STUDIE RICRRCHE ECONOMING FIECALI

Brot. 2B po13/Uticio V1

{Seguito nota n. 1F-6813 del 13/07/2012)

Roms, 1§ LU, 7M1

All"Ufficio del Coordinarnento
Legislative - Finanze

Via XX Settembre, 57

00137 - Roma

OGGETTO: A.C. 1, 5312 - Conversione in legge del decreto-legge 22 giugoo 2012, n. 83, recants
misure urgenti pex la cresvita del Paese — Dossier del servizio bilaneio della Camera.

Con riferimento alla nota sopra indicata, con la quale codesto Ufficio ha trasmesso il
Dossier del Servizio Bilancio della Camera in riferimento al disegno di legge indicato in oggetto, i
inviano, in allegate alla presents, le valutazioni di competenza della scrivente Direzione,

MINISTERC DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE
UFFICIO DEL COORD INAMENTO LEGISLATIVQ
Atti Parlameniari Economia e Finanze

"4 7 LUG. 2012

Prot. n. /{F"6 'OO .........

IL. DIRETTORE
Gio L) Avanzo

!

Via Pastrengo. 22 - 00135 Roms - df.def seppureria®@finange.it - telef 0647604200/1/2/2 - fax. 0650171468
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DL 83/2012: Misure urgenti per la crescita del Paese.
C. 5312 Governo.

RISPOSTE ALLE OSSERVAZIONI DEL
SERVIZIO BILANCIO DELLA CAMERA

Articolo 1
(Nerme in materia di emissione di obbligazioni e titoli di debito da parte deile societd di progetto)

In merito alla tichiesta del Servizio Bilancio di chiarimenti circa gli effetti di gettito relativi
alla disposizione in esame ¢ all’effettivo utifizzo dello stnmmento del project bond alla luce dei dati
riportati nella relazione illustrativa, si evidenzia quanto segue.

In primo luogo si evidenzia che 'importo annuale delle gare di finanza di progetto non sia
collegabile diretamente &l grado di utilizzo dei project bond da parte delle societa di progetto. Si
conferma, pertanto, quanto indicsto in sede di relazione tccnica, circa la non diffusione attuale di
tale strumento finanziario e ’assenza di sostanziali efferti in termini di gettito, rispetto alle atmali
previsioni di bilaucio, derivanti dalle agevolaziont previste dall’articolo 1.

Si precisa inoltre che la disposizione in esame, avendo come fmalits quella di incentivare
1'emissione di obbligazioni da parte delle societd di progetto, & foriera comungue di effetti positivi
in quanto volta ad agevolare la realizzazione delle infrastrutture soggetie alla finanza di progetto, ed
a guperare 1"attuale fase i stallo nella realizzazione di tali opere.

Articolo 6
(Utilizzazione crediti d’imposta da parte degli enti locali)

La normativa proposta prevede che, a decorrere dall'esexcizio 2012, il limite massimo di
516.456,90 curo per ciascuna annualitd di crediti compensabili in F24 non si applica agli enti localt
che abbiano matursto il credito di imposta in relazione ai dividendi distribuiti dalle ex aziende
municipalizzate trasformate in societi per aziond.

La Commissione Bilancio al rignardo chiede di acquisire 1'avvise del Govemo &l fe di.
escludere una sottostima dell’ onere quantificato.

Al tignardo, si confermano i dati ricavati dal modello di vexsamento unificato F24, con
riferimento all'utilizzo in compensazione esterns, con particolare riguardo alla media anmua di
utilizzo meitamente imferiore all’attuale limite di compensazions. L'indicazione della maggiore
perdita anrma secondo la legislazione proposta di 4,2 milioni di ewrp anmui € pertanto riferita
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all’eventuale utilizzo in compensazione esterna di importi cospicui, per 1a sola parte eccedenze i 516
mila euro, tequta altrest conto del limitato numero di soggetti potepzialmente interessati.

Articolo 9
(Regime IVA su cessione e locazipne lmmobili)

La Commissione Bilancio osserva che la norma introduce un regime opzionale. Essendo wma
perdita, per ragioni prudenziali, si & stmato che tutti i soggetti imteressati avrebbero un vantaggio
nell’applicazione dell'TVA pinttosto che del Registro, poiché in tal modo i costruttori possono
portare in detrazione I'IVA sugli acquisti anche dopo i 5 anni,

_ Inoltre, si pongono a confrontc i rsultati relativi all*introduziope dell’art. 35, commi 8-10~
sexies, del decreto legze n. 223 del 2006, che riguardava tutto 1l sistema fiscale delle cessioni di
imumobili, con questa modifica che & relativa al solo somoinsieme dai costruttori chs cedono dopo i 3
amni dalla fine dells realizzagione del lavori.

Come comettaments osservato, il valore aseritto al 2012 & pari alla meta di quanto ascritto al
2013 ed & dovuto all’introduzione in corse: d’anno della modifica. Non si & effettuata alcuma
differenziazione temporale relativamente ai periodi di versamento poiché con I'acconto di dicembre
si ha I’approssimazione al valore pieno di versamento relativo all’anno in questione.

Inoltrs, si fa presente che I'IVA sugli acquisti efferenti alla costruziong di vn immobile &
detraibile nel momento steszo deil’ acquisto e, pertanto, la modifica comporta evenmalmente la non
rettifica alla detrazione sugli tomobili che vemranmo vepduti ad IVA e non piti a Registro,
obbligatoria precedentemente in relazione alla modifica di stato dell’ immobile stesso considerato.

Per quanto concerne la lettera c) del comma 1, si ribadisce guanto gii ingerlo in sede.d.i RT,
ovvero che “da un lato, si verifica un incremento del gettito legato alla maggiore imposta
direttamente riscos$a sui contratti di locazione s, dall’altro lato, Ja maggiore lmponibilitd delle
operazioni attive dstermina una maggiore detrazione dell’imposta sugli acquisti sia con riferimento
ei costi di gestione diretti dell’immobile sia per 1a riduzione del pro-rata di indetraibilith IVA. In via
prudenzisle e data la difficoltd di imputazione diretta delle suddette nuove detraibilith, 1a RT ritiens
ragicnevole supperre di pari eotitd e di segno opposto Il complesso degli effetti IVA”
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Arnticalo 11
(Detrazione IRPEF per spese di ristrutturazione ¢ riqualificazione)

La Commissione osserva che “andrebbero fornite maggiori nformarioni cixca la valutazione
dell'ammontdre dell’effetto indotto rispetto al quale sono calcolati incrementi di gettito nei primi
anwi in. termini di maggiors IVA ¢ imposte dirette. Cid al fine di chiarirs se ed in quale modo i sia
tenuto conto delle difficoltd di dpresa nel mercati interessati, dovyre all’attuale fase recessiva®.

In relazione 2 quanta osservato si precisa che gli effetti indotti sono stati calcolati sclamente
sulla parte incrementale delle spese su cni spetta il beneficio fiscale pieno (50%), applicanda una
quota allipeata ai valori stimati da umo studic intemo del Dipartimento delle Fimanze basato
sull'intera serie storica dei dati riferibili alle spese per le ristrurnurazioni edilizie, 2 partire dall’anno
di introduzione della relativa morma agevolativa (1998) fino al ph recenti dati dj mezcato. Tale serie
storica, molto ampia, consente quindi di teners conto dell’ andamento dei mercati interessati anche
in relazione ai periodi pili recenti, caratterizzati da una fase recessiva

Inoltre, la Commissione osserva che I'ipotesi di distribuzione linears delle spese net 2013
potiebbe vont essere conforme a criteri di prudenzialitd, n quanto i soggetti interessati potrebbero
essere indotti 2 concentrare le spese prima del 30 giugno al fine di fiwire del maggiore beneficio
fiscale.

Al rigeardo, si evidenzia che ’ammontare delle spese in oggetto & stato incrementato del
25% mispetto al trend storico e che, su tale incremento, a regime, risultano nettamente prevalenti gii
effetti negativi sul gettito legati all’agevolazione concassa anziché quelli positivi legati agli effetti
indotti, 5i pud quindi ritenere che il criterio di prudenzialith cui & improntato tale mcremento sia
sufficienternente ampio da inglobare anche gvenmali effetti legati allo scostamento della spesa
Tispetto ad una ipotizzata equidistibuzione mensile.

Infine, per quante riguarda la misura dell’acconto utilizzata per la quantificazione, st precisa
che, analogamente a quanto effatmare in sede di stima di analoghe agevolazioni, & stato ipotizzato il
ricorso al metodo previsionale nella misura del 15% delle singole imposte nteressate,
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Articolo 32
(Strumenti di finanzianento per le imprese)

La normativa proposta apporta delle modifiche —anche ai fini fiscali - alla disciplina vigente
in materia di obbligazioni, titoli similari ¢ cambiali finanzistie, consentendo alle socierd non
quotate, diverse dalle banche e dalle societ qualificate micro imprese dalla disciplina comunitaria,
il ficorso all’emissione di cambiali finanziare e di obbligazioni in presenza di specifici requisiti
tassativamente individuati.

1.a Commissione Bilancio,al riguarde, osserva che la stima degli effetti finanziari Hustrata
nella relazione teenica non sembrerebbe considerare alcune modifiche introdotte dalla norma in
esame e che non sono comsiderati nella stima gli effetti dovuti all’ampliamento dell’ambito di
applicazione introdotto dalle disposizioni, di cui ai punti 2) e 3) della stessa relazione.

In merito, si sottolinea, in primo luogo, che con riferimento ai diversi puoti oggetto di stima,

1a stima & stata improntata a criteri di prudenzialith. A tale riguardo, si evidenzia quanto operato con

' riguardo alla prevista disapplicazione, per le muove ession, della specifica indeducibilita degti

interessi passivi di ¢ui all’articolo 3, comma 115, della legge n. 549 del 1595, che ha considerato

“una perdita di gettito massizma teorica, nella ipotesi che tutti codesti interessi indeducibili siano
atiribuibili alla normativa in corso di eliminazione™.

Un altro elemento di prudenzialith & rinvenibile nel punto relativo glla esclusione
dell’applicazione della ritemuta alle obbligazioni emesse dalle societd di cui al comma 1. In
patticolare, nella determinazione della guota attribuibile i soggetti loxdisti (per 1 quali st applica
'esenzione dalla ritenuta), & stato preso in cobnsiderazione, prudenzialmente, quasi tufto
I*ammontate delle ritenute relative ai titoli in oggetto.

Relativamente alla specifica richiesta della Commissione circa la considerazione degli effett
indott, si evidenzia come le stime siano state effettuate a quadro macroeconomico inveriato, non
assumendo i indotto specifico in virtd delle norme pitt favorevoli, 1 cui effetti finanziari non
risultano inclusi aelle attuali previsioni di bilancio.

Per quanto concerne 1& witeriori osseyvazioni delia Commissione Bilancio, si precisa che nella

stima riguardante la deducibilith integrale degli imteressi passivi per le muove emissioni di eui al

comma 8 dell’articolo in esame (punto 1 della relazione tecnica), si & tenuto conto snche dei
mancati effetti per le societd che gia risultano in perdita.

Con riferimento alle modifiche in tema di cambiali finanziacie, si evidenzia che nella stima
riguardante Fequiparazione del trattamento fiscale delle cambiali a quello delle obbligazioni, si &
considerato il venir meno per 1'anno 2012 dell'intero ammeontare di ritemute applicabili in base aila
previgente normativa & incluse nelle previsioni di bilancio.
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Infine, con riguardo all’ssenzione dall’imposta di bollo per le cambiall emesse in forma
dematerializzata, si conferma che, data Iattuale scarsa diffusions delle cambiali finsnziarie, uns
perdita di gettito di non rilevanie ammontare. Per cid che riguarda | effetto incentivagte dovuto alle
maggiori possibilith di emissione connesss al provvedimento in esame, si rtiense che il mancato
gettito dell'imposta di bollo (sulle emissioni mdotte) configuri una dnuncia a maggior gettito.

Articelp 51
(Cedibilita del tax credit digitale)

In merito alle osservazione della Commissione, si evidenzia che la metodologia utilizzata si
basa sul fatto che, su un potenziale di 3.900 sale cinematografiche, solo una minima parte (269
contribuenti) abbia utilizzaio il credito e lo abbia compensato,

Si 2 ritenuto opportume, dato il ridotto numero di contribuenti, calcolars la media del credito
richiesto/compensato per sala cinematografiea (8,7 / 3.900) da estendere ad un potenziale di sale
non in grade di compensare prima della modifica normativa (1.500), pur maturande il relativo
diritto.

La norma, infatti, mighora la fruibilita del credito ma non modifica sostanzialmente la
deternﬁnante del credito stesso.



Martedi 17 luglio 2012 - 73 — Commissione V

Articolo 68
(Assicurazioni estere)

Relativamente all’articolo 68, il Servizio Bilancio della Camera chiede chiarimenti in merito
sia alle modalitd applicative della disposizione in esame sia alla stima degli effetti finanziari
illustrata nella relazione tecnica.

Al riguardo, si osserva che la norma prende in considerazione i contratt di assicurazione
sulla vita stpulati, tramite intermediatio, tra una compagnia estera ed un assicuxato residente,
rignardando, pertanto, Ia gestione di patrimoni di ammontare consistente. La stima si basa sia
sull’elaborazioni delle dichiarazioni 770/2011 delle compagnie estere che gia operano in qualith di
sostituti (al fine di estendere i sultati delle claboraziont su tali soggetti anche ai nuovi sostituti) sia
in base ad informazioni ottexute presso 1" Ania e I"Isvap,

Relativaments alla previsione di maggior gettito annuo ~ ascritto alla norma in misuxa
costante nel tempo e riportato nel prospetto riepilogativo degli effetli (inanziari del provvedimento
— 5i osserva che, tale assunto si fonda, in via prudenziale, sull’ipotesti di invarianza nel temnpo dei
flussi finanziar, laddove, in realtd, si osserva una costante crescita negli importi versati 2 fitolo di

premio.
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ALLEGATO 2

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva 2010/
24/UE sull’assistenza reciproca in materia di recupero dei crediti
risultanti da dazi, imposte e altre misure. Atto n. 480.

DELIBERAZIONE APPROVATA

La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di competenza,
ai sensi dell’articolo 96-ter, comma 2, del
Regolamento, lo schema di decreto legisla-
tivo recante attuazione della direttiva 2010/
24/UE sull’assistenza reciproca in materia
di recupero dei crediti risultanti da dazi,
imposte ed altre misure (atto n. 480);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo secondo il quale le amministra-

zioni interessate possono provvedere al-
I'ampliamento dell’ambito di applicazione
della disciplina sul recupero dei crediti, di
cui al presente schema di decreto legisla-
tivo, utilizzando le risorse umane, stru-
mentali e finanziarie gia previste a legi-
slazione vigente;

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto legislativo.





