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REGOLAMENTO CONCERNENTE
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Gabinetto dell’ On. Ministro
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D'ordine del Presidente, mi pregio di rasmettere il numero

13701/2012, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di

questo Consiglio sull'affare a fianco indicato.

Parere emesso in base all'art. 15 della L. 21 luglio 2000, n.
20s.

Segretario Generale
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REPUBBLICA ITALITIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atd Normativi

Adunanza di Sezione del 24 gennaio 2013

NUMERO AFFARE 13701/2012

OGGETTO:

Mimstero dell'economia e delle finanze.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento
concernente le modalita di adozione del piano der contt integrato delle

ammuinistrazionm pubbliche a1 sensi dell’articolo 4, comma 3, lettera a), del decreto

legislativo 31 maggio 2011, o. 91;

LA SEZIONE

Vista la nota di trasmissione della relazione n data 27/12/2012, con la quale 1
Mimstero dell'economia e delle finanze , ufficto legslativo-economia , ha chiesto
il parere del Consigho di Stato sullo schema di regolamento in oggetto.

Esaminati gl atti ¢ udito il relatore, consigliere Paolo De Ioanna;

Premesso.

1. 51 tratta dello schema di decreto del Presidente della Repubblica che reca 1

regolamento concemente le modalita di adozione del piano der conti integrato



delle amministraziom pubbliche . L’articolo 4 del decreto legislativo del 31
maggio 2011, n. 91, recante disposizion di attuazione dell'articolo 2 della legge 31
dicembre 2009, n. 196, i materia di adeguamento ed armonszzazione dex sistem
contabili, ha infatt disposto che le amministrazioni pubbliche che utilizzano la
contabilitd finanziana, sono tenute ad adottare un comune piano dei cont
integrato, costituito da conti che rlevano e entrate e le spese m teomim di
contabiita fimanziana ¢ da cont economrco-patnimormal, redatto secondo comumni
criteni di contabilizzazione.

Ai sensi del comma 3 del citato arncolo 4 - come modificato dall’articolo 19 del
decreto legge 29 dicembre 2011, n. 216, convertito, con modificazions, dalla legge
24 febbraio 2012, n. 14 - i prano dei conti mtegrato deve essere definito con
regolamento da adotrare a1 senst dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto
1988, n. 400, entro 1 31 dicembre 2012, su proposta del Ministero dell’'economia
e delle finanze.

La relazione istruttoniz avverte che un gruppo di lavoro costituito all'interno del
Comitato dei principi contabili ha elaborato uno schema di piano dei conti
lavorando in reciproco accordo con Panalogo gruppo di lavoro costituito 1n seno
alla Comoussione tecmica partetica per lattuazione del federalismo fiscale,
(COPAFFE), relativamente aglt enti teratoriali ed alle aziende sanitarie locali, ai
sens1 dell’articolo 2, comma 7, della legge n. 196/2009, nell’ottica di reahizzare, per
quanto possibile, Parmonizzazione der sisterm contabili  delle  pubbliche
amministrazions.

La relazione sottolinea che 1l prano dei conti elaborato dal gruppo mterno al
Comutato dei principi contabili € stato adottato a fini della sperimentazione, della
durata di due esercizi finanzian, avente ad oggetto 1 sistemi contabili e glt schemi

di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed organismi strumentali



previst dal titolo primo del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, volta a
verificarne la rispondenza alle esigenze conoscitive della finanza pubblica e ad
mdividuarne eventuak criticitd per le conseguentt modifiche intese a realizzare una
pid efficace disciphna della materia. L'articolo 2, comma 4, del DPCM del 28
dicembre 2011, ha reso obbligatonia per i 2012 per gl ents 1 sperimentazione
Padozione degl: strumenti relativi alla contabilitd finanziaria definiti nel nuovo
quadro normativo, mentre ha consentito di paviare al 2013 Pattuazione delle
disposizioni niguardanti la contabilitd economico-patnmonsale, il piano integrato
det conti ed 1 bilancio consolidato.

La sperimentazione degh ents ternitoniah dovrebbe fornire element utsh, tra Paltro,
al fine di venficare I'esattezza delle voci individuate per il prano det conti.

2. Nello schema di regolamento si stabiltsce che le pubbliche amministrazioni di
cui all’articolo 1, comma 1, lettera 2), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n.
91, adottino il piano dei conti integrato - come definito nell’allegato n. 1 che
costituisce parte integrante dello stesso schema di regolamento - a partire dal
2014, in linea con quanto previsto dal decreto legislativo n. 91/2011 per
Padozione del sistema integrato di scatturazione contabile.

Lo schema di regolamento non si applica, quindi, alle Regioni, agli enti locali €
loro organismy, nentranti nella disciplina del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118.

I piano dei conti integrato ¢ composto dall’elenco delle unitd elementan del
bilancio finanziario gestionale e dei conti economico-patrimoniali e rappresenta la
struttura di nfenmento per la predisposizione det document: contabili e di finanza
pubblica.

Il piano oggetto dello schema in esame € destinato alle amminstrazioni pubbliche

che adottano un regime di contabilita finanziana, affiancato da una contabilita

il



economico patrimoniale.

Tenuto conto di quanto stabilito nell’articolo 4, comma 2, del decreto legislativo
31 maggio 2011, n. 91, lelaborazione delle voci del piano der conti ¢ stata
effettuata in coerenza con il sistema delle regole contabili europee, al fine di
facilitarne 1l raccordo.

St tratta di reahizzare un sistema che integrni in modo trasparente e continuo le
transaziory, finanziane ed economiche, di tutti 1 soggettt comprest nel settore
delle pubbliche amministraziont di contabilita nazionale , con le nlevaziom
effettuale 1n sede comumtana, a1 fini del nispetto delle regole di convergenza,
come definite nell’ordinamento comunitario (Trattato e regolamenti) e nel cd
Fiscal compact (che come é noto € un trattato internazionale esterno al Trattato).
La questione assume un significato particolarmente rlevante dopo I'inserimento
direttamente in Costituzione (legge costituzionale n. 1 del 2011) del principio
delPequilibrio di bilancio, dechnato attraverso la tecnica del pareggio strutturale
(corretto per il ciclo e depurato delle una tantum): sono le transazioni micro
finanziarie e micro economiche di ognt soggetto pubblico, come classificate col
presente schema, che consentono di consohdare ed integrare tutt 1 cont,
esprimendo valon di indebitamento netto del pubbliche amministrazioni coerenti
con 1 vincoli comumitari.

3. Larticolo 1 nporta le definizioni e le denominaziom utilizzate nel corpo dello
schema di regolamento.

L’articolo 2 introduce il prano dei conti integrato, come oportato nell’allegato n. 1
che deve essere apphcato da parte delle amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 1, comma 1, lettera a) del decreto legislatvo 31 maggio 2011, n. 91, in
regime di contabilita finanziana, a partire dal 2014.

L’articolo 3 descrive come ciascuna transazione elementare deve essere correlata



alla cornispondente voce del piano relativo alla contabilita finanziaria ed essere
registrata anche nella contabilita economico-patrimomale ove la stessa genen un
evento rilevante secondo 1 prinapt della contabilita economuca patrimonuale. Al
fine di favorire Dintegraziope delle scatture contabili, gli schemi di transizione
predispostt annualmente dal Diparhmento della Ragionena Generale dello Stato
evidenziano la correlazione delle voci del prano relativo alla contabihita finanziana
con coraspoadentt voci del piano relativo alla  contabditd economico-
patrimoniale.

L’articolo 4 contiene disposiziont relative al periodo di spenmentazione delia
nuvova discipling, della durata di un esercizio finanziario, a decorrere dal 2013. La
norma prevede, molre, che con la spenmentazione debba essere valutata la
possibilita di estensione dell’ambito applicativo del regolamento al bilancio dello
Stato, 1n coerenza con lattuazione della delega di cu all’articolo 40 della legge 31
dicembre 2009, . 196.

Larticolo 5 dispone che eventuali aggiornamenti del piano dei conti stano adottat
con decreto del Mmistro dell’economia ¢ delle finanze.

Considerato.

1. Lo schema dunque non si applica, secondo quanto previsto dall’art. 1, comma
1, lett. a) del dlgs n. 91 del 2011, alle Regioni, agli enti locali e at loro orgamsm,
soggettt questt che nentrano nella disciplina del decreto legislanvo n. 118 del
2011. 11 punto ¢ molto nlevante e va reso evidente non solo nei visti e considerats
ma nello stesso corpo del testo nommativo, testo per 1l quale si suggeriscono le
integrazioni € modifiche di seguito indicate.

2. Nelle premesse, il quarto visto, va integrato con 1l richiamo espresso della legge
n. 196 del 2009; deve recitare quindi, “ Visto I'articolo 1, comma 2, della legge 21

dicembre 2009, n. 196......... ; nell’ottavo visto, vanno eliminate le parole “tra



Paltro” del tutto ultronee.

3. Nelle definiziom e denominaziom (art. 1) appare opportuno chianre i
significato dei livells della articolazione def prano det conti; pertanto appare utile
mnserire 1 seguentt due nuovi punty b bis) livelli della articolazione del piano des
contt: strutture gerarchiche esplicative della natura finanziana ed economica delle
transazioni riconducibil alle unita elementary di bilanco; b ter) hivellr mumumi s
articolazione del piano dei contt : livello base della struttura gerarchica necessarnio
per accedere al sistemna ntegrato di scotturazione contabde.
4. Appare pi logico wsedre come art. 2, dopo le definiziom, Pattuale art. 3 ( che
diventa 2) (Contabilita finanziaa ed ecomoomca), dove st specifica T'obbligo
generalizzato dellaffiancamento della contabslita economica a quella finanziaria.
Conseguentemente Part, 2 ( Schema del prano der conti integrato) diviene art. 3.
5. Dopo 1l comma 5 delart. 3 (che dovrebbe divenire art. 2) va mnsento il
seguente nuovo comma 6 “Restano altresi ferme le disposiziom di cut al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, in matena di armomzzazione der sistemi
contabili e degh schem: di bilancio delle Regioni, degh ent locali e det loro
organismi, a norma degh articolt 1 e 2 della legge 5 magpio 2009, n. 42, nonché le
disposizioms di cur al decreto del Presidente del Consigho der Mimstn del 28
dicembre 2011 relativo alla sperdimentazione della disciplina concernente 1 sistemi
contabili & gh schemi di bilancio delle Regioni, degh enti locali e dei loro enti ed
orgamismyi, di cus all’articolo 36 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, ed
in particolare 'articolo 8 che prevede 'adozione di un piano dei conu integrato
nella fase di Speﬁmenmziﬁ}ﬁe.

P.Q.M.

La Sezione espnme parere favorevole all’ulteriore corso dello schema di



regolamento 10 oggetto, con le proposte di integraziont e modificazion di cu alla

parte motiva.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

¢ o De ;al?aa Giuseppe Faber:

I SEGRETARIO




