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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Con il presente schema di decreto si intende dare attuazione all’articolo 11,
comma 1, del decreto legge 6 luglio 2012 n. 95, convertito con modificazioni
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, il quale prevede di individuare idonee forme
di coordinamento tra le scuole pubbliche di formazione, gli istituti di formazione
¢ le altre strutture competenti, eliminando sovrapposizioni ¢ duplicazioni di
shrutture, con conseguente razionalizzazione del sistema di reclutamento ¢
formazione.

Il provvedimento si compone di 14 articoli.

L’articale 1 (Sistema unico del reclutamento e della formazione pubblica)
stabilisce che dal 1° gennaio 2013 la Scuola superiore della pubblica
amministrazione —  SSPA  sard  denominata  Scuola  nazionale
dell’amministrazione,

Al fine di concentrare il reclutamento e la formazione generica dei dirigenti e
dei funzionari delle amministrazioni dello Stato e degh enti pubblici non
economici ai sensi dell’articolo 11, comma 1, lettera c), del decreto legge 6
luglio 2012 n. 95, convertito con modificazioni dalla Jegge 7 agosto 2012, n.
135, viene istituito il “Sistema wunico del reclutamento e della formazione
pubblica”, composto oltre che dalla Scuola nazionale dell’amministrazione,
dall’Istituto diplomatico “Mario Toscano”, dalla Scuola superiore dell’economia
e delle finanze, dalla Scuola superiore dell’amministrazione dell’interno ~ 8SAI,
dal Centro di formazione della difesa e dalla Scuola superiore di statistica e di
analisi sociali ed economiche. Il nuovo sistema garantisce la riconduzione a
unitd dell’azione delle singole Scuole, necessaria per otiimizzare I’allocazione
delle risorse e migliorare la qualitd delle attivita formative: il sistema diventa,
infatti, il punto di riferimento al quale le amministrazioni ¢ gli enti pubblici
devono rivolgersi per la formazione del proprio personale, in mancanza di
ragioni che giustifichino il ricorso a istituti di formazione diversi. -

Lo stesso articolo, al comma 4, precisa che rimangono estranee all’ambito di
operativitd del Sistema le attivita di formazione e reclutamento relative al
personale 10 regime di diritto pubblico.

A ciascuna Scuola é demandata Ja puntuale individuazione della propria
missione e det compiti che essa stessa & chiamata a svolgere all’interno del
Sistema in conformitd dei principi di cui al c1tato articolo 11, comma 1, del
decreto legge 6 luglio 2012 n. 95.

L’azione del Sistema unico verrd indirizzata dal “Comitato per il coordinamento
delle scuole pubbliche di formazione”, istituito dall’art. 2 (Comitato per il

(2




13/a2/2813 17:45 39-86-68997242 UFF LEGISLATIVOD PAG  49/53

coordinamento delle scuole pubbliche di formazione). Il Comitato coordina la
pianificazione dell’attivitd di formazione e reclutamento di funzionari e
dirigenti, ma anche l'utilizzo delle risorse umane (in particolare del persopale
docente), finanziarie e logistiche (sedi e locali delle Scuole) nell’ambito delle
rispettive disponibilita di risorse finanziarie, strumentali e umane.

1l Comitato & gresiedﬁtﬂ dal Presidente del Cﬁﬁsigﬁﬁ dei Ministri o dal Ministro

da lui delegato ed & composto dagli organi di vertice delle Scuole del Sistema
unico.
L’ istituzione del Comitato non dwe compartare nuovi onerl a carico deil{} Stato,
pertanto la sede dello stesso ¢ individuata presso la Scucla nazionale
dell’amminisirazione, che fornisce il supporto tecnico con 'utilizzo detle risorse
umane, finanziarie ¢ stmmmta}: disponibili a legislazione v;geate

L’articolo 3 (Programmazione del reclutamenio dei dirigenti e funzionari delle
amministrazioni dello Stato anche ad ordinamento autonomo e negli enti
pubblici non economici) assegna al Dipartimento della funzione pubblica il
compito di efaborare, sulla base di una previsione quantitativa e qualitativa del
fabbisogno di reclutamento e sulla base delle richieste delle Amministrazioni,
entro il 30 aprile di ciascun amno, il “Pianc triennale previsionale di
reclutamento di dirigenti e funzionari nelle amministrazioni dello Stato anche ad
ordinamento autonomo ¢ negli enti pubblici nazionali”, da approvarsi in
Consiglio dei Ministri, entro jl 30 giugno di ogni anno. Entro il successivo 31
ottobre, sulla base del Piano, & stabilito il numero e la tipologia dei posti da
destinare al reclutamento di dirigenti e funzionari tramite corso-concorso
selettive bandito dalla Scuola nazionale di amministrazione ¢ il numero e la
tipologia dei posti da destinare al reclutamento diretto da parte delle singole
amministrazioni. Con appositi dPCM, su proposta, rispettivamente, del Mmisiro -
degii affari esterl e del Ministro dell’interno sono stabiliti il numero dei posti
destinati al reclutamento del personale della carriera diplomatica, della carriera
prefettizia e da assegnare all’albo dei sepretari comunali, Con gli stessi decreti &
disposta ’autorizzazione all’assunzione dei vincitori dei concorsi, a valere sulle
facolta assunzionali delle singole amministrazioni.

L axticolo dispone altresi "abrogazione delle disposizioni del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, che regolavano la programmazione delle assunzioni.

L’articolo 4 (Reclutamento dei funzionari nelle amministrazioni statali, anche a
ordinamento autonomo, e negli enti pubblici non economici) modifica il comma
t~ter dellarticolo 52 del decreto legislativo 30 marze 2001, n. 165, cosi
prevedendo che per 1’accesso alle aree funzionali per le quali & richiesto il
possesso del diploma di taurea, nelle amministrazioni dello Stato e negli enti
pubblici non economici nonché alla qualifica di funzionario di amministrazione
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negli enti pubblici di ricerca si ricorra, in misura non superiore al cinquanta per
cento dei posti, al corso-concorso selettivo bandito dalla Scuola nazionale
dell’amministrazione ¢ dalle alire Scuole del Sistema unico, con conseguenti
economia di spesa. Per la restante quota del cinquanta per cento dei posti messa
a concorso dalle singole ammmlstrmam rimangono ferme le disposizioni

legislative speciali.

Con T"articolo 5 (Reclutamento dei dirigenti tramite corso-concorso) vengono
disposte alcune modifiche all’articolo 28 del decreto legislativo 30 marzo 2001,

n. 165.

1 comma 3 dell’articolo 28 & sostituito prevedendo la laurea specmhsma 0
magistrale ovvero il diploma di laurea conferito in conformita alle disposizioni

previgenti nonché il dottorato di ricerca o jl diploma di specializzazione o il
master di secondo livello quali titoli di studio per I’accesso al corso-concorso
dirigenziale. I candidati gia dipendenti di ruolo delle amministraziont pubbliche

| POSSOnO essere ammessi se munitt di laurea specialistica 0 magistrale e se hanno

svolto un peniodo di almeno 5 anni di lavoro mn posizioni funzionali per I'accesso
alle quali & richiesto il possesso della laurea,

La modifica, inoltre, esclude il gia previsto rilievo del servizio svolto presso
strutture private,

Il comma 4 dell’articolo 28 & sostituito prevedendo una riduzione del periodo di
formazione da 18 a 12 mesi con conseguenti ecopomie di spesa.

Al comuma 5 ¢ sostituita la lettera a) prevedendo, conformemente alle percentuali
stabilite per il concorso per funzionari, che il numero dei posti di dirigente da
coprire tramite il corso-concorso bandito dalla SSPA venga elevato dal trenta al
cinquanta per cento massimo dei posti disponibili.

L’articolo 6 (Programmazione della formazione dei dirigenti e dei funzionari}
stabilisce quale criterio generale che deve ispirare la programmazione della
formazione quello dell’effettiva cornispondenza tra le esigenze formative delle
amministrazioni e offerta formativa del Sistema unico. Pertanto, le

' amminjstrazioni statali anche a ordinamento autonomo e gli enti pubblici non

economici sono tenuti ad adottare, entro il 30 giugno di ogni aono, un Piano
triennale di formazione del personale, da trasmettere al Comitato che provvede &
redigere il “Programma triennale delle attivitd di formazione dei dipendenti
pubblici”, secondo il criterio della programmazione a scorrimento entro il 31

ottobre di ogmi anno.
Agli enti territoriali & riconosciuta la facolta di adersxe a detto programma

sopportando 1 relativi onert-finanziari.

41759
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L'asticolo 7 (Disponibilita gratuita delle strutture pubbliche) , al fine di
garantire |"impiego ottimale delle strutture del Sistema unico, obbliga le Scuole
a favorire 1'utilizzo gramito anche per lo svolgimento di corsi organizzati da
altre scuole pubbliche ¢ da amministrazioni diverse da quella di appartenenza.

Secondo articolo & (Formazione per le amministrazioni statali anche a
ordinamento autonomo e per gli enti pubblici non economici) i corsi e le attivita
inseriti nel Programma triennale, destinati alle amministrazioni statali ¢ agli enti
pubblici non economici, non comportane costi a carico delle amministrazioni o
degli enti, rientrando nell’ambito delle risorse destinate ai corsi orgamnizzati con i
fondi ordinari a disposizione delle Scuole.

Tuttavia, laddeve previamente stabilito nel Programma, possono essere previste
attivitd di forrmazione a spese delle amministrazioni pubbliche che intendano

fruime.

L articolo 9 (Formazione in convenzione a favore di enti tervitoriali e soggetti
privati) riconosce alla Scuola nazionale di amuministrazione 1a possibilita di
stipulare convenzioni con gli enti terrtoriai per lo svolgimento di attivitd
formative e per il reclutamento di dirigenti ¢ funzionari deghi enti medesmn sulla
hase deil’attivitd di coordinamento svolta dal Comitato.

L’articolo 10 (Ricorso da parte delle amwministrazioni a soggetti esterni al
Sistema unico) stabilisce che le attivitd di formazione di amministrazioni statali
ed enti pubblici nazionali devono essere prioritariamente gvolte tramite le
strutture Sistema unico e possono rivolgersi, previo nulla osta del Comitato di
cui all’articolo 2, direttamente a soggetti pubblici o privati esterni al Sistema
unico soltanto qualora ’esigenza formativa specifica non possa essere
soddisfatta nell’ambito della formazione gratuita inserita nel Programina
triennale e I’offerta del soggetto esterno risulti pit conveniente.

In base all’atticolo 11 (Coliaborazione con le universita e alwi istituri di
Jormazione), le strutture del Sistema unico possono definire forme di
collaborazione con le universita italiane e straniere e con altn istituti di
formazione, anche per l'erogazione della formazione inserita nel Programma
triennale, purché la scelta delle universiti e degli istituti di formazione avvenga
nel rispetto della legislazione vigente in materia, secondo principi di trasparenza
e competenza specialistica.

L’articolo 12 (Incarichi di docenza) iratta specificamente le tipologie di

incarichi di docenza presso le strutture del Sistema unico con la possibilita,
prevista dal successivo Darticolo 13 (fmpiego coordinato di docenti), di
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destinare il docente anche ad aftivita formative svolte dalle altre scuole
pubbliche di formazione.

La norma transitoria di cui all’articolo 14 si comapone di due commi. Il comma 1
fa salva, per il quinquennio 2010-2014, lautorizzazione riconosciuta al
Ministero degli affari esteri dall’articolo 4, cormma 3, del decreto-legge 1°
gennaio 2010, n.l, convertito dalla legge 5 marzo 2010, n. 30, di bandire
annualmente, in deroga alle vigenti disposizioni sul blocce delle assunzioni nel
pubblico impiego, un concorso di accesso alla carriera diplomatica e ad
assumere un contingente annuo non superiore a 35 segretari di legazione in
prova. Il comma 2, invece, fa salve le autorizzazioni alle assunzioni di personale
gia previste dalle leggi speciali vigenti in deroga alle diposizioni limitative delle
assunzioni nel pubblico impiego.



1370272013 17:45 39-86-583897242 LFF LERISLATIVG Fag  44/59

RELAZIONE TECNICA

1l presente regolamento & diretto a realizzare, nel rispetto dei ctiterd di cui all’articolo 11, comma 1, del
decreto-legge 6 luglic 2012, n. 93 convertito, con modificazioni, dalla lepge 7 agosto 2012, n 135,
strumenti formativi di dimensioni pidl contenute ma di livello qualitativo pit elevato, attraverso
Peliminazione di sovrapposizion e duplicazioni di funzioni, 1 oftimizzazione dell’allocazione delle
risorse, miglior forme di coordinamento tra le varie scuole, istituti ¢ alire strutture competenti,
maggicri sinergie tra 1 vari clementi di orgamizzazione.

In particolare, il citato riordino, non suscettibile di comportare nuovi o maggion oneri per la
finanza pubblica, comporta, attaverso la riotgamzrazione delle singole Scuole in un Sistema
unico, sensibili vantdggi, Esso & volto ad accentrare in un’unica struttura finalitd formative
omogenee realizzando, conseguentemente, il récupero di risorse wnane € strumentali.

Il conseguimento di tale obicttivo si tradurd in economie di scala quantificabili solamente a
consuntivo {cosi come peraltro gid esplicitato nella relazione tecnica relativa alla conversione in

legge del citato decreto-legge n. 95 del 2012} per la finanza pubblica.

La razionalizzazione della formazione, in particolare, conscntira *eliminazione dei costi dovuti allo
svolgimento di corsi accorpabili a quefli gid organizzati da altre Scuole. Un ulteriore nsparmio
derivera dalla riduzione degli oneri dovuti alPaffidamento delle attivitd formative 2 universitd e
istituti privati, ai quali sard possibile fare ricorsp esclusivamente gualora la specifica necessitd
formativa non possa essere in alcun modo soddisfatta dal Sistema unico. Infine, Uimpiego
coordinato del corpo docente delle singole Scuole consentira di far fronte con un organico ridoito

alle medesime-esigenze forinative.

L’ attribuzione ad altri enti pubblici della facolta di ntilizzare gratutamente le strutture delle Scuole
comporterd una riduzione dei costi attualmente sopportati dai primi per la locazione di edifici
privati,

In definitiva, va evidenziato che le minori spese di funzionamento hanno connotazione meramente
previsionale in quanio, come accennalo, le sinergie ottenute al termine del processo di riordino
potranno esgere quantificate soltanto a consuntivo, a seguito della concreta planificazione delle
aftivita di formazione e reclutamento.

La norma tramsiloria non comporta oneri in quanto conferma le facoltd assunzionali previste dalle
leggi speciali vigenti nonché, in particolare, la facoltd assunzionale annuale di 35 segretari di
legazione in prova gia riconosciuta al Ministero degli affari esteri dall’articolo 4, comma 3, del
decreto-legge 1° geanajo 2010, n.1, convertito dalla legge 5 marzo 2010, n. 30,
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RIORDINO DEL SISTEMA DI RECLUTAMENTO E FORMAZIONE DE} DIPENDENTI PUBBLICI E
DELLE SCUOLE PUBBLICHE DI FORMAZIONE
REGOLAMENTO
EXYART. 11 D.L.95/2012, CONV.INL.N. 135/2012

ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Proponerte: Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione

PARTE L. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNQ

1} Obiettivi e necessita deti 'infervento normativo. Coerenza con il programma di goaverio.
[l presente regolamento € inteso a realizzare i riordine di scuele e isututi di formazione.

Egso & emanato in attuazione dell’articolo 11, commi 1, del decreto-legee 6 lughio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, il quale prevede di individuare
idonee forme di coordinamento tra le scuole pubbliche di tormazione, ghi istituti di formazione e le
altre strutture competenti, eliminando soviapposizioni e duplicazioui di strutture, con conseguenic
razionalizzazione del sistema di reclutamento e formazione.

l.a disciplina prevista & coerente con || programma di governo.

2} Anulisi del guadro normativo nazionale.

Attualmente, st occupano di formazione e reclutamento la Scuola superiore della pubblica
amministrazione SSPA, F'lstituto diplomatico “Mario Toscano™. la Scuola supericre dell’economia
¢ delle finanze, la Scuola superiore dell’amministrazione dell’interao — SSAIL il Centro &
formazione della difesa ¢ la Scuola superiore di statistica e di analisi sociall ed ecenomche.
Ciascuna di esse fa riferimento a una amministrazione centrale per conto della quale svolge Je
funziont di reclutamento ¢ formazione.

Con particolare riferimento al reclutamento e alla formazione del personale svolto datia SSPA,
bisogna distinguere tra il personale dirigenziale e i funzionari. Per i pnmi rileva articolo 28 del
decreto fegislativo 30 marzo 2001, n. 165, secondo cui la Scuola superiore della pubblica
arnministrazione (SSPA} atiua la propria missione tramite corso-cancorso che si svolge secondo le
modalita stabilite dal decreto del Presidente della Repubblica 24 settembre 2004, n. 272,

Per quanto conceme i reclutamento dei funziomari, Particolo 52, comma [-ter, del decreto
legislativa n. 165/2001, stabilizce che per l'accesso alle posizioni economiche apicali & definita una
quota di accesso nel limite del 50 per cento da riservare ad un corso-concorso bandito dalla SSPA,

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi ¢ i regolamenti vigenti,

Liartigolo 11, comma 1, del decreto-legge n. 95/2012, prevedendo "emanazione di un regolamento
governativo, ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 1. 400/1988, per U niordine delle scuole
pubbliche di formazione e degli istituti di formazione, ha delegificato la materia.

Il presente regolamento di delegificazione apporta. pertanto, le necessarie modifiche & integraziom
al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,

45/89
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4) Anulisi della compatibiliia dell ‘infervento con | principi costituzionadi.

Non si ravvisano profili di incompatibilitd delle disposiziont del regolamento con 1 principi
custituzionali.

3y Analisi delle compatibilitd dell intervento con le competenze @ le funzioni deffe regiont ordinarie
¢ u stuiuto speciate nonché degli enti locali,

Non st ravvisane profili di incompatibilita delle disposizioni del regolamento con le competenze
delle regioni ordinarie ¢ a stafuto speciale. Le materie ogpetto di disciplina, infatti, sone attribuite
ajla legislazione esclusiva dello Stato dalParticolo 117, secondo comuma, lettere g) ¢ ). della
Costituzione.

6} Verifica della comparibilita con § principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguarezza
sanciti dall ‘articolo 118, primo comma, della Costituzione,

Non si tavvisano profili di incompatibilith delle disposiziont det regolamento con 1 principi in
parola.

Ty Verifica dell’ussenza di rilegificazioni ¢ della piena wnilizzazione delle possibilita di
delegificuzione e degli strumentl i semplificazione normativa.

Secando quanto previsto dall’articolo 11, comma 1, del decteto-legge n. 95/2012, il regolamento &
emanato & senst dell'arricolo 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988, Le materie da esso
disciphnate risultano, pertanto, delepificate.

8) Verifica dell esistenza di progetii di legge vertenti su materia analoga oll esane del Parlamento
¢ relative stato dell ‘iter,

In materia di riordino di scuole e istituti di formazione. non risultano attualmente presentati m
Parlamento propgett di legge.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero defla pendenza di givdizi di
costituzionalité sul medesimo o analogo progeito.

Non risultano pendenii giudizi ¢i costituzionalitd riguardanti disposizioni di contenuto analogo a
quella previsto dal regolamento,

PARTE II. CONTESTO NORMATIVQ COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibilita dell intervento con {'ordinamento comunitario.
Non si ravvisano profili di incompatibilita con ['ordinamento comunitario.

11} Perifica dell ‘esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
ntedesimo o analogo oggetto. .

Non risultano pendenti procedure di infrazione vertenti sulle medesime o analoghe materie
disciplinate dal regolarnento.

12) Analisi della compatiilite dell 'intervento con gli obblighi internazionali.
Il regelamento nop presenta profili di incompatibilita con gli obblight internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti defla giurisprudenza owero delly pendenza di giudizi imnanzi
alla Corte di Giustizia delle Comunita ewopee sul medesimo o analego oggerte.

Non risultano posizioni giurisprudenziali, né giudizi pendenti innanzi alla Corte di Giustizia delle
Comumti europee sulla materia oggetto dei regolamento.

14} Indicazioni delle tinee prevalenti della ginvisprudenza ovverg della penderza df gludizi innanzi
aila Corte Enropea dei Diriti dellvome sul medesime o analoge aggetio.

Non risultano posizioni giurisprudenziali, né giudizi pendenti innanzi alla Corte Furopea dei Dintti
dell’uomo sulla matcria oggetto del regolamento.
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13) Eventuadl indicazioni sulle linge prevalenti della regolamentazione Sul medeximo ogretro do
parte di altri Stati membri defl Unigne Europea.

WNot risuitane indicazioni sulle linee prevalentt defla regolamentazione adottata in wateria dagli
S1ati membri deli’Unione Evropea.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

VY Individuazione delle nuove definiziont normative infrodotre dal testo, delle loro pecessita, delly
coerenze eon guelle gid in uso,

*

Le disposizioni de] regolamento non introducone nuove definizioni normative,

2) Verffica della corretiezza dei riferimenti normetivi contenuti nel progetto, con purticolure
riguarde alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi.

I riferiment( normativi contenuti nel provvedimento sono correttamente riportati, tenendo conto
delle modificaziom e integrazioni subite nel tempo dai medesimi.

3) Ricorse ulla tecnica della novellg legislotiva per introdurre modificazioni ed integrozioni g
disposizioni vigenti,

£7 stata utilizzata la tecnica della novella legislativa per mantenere inalterato il corpus normativo
vigente del decreto legisiativo 30 marzo 2001, 5. 165.

4) Individunzione di effert! abrogativi impliciti di disposizioni defl atto normutive ¢ loro raduzione
in narme ubrogative espresse nel testo normativo.

L’intervento notmativo non comporta abrogazioni implicite.

3) frdividuzione di disposiziondi dell ‘atto normativo aventi ¢ffetti retroattivi o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o dF interpretazione autenlica ¢ derogatorie rispetto wlle
narmativa vigente.

Il regolamento non prevede disposizioni aventi effetti retroattivi o di reviviscenza di horme
abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe uperte sul medesime oggetto, anche o caraitere integrative o
corretlive.
Nen risultano deleghe aperte sul medesime oggetto.

7Y Indicozione degli eventuali alti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini previsii
pur la lorg adozione.

Non sopo previsti atti attuativi di natura gormativa,

) Verifica della prena urilizzazione e delf aggiornamento Jdi dati ¢ di riferimentl statistici attinent
alia materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessitét di commissiunare
all 'Istituto nuzionale di stalistiva apposite elaborazioni statistiche con corvelata indicazione nella
refuzione economico-finurziaria della sostenibilita dei relativi cosd.

Sono stati utilizzati dati e riferimenti statistici gia disponibili.
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RICRDINO DEL SISTEMA Di RECLUTAMENTOQ E FORMAZIONE DEI DIPENDENTI PUBBLICY E
DELLE SCUOLE PUBBLICHE DI FORMAZIONE
REGOLAMENTO
EX ART. 11 D.L. 95/2012, conv. IN L. 135/2012

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(D.P.C.M. 11 SETTEMBRE 2008, N. 176 - G.U. 3 NOVEMBRE 2008, N. 257)
SEZIONE 1 - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

Il presente schema di decreto da attuazione all’articolo 11, comma !, lettera
¢), del decreto legge 6 luglio 2012 n. 95, convertito con modificazioni dalla legge 7
agosto 2012, n. 135, il quale prevede di individuare idonee forme di coordinamento
tra le scuole pubbliche di formazione.,

A) Sintetica descrizione del quadro normative vigente,

Nell’ambito della disciplina del sistéma di reclutamento e formazione dei
dipendent: pubblici e delle scuole di formazione, il regolamento introduce upa
disciplina innovativa. .

Attualmente, si occupano di formazione e reclutamento la Scuola superiore
della pubblica amministrazione SSPA, I'Istituto diplomatico “Marie Toscang”, la
Scuola superiore dell’ecopomia e delle finanze, Ja Scuola superiore
dell’amministrazione dell’interno — SSAIL il Centro di formazione della difesa ¢ la
Scuola superiore di statistica e di analisi sociali ed economiche. Ciascuna di esse fa
riferimento a una amministrazione centrale per conto della quale svolge.le funzioni di
reclutamento e formazione.

Con particolare riferimento al reclutamento e alla formazione del personale

svolto dalla SSPA, bisogna distinguere ra il personale dirigenziale ¢ i funzionari, Per
i primi rileva Particolo 28 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, secondo cui
la Scuola superiore deila pubblica amministrazione (SSPA) attua fa propria missione
tramite corso-concorso che si svolge secondo le modalitd stabilite dal decreto del
Presidente della Repubblica 24 settembre 2004, n. 272,
Per quanto comcerne il reclutamento dei funzionari, Particolo 52, cornma I-ter, del
decreto legislativo o 165/2001, stabilisce che per l'accesso alle posizioni economiche
apicali ¢ definita una quota di accesso nel limite del 50 per cento da yiservare ad un
corso-concorso bandito dalla SSPA.
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B) Illustrazione delle carenze ¢ delle criticiti constatate nella vigente
situazione normativa, corredata dalla citazione delle relative fonti di
informazione.

La criticitd normativa dell’attuale sistema é che non prevede la possibilita di
coordinare le varie Scuole di formazione esistenti,

) Rappresentazione del problema da risolvere e delle esigenze seciali ed
economiche considerate, anche con riferintento al contesto internazionale
ed eurapeo.

Si vuole individuare idonee forme di razionalizzazione delle scuole pubbliche
di formazione, degli istituti di formazione e delle altre strutture competenti,
elinmnando sovrapposizioni ¢ duplicazioni di strutture, con conseguente previsione di
riduzione della spesa pubblica di circa il 30%.

D) Descrizione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) da realizzare
mediante [Pintervento normativo e gli indieatori che consentiranno
successivamente di vevificarne il grado di raggiungimento.

Si vuole raggiungere oltre ' obiettivo di riduzione e razionalizzazione della spesa
pubblica anche quelioc di raggiungere un livello qualitativo della formazione
professionale piu elevato e paragonabile a quello degli altri Paesi dell’Unione,
aftraverso nuove forme di coordinamento tra le varie scuole, istituti e altre strutture
competenti.

Il grado di raggiungimento degli obiettivi sard dato dalla effelliva riduzione
della spesa pubblica in materia con riferimento temportale ai dati esistenti prima della
entrafa in vigore del presente regolamento. Altro indicatore sard dato dalla
comparazione del livello professionale della qualitd della [ormazione italiana con
quella degfi altri  Paesi dell’unione.

E) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei
principali effetti dell'intervento legislativo.

Le attuali Scuole di formazione (la Scucla superiore della pubblica
amministrazione SSPA, I'Istituto diplomatico “Mario Toscano”, Ia Scuala superiore
dell’economia e delle finanze, Ia Scuola superiore dell’amministrazione dell’interno —
SSAl, il Centro di formazione della difesa e la Scuola superiore di statistica e di
analisi sociali ed economiche), i dipendenti pubblici che fruiranno della formazione e
1 ¢ittadini che parteciperanno alle procedure concorsuali.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE

[ ]
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8i sono tenute riunioni tecniche con le amministraziom di viferimento delle
Scuole attualmente esistenti. 81 € ritenuto di non procedere a ulteriori consultazioni,
vista la peculiaritd della materia.

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO
(“OPZIONE ZERO™),

La scelta dell’opzione zero non permetterebbe il contenimento della spesa
pubblica previsto nell’ordine del 30% e determinato dal coordinamento tra le Scuole
attualmente esistentl. Inoltre, V'opzione zera von consentirebbe di raggiungere livelli
piu alti di formazione professionale.

SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE

Nell’ambito del gruppo di lavoro istituito per la redazione dell’intervento
regolatorio non sono emerse opzioni alternative, effettivamente praticabili, che
avrebbero garantito la piena attuazione del citato art. 11, Pertanto, non sono state
valutate nel merito opzioni alternative.

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGOLATORIA
PROPOSTA

A) Metodo di analisi applicato per la misurazione degli effetti,

11 metodo applicato & stato quello di uniformare Uattuale sistera a quello gia
esistente in alcuni Paesi dell’Unione. Inoltre, per ¢id che conceme la prevista
riduzione della spesa, si & proceduto al taglio dei costi atuali sulla base di una
valutazione analitico-economica.

B) Svantaggi ¢ vantaggi dell’opzione prescelia.

L'intervento non presenta svantaggi. Disciplina, invece, in modo esaustivo il
reclutamento e la formazione  sotto i profili della programmazione, della
orgamizzazione e dello svolgimento degli stessi, eliminando le attuali inutili
duplicazioni presenti nel sistema,

C) [Indicazione degli obblighi informativi a carico dei destinatari diretti ed
indiretti.

tad



E’ previsto che le amministrazioni statali e gli enti pubblici non economici
siano tenuti a comunicare annualmente le esigenze di reclutamento e formative.

D) Eventuale comparazione con altre opzioni esaminate.

Non ¢ stata effettuata alcuna comparazione poiché non sono state valutate
opzioni alternative nel merito.

E) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento
regolatorio.

1l regolamento in questione definisce un quadro certo per 1l reclutamento e la
formazione dei dipendenti pubblici. Le amministrazioni coinvolte sono considerate
idonee a svolgere i compiti richiesti con 'intervento stesso senza ulteriori oneri per
la finanza pubblica e possono operare immediatamente avvalendos: delle esistenti
risorse umane, strutturali e finanziarie.

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO
CONCORRENZIALE DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’

L’intervento regolatorio non ha nessuna incidenza sul corretto funzionamento
concorrenziale del mercato ma pud incrementare la competitivita dei dipendentt della
pubblica amministrazione e quindi del Paese in ambito internazionale, in quanto verra
assicurato un pit elevato livello di specializzazione professionale.

SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO
REGOLATORIO

A)  Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio proposto.

Sono soggetti attivi dell’intervento regolatorio: il Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione, le Scuole convergenti nel Sistema unico del
reclutamento e della formazione pubblica e le amministrazioni cui fanno riferimento
le singole Scuole nonché tutte le amministrazioni statali e gli enti pubblici non
economicl.

B)  Eventuali azioni per la pubblicita e per informazione dell’intervento.

Le modifiche introdotte saranno adeguatamente illustrate alle amministrazioni
e agli interessati con la pubblicazione delle stesse nel sito istituzionale delle
amministrazioni coinvolte.



C)  Strumenti per il controllo ed il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

Il Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione attraverso,
soprattutto, la Scuola nazionale dell’amministrazione e il Dipartimento della funzione
pubblica, con le risorse e le strutture gia esistenti, provvedera a monitorare
P'attuazione del presente intervento.

D) Eventuali meccanismi per la revisione e Padeguamento periedico della
prevista regolamentazione e gli aspetti prioritari da sottoporre
eventualmente a V.LR.

Il Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione attraverso,
soprattutto, la Scuola nazionale dell’amministrazione e il Dipartimento della funzione
pubblica provvedera a elaborare la prescritta VIR a cadenza biennale nella quale
saranno presi in esame prioritariamente 1 seguenti aspetti:

- verifica dell’effettiva riduzione della spesa complessiva a carico dello
Stato;

- verifica del raggiungimento dei livelli di formazione professionale piu
elevati paragonabili alla formazione realizzata nei Paesi piu avanzati
nell’Unione in questo settore;

- wverifica della funzionalita organizzativa e dei problemi che
eventualmente potrebbero insorgere a seguito dell’intervento di
coordinamento.





