RELAZIONE ILLUSTRATIVA

‘Allo scopo di prevedere un procedimento unico finalizzato alla semp_liﬁcazio_ne ealla razionalizzazione

dei procediment] amministrativi, Iallegato schema di tegolamento istituisce, sulla base dell’articolo 214,
comma 11-del decreto legislativo '3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i, uno speciale regime -giurdico. pet
Putilizzo di combustibili solidi secondari (CSS) di cui all’art. 183, comma 1, lett. cc), del citato decreto
legislativo, in Impianti di pquuzione di cemento a ciclo complf;to,"_ con _c:ipacitﬁ prodhttivé ,sup_e;:'iore a
cinquecento tonnellate giomaliere di clinker, e comunque soggetti” al regime delle autorizzazi_oni
integrate ambicntali (AIA) e dotati di certificazione di qualita ambientale secondo la norma UNI EN
I1SO 14001 ovvero di registrazione EMAS dt cui al regolamento (CE) n..1221/2009. R
Lo-schema di regolamento individua le condizioni al cui ricorrere T'utilizzo, nei predetti impianti, dei
CSS, in parziale sostituzione dei combustibili fossili tradizionali, costituisce - ad ogni effetto e con
particolare fguardo alle definizioni, agli obblighi e i procedimentt disciplinaii dalla Parte IT del decreto
legislativo 3 apuile 2006, n. 152'¢ s.m.i. — una modifica non sostangiale con la conseguente applicazione del
procedimento autorizzatorio unico disciplinato dal presente schema di regolamiento.

Lo schema di regolamento si colloca nel complesso di interventi di politica ambientale, energetica e
industriale di cui IItalia necessita al fine di assolvere gli impegni europei e internazionali in materia
ambientale ed energetica offrendo, al contempo, soluzioni concrete ad alcuni specifici problemi del
. nostro Paese in materia di gestione dei rifiuti. K

1l ritardo nel raggiungimento degli obiettivi assunti dall’Ttalia in sede internazicnale ed europea.’in
termini di diminuzione delle emissioni di gas climalteranti rende necessarie azioni volte ad identificare e
valorizzare tutti i settori che offrono un significativo potenziale di rdduzione. Si tratta non soltanto di
-evitare la cbmminatoria di sanzioni che andrebbero a gtavare sulla finanza pubblica ma, innanzit__uttb,.di '
realizzare una  politica: energetica  sostenibile garantendo al contempo la sicurezza-
dell’approvvigionamento energetico del nostro Paese. In tal senso, oltre a dare attuazione alle miisure gid
intraprese nei settori tradizionali (industria, trasporti, ecc.), occorre valorizzare il potenziale di riduzione |
~di gas climalteranti insito in altti settori, ad oggi non adeguatamente sfruttati quali; ad esempi(_)',g'qtiello
della valonzzazione energetica dei rifiuti in parziale sostituzione dei‘combustibili fossili tradizionali non
‘dnnovabili utilizzati per la produzioge di clinker per cemento, un comparto caratterizzato da in’elevata
Intensitd energetica ed impronta di carbonio e con grandi potenzialits; Numerosi studi interpazionali e
nazionali — pur ‘partendo da metodologie, assun_zi‘oﬁj- ¢ dati non sempre .coincidenti — convergéno,
infatti, sulla considerazione che il settore offra al riguardo notevoli prospettive. : S

1 crescente prezzo del petrolio e di altri combustibili primari. (ad esempio, coke di petrolio e carbone
fossile), sintomo. di un’incipiente scarsiti aggravata da un generale contesto di crisi economica, rende -
“urgente la ricerca-di fonti 'eﬁe_rgétiche alternative, L'Ttalia é-uno dei Paesi mndustrializzat inaggi._oﬁné:nte _
dipendente da ‘importazioni dallestero di fonti di eneigia, cio che determina cronici squilibri della
bilancia dei pagamenti. Considerazioni di carattere s'ttategicq_ Impongono, . inoltre, di . garantire la .
‘masstma diversificazione del mix energetico, la riduzione della'dipex_idér@za'_ dalle fonti fossili tradizionali
e una maggiore sicurezza ¢ stabilitd degli approvvigiona;f;iénti;-In tale scenario; & quindi necessario
promuovere ‘non soltanto lo sviluppo delle fonti rinnovabili; tha anche Putilizzo” di combustibili
alternativi, con particolare riguardo 2 quelli prodotti da rifutl, in particolare ai- Combustibili Solidi _
Secondan (CSS), come meglio definiti allarticolo 183, comma 1, lett. s, del codice ambientile, la cui
valorizzazione in cementeria consefite di trasformare un problema in una fisorsa per un- seftore

produttivo e pet la collettiviti.
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Lutilizzo di combustibili alternatm con pa.tt1co]a.r nguardo a quelli prodotti da tifiuti, ¢ anche
pattlcolarmente indicato sotto profili di politica industriale. I} crescente utiizzo di combustibili basati
sulla biomassa vergme desta anche preoccupazioni sotto il profilo economico in - quanto provoca
distorsioni nel mercato dei prodotti alimentari (cereali, mais ecc.)) e di alcune nnportanu ‘produzioni -

industriali nazlonah (carta, mobili, ecc.).

In aggiunta alle sfide derivanti dalle tema‘tiche sopra delineate in estrema sintesi, 'ltalia si trova a dover
affrdntare' alcuni prc_)blemi prettamente naziona]i:. le'gaﬁ'alla gestione dei rifiuti.

La confinua crescita della quantita di rifiuti costituisce un problema ambientale e territoriale comune 2
tutti i paesi. mdusmahzzatl, ma con connotatl pi gravi per I'Italia e, in parm:olarc per alcune aree del
nostro Paese che fanno ancora ampio ricorso allo smaltimento in discariche, di cui rnolte fra Paltro in
via di esaurimento. La prassi dello smaltimento in ‘discarica rapptesenta non soltanto un potenziale
nschio amblentz.le ma anche un enorme spreco di risorse materiali ed energenche quah sono i riftut.

Un recente studio (PROGN OS (2008), “Ezm)pean Allas of § emndag! Raw Mateﬂal 2004 Status Quo and
Potential’y fornisce evidenza non solo del fatto che; con riferimento a molti flussi di rifiufo, Pltalia si
trova sotto la media europea (UE-27) del recupero, ‘ma che I'ltalia spreca pi della metd: del potenziale

insitornei flussi di rifiutd analizzati.

Considerate le previsionj di ‘crescita della produzione nazionale di rifiuti urbani (2005-2010: 10,4 %.
2005-2020: 29%. 2005-2030: 42,9), che colloca Italia ben al di sopra della media degli Stati membri
UE-15 (2005 2010: 8,5 %,; 2005-2020: 22 3%) (ETC/ RWM — “Municipal waste maﬁagemeﬂt and. greenbouse
gases - working paper 2008/ 77), appare impellente la necessiti di ridurre i conferimenti in discarica. La
discarica continua a rappresentare, confrariamente a- quanto Jmportebbe Ia gerarchia dei tifiuti di cui -
allarticolo 179 del codice ambientale, la forma di gestione piti diffusa; E allarmante constatare che una
percentuale media pari al 40,6% dei rifiuti urbani prodotti (ossia 15,4 milioni di tonnellate) sono stati
smaltiti in discarica (cfr. capitolo 2 del Rapporto Rifiuti Urbani 2011 di ISPRA). Paesi piu virtuosi
conferiscono solo 1'1% dei rifiuti urbani in discarica (Svezia, Austria, Paesi Bassi)i La Germama arriva
addjnttura a quota 0% (cfr. capitolo 6 del Rapporto Rzﬁuﬁ Urbcmz 2011 di ISPRA) '

Studi nazionali ed intemazionali documentano come- la prassi sempre pm chffusa di spedire 1 rifiuti
all’estero, non apps.re certamente ambientalmente. ed ‘economicamente - sostenibile. (cfr. EEA -
EUROPEAN ENV IRONMEN TAL AGENCY (2009) Waste without borders in. the EU? - Tmmbaundagf
shipments of waste - EEA Report - No -1/ 2009?). Dal: 1997 al 2005 le sped1210m di-rifiuti' sono quasi

_ quadruphcate La crescita delle. spedmom comporta ovviamente anche uria crescita le. ermss1om causate
dalle sped.tzlom di ﬂﬁun La crescita delle spedizioni transfrontaliere de1 rfiuti & ariche conferrnata a
livello nazionale, da un recente studio (FISE ASSOAMBIENTE “I/ movirnents tmﬂ ﬁ'antalzem det rifiut?”
(Gono Pen:otta Fra_ncm) chspombﬂe sul sito www.fis¢.org), secondo il qualé “Dall’ laéam{zom déi - dati
risulta che, nel 2005, sono state esportate dall Ttalia oltre 1,3 mzlzom dz tonnellate di rifiuti speciali non pericolosi e iirca
573. 000 torznel[ate dr rifiuti J'peczaz& pericoloss, per un lotale di circa 1,9 milioni di tommellate ds ‘r2feats, mentre, nello
slessa’ anno,. sono stati imiportati drca 1,4 milioni. di tonnellate di rifint spectali non peticolosi ¢ tiria 33 000 tox., di
nﬁzftz pmm[o;z Ma; mentre il Susso di wpar'ta{mm ¢ legato al trattamento finale- di rifiuti provenienti da processt
pmdm‘z‘zw (ceners, -scorde, polvers), quello di tmpartaziont rzgmrda .ropmttzzz‘to z rzﬁm‘z da-avviare al rzaclaggzo (legro,
vetry, plastiche, metally). Oltre il 90% dei rifiuti speciali sona esporiail in Paesi enropei ¢ in particolare in. Germania

dove, nel 2005, sono stati trasferits il 47% dei rifiuti speciak @enfoloﬂ e non perzm/oﬂ:) e la grasi totalitd dei rifiuti
speciali pmm/oﬂ Liesportazdone dei TIfinti speciali tende a-creicere negli anni per rifuts mea[z non péricolosi (+30%.
dal 2002 al 2005, s 0 sopratintio per i rifiuti speciali pericolosi- (da 116.000 ton. nel 2002 a crca 373.000 ton: ne/
2005), f@mtz‘zm‘a i relazione ad aloune tipologie, quali i rifiuts prodotts dal trattamento -
meccanico (CER 191212), il flyff (CER. 191004), le cenerif scorse (CER 190112), le qbpamwbmtzm Jaori uso (CER
160214) ¢ le ceneri [qggere da processt di coincenetimento (CER 100117). Omissis”




Sebbene Iesportazione dei rifiuti praticata da alcune regioni italiane verso aliri Stati membri
contrbuisca a risolvere, nell'immediato, le gravi emergenze in corso, si tratta di pratica insostenibile nel

lungo periodo, sia in considerazione dei costi ambientali ed economici del trasporto e del trattamento,
sia in ragione delle perdite economiche nette detivanti dal mancato sfruttamento dei materiali e delle
rsorse energetiche contenute nei rifinti spediti allestero. Sotto tale profilo, occorre utgentemente
pianificare e realizzare in Italia alternative valide, mirando a conseguire I'autosufficienza a livello

nazicnale.

Nel contesto energetico, ambientale e industriale sopra descritto, Fallegato schema di regolamento offre
un importante contributo alla soluzione delle evidenziate problematiche. In conformiti ai pit recenti
orentamenti europei in materia di rifiuti (in particolare la Strategia tematica sulla prevenzions ¢ if riciclaggio der
rifiuti ¢ la direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 19 novembre 2008), 1 rifiud
sono considerati a pieno titolo una risotsa il cui utilizzo consente il tisparmio di risorse naturali,

valorizzando i vantaggi pér Pambiente e ’economia nazionale derivanti dal loro utlizzo. :

Le potenzialita offerte dal settore dei rifiuti
In“termini di riduzione di emissioni da gas climalteranti, il settore della ges_ﬁone dei ofiuti rappresenta
uno “stock affidabile” di risorse ad alto potenziale, ad oggi del tutto trascurato nel nostro Paese.

Infatti, come confermato dalle espetienze di altre nazioni (ad esempio, la Getmania), una corretta
gestione dei rifiuti, per un verso, consente una tion irtilevante riduzione delle ernissioni di gas serra (ad
es., il metano prodotto dalle emissioni dei rifiuti biodegradabili smaltt in discarica), per altro verso,
consente risparmi netti (“emissioni negative™) di gas climalteranti. I'utilizzo energetico det rifiuti, al pari
delle materie prime seconde dedvand da operazioni di riciclo/recupero, consente di risparmiare dsorse

ritnarie, evitando le conseguent] emissioni.
P > £u : :

Quanto affermato trova conferma in vari studi internazionali (AEA TECHNOBOGY (2001): “Waste
managerent options and climate change, Final report Jzzhrz_zftz‘éd to the Eurgpean Commission”; BTC/ RWM —
~ EUROPEAN TOPIC CENTER / RESOURCE WASTE MANAGEMENT: “Working Paper 1/2007 —
Environmental outlooks: municipal waste”; EYC/RWM: = EUROPEAN TOPIC CENTER / RESOURCE
WASTE MANAGEMENT (2007): “Working Paper 1/2007 -Environmental outlooks: municipal waste’> EEA
-~ BUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY (2008): “Greenhouse gas emission trends and profections. in
Europe 2008 - Tracking progress towards Kyoto targets -EEA report. 7o 5/2008” EEA - EUR OPEAN
ENVIRONMENTAL AGENCY (2008): “Annual Eurgpean Community greenhouse gas inventory 19902006
and inventory report 2008 - Technical report No 6/20087; EEA - EUROPEAN ENVIRONMENTAL
AGENCY: “National emissions reported to-thy UNFCCC and to the EU Greenfouse Gas Maonitoring Mechanzsm”:
EEA - EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY. (2009): “Annual Enropean Community gréenhouse
gas.invontory 1990-2007 and inventory report 2009 - Technical report No 4/20097; OKOPOL. (2008)° “Climate
Protection Potentials -of EU Recyeling Targets”s EEA-- EUROPEAN' ENVIRONMENTAL AGENCY
(2008): “Better. management of municipal waste will reducs greenbouse gas emissions - Supporting dociment to EEA
Briefing 2008/017 EEA - EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY (2008): “Greenbonuse. gas.
emission trends and projections in Enrope 2008 -Tracking progress towards Kyoto targets - EE.A Report No'5/2008%:
EEA - EUROPEAN ENV’IRONMENTAL_ AGENCY - ‘Wa.fte'qbpaﬁu}zitz'e; — Past and future clhiniate
benefiis from better municipal waste mariagement in Europe 2011 3] 2011p. L

Al riguardo sisegnala anche Pesistenza di studi nazionali (ier alz: AMBIENTE ITALIA (2008): “1/
ricicly ecoqfficiente”; OSSERVATORIO NAZIONALE SUI RIFTUTI (2009): “Riduzione di gas climalieriants -

Potensialita derivante dal settore di trattamento dei rifiuti)”.




Un recente studio (PROGNOS (2008): “Resource savings and CO, reduction paz’mz‘ial in waste management in
Europe and the possibile contribution to the CO, reduction target in 2020)”, ad esempio, evidenzia che, ad ogg, il
potenziale di rniduzione di CO non ¢ -ancora pienamente sfruttato. Lo studio ha anahZZato 1 potenzmle
di riciclo e recupero insito-in 18 flussi di rifiuto (2,4 miliardi di tonnellate di rifiuto) che, insierhe,
costituiscono 1'85% dell'intero ammontare di rifiuti generati nell' UE 27 {partendo da dati del 2004). Lo
studio afferma che solo 1.103 milioni di tonnellate di rifiuti sono stati riciclati o recuperati secondo la
formula R1. Secondo lo studio, il 54% dei flussi di rifiuti analizzati (1.314 milioni di tonnellate di rifiuti)
sarebbero  stati “sprecati”. Lo spreco consisterecbbe sia nel confeu.mento m discatica . che
nellincenetimento senza un adeguato grado di recupero dell’energia pxodotta dall'incenerimento. In
entrambi casi, ne consegue il mancato utilizzo dei rifiutl come . fonte potenziale per la produmone di
materie prime seconde (evitando- il consumo di materie prlme vergini) con beneficio mn termini di

riduzione delle emissioni df g gas chmalterantl

A d1fferenza dei pin avanzau Stati membn dell’'UE-15, T'Ttalia non ha ancora valotizzato appieno: lalto
potenzmle del settore dei tifiutii in termini di lotta conto il cambiamento climatico. Nel nostro Paese, le
maggiorl potc:nzmhta di tiduzione dellé emissioni di gas serra sono ottenibili attraverso 1a-diminuzione .
del conferimento in discarica, l’utlhzzo di rifinti in sostituzione di combustibili fossili tradizionali e
- Pincentivazione del riciclo. Per converso, ove I'ltalia non coghesse talt opportunita, il continuo aumento

delle quantita di rifint generati — a prescmdere da ogm altra considerazione di carattere ambientale, -
sanitario e territoriale — produgra lincremento delle emissioni dirette derivanti-da tale settore, rendendo
ancora piu difficile 1t ragg1ung1mento de1 prescritti obiettivi naz;onah di riduzione. : '

In termini energetici,' Putilizzo dei rifiutt per la produzio’ne di combustibile solido secondario (CSS)
contribuisce alla riduzione del consumo di risorse naturali, all’utilizzo sostenibile della biomassa
“vergine” (evitando. distorsioni di mercato dei prodotti alimentari {cereali, mais ecc.) e di alcune
importanti produzioni industriali nazionali {carta, mobili, ecc.)) nonché a ridurre la ‘dipendenza da
combustibili importati e ‘a sostenere il raggmng1mento degli obiettivi previstt dalla du:etﬂva
2009/28/CE.

In termimi ambientali ed economid, 1 rifiuti devono essere gestiti come tsorse da valorizzare e non -
come problema da rimuovere. Océorre svilhppare in Italia — come & gia avvenuto in altri Stati membri
dellUE — una vera'e propra economiz -del riciclo e del recupero, riducendo ptogresswamente lo
smaltimento ‘in discarica in quanto, tra- Diltro, dlsmcentwa le forme ‘di gestione piu -virtuose. A-
differenza della previgente disciplina; la nuova normauva europea e naz10nale sul rifinti (d_Lretttva‘
2008/ 98/CE e Parte TV del dlgs' fl. 152/2006) mtroduCe novita che — ove pienamente tradotte in
pratica — possono dare in tal senso un essenziale contributo, Lindustrializzdzione -del settore, inoltre,

‘costituisce una garanzia di maggiore rispetto .della normativa ambientale, permettendo anche la
creazione di best pmctzm Tincremento de]l’occupazlone l’aumento della competmwta mternaz:onale del
“settore, la creazione di economie di scala e la’ possibilita di un. zZechnology trzmg%r VErso que1 Pae31 che

necessitano di moderne tecnologié per la gestione dei riftuti.

Il Cornbustibile Solido Secondario (CSS)

Nel descntto contesto, i1 Combustbile Solido Secondario (CSS) pud costituire il fulero sul quale fare
convergere le politiche integrate in campo a.mblentale energettco ed mdusttmle -

La necessatia Valonzzazmne del potenziale delle biomasse non- ve1g1111 si ottlene mfam atttaverso lo.
sftuttamento della quota blodegradabﬂe de1 nﬁun, fonte energetica altamente dispontbile, ma poco
utlhzzata che, opportunamente trattata e controllata dutantc i processo d1 produ21one e di utlizzo,
pud diventare un autentico combustibile alternativo.




Tra le biomasse non-vergjm spicea, per le sue particolari qualita tecaiche, appunto il CSS che si pone,
anche dal punto di vista ambientale ed energetico, come valida alternativa all’utilizzo di biomassa -
“vergine”. L’ltalia, come peraltro anche altri -Stati membri dell’UE (Germania, Austria, leandJa
Spagna Portogallo), 'ha da anni sviluppato uno specifico “&now-hon’” relativo al CSS, appartenente al 1 piu -
ampio genere dei So/id Recovered Fuels (SRF), definiti 2 livello europeo da standard tecnici. In diversi Stati
Membri (tra-cui Italia, Germania, Austria, Finlandia e Regno Unito) ¢ consolidato Putilizzo mdusu:lale a

fini energetici ch prodottl analoghi.

Com’e noto, 1 CSS non é composto da rifiuti tal qiia}i ma € un combustibile ottenuto dalla separazione,
lavorazione e ri~composizione di rifiuti solidi urbani'e speciali non pcncolos1 Le attuali tecnologm '
industriali consentono’ di ‘garantirne nel tempo le. caratteristiche e i parametti qua]ltatwl (potere
calorifico, minor concenttazmnc di mqmnanu contenuto di biomassa, ecc.).

La normativa. te'cn'i'c'ﬁ sul €SS

L’alta conuollabﬂita del CSS, nonostante la vatiea d1 composizione dei rifiuti in entrata, ha' permesso di
definire standard qu.ahtattw pet le sue diverse t1p010g1e A livello comunitario, acl oggi esiste: g una -
regolamentazwne tecnica’ di tiferimento, sviluppata e approvata dallo specifico comitato tecnico TC |
343 (Technical- Commiitee) nominato dal CEN (Comitato Europeo di Normazione), pubbhcato nella
forma definitiva di European Norz (EN) e quindi tendenzialmente vincolante (o comune: rferimento)
per ciascuno Stato membro e/o-ente federato che aderisce al CEN. .

La norma UNI EN 15359 classlﬁca 1CSS in base a tre parametri: potere calorifico inferiore (parametro -
commerciale), contenuto - di cloro (patametro di processo) e contenuto di mercuric (parametro
ambientale). Gl altrd parametr sono definiti d’i intesa tra produttore ed utilizzatore del CSS. B

La formazione, a ].iVE:].Io europeo, di una regolamentazione tecnica relativa ai CSS & strettamente
rdcollegabile - al persegulmento degli obiettivi della politica energetica ed ambicntale della UE, in .
particolare per quanto athene allmcremento della quota di fonti rinnovabili, alla gestione dei nﬁuu ealla
limitazione delle emissioni di gas serra. :

La strategia comu.mtana fissata . nelle (allora vigend) direttive 2001/ 77/CE e 20060/ 76/ CE,. nel_
confermare 1 pnnapl getarchici della politica di gestione dei rifiuti (prevenzione, recupero di materia o

cnergla e come estrema- atig lo - smaltimento), ha chiarito perd come tale gerarchia debba essere
applicata considerando le nughox:l soluzioni ambientali e i costi economici e sociali connessi:© :
La valutaziose delle vatrie. opzioni concrete, quindi, puo indurre a Ptmleglare quella. del recupero :
energetico. Gli obletttw sono quelli di ridmxe Ia quota di rifiuti non rciclabili attualmente avviata in. -
discarica; le emissioni complesswe di CO,in reiazmne alla frazione rinnovabile biode gradabﬂe (secondo
la tennmologm oggi utilizzata dalla_rttcolo 2, comma 1, lett. &) della direttiva 2009/28/CE) di-tali
combustibili ¢, da ultimo, la dlpendenza da fonti fossjll di importazione, aspetto strategico della polmca o
energetica comunitaria. . - o

Le priorita delle norme tecmchc sul CSS quinds, sono:

e dotare Ia d].tetmva 2000/76/ CE, allora in vigore (ed oggi “rifusa” nella direttiva 2010/ 75/ CE)
di strumenti’ tecnici applicativi in linea’ con gli obiettivi della stessa; in tal senso la Commissione -
ha “segnalato soprattutto la necessita di spec1ﬁche tecniche commerciali per combustlb).h
destinat al co—mceneﬂmento, . ) . :

* definire un metodo per determinare la frazlone rinnovabile contenuta nei CSS (ovvero la
frazione b1odegradab1.le dei rifiuti mdustﬂah ed urbam) che come tale, ricade nello scopo della _
direttiva 2009/28/CE .

o forire alle competentt automta comunitade, nazionali e locali i riferiment  necessari per ia
gestione dei processi dutorizzativi e per la defintzione di limiti di emissione.




La finalita- persegmm ¢ quindi rendere il rifiuto un combustibile economicamente appetlbﬂe per.
contribuire efficacemente allo sviluppo in Euiopa di un mercato dei CSS, fornendo riferimenti tecnici _
‘precisi ai pfoduttori di CSS (in modo che essi abbiano certezze su cosa richiede il ‘mercato), agli
utilizzatori di ‘€SS (in modo che abbiano garanzie sulla qualiti del combustibile che acquistano e
utilizzano) e ai costruttori di tecnologie di combustione (in modo che possano progettare e realizzare

-lmplantl perle chverse classi di combustibilt specificate dalle norme).

Il regime giuridico del CsS
La deﬁmzlone di CSS ¢ stata introdotta nellordinamento giuridico 1tahzmo suLla base de]la norme
‘tecniche eutopee sopta citate, dall’arficolo 183 comma 1, lettera ¢) del decreto Ieglslatxvo . 152 del 3

apﬂle 2006, e s.m.i., secondo cui & tale “i/ combustibile solido prodotte da rifiuti che rispetta le caratteristiche di
"f/a_mﬁm_‘{zone £ di Jpeczﬁm{zarze zﬂdmdmte delle norme tecniche UNI CEN/TS 15359 ¢ Successive 7i0dy _ﬁcbe ed

ntegrazions”.

I1'CSS & classﬂicato salva lapphcazlonc dell'articolo 184-fer del. medesnno d<=cret0 come nﬁuto_ :

specmle

" Con 1’iﬂtroduzioi1e della deﬁniz'ionc di CSS, la normativa italiana si & qumdl adeguata alla normativa o
tecnica europea, aprendosi a tipologie di combustibili da rifiuti diverse dalle tlpologrle nconoscmte dalla .
norma UNI 9903 e nconosccndo anche Pesistenza di vade tipologie di CSs. : '

H-'brocesso di produzidnr:: del CSS

Come accennato, i1 CSS non é composto da rfiutt “tal quah ossia da l:Lﬁutl non l:mttatl/ sepatati, ma- e_ ‘
ottenuto dal trattamento di rfiuti solidt non pericolosi, ivi inclusi i rifiuti urbani, nell’ambito di un
- processo industriale esclusivamente ﬁnahzzato alla produzione del medesimo CSS

La produ21one del CSS mfatu, ¢ 1l nisultato di precise opzmm tecmche ﬁnahzzate a.]la produzmne d.l un _' '_
combusubde avente ben individuate specifiche che lo rendono 1doneo all'utilizzo “in: detetmmatl
processl di combustione. La produzione del CSS richiede, pertanto, la progettazione e la. costruzione di.

un apposito 1mp1ant0 debitimente autofizzato ai sensi della normativa rifiuti, la cui funz1one edi o

trasfonnare atfraverso uti processo tecnicamente complesso e ambientalmente compaubﬂe una parfe -
- dei rifiuti non pemcolos1 in CSS. I processi di produzione del CSS, sebbene standa.rdlzzatl, possofio
essere vadamerite articolati da produttore a produttore in relazione alle spe(:lﬁche te cnologle eal /érmwa -

Chowin concreto utilizzati;

Ci6 anche in relazione a]la tlpologm di dfiuti in entrata (nﬁuu urbani efo nﬁu11 specmh quah, ad

esemplo preumatici fuori uso, ar: f]zfj" plastlche n genere, fangl:u blOlOgiCl essiccati, ccc)

. Durante 11 processo di produzmne del CSS viene:- mgmﬁcaﬂvamente ndotto il t1>ch10 ambientaie e

sanitario intrinsecamente presentc nei rifiuti in entrata all'impianto di produzmne del CSS. Il processo
di produzione del CSS, soggetto a tutte le prescrizioni previste dalla- normativa sui rfiuti, & finalizzdto, .
in estrema sintesi, ad otténere un prodotto combustibile con gatanzia di un potere calorifico adeguato al.

suo utilizzo, con qualita ch.l.tmco fisiche atte a ridurre e controllare il rischio ambientale ¢ sanitatio ¢ la-
presenza di sostanze pemcolose in pamn:olare ai fini della combustione; nonché scevio-dalla presenza di
‘materiale metallico, vetri e altd materiali ineiti ovvero materiale puttesclbﬂe Le rrughom upologm di
CSS sono prodottc partendo dal nﬁuto derivante dalla raccolta chfferenzmtz : : .

Lanon pencolos1ta del nﬁuto in entrata al processo di produzione é garzntlta da un insieme mtegrato di
-controlli e di procedure di gestlone dellaqualita, in applicazione dei quali si eséguono pretrattamenti.
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ﬁna]izzati a separare le frazioni combustibili da quelle umide putrescibili, materiali inerti ecc. con
“successiva separazione delle componentt metalliche "¢ non metalliche dalla: frazione secca ovvero
biostabilizzata. Le operazmm sono volte ad eliminare il sischio di percolato e ridurre slgmﬁcauvamente
Pemissione di ‘odorti e il catico di batteri. Seguono operazioni di essicazione.con. stabilizzazione ed -
. iglenizzazione de]l’owput che viene classificato e selezionato sulla base delle dimensioni e delle ultcrlore
riduzione del contenuto diinerti (ceneri) e metalli pesanti. : : :
11 processo di ‘essiccazione, per esempio, si2 €ss0 termico o b1olog1co igienizza e pastonzza i matenale
rducendo sensibilmente il contenuto di microrganismi (ad es., muffe e batteri) ¢, conseguentemente, il
rischio blologico Anche FPallontanamento, prima della produzmne del ‘CSS, del materiale a
granulometria . - ridotta.  (per . setacciatura/ sottovaglio p1uttosto .-che . per separazione
aeraulica/ gravunemca) consente di ndurre sensibilmente I’eventuale  presenza di sostanze inquinanti,

it matenale ottenuto dalle suddette operazxom eventualmente anche addizionato di componentt ad alto
valore energetico, sottoposto ad operazioni di finituta e confez1onamento come ~da - richiesta .
dell’ utilizzatore del CSS, viene poi analizzato al fine di verificarne la comspondenz 1 agh standard stabiliti
ddlla normativa tecnica UNT EN 15359.
- In: partlcolare €& oggetto di verifica la corrispondenza ai parametn qualltatlw, che devono restare stab1h
nel tempo, e alle caratteristiche chimico-fisiche che lo rendono utilizzabile in alcuni-impianti (centrali
tetmoelettriche, cementifici) quale combustibile sostitutivo o alternative del. combustibile’ tradizionale
(74 est. 1l carbone fossile o il coke di petrolio). Iequivalenza del CSS ad un combustibile tradizionale &
data da un insieme complesso di fattori, con particolare nguardo a parametri tpici quali-il potere
calotifico e il contenuto di umidita, il comportamento in’ fase di combustione, le diménsioni delle
particelle combustibili e il tempo di vaporizzazione (cinetiche di volatilizzazione). Nella prassi si
tichiede, inoltre, anche una verifica dell'equivalenza rispetto alle caratteristiche dei tesidui o dei prodotu
della combustone: (residui incombusti, contenuti e temperatura di rammollimento - delle cenex,
fenomeni di corrosione, sporcamento o erosione delle parti di caldzua anche dovu::l alla: formazione di
eutettici bassofondentl)
Infine, Pesigenza di prestazioni equivalenti impone che il CSS sia gestibile nella fa se dello stoccaggm
della tnovimentazione ed alimentazione dei bruciatori in maniera analoga a qualsiasi altro- combustibile-
tradizionale. In questo ‘caso i parametri determinanti sono ancora umidita, pezzatura ed’ omogene1ta
delle varie componentl merceologiche o pii generale le caratteristiche reologxche del matena.le :

L’insieme delle norme UNI EN relative 2l CSS & pettznto strettatnente. funzwnale aJIa dete]:tmnazlone e
calla codlﬁca delle carattensuche chimico-fisiché e merceologiche che deve. avere 1l CSS al ﬁne della
pléna eqmvalenza sostitutiva tispetto ad un combustibile” tradizionale. ‘Tali catatte ristiche - rendouo d
- CSS idoneo al suo.utilizzo in un processo di combustione in sostituzione di una fonte fossﬂe quale i

carbone 1 Jrnplegato nei processi energivori industriali

A.Ilesxto del' processo 1 CSS non soltanto costituisce “una. fra210ne delle - quantlta di. dfiud
. ofiginariamente entrati ue]l’lmplanto di produzione (lo studioc NOMISMA ENERGIA, Potengzalzta e
- benefict dgll' zmpzego dez Combustitili Solidi Secondari (CSS) nell'industria 2012, ndica una- percentuale tra il 43
e i 60% in peso ~cft. tabella 29 “Bilandio di massa del ciclo di produzione del C557), ma presenta
caratteristiche diverse rispetto al rifiuto ofiginario, note e classlﬁcabih secondo le norme, UNI EN

relative al CSS

In ragione de]la drversa natura e composmlone del nﬁuto specmle nspetto al rifiuto urbano, le
procedure - di produzmne 'del CSS sopra descritte, essenzialmente descrittivi della produzmne di CSS a-
partire da rifiuti urbani, possono subire delle variazioni qualora il dfito utilizzato per la ploduzmne del
CSS non sia un rifiuto- urbano, ma un tfiuto speciale (ad esempio, pneumatici fuori uso, car-fluf,

plastiche in genere fanglu biologici essiccati, ecc.).

Ly, . .




Nella sua consistenza finale, 11 CSS si puo presentare in vare forme pit 0 meno addensate (sotto forma
polverizzata inferiore a 1 millimétro, Sluff, sumle a conandoh di pezzatura di vare d1mens10n1 oppure
sotto forme’ pm addénsate come pe]lets bncchette o in forma granulare) '

I utilizzo del CSS -

As-txéttamente il CSS & utilizzabile sia in impianti “dedicati” - (incenetiteti/ co—incenetitori) che in. ed.

lmpianti ‘non dedicati” {impiantl di produzione di energia elettrica e cemennﬁcl) soggetu ad articolat
processl autorizzativi diretti alla tutela dell’ambiente e della salufe umana.

Lutilizzo 'di CSS negli impianti “non dedicati” puod avvenire in parzmle sostituzione: di combustibili
fossili tradizionals. Gl lmpiantl “non dedicai”, sulla base di parametri definiti dal produttore e
~ dalP ut}]lzzatore in aggiunta ai parametri stabiliti dalla normativa tecnica (potere calorifico inferiore,

contenuto di cloro e contenuto di mercurio), ricevono il CS$S.in “lotti” che sono accettati soltanto dopo
aver verficato la loro composizione, dopo aver accertato omogenelta continuita ¢ sicurezza delle
forniture. : : . : '
1 CSS, come anche altri combustibili alternativi, sono stoccatl 111 aree adeguatamente attrezzate pﬂma d1
essere utlhzzau secondo dosaggl e proporzmm prestabﬂlte e conttollate in processt di combusﬂone a
temperature molto elevate (ad es., nel caso della comibustione nei cementifici, la materia solida
raggiunge 1 1450°C; i gas ragglungono addinttura i 2000°C e ternpl di residenza di assolata ga.ranzm)

Tali temperature, congiuntamente agli elevati tempi di residenza del gas e del materizale. allinterno dei
forni, oltre ad essere sfavorevoli alla formazione di diossine, asslcuxano la distruzione di tutte le

molecole mqulnantl di natura organica eventualmente presentl

Il CSS utilizzato, nel dspetto della normmativa ambientale in vigore, in co-combustione in impianti non
dedicati, presenta benefici ambientali ed eﬂergeticx (nduzlone delle emissioni di-CO,, produzione di
‘energia da fonti rinnovabili ¢ risparmio di energia primaria di origine fossile) e, per quanto riguarda la
_ gestlone dei rifiuti, si propone come naturale complemento della’ raccolta differenziata, riducendo
inoltre i rifiuti conferiti nelle discariche e i costosl trasporti -transfrofitalier. In - tale- ottica, fermo
testando. che da soli i cementifici non possono essere il terminale di valotizzazione per ‘tutd i rifiut e
che essi non possono che integrarsi in un piano organico .di gestione dei rifiui che prevede,

ovviamente, anche altre forme di gestione dei rjﬁuu (anche attraverso impianti dedicati), i cemenuﬁc:i

offrono un notevole potenzmle :

Le po teﬁzialirﬁ del Combuétibile Solido Secondé.rio‘ ( CSS)

I benefici: enetgeﬁcl del CSS conslstoﬂo neﬂa elevata slcm'ezza deH’approvv:lgjonamento in una
comspondente riduzione dell’ unportamone di-combustibili da Paesl terzl e In un nspammo di nsorse

naturali pnmane (quali, ad esempio, il carbone fossﬂe)

Sbtto Proﬁh amh1ental1 €, 1n partlcolare di politica d1 gesuone der nﬁun, il CSS offte un potenziale, ad
oggl non pienamente sfruttato, di promozione della raccolta dlfferenzmta minor smaltimento nelle
discariche, Hiduzione dei costost trasporti transfrontalieri .di rifiuti, remsenmento dei rifiutd nel circuito
economico e svﬂuppo di un’industria del recupero di alta quahta in grado di competere a livello
mtemazlonale Il processo di produzione del CSS, mfatm, & da rtenersi sidergico con la raccolta
differenziata e non incide negativamente sui livelli della stessa in quanto gl stessi requisiti merceologici -
del CSS rendono necessatio, a monte, effertuare la. raccolta chfferenzmta Il CSS.e prodotto utilizzando
'prevalentemente riftuto non rciclabile che, nella prassi purtroppo prevalente nel nostro Paese viene
ancora smaltito tramite conferimento in discarica. :




In tal senso, la produzione del CSS costituisce — per le sinergie con la raccolta differenziata -- una
misura per dare attuazione a quanto auspicato dalla Commissione europea per “Garantire ['accesso alle
materie prime per il futuro benessers dell Enropa © (Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo,
al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo. e al Comitato delle regioni - del 29.02.2012)
secondo cui “Anche se nel suo insierne I'Europa ha vompiuto significativi progressi, in particolare per quanto riguarda
il riciclaggio dei rifints, pud compierne altri per evitare. o spreco di materie prime di valore in-tuite ke fasi del loro ciclo di
vita. Un'applicazione letterale. delle prime tappe della "gerarchia dei rifinti” enropea (prevenzione, seguita dalla
preparazione per la rintilizzazione ¢ i riciclaggio) potrebbe evitare lirrimediabile perdita di risorse dz grande valore ¢
creare nwove possibilitd di attivitd economiche e rsovt posts di lavoro nell UE. . o

Infine, i citati due studi-di NOMISMA 'ENERGLA (2008 e 2012), hanno evidenziato che la produzione
e lutllizzo del CSS comporterebbe anche posmve ricadute dirette sull’ambiente e sulle popolazioni
locali, grazie alla chiusura delle discariche. ¢ ai minod costi di gestione dei rifiui urbani. Cid segnerebbe,
comie afferma in particolare lo studio del’ 2012 un’inversione di tendenza rispetto agh ultimi nove anmi
che hanno visto un progressivo aumento dei cost associati alla gestione- dei rifiuti urbani, cresciuti nel
2009 del 58% rispetto al dato 2001, con un tasso di crescita annuo di quam i 6%. - :

La normativa primaria alla base dello schema di regolamento

Considerate le potenzialitd energetiche ed ambientali del CSS sopra descritte, it decreto legislativo 3
dicembre 2010, n. 205 (“Disposizioni di attuasgone della direttiva 2008/ 98/ CE del Pariamento europeo ¢ del
Consighio del 19 novembre 2008 relativa ai rifiuti e che a&mga aloune direttive”), con cui & stata recepita
nelPordinamento italiano la direttiva 2008/98/CE sul nfiuti, esprime un otlentamento 1eg1513t1vo :
~favorevole in relazione alla produzmne e dell utilizzo del CSS

A conferma di c16, il Ministro dell’ ambiente in occasione deﬂ’approvazione defmitiva dello schemia del
suddetto decreto legislativo, ha, tra Paltro, affermato che: “LIiakia é uno dei prinii Paesi Europei a recepire la
“Direttiva rifiuti”, prima del termine previsto dall’UE. Tra le novita ﬁrzdammta[z del decreto si segnala [individuasione
di strumenti che consentiranno di ridurre l'uso di risorse naturals vergini attraverso Putilizzo di materie prime secondarze
derivanti dai rifinti ¢ introducends una vera e propria de efinizione di sottaprodotto, immedsatamente @p/zmbz!e e meny .
restriltiva di quella prevista dalla /r;ngla%aﬂe vigente. In iale contesto, ad esempto, saranno stabiliti i croteri con i gualz il
cornbustibile derivato dai rifiuti (CDR) potra-essere considerato una maleria prima Secondaria e non DI un.riftulo, fatto
che consentird di recuperare indubbi ed evidenti mﬂl‘aggz di ordine ambientale ed economico; guals lx CO , risparmiata ed i
mancalo utz/z{{a di materie prime di origine fossile _per la produsgone di energia elettrica. Le materie prime secondarie ed i
sottoprodots co.rz‘ztztzmmzo g/z strumenti base per la ¢ mea{zam della societd del nczdo ¢ del rmgbem auspicata dall Unione

Eurgpea.“

L’allegato schema di regolamento & formulato nel rispetto del comma 5, lett. ¢), dell’articolo 179 (“Creterz
di priorita. nella gestione’ dei rifints”), del decréto legislatlvo n. 152 del 3 aprile 2006, € s.m.i, secondo cui
spetta alle pubbliche amministrazioni di perseguire, “nellesercizio delle rispettive competenze, iniziative dzmtz‘e a
Javorire i rispetto della gemrrbza del tratlamento def rifiuti dz cut al comma 1 in parfzm[am mediante:

(OMISSIS) - .
¢) limpitgo dei rzﬁ:ztz perla pmdu:gmrze dz mmbwz?bz/z ¢ 2] suecessivo utz[zzga g, pzu n gemm[e, li wpzega det nﬁm‘z come

altro mqua per produrre energia.”

La citata disposizione; di carattere programmaﬁco evidenzia il favor legis per la produzmne e l'utilizzo -
del  CSS.-In tal senso, la relazione illustrativa del decreto legislativo 3 dicembre 2010, n. 205
(“Disposizioni di attuazione della direttiva 2008/ 98/CE del Patlamento europeo e del Consiglio del 19
novembre 2008 felativa ai rifiuti e che abroga alcune chretuve”) sottolinea che “Quanto al prioritario
criterio della prevenzione, i comma 5 dell'articols 179 prevede ora che le pm@blzcbe amminstrasions perseguano,

nell'eservizio delle rispettive competense, iniziative dirette a favorire prioritariamente la prevensions ¢ la riduzione della
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produzione ¢ della nocivitd dei rifiuti, ¢ subordinatamente la corvetta gestione ¢ la riduzione dello smaltimento Sinale dei
rifiuti. Tale obiettivo va raggiunto, in particolare; attraverso le modalita descritte dalle lettere a), b), c) ed ¢) del comma
ctato. Si prevede la promozione dello sviluppo di lecnologie pulite, che permettano un uso pin ragionale ¢ un maggiore
risparmio d tisorse naturali, la promozione ed incentivazione della messa a punto teewica ¢ dell'immissione sul mercato di
prodotti concepiti in modo da non contribuire o da contribuire i meno possibile, per la loro fabbricasione, il foro wso o il
loro smaltimento, ad incrementare la quantita o la mocivita dei rifinit ¢ i rischi di inguinamento olire che la.promozione.
dello sviluppo di tecniche appropriate per leliminazione di sostanze pericolose contenute nei 1ifiuti al fine di favorirne il -
recupero. Vengono inolire previste Je modaliti attraverso le quali ki autoritd competents favoriscono la ridusgone delly -
Smaliimento _finale dei rifiuti ai fini di una corretta gestione degli stessz. St fa riferimento, in primo luggo, all' adozione di
mitsure economiche ¢ alla definizions di bandi di gara ¢ lettere di invito che prevedano Fimpiego dei materiali recupérat dai
- rifinti nonché di sostanze'e oggetti prodottsy anche solo in parte, con. materials recuperati dai. rifints, al fine di incentivare il
mercato. dei materiali medesimi; in second lugge; all'utilizasione dei rifiuti per la produgione d&i combustibile da rIfuts
(combustibili solids secondars) o; pin'in generale, come aliro mezz0 per produrre enerya.” ' R

Coerentemente con la predetta:disposizione, il novellato comma 11 delFarticolo 214 (“Determinazione
delle attivita e delle caratteristiche dei rifiuti per ammiisione alle procedure semplificate”) del citato dlgs. n.
152/2006, introdotto dall’articolo 27, d.lgs. n. 205/2010 cit., prevede uno speciale regime giaridico per

P'utilizzo di combustibili alternativi. _ S :

La previsione ¢ significativamente collocata nell'ambito delle norme finalizzate alla semplificazione dei -
procedimenti amministrativi concernenti gl impianti industriali. Tale esigenza é particolarmente sentita’ -
in relazione a progetti intesi alla sostituzione, nel’ambito di impiant produttivi, dei ‘combustibili
tradizionali (carbone, pet coke, ecc.) con i combustibili alternativi tra cui1 CSS. ' o

Infatti, tra le principali ragioni dell'insufficiente utilizzazione dei combustibili alternativi vi & la necessita .
di dover espletare, a causa del mancato coordinamento delle diverse di_sposizioni i settor'e-,_ molteplici
procedure amministrative (a'seconda dei casi, verifica d’impatto ambientale, auterizzazione integrata
~ ambientale, petmessi edilizi, ecc.), non coordinate e caratterizzate da duplicazioni e sovrapposizioni che .
sovente determinano rallentamenti o addirittura blocchi degli #er autotizzativi svoltd dagli enti' preposti.
Ne deriva che, frequentemente, Fimpresa rinuncia ai progettati miglioramenti impiantistici e ambieritali _
per non affrontare i cost e le incertezze connessi allespletamento di tali procedure.

In tal senso, il regime gmndlco spg:_cizﬂ_e- delineato dal citato comma 11 dell’articolo 214 del c'o_d.ic';__a__.
ambientale & ispirato a due principi: ekvato fivello di tutels e sempleficazione. amministrativa. 1. applicazione . -
integrata di tali principi’ pu6 garantire il conseguimento delle ‘finalita promozionali ‘pefseguite, nel’

nspetto delle inderogabili esigenze di protezione della salute e dell’ambiente.

I primo pﬁgtip_io (efemz‘o_f_z'mf/é:a"z_’_ tzételajj- si traduce in un limite alla s_féﬁl di appiitazjone _oggefﬁva_ﬁéﬂa |
normativa, - nella’ ‘quale’ ﬁégt;:_'anb soltanto  gli impianti. industriali soggetti  alla discip'l:inﬁ' "
dell’Autortizzazione  Integrata Ambientale (ATA), di cui al Titolo ITI-bis della Parte I del dlgs. n.

152/2006, dotati di certificazione di qualiti ambientale. -

Gli impianti soggetti ad AIA sono obbligati al rispetto delle migliori tecniche disponibili (Best Avaslable
Techniques — BAT) e sono oggetto di una penetrante potestd  autorizzatoria e di controlio:
delPamministrazione compéetente. - _ ' : EEE T
L'ATA  istituisce uno speciale’ “rapporto . giuridico autotizzatotio”, nel cui ambito .la potesta -
‘_‘presc'rittivo—_conformativa’.’ dell'amministrazione si colloca 1n posizione affatto preminente rispetto al
“gestore” dell’impianto. o ' C S B R .
L’obbligo di rispetto: delle BAT, il dettagliato quadro prescrittivo (che tene conto delle emissioni
dellimpianto in tutd i comparti ambientali in rapporto a prefissati obiettivi di qualits dell’ambiente .
locale), la temporancit e la tivedibilita dell'autotizzazione e dellé relative disposizioni in relazione allo -
© stato di fatto e aglt avanzamenti déﬂe BAT, sono fattord che garantiscono, anche n'el'lwmgo periodo, una
figorosa sorveglianza sugli effetti- delPattivitd autorizzata e la conseguente applicazione di efficaci .
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sanzioni Interdittive e afflittive nel caso di violazioni del xeglme autotizzatorio (artt 29 bis— 29
qzmtz‘zzordem_r d.Igs. n. 152/ 2006) o

i legislatore tuttavia, € andato oltre. In ossequio. al principio dellelevato livello di tutela; ha tchiesto
che I'impianto destinato all'utilizzo dei combustibili alternativi sia anche dotato di “cerss ﬁ.ca:;zo;ze 41 qualita
ambientale”’. L’impmnto deve pertanto adetire ad un programma volontario di costante & progresswo_
miglioramento delle prestazioni ambientali, tale da superare anche i gia rgorosi requisiti imposti dalla
disciplina del’AIA. II riferimento implicito &-ai sistemi di certificazione ambientale riconosciuti 2 Livello
internazionale (UNT EN-ISO 14001) o europeo (Ecomanagement and Audit Scheme - EMAS).: o

La ratio &, dunque che Fimpianto nel quale si prevede di utilizzare un combustibile alternativo deve
soddisfare requisiti di eccellenza ambientale (BAT e programma di costante rmghoramento delle

prestazioni ambientali).

I secondo principio (,rmg‘)/ ﬁmzzone) costituisce 1.1 nsvolto ‘premiale” dell” apphcazmne del pnnmplo :
dell’elevato livello di tutela. -

H sisterna amministtativo 1tal1:mo nonostante 1 reiterati interventi di semplificazione, cormnua ad' essere
caratterizzato da un notevole grado di complessitd organizzativa e procedimentale. costi, i rischie le .-
incertezze connessi alla molteplicita, alla complicazione e alla lunghezza delle procedute nonche:
allindefinito grado di discrezionalita spettante alle amministrazioni competent scno tali da- costituire
una sostanziale barriera dissuaswa per ogm nuova iniziativa unprcnd1t01:ta1e € VANAO a comporre una
quota, spesso preponderante di quel cronico dlshvello di competmwta che affligge il ststema-paese

II'legislatore ha ritenuto d1 ovviate a tali dls‘funzioni operando su pit ftonti.

Al fine di conformare e guidate Ia sfera di discrezionaliti amministrativa e tecnica, comunque spettante

all’amministrazione procedente, si prevede lindividuazione di una setie di condizioni, soddisfatte le
quali. 'utilizzo dei combusubih alternativi & qualificato, “ad ogni effetto”, “modifica non Ja.fmﬂ{m/e
quanto tile soggetto ad un appos1to reglme giuridico semplificato previsto, con I'assorbimento e la
sostituzione di ogni altro atto di assenso eventualmente presupposto o comunque necessario ai sensi
della Parte II del decreto legislauvo 3 aprile 2006, n. 152, del decteto legislativo 11 maggio 2005, n. 133
nonché, ove occorra, del decreto del Presidente de]_la Repubblica 6 giugno 2001, n. 380. ‘

La locuzione “ad ogm effetto e di- ampla portata e non reca hrmtazmm Essa 1mphca che la
qualificazione di © ‘modifica non Jo.rz‘zmzza/e e'il correlativo regime giuridico si applicano, ne]l’a.rnblto del
prefigurato procedlmento autorizzatotrio unico, anche a1 fini delle valutazioni e detetrm.namom merentl
- discipline- (ambientali o non) la cui apphcazmne possa in concreto rilevare nel caso di specie. (ad es.;
qualora ne sussistano i presupposn la procedura d.l Verlﬁca di assoggettabilita aJ.la valutazione d'impatto

ambientale).

Sotto il profilo proceduxale st de]mea un procedlmento amministrativo autorizzatorio che mnestand051
sul tronco del procedimento diaggiomamento del’AIA, unifica e integra le procedure {amblentali e
non), anche presupposte, eventualmente necessarie nel ¢aso concreto.

I provvedimento finale di agglomamento dell’AIA, oltre a produrre i consueti effetti’ sostmmw delle
autorizzazioni ambjentali settoriali, assorbe e sostituisce anche ogni eventuale viteriore atto di assenso,

w1 inclusi quello di natura edilizia, concernente le stifutture eventualmente necessarie aniche per lo
stoccaggio e l’a].lmentazmne del combustibile. Nel caso in cui l'atto di assenso edilizio sia tHasciato.
sepatatamente, alle strutture reahzzate nelPambito del sito dello stabilimento (dunque in area industriale, -
gid sottoposta a trasformazione’ in- virta de]l’ongmauo titolo autonzzatono), si apphca i regnne
giuridico della denuncia di inizio attivita di cui agli artt. 22-23, d.P.R. 6 giugno 2001, nn. 380 ¢ successive
modificazioni (attuahanente la® segnala210nc certificata di inizio attivitd™ - SCIA). -
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La ratio €, quindi, che la delimitazione della sfera oggettiva di applicazione della norma ai soli impianti
dotati ‘di requisiti di eccellenza ambientale (BAT e certificazione di qualits ambientale) e la
predeterminazione delle condizion: di utilizzo consentono una proporzionale fiduzione dell’ampiezza
della potesta di valutazione tecnico-discrezionale dell’amministrazione e la semplificazione - del
ptocedimento autotizzatorio. - o - ' o . _ :
A livello europeo, tale indirizzo & espressamente accolto dall’articolo 38 del regolamento (CE) n.
11221/2009, recante la vigente disciplina delP’EMAS. o '

A livello nazionale, si ricordano in tal senso larticolo 30, decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convettito, con modiﬁéazioni,_ dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 (ritenuto :'costituziona._lmentg legittimo
da Corte cost, 4 dicembre 2009, n. 322); larticolo 4, decreto-legge 25 settembre 2009, n. 135,
convertito, con modificazioni, dalla legge 20 novembre 2009, n. 166; l'articolo 209, d.lgs. 1. 1152/2006.

La ;1011;15- primariz, di cui si sono sbpfa rassuntl i contenuti, demanda la_prgpﬁa a.t'tluazio‘n‘e'.é uno o'piﬁ
regolamenti delegificant; da emanarsi aj sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n..
400, su proposta del Ministro delfambiente e della tutela del territorio e del mare, sentito il. Ministro

déllo 'sw_‘fillﬁp‘p’o- economico.
I'allegato schema di regolaménto costituisce coerente articolazione della suddetta forma pnmana

Anticipando quanto pid inaﬁdéa_mente esaminato nel seguito, in sede di prima attuazione & parso -
opportuno circoscrivere la sfera applicativa della disciplina ad una specifica tipologia di ‘combustibili
alternativi, ossia ai CSS, le cui caratteristiche e il cui regime giuridico ¢ stato ampiamente illustrato in
precedeniza, e a una particolare categoria di impianti (cementifici). - '

In tal senso militano una serie di convergenti ragiont.

Anzitutto, la dettagliata e rigorosa disciplina tecnico-giuridica dei CSS, sopra descritra, offre ai comparti
industrali che ne fanno utilizzo -~ a loro volta tenuti alPosservanza da stringenti norme internazionali di-

- qualitd, come avviene nel caso della produzione di cemento — le necessarie cértezze relativamente a
quelle’ caratteristiche chimico fisiche che ne consentono Iintegrazione nel processo produttivo,
rispettando tutte le garanzie di qualita del prodotto e di tutela dell’ambiente.

La presenza di impianti di produzione del GSS sul territorio nazionale & sufficientemente’ diffusa. Cio
garantisce, nel caso della produzione di CSS 2 partire da rifiuti urbani e speciali non pericolosi, anche
una effettiva applicazione del principio della vicinanza e della minima movimentazione dei rifiuti.
Secondo i dati piil aggiornati reperibili in letteratura (Studio Nomisma Fnergia, Potenzialiti ¢ benefici
dall'impiega des’ Combustibili Sohdi Secondari (CSS) nell'industria, 2012, elaborato su dati' ISPRA); nel 2009
erano censiti 58 impianti di produzione del CSS (erano 64 nel 2008), di cui solﬁrhémté_-36 atti'tﬁi(40i-'ﬂel
2008) e 22 autorizzati, ma che non hanno prodotto CSS (di cui 1 in regime di collaudo). La produzione
effettiva di combustibile da rifiuti (ora .compresi tra i CSS), a fronte di una potenzialita autorizzata di-
circa 6,4 milioni di tonnellate di rifiuti, sarebbe risultata nel 2009 par a circa 792.682 tonnellate.

Per quanto conceme gli impianti nei quali utilizzare il CSS, in fase di prima applicazione, si & inoltre
ritenuto di cifcoscrivere inizialmente la sfera applicativa della disciplina agli impiantt di produzione di’
cemento 2 ciclo completo con capaciti produttiva superiore a cinquecento tonnellate giornaliere di

clinker.

I ciclo della produzione del cemento, per le sue caratteristiche tecniche (ed in particolare le elevate
temperature di combustioneed i tempi di permanenza impianti necessati ed inderogabili per il processo
produttivo e la totale assenza di ceneri derivanti del processo di combustione, in'quanto tutt i residui
sono stabilmente inglobati e inertizzati nella matrice cementizia senza pregiudizio per i prodotto), si
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presenta come uno deg]_t ambiti produttivi pia adattl pet il recupero energetico di rifiut, ottl:mzzandone
al tempo stesso I'apporto calor_lco e 1 contributo posltivo sull'impatto ambientale.

L'uso di nﬁut:l in. cementtﬁci costituisce una Best Available Technigue come illustrato dai Reference Document
- on Best Available Tecbmgue.f in the Cement, Lime and Magnesium Oxide Manufacturing Industries del maggio

2010.

. S1 segnala inoltre, che sul punto esistono numetosi studi (ad esernpio “Statement on the use of subsiitute .
Suels in cement works (2)> COMMITTEE ON THE MEDICAL EFFECTS OF AIR POLLUTANTS:”
UK, 2009; “Risk assessment of stack emissions from the secil Owtio cement production ﬁza/z_zjf INTERTOX |,
2007; “Study on emissions and itheir possible environmental and health effects in the surroundings of cement p/arzt’ ’
CEMENT AND . ENVIRONMENT LABOUR FOUNDATION, 2011; “Gestione ¢ ﬂcz/on{ga@ane-
erze@etzm ded rifiuti (m’r) in cementificie”, DOTT. LUCIANO FANTINO .- DIR I(JENTE SETTORE
TUTELA AMBIENTE PROVINICA DI CUNEO, ATTI FORUM PA: 2009, “Utzlz{za di combstibili
alternativi nei | forni® da_cémento. Influenza sulle emissioni atmosferiche: e esperienza italiand”’; “Il coincenérimento
- negli unpianti di produzmne del cemento”, ROTATORI - CNR. - [IA, ATTI COVEGNOQO SAFE,
ROMA 3 LUGLIO 2006; “Erissioni di Polveri Fini ¢ Ultrafini da impianti di combustione” Prof. Cemuschl
Prof. Giugliano - DIIAR del Politecnico di Milano, Prof. Consonni Dipartimento di’ Energla del
Politecnico di; Mﬂano 2010. Ulteriori mformamom sono reperibili in www.aitec-ambiente.org. _

Inoltre, la quantiti- di enetgia consumata dal comparto (atma]mente fotmta dai combustibili fOSSlh
' tradizionali, come carbone, petrolio-e derivati, gas) ¢ tale da posizionare Je cementerie tra i pnnapah
impianti energivod. Cid comporta una particolare necessita di-individuare pet il compatto in questioni-
soluzioni valide sotto profili sia ambientali/sanitari, sia industriali.

La scelta dei cementifici & quindi motivata anche dal fatto che tale tipologia di impianti &, gia Oggl, ben’
distribuita sul- tertitorio nazionale, anche in quelle regioni italiane sprovviste di impianti- dedicati
(termovalonzzaton) che, invece, doviebbero essere realizzati ex novo,. producendo ulterior pressioni
sullambiente e sul territorio. Fermo restando che da soli i cementifici non. possono essere il terminale
di valertzzazione per tutti i riffuti e che essi non possono che integrarsi in un piano organico di gestione
dei sifiuti che prevede, ovviamente, anche altre forme di gestione dei rfiuti (anche attraverso impiant
dedicati), i cementifici offrono il grande vantaggio di costituire degli impianti comurque gii presenti sul
territorio nazwnale € in esercizio. Secondo 1 dati piu aggiomat a disposizione (2011), in Italia: esistonio
57 cementerie a clclo completo (dotate di forno) in grado di utilizzare 1 CSS. T CSS, di conseguenza m
quatito: utilizzati in parzmle sostituzione dei combustibili -fossili tradlzmnah, non costituiscono una-
_ nuova fonte di pressmne sull’ambiente non comportando in quanto utﬂlzzau in impianti gia ‘esistent,
peraltro. soggetti: a rigorose norme di tutela ambientale ¢ della salute, 1mpatt1 ambientali maggwn
_uspetto alle prat[che di- combustione di combustibili fossili o nn.novablh in uso. L utilizzo di €SS in
cémentifici & tecmcamente e ambientalmente sostenibile, come testimoniato dall’ampla diffusione in

nmumnerost Paes1

Nel nostro Paese per le ragioni gid dette I’unhzzo del CSS ¢ stato ﬁnora mdotto Gli ultnm dati (201 0
patlano. di circa 312.000 tonnellate di combustibili alternativi (di cui circa 150.000 di'ex” CDR -
combustibile derivato da nifiuti urbani), utilizzate in sostituzione di 240.000 tonnellate di-combustibile
fossile tradizionale (ca.tbone ¢ pefooke) con una riduzione delle emissioni di CO, pan a 350.000
tonnellate. Si tratta di tsultati molto lontani dai teaguardi ottemb).h corrspondentt ad un tasso di
sostituzione’ di energla termica non rinnovabile con energia termici parzialmente: tinnovabile di,
approssunaﬂvamente appena il 8%, contro una media europea del 19% e picchi ben superiori al 40%,
come in Germania, Olanda e Austtia (cfr. elaborazioni delPASSOCIAZIONE ITALIANA TECNICO
ECONOMICA DEL CEI\/LENTO (AITEC) effettuata sulla base di dati di C FMBUREAU e di altre
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Ci6 avviene nonostante Pltalia sia tra il maggiore produttore europeo di cemento.

In termini numerici la petcentuale media di sostituzione termica in Europa & pari a1 19 % con 5.000.000
di tonnellate di combustibile fossile risparmiato e 8.000.000 di tonnellate di emissioni di CO, evitate.
Appate opportuno ricordare, come gid ripottato in precedenza, che I'Ttalia, peraltro primo produttore di
cemento in Europa, al confronto, pud solamente vantare una percentuale media di sostituzione termica
solamente pari all’8 % con 240.000 tonnellate di combustibile fossile risparmiato e 350.000 tonnellate di

emissioni di CQ, evitate. :

A panti di livelli produttivi, il settore italiano del cemento stima di poter artivare a sostituire circa
2.000.000 di tonnellate I'anno di combustibili fossili- (pari al 50% dellenergia termica ‘consumata)
ottenendo una diminuzione 2.600.000 tonnellate Fanno di CO, risparmiate, pari a circa il 25% delle
emissioni di CO2 da combustione e di circa il 10% délle emissioni totali di COj; del settore., ovvero.:
Recenti studi hanno dimostrato che I'utilizzo del CDR- e-del CDR di qualitd (CDR-Q), ora compresi -

~-nella categoria dei’ CSS, in impianti esistenti di produzione di- clinker, in parziale sostituzione dei
cotbustibili fossili tradizionali, comporta effetti significativi in termini di riduzione delPemissiont di
CO.,. S :

I'citato studio Nomisma Energia del 2007 (Politiche energetiche ¢ ambientali: le potenzgalita-del Combastibile da
Rifputi di Qualiti Elevata, CDR:(0) ha stimato che P'utilizzo di CDR-Q nel parco esistente dei cementifici
italiani consentirebbe una riduzione delle emissioni di CO, pari a 2,4 min di tonnellate:di CO,.
L’altro studic Nomisma Energia del 2012 (Potenzzalita ¢ benefici dallimpiego dei Contbustibili Solidi § econdari
(CSS5) ke//’z'ndw_tria, 2012), stimando un impiego nei cementifict di 2,3 mln di tonnellate di CSS, ha
calcolato un risparmio di CO, pari a 3,56 mln di tonnellate/anno comprese le emissioni dervanti
~dallevitato smaltimento in discarica. Lo studio ripotta che “In linea puaramente teorica, con riferimento . al
prezzo della CO, sul mercato internazionale nel 2010 di 15 €/ 1, il vaiore economico delle tonneliate di CO, risparmiate
gragze alla combusitone di CSS é potengialmente di 108 min.€ all'anno, ovvero 1,1 mld € in 10 anni. Luesto valore non
costituise fonte di ricavi per chi utilizza CSS, poiché 5i tratia di emissioni di CO, soggete (ndr: allo stato attuale) ad
assegnasione gratuita nell ambita delPFEmission Trading Scheme (ETS). Tuttavia per ITiaha, in Jorte ritarde mel
 raggiungimento dei Fvelli obsettivo di emissione di Kyoto, 51 tratterebbe dz una misura particolarmente efficace ¢ vantaggiosa
in vista delle muove assegnazions per il periods 2013-2020 perché, avvicinando I situazzone ilaliana a quella europea
dove 5z consurma molto CSS (Cfr. cap. 4.2.2), permetterchbe di evitare eventuali penalizzaziont per il sistena Paese in
sede di assegnazione delle quote di emissione.” ' : :

L'utilizzo del CSS in- impianti di produzione del cemento nsulta quindi, sotto molteplici 'proﬁli'
(ambientali, energetici, tecnici, economici e territoriali), una soluzione ottimalé con effetti benefici e
sinergic vantaggiose per I'ambiente, per le comunits locali e per la’conipetitivita det relativo ‘comparto
produttivo. : : '

Al suddetti vantaggi, si aggiunge Pesistenza di una cornice giuridica sufficientemente definita e
particolarmente rigorosa. L’utilizzo dei CSS. nelle cementerie con capacitd produttiva superiore 2
cinquecento tonnellate giomo &, infatti, attualmente soggetto alla normativa sul coiricerierimento dei
rfiuti (decreto legislativo n. 133/2005) ed all’autorizzazione integrata ambientale di cui al Titolo ITI- 45,
Parte II, dlgs. n. 152/2006, le cui prescriziom' forniscono tutte le necessarie garanzie di tutela
ambientale e dt salute umana. S : ' :

Cio premesso, per quanto concerne i profili di semplificazione procedimentale, il nietodo'é;eguito €
consistito nella preliminare individuazione dei requisiti procedurali minimi- prescritti dalla normativa
- europea di riferimento’ (pubblicita, partecipazione, istruttoria e valutaiibn'e, provvedimento espresso).
In base’ allanalisi svolta, sono stati pertanto individuati alcuni adempimenti e fasi indefettibili
(invariant) che risultano presenti nel procedimento di AIA e negli altri procedimenti- ambientali
presuppostt © comungue connessi. ) '
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I procechrnento unico & stato quindi disegnato in base al criterio delleliminazione delle duphcazmm e
delle fast non indispensabili ai sensi della normativa europea.

La discrezionalita amministrativa e tecnica dell’amministrazione, pur senza essere eliminata, & stata
opportunamente mcanalata e conformata sulla base di parametri normativi predétex:minati in relazione
al quali dovra svolgersi la verfica di competenza dell’autorita procedente anche valonzzando 1 profili di
responsabiliti ¢ autocontrollo del gestore dell'tmpianto, connessi allutilizzo della certificazione di

qualita ambientale.
Nel dettaglio:

L’articolo 1 individua 1a sfera oggettiv:i e soggettiva di applicazione del regolamento.
Come st € in precedenza evidenziato, pet quanto concetne la tpologia di. combustibili alternativi
utihzzablh, in fase di prima attuazione si € scelto di limitare Tapplicabiliti del procedimento semplificato
ai ‘combustibili solidi secondari (CSS), di cui all’art. 183, comma 1, lett. &), del codice ambientale. Le
. caratteristiche di tali combustibili sono quelle ‘definite a livello: europeo da apposita specifica tecnica
(UNI EN 15359), elabotata dal CQnutat_o Europeo di Normalizzazione (CEN) su mandato della
Comrnissione europea, nel rspetto di considerazioni di massima tutela ambientale. Il rinvio dinamico,
operato dall'articolo 2 dello schema' di regolamento, alle successive modifiche ¢ integrazioni della
norma tecnica, assicura pol 1l costante. agglomamento dellordinamento nazionale rispetto alle
“evoluzioni della disciplina europea in materia, | : :
Per quanto conceme la tipologia di impianti, in fase di'prima attuazione si é tistretta I’applicazi'on_e agli
impiantl di produzione di cemento a ciclo completo con capacita produttiva superiofe a 'cj.nquecento‘
tonnellate giomalicre di clinker, in quanto sono gia disponibili al riguardo studi scientifici dettagliati,
_elaboran sulla base di una pluriennale’ esperienza da parte degli operatori del setrore. La tipologia di
" impiant prescelta, peraltro, per requisiti strutturali (dotazioni standard di sistemi di abbattimento delle
emissioni) e di funzionamento {elevate temperature di esercizio; nessuna produzione di rifiuti solidi, in
quanto le ceneri di combustione sono inglobate nella matrice cementizia), garantlsce Intrinsecatnente un

elévato Ivello di sicurezza ambientale.
Cotne prescritto. dalla norma pnmana si tratta comunque di unpmnu soggettl ad AEA e dotad di

certificazione di qualitd ambientale (ISO 14001 o EMAS).
Il comma 3, per quanto non diversamente chsposto tichiama le definizioni di cui cd decreto legislativo

3 apnle 2006, n. 152 (Norme in materia amb1entale) e al decreto legislativo 11 maggio 2005, n. 133
(Attuazione della direttiva 2000 /76/CE, in matetia di 1 Incenerimento dei riftuti).

Sirtamimenta che; allo stato, il CSS & classificato rifiuto specmle dalla stessa chsposlzxme definitoria, fatta
salva lapphcazmne dell’articolo 184-fer, dlgs n. 152/2006 in terna di “cessazione della qualifica di
rifiuto”, “end af wast?” nella terminologia della direttiva quad.to 2008/98/CE in materia di rifiut
(articolo 183 comma 1, lett. ), dlgs. n. 152/2006). La cessazione della qualifica. di riftuto di alcune
ttpologie di CSS, ai sensi e per gh effettd dellart. 184—ter d. lgs n. 152/2006, non preglud_tca comungue
Iambito di apphcamone del presente schema di regolamento

L’amcolo 2 contiene una disposizione di rinvio. :

In patticolare, precisa, anche a fini di semphﬁcazmne del testo normaﬂvo che ogm riférimento operato
" dal regolamento a disposizioni di diritto eutopeo e nazionale, ovvero a nomme e regolamentazmm
tecniche, deve intendersi fatto anche alle relative modlﬁchc e mtegrazlom I “rnvio dinatnico™; cosi
istituito, assicura il permanente aggiomamcnto delle disposizioni del regolamento, anche con particolare
riguardo alle evoluzmm tecmco—smentlﬁche in materia recepite 2 livello europeo.

L’artlcolo 3 individua le condizioni al cui ficorrere lutilizzo del CSS, in parziale sostituzione dei
combustibili fossili tradlmonah., costituisce, “ad ogni effetto™, modi ﬁm non sostanziale. In altn termini, le
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condizioni identiﬁcéno:requisiti normativi, tecnici € ambientali la cui sussistenza consente di escludere il
carattere “sostanziale” (e, duﬁque; potenzialmente pregiudizievole per ambiente) delle modiﬁche:dﬁ- '
" apportare.

In coerenza con la norma pnmana la dlsposmlone c}nal:tsce che*la qualificazione di “modifica non
mmm{za/e’ > e il correlativo regime gmndico s1 applicano, nell’ambito del procedimernto autotizzatotic
unico disciplinato dal regolamento, “con particolare riguardo alle de ﬁm:{zarzz, agh obblighi ¢ ai procediments.

>

dzmp[zmﬁ ‘dalla Parte II del decreto !egz;latzw 3 qbrz/e 2006, n. 1527, vl inclusa quindi l’eventuale venﬁca
d’impatto ambientale.

In concreto, comma 1 elenca una serie d1 condizioni, 1dent1{icate da lettere, che devono

cumulativamente ricorrere. Clascuna Iettera puo, peraltro, elencare una pluralitd di condizioni che non' _

sono a lofo volta cumulative: -

— Ia lettera a) indica gli oblettlw di complesswo mlghoramento della situazione ambientale che l’utﬂ.lzzo o
del CSS contribuisce a raggiungere Si tratta, in pa.tucola_re della riduzione delle emissioni mqu.lnanu, _

mcluse le emissioni di gas serra e del maggmte utilizzo delle fonti rinnovabili (per la. parte,
biodegradabile presente riel CSS);  del nsparrmo di risorse naturali e della riduzione della dipendenza dai’
combustibili fossili tradizionali; & un pii elevato recupero energetico e della conseguente nduzmne. '
dello smaltimento di. rifiuti, anche biodegradabili, in discarica. D1 regola, tali obiettivi, in quanto.
Aormalmente connessi, potranno essere raggmnt:t contestualmente ma la disposizione, per assicurate -
maggiore flessibilita e adattabiliti ai casi concretd, non nnpone i reqms1to dells. cumulativita. E
sufficiente, pertanto, che l'uso del CSS contribuisca a raggiungere uno o p1u dei suddetti ob1ett1v1,

considerati anche smgolarmente di preminente interesse pubblico;

— la lettera 4), in coerenza con il principio deﬂ’elevato Iive]lo di tutela, & ispirato al criterio
dellomogeneita degli standard di protezione lungo lintera catena di produzione e utilizzo del CSS:
Pertanto, la norma prescrive che anche glt impiant di produzione del CSS siano dotati di certificazione
di qualita ambientale, al pari dei cementifici nei quali & utilizzato come combustibile, a ultetiore garanzia
della qualita del CSS e del relativo processo di produzione. Inoltre, poiche allo stato 11 CSS & qualiﬂcato
rifiuto speciale, la disposizione rdbadisce che gli impianti di produzione del CSS sono soggetti al regime
giuridico di cui alla Parte IV del codice dellambiente e autorizzati in procedura ordinzria in conformiti
alle disposiziont della Parte IV del decreto legislativo 3 apnle 20006, n. 152, oppute, ai sensi del Titolo
II1-bzs della Parte 11 del medesimo decreto legislativo. E fatta salva, pera.ltto la possibilita che alcuni
CSS specificamente individuati acquistscano lo stazus di “end of waste” ai sensi dell’articolo 184-ser del
codice dell’ambiente, con conseguente esclusione dal campo di applicazione della disciplina dei gfiuti.

— la lettera ¢), nel richiamare Pobbligo di,utilizzo delle BAT, chiarisce che a tal fine occorre fare
rferimento, in particolare, ai documenti BREF (BAT Reference Documents), elaboratt a livello europeo. -
Anche in questo caso, si tratta di un rinvio dinamico al n'ughore “stato della tecnica™ che assicura
prestazioni ambientali di eccellenza; :

—la Iettera d) chiarisce che agli impianti di cui all’articolo 1, comma 1, del presente regolamento sono
applicati le prescrizioni, le condizioni di esercizio, le norme tecniche e i valori limite di emissione fissati
conformemente al decreto legislativo 11 maggio 2005, n. 133, salve le deroghe consentite dal medcslmo
decreto. F altresi fatta salva Papplicazione delle prescrizioni, delle condizioni di esercizio, dellé norme
tecniche e dei valot limite di emissione, eventualmente piti restrittivi, dettati dallautorizzazione
integrata ambientale di cui al Titolo 111 &z della Parte I del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

Studi comparattw segnalano che la combustone di CSS non conduce a differenze zpprezzablh delle
emissioni inquinanti in confronto alla combustione delle fonti tradizionali di energia (ad esempio:
“Produzione sostenibile del cemento — Uliligzo di combustibili ¢ materse prime alfernative nell mdz(.rtna europea del
cements”, AITEC/CEMBUREAU; “Utilizzo di combustibili alternativi nei forni da cemento. Influenga sulle
emissiont atmosferiche: [esperienza italiana”; MARCO DEL BORGFI, CARLO § TRAZZA, ADRIANA
DEL BORGHI, 1.4 RIVISTA DEI COMBUSTIBILI , COI.UME 63 — EASCICOLO 1 , 2009,
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- “Gestione ¢ valorizzazione energetica dei rifiuti (cdr) in cementificio”, DOTI. LUCILANO FANTINO -
DIRIGENTE SETTORE TUTEL.A AMBIENTE PROVINICA DI CUNEO, ATTI FORUM PA
2009; "Qualiti dellaria ¢ emissioni di particolato dal iiclo di produsgone del comente” C.  PERRINO, R.
FERRERO M. CATRAMBONE- PUBBLICAZ. ARLAAMBIENTE E SCIENCEDIRECT
(LUGLIO- SETTEMBRE 2070); “Riftuti ¢ residui industriali nel processo pmdzfﬁzm del cemento”, AITEC,

' 'd.lspombﬂe sul sito www.aitec-ambiente. .OFg.

— la lettera ¢} stabilisce un tetto massimo all’ utlhzzo di CSS, che in futuro potra essere elevato sulla base
dell’esperienza applicativa, par a cento tonnellate giornaliere di clinker. Tale tetto ¢ determinato in
" relazione alla soglia di obbligatorieti della valutazione d’impatto ambientale ﬁssata dall’ allegato I, nn. 10
e 22, della direttiva 85/337/CEE (oggl allegato I, n. 10, della diretfiva’ 2011/92/ UE) ‘concernente la

- valutazione dimpatto ambientale di determinati progetti pubblici e privati. Nel caso-in: cui tale soglia
fton -sia, supéerata, le .condizioni Imposte dalla' norma primaria e dal. presente sch ema di regolamento
esdudono comunque che le modifiche eventualmente progettate possano ‘avete “nofevoli ripercussioni
' rz_ oative sull ambiente” (allegato II, n. 13, primo trattino, direttiva 85/337/CEE; allegato II, 0. 13, lett. a, -
. 'du:ettlva 2011/ 92/ UE) e la fase di verifica di assoggettabilita di cui alla Parte 1T del. decreto leglslatlvo 3
apnle 2006, n. 152 ave apphcabﬁe ¢ comunque assorbita e sostttulta da]la procedura unica di

_ autonzzazxone
- la lettera ﬂ ribadisce, ai fini-in questione, Iapphcabihta della chsposlzmne d1 cui cdl’arucolo 8, comma

: dlgs n, 133/1005. Pertanto, le attrezzature di ricezione, pretrattamento, - mowmenta21one e
stoccagglo del CSS devono essere progettate ¢ gestite in modo da ridutre le: emissioni e gli odori
sécondo ' ctiteri. della migliore tecnologia disponibile. Per beneficiare del ‘régime semplificato, le

- eventiali opere edilizie connesse e strumentali devono essere realizzate nel petimetro dello stabilimento

i cui. verra utilizzato il CSS. In tal caso, esse assumono la qualifica di- pertinenze del ‘cementificio,

' :essendo pertanto soggette alla medesima disciplina, e sono considerate “volumi tecaict’™ (dunque, non .

cornputabzh nella volumetria della costruzione cui accedono). I J:egolamento coni Eormemente alla pia

recente evoluzione normativa, dispone che alle stesse pertinenze, qualora  non autorizzate nell’ambito -
del procedlmento unico, si applica il regime giuridico della segnalazmne certificata di. inizio attivitd

(SCIA), di cui allarticolo 19 della legge 7 AgOSto 1990, n. 241, che ha sostituito; anche 1in ambito

. edilizig, il previgente regime della denuncia di inizio attivita (DIA) a1 sensi dell’art. 5, comma 2, lett. c,

: decretorlegge 13 raaggio 2011, 0. 70, convertito, con modlﬁcazmm, da]la legge 12 Iucrho 2011 ‘n. 106.

n comina 2, nel nchmmare i procedunento umco di autorizzazione di cui al succe SSIVO. a.rncolo 5-del
regolamento introduce - un obbhgo di comunicazione preventiva, descritta’ all arucolo 5 comma 7, .
' coerente com il pnnmplo de]l’elevato livello di tuteta. : : :

: Il terzo Comitna affcnna che quand anche determinate tlpolog1e di CSS. dovessero cessare d1 essere un
' nﬁuto in forza dell’art. 184-rer, d. lgs. n. 152/ 2006 ci6 non pregmdmhera r apphcazmne del tegolamento
Il comma 3; ferma restando la -possibilita che in futuro il CSS, o sue sottocategorie, assutnano lo starus -
- di “end of wa.rte” nbad.tsce Pattuale classificazione di tale combustibile come riftato speaale mantenendo
qumd_L, n ogm €480 ferma P’osservanza delle condizioni e det valox limite prenstl da.l d. lgs n. 133/ 2005
e's.m.i in materia di incenerimento e coincenetimento di rfintl. .

L’ artlcolo 4 concerne la. comunicazione mediante la quale 1} gestore deﬂ’mplanto avvia 11 procedlmento '
© unico di agglomamento dellAIA. : :

A tal ﬁne il comma 1. nchlama i consueto schema prev:lsto per 1 procedunentl d1 mod1ﬁca‘
delPautorizzazione dallarticolo 29 nomzes del codice ambientale. Quando ci si riferisca alla autorita
competente si intende quellz definita dallarticolo 5 comma 1, lettera p) del DLgs. 152 del 2006 e s.m.l

TcommiZe3 f:lencano tassauvamente i contenuti-della comunicazione.

e
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La comunicazione & corredata, in particolare, da una relazione tecnica, dalla quale si desume che

Putilizzo del CSS é conforme - alle migliori tecniche chspomblh e conduce; anche. tenuto dei pertinenti
criterd di verifica di cui all’allegato V' della parte II del decreto legislativo 3 aprile 2006, 0. 152, ove
applicabili, ad un bilancio ambientale favorevole e da una sintesi non tecnica destinata al pubbhco Essa
contiene inoltre informazioni relative ai quantitativi di CSS utlizzag, alle modalita tecniche e
allosservanza dei valor limite e delle prescrizioni- del’AIA. Alla comunicazione ¢ allegata copia della
documentazione pertinente (certtﬁca21one di- qualita ambientale; progetto dn-‘*lle eventuah opere

connesse ¢ strumentah)

I comma 4 si. rtfensce alle modahta ptatlche di inoltro  della comunicazione e de]l’allegata
documentazione che, prodotta anche su supporto informatico, consente I agevole pubblicazione sul sito
internet dell’autonm competente e del comune nel cui territotio & sitato lo stabilimento (a.rnc0105 .

comma 2 del’ regolamento)

L’articolo 5 disciplina I'zter procediment_ale e ghi effetti del provvedimento di aggiornamento deH’A__LA. -

La norma — pur essendo ispirata a criteri di semphﬁcazmne accorpamento, mteg1az10ne ed
eliminazione. delle duplicazioni, coereritemente con la funzione promozionale che le attrbuisce il
legislatore — fa salve le “invarianti” mchwduate da]l’anah51 del modello procedimentale europeo. :

H comma 1 d1sc1p1111a la fase di avvio del procedlmento sottoponendo il potere dell'amministrazione
competente di richiedere - mtegrazmm documentali a un duplice limite: le integrazioni sono. possibili
esclusivamente con riguardo- alla documentazione mancante rispetto allelenco tassativo di cui al-
precedente artlcolo 4, e comunque possono essere richieste una sola volta ed entro.un termine breve
(trenta giorni). Nel caso’le mtegrazzom non siano fornite nel termine assegnato (non superiore a
sessanta giorni) il procedimento & archmlato fatta salva la facolt del gestore di ripresentare la -

comumcazmne

Il comma 2 dlsc1phna la fase di pubbhcita e parteapazmne La documentazione ¢ resa mtegralmente

accessibile via internet e al pubblico interessato & data facoltd di far pervenire osservazioni scritte nel

termine di trenta: glomni, anche per via telematica nel rispetto della relativa disciplina. Gli- ademplmentt
pubbhc_ltam previsti:sonc sostitutivi'di quelli previsti dalla Iegge 7 agosto 1990, n. 241 e assorbono quelh‘-'
prescritti-per glt eventuali’ proced.lmenu presupposti di cui alla Parte 1T del codice ambientale, :mc:he a.l

fini della eventu:ale verifica di assoggettablhta al procedimento-di Valutazmne d’nnpatto amblentzle

I commi 3-4 disclphnano la fase deusona eil potete presctittivo. dell autonm competente

I’adozione. del provvedimento finale" spetta esclusivamente all’autonta competenite che, verificata:la-
- sussistenza dei reqmsm di. legge e tenuto conto delle osservazioni; provvede ad ag;nomare i’AIA con
atto espresso ‘ : : o
Alloccorrenza, l’autouta cornpetente pud mtcgrare I’ongnana autorizzazione con le- prescrizioni .
specﬁcamente necessatie al nspetto del dlgs. n. 133/2005 in miateria di incenerimento e
comcenenmento di mﬁutl, salve le deroghe consentlte dal medesimo decreto. Sono fath salvi le wgeutl '
prescrizioni, le condizioni di esercizio; le norme tecniche e i valord limite di émissione, anche pid
restrittivi, dell’autorizzazione integrata. ambientale relative all’attivita produttiva; cid, come si & detto :
fatta salva 'applicazione dell’articolo 184 fer'del decreto leglslatwo 3 aptile 2006, n. 1 52 sulla cessazione
della qualifica di rfiuto. : -

Il parere del’amministrazione comunale ¢ nchlesto soltanto per Ie eventuali opere echhz1e e, qualora '

non reso nel prescritto termine, si mtende favorevole.
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Al senst del comma 5, in ossequio ai principi eulopei non sono peraltro previste forme di assenso
tacito da parte dell’amministrazione competente in materia ambientale. La stessa, pertanto, ¢ tenuta a
provvedere entro il prescritto termine, salva l’apphcazlone delle conseguente sfavorevoli di cui agh
artlcoh 2 e 2-bis, legge n. 241/ 1990 ¢ l’eserc1z10 del potere sostitutivo ai sensi dell’a;‘tlcolo 8 della legge 5

glugﬁo 2003, n.131.

Il comma 6 d15pone che 1 provvedimento d1 aggmrnamento dcll’AIA oltre a produrre J.I consueto
effetto sostitutivo delle autorizzazioni ambientali settoriali di cui all’ allegato IX alla.Parte II-del codice
ambientale (art. 29 quater, comma 11), sostitnisca altresi ogni altro atto’ di assenso (a.mb1entale e non)
- eventualmente presupposto o comunque necessario, ivi inclusi quelli previsti dalla medesima Parte II.

del-codice ambientale (tra i quali la verifica di assoggettabilita, ove applicabile) e i titoli- edilizi. Per

questa patte, qumdl, il provved.tmento di aggiornamento funge, oltre che da autorizzazione “integrata”,

da autorizzazione “unica”, consentendo una sensibile riduzione dei passaggi buloc ratici, una magglore
ceftezza dei tempi e r clumnazmne del rischio di provvechmenu contraddittori.

Il:comma 7 si nfensce al contenuto della comunicazione prevista alParticolo 2, comma 2. In. partu:olare
almeno quindici giomi prima dell’effettivo utilizzo, il gestore dellimpianto deve trasmettere, secondole
todaliti ‘prescritte -dalPautorizzazione, una comunicazione contenente lelenco e la- documentazmne :
concernente gli'i impianti di produzione e le certificazioni di conformita a norma del CSS, ovvero, nei-
limiti della apphcablhta della relativa disciplina, del combustibile da rifiuti . (CDR). dt cui al decreto
thinisteriale 5 febbraio 1998. Quest’ultima disposizione & destinata a perdere progressivamente efficacia, |
4 MAano a mano “ché gli impianti autorizzati alla produzione di CDR otterranno Iaggiornamento della
relativa autotizzazione o comunicazione, sulla base delle nuove disposizioni in tema di CSS (att. 39,

comma 8, decreto Icglslatlvo 3 dicembre 2010, n. 205).

I’articolo 6 dello schema di regolamento reca le dlsposmmm transitorie e fmnali, pnnapalmente tivolte
a'consentire che gh effettt promozionali del regolamento possano essere applicati, su domanda anche ai

procedﬂnentx in itinere.

1" comma 1 consente 2 domanda del gestore interessato, I applicazione. delle dlSPOSlZlOlli del_
regolamento anche aj procedimenti di ATA per 1 quali sia stata gja presentata domanc[a di autotizzazione |
mtegrata amblentale dlsciphnandone le relative modalita. o ;

Il comma. 2 sempre a domanda de]l’mteressato estende analogamente lapphcazmne del‘regola.mento
- anche alle procedure: di-verifica di assoggettabﬂlta 1n corso, di cui allarticolo 20 del codice ambientale,
. facendo salvi gl effetu favorevoh gia: ptodottl nonché la documentazione acqulslta e gh atti istruttori
svoltl, che . sono: ac:qu1s1t1, su’ domanda, al procedimento unico di aggiomamento, in ossequm al
principio-di economia degh oneri documentah : :

Il comma 3 reca unultenore forma di semphﬁcazmne tiservata all'utilizzo del CS S i nnpmnu che

siano stati’in precedenza gla autorizzat al coincenerimento di altri rifiuti. 11 CSS déve essere stato
prodotto negh impianti a1 sensi dellarticolo 3, comma 1, lettera b), del presente regolamento In tal
caso, ferma restando-la qualificazione di modjfica non sostanziak, tenuto conto che Pautoriti competente :
ha gia valutato Pidoneita de11’1mplanto dspetto ai requisiti di cui al dlgs. n. 133/2005 € ha dettato le
relative. prescnzmm confotmamve 'si applica - esclusivamente il pit  snello procedlmento di
comunicazione di'cui’ aliartlcolo 29-nonies, comma- 1, del codice ambientale: Per-le eventuali - opere
echhzm da realizzare nel 51to dello stzblhmento & confermato il regime della SCIA :

1l comma 4 disaphna 1 caso in cui il CSS, o talune sue sottocategone assuma lo status di “end of waste” al
sensi dell’articolo 184-zer del codice ambientale. Anche in tal caso, ferma restando Iz quahﬁcazmnc di
mody, ﬁm non Jostanziale, si applica esclusivamente il pit snello procedimento di comunicazione di cui
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all’articolo 29-nentes, comma 1, del codice ambientale. Per le eventuah opere edilizie da reahzza_te nel
sito dello stablhmento e confermato i reglme della SCIA.

I comma 5 costituisce dlsposlzmnc di generale 1nvio, per quanto non diversamente dlsposto a].le
pertmentl dlsposu:lom del Titolo I11-zs df:ﬂa Parte I e della Parte IV del codice amblentale

I1 comma 6 chiarisce: che lutilizzo dei combustibili solidi secondarl_ (CSS) negli anlaﬁti_di cui
all’articolo 1, comma 1, concorre 2l raggiungimento degli obiettivi nazionali di promozione dell'uso
dellenergia da fonti mmovabﬂi in misura proporzionale alla blornassa contenuta, detem:unam n

conformita alle vigenti dlsposmlom

I cornma 7 nnvm'agh _accordl e al contratti di programma, stipulati ai sensi dell’articolo"Z.OG,: comini 1, -
lettera ), 2 e 3, del decreto legislativo 4 aprile 2006, n. 152, la possibilitd di stabilire, nel i:ispetto della
normativa delPUnione europea, ultetiori forme di semphﬁcazwne ammm.tstraﬂva (ad es., abbremzmne

di terrmm)

I'¢omma 8 a fini di certezza del diritto, chianscc che sono fatti salvl le autorizzazioni e gh altri atty di
‘assenso, comunque denominati, all'utilizzo dei combustibili solidi secondari (CSS) e del combustibile da
dftuto (CDR) di cui al decreto del Ministro dell’ambiente 5 febbiaio: 1998 negh J.rnplann di. cut
allarticolo 1, comma 1, e negli altri impianti di combustione, rilasciati- prima della data di entrata in

vigore del regolamento

I comma 9 introduce un periodo transitorio di dodici mesi a partire dall’entrata in vlgore del presente
regolamento ‘durante il quale le certificaziont UNI EN ISO 9001 e 14001 sono considerate equivalenti
alla certificazione di qualita ambientale secondo la norma UNT EN 15358.

[1 comta 10;'disciplina la comunicazione del regolamento alla Commissione europea, in aderﬁpimento
degli obblighi in tal senso previsti dalle direttive di settore. '
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- RELAZIONE TECNICA
(art. 17, legge 31 dicembre 2009, n. 196)

Lo schema di regolamento ¢ formulato nel rispetto dei dettami normativi della’ Parte
Quarta del decreto 'legiélativo '3 apdle 2006, n. 152 come modificato dal decreto
legislativo 3 dicembre 2010, n. 205, di attuazione della direttiva 2008/98/CE sui rifiuti.
In particolare, il comma 11 dell’articolo 214 del decreto legislativo 3 aptile 2006, n. 152,
prevede che con decreto da adottarsi con le procedure previste dall’articolo 17, comma
2, della legge n.400 del 1988, su proposta del Ministro dell’ambiente e délla tutela del
tertitorio e del mare, sentito il Ministro dello sviluppo - economico, siano individuate le
condizioni alle quali l'utilizzo di un combustibile alternativo, in parzmle sostttuZlOne dei
combustibili fossili tradizionali, sia da qualificarsi ad ogni effetto come modifica non
sostanziale. Con siffatta locuzione il Legislatore ha inteso conformare e guidare la sfera
di discrezionaliti amministrativa ¢ tecnica, comunque spettante allamministrazione
procedente, prevedendo Vindividuazione di una serie di condizioni, soddisfatte le quali
Putilizzo del combustibile alfernativo gode di un apposito regime giuridico semplificato
che assorbe e sostituisce ogni ulteriore atio di assenso eventualmente présuppostoo
comunque necessario ai sensi della Parte IT del decreto legislativo 3 apsile 2006, n. 152,
del decreto legislativo 11 maggio 2005, n. 133, nonché, ove occorrz, del decreto del
Presidente della Repubblica 6 giugno 2001 n. 380.

La proposta di regolazione all'esame si propone di istituire uno speciale regime
gluridico per P'utilizzo di combustibili solidi secondati (CSS) di cui all’art. 183, comma 1,
lett. cc), del citato decreto legislativo n.152 del 2006' 1n impiant di produziene di
cemento a ciclo completo, con capacita produttiva superiore a cinquecento tonnellate
glornaliere di clinker (componente base per la produzione del cemento), comunque
soggetti al regime delle autorizzazioni integrate ambientali (ATA) e dotati di certificazione
di qualita ambientale secondo la norma UNIT EN ISO 14001 ovverc di registrazione
EMAS di cui al regolamento (CE) n. 1221/2009.

Cio plemesso pit nello specifico, si rileva che lo scherna di regolamento non

comporta nuovl O maggion oner per la finanza pubbhca

Infatt] ¢ prewsto che Putilizzazione del CSS presso una deﬁmta categotia di
1mp1antt possa essefe autotizzata attraverso una procedura semphﬁcata stabﬂendo le

condizioni attraverso cui (arttcolo 3) Tlutlizzo del CSS, in parziale sostituzione dei



combustbili fossili tradizionali, costituisce, “ad ogni effetto”, modifica non sostangiale. In
altri termini, le condiziont identificano requisiti normativi, tecnici ¢ ambientali la cui
sussistenza consente di escludere 1l carattere “sostanziale” (e, dunque, _'potenzialmeh%é
pregiudizievole per l’arhbiente) consentendo una proceduta di aggiornamento dell’ ATA
semplificata. - R

L accorpamento integrazione ed eliminazione deﬂe duplicazioni’ procedimentali,
in coetenza con la funzione promozionale che le attﬂbmsce i legmlatore non produce
costi Istruttort aggiuntivi per le amministrazioni procederm. Pruttosto, Iutitizzazione del
CSS a fini energetici cor_hporteré vantaggi al sistema economico, in quanto:
- costifuisce una riserva energetica éggiimtiva rispetto a quéllé attualmente disponibili;
- aducendo la massa di rifiut destinati allo smaltimento consente gsparmi i1 termini di
consumo di rsorse naturali ¢ degli oneri di bonifica derivanti dallo sversamento in

discarica.
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Amnumstrazmm proponentr dell'Ambiente e della Tutela del Tertitorio e del Mare

Titolo: Schema di- decreto del ‘Presidente della Repubbhca recante la disciplina
dell’utilizzo di combustibili solidi secondari (CSS), in parziale sostituzione di -
combustibili  fossili  tradizionali, in cementifici soggetti al regime
dell’autorizzazione integrata ‘ambientale, ai sensi delParticolo 214, comma 11,
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e successive modificazioni da

- adottarst con le procedure prewste dalP’articolo 17, comma 2, della Jegge n.400 -~ -

el 1988.

' ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE
(A.LR. )

 SEZIONEI - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

a) Sintetica descrizione del quadro normativo vigente.
Il decreto legislativo 3 dicembre 2010, n. 205 (“Disposiziont di attuazione della direttiva
2008/ 98 / CE del Parlamento éurapea ¢ del "Cdﬂﬂ;glz'o del 19 novermbre 2008 relativa at rifiuti e che
abroga aloune direttive”), con cui & stata recepita nell’ ordinamento italiano, ossia nel decreto
legislativo 3 aprile 2006,n. 152, la direttiva 2008/98/CE. sui rifiuti, esprime un
otientamento legislativo favorevole in- relazione alla produzmne e dellutilizzo dei
combustibili solidi secondari (CSS) prendendo atto delle sue potenzlahta energetlche ed

| amb1enta]1 descritte, nel- dettagho nella relazn)ne llustrativa.
“Tuttavia, in Ttalia, si registra, ﬂspetto ad altri Statl UE, unmsufﬁaente utlhzzo di tali

combustibili. : :
Al fine di dare attuazione ai dettami mtrodotu nel decreto leg151at1vo 152 / 2006 ad opera
del decreto legislativo 205 / 2010, il novellato comma 11 dell'articolo- 214 (° ‘Defemma{zam
delle atfivitd e delle caratteristiche dei rifinti per Vammissione alle pracedum semplificate’”) del citato
dIgs. n. 152/2006, mttodotto da_ll’arﬂcolo 27, dlgs. n. 205/ 2010 cit. , prevede la facolta
di introdurre uno speciale regime giuﬂdlco pet !’ uuhzzo di combustlblh alternatlw

Lo schema di regolamento, inteso a dare attuazione al dtato articolo 214, comma 11, ¢
formulato nel rispetto dei dettami normativi della Parte Quarta del decreto leg151at1vo 3
apnle 2006, n. 152 come modificato dal decreto Iegxslamvo 3 chcembre 2010, n. 205, di

attuazione deﬂa direttiva 2008/ 98/ CE sui rifiuti.




La proposta di regolazione all’esame si propone di istituite uno speciale regime giuridico B
per Putilizzo di' combustibili solidi secondari (CSS) di cui-all’art. 183, comma 1, lett. cc) -
del citato decreto leg151auvo 1n.152 del 2006 in impianti di produzione di cemento a ciclo

completo, con capacita produttiva superore a cmquecento tonnellate giornaliere di

clinker (componente base pet la produzione del cemento), comunque soggetti al regime o
delle autotizzazioni mtegrate ambientali (AIA) e dotati di certificazione di qualiti
amnbientale secondo la norma UNI ENISO 14001 ovvero di registrazione EMAS ch cu

al regolamento (CE) n. 1221 / 2009

b) I//zm‘m{zone delle mrenge ¢ a’e[[e eriticta constatate nella wgente .rzz‘ua{zom’ normativa, corredata’
 dalla catazion. delle re/az’zue Jfonti di zry%magzorze NN SR
La previsione si colloca ne]l ambito delle norme. ﬁnahzzate alla semphﬁcazmne de1 -
procedimenti ammmlstratm concernenti gli lmp1anu industriali. Tale esigenza &
particolarmente sentita in relazione a progetti intesi alla sostttuzwne nell’ambito di-
mpianti  produttivi, d1 combustibili . tradizionali (carbone, pet-coke, ecc) con i
combustibili alternativi tra-cui i combustibili solidi secondart (CSS).
L'utilizzazione di combustibili solidi secondari (CSS) in Italia & resa dlfﬁcoltosa e
onerosa dalla necessita di ‘dover espletare, a causa del mancato coordinamento delle
diverse d15pos121om di settore,  molteplici procedure amministrative (a seconda dei casi,
verifica d’impatto a.mblentale autotizzazione integrata amblenta_le permessi edilizi, ecc.),
caratterizzate da duphcazzom e sovrapposizioni che sovente determinano rallentamenu
o addirittura blocchi degli ##er autorizzativi svoltt dagli enti preposu
Ne derva che, frequentemente Pimpresa rinuncia ai progettati miglioramenti

tmpiantistici e ambientali per non affrontare i cost1 e le incertezze connessi |

CalP espIetamento deﬂe procedure di autorizzazione.

Il regime giurddico spec1ale delineato dal citato comnia 11 delParticolo 214 del codice
ambzentale inteso a mettere a punto una procedura in grado di superare le suddette -
dlfﬁcolta ¢ Ispirato 2 due principi: semplificazione ammm.rtmizm ¢ elevaty livello dz - tutela.

L’applicazione mtegmta di ‘tali principi pud garantre i consegulrnento delle’ finalita o

~ promozionali perseguite, nel tispetto delle’ inderogabili - emgenze di protezmne della
salute e dell’ ambiente. . '

1l regime giuridico. dehneato dal decreto in esame intende conformare ¢ guidare la sfera
di- d1screzmnahta a.mrmmstratlva ¢ tecnica, comunque spettante al’ammministrazione
procedente prevedendo llnchwduazmne di una serie di condlz1on1 soddisfatte le quall -
Putilizzo del combusnbﬂe alternativo gode di un apposito regime giuridico semphﬁcato
che assorbe e sostituisce ogm ‘ultedore atto di assenso eventualmente presupposto o
comunque necessario-ai sensi della Parte 11 del decreto Ieg151at1vo 3 apﬂle 2006, n. 152,
del decreto legislativo 11 maggjo 2005, n. 133 nonché, ove occorra, del decreto del
Premdente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, evitando duplicazioni e
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_ . | .
sovtapposizioni che sovente determinano rallentamenti o addirittura blocchi degli iter
autorizzativi 'stIﬁ'dagli_eﬁti p'reposti. o _ : '

La norma — pur ess'en.do ispirata a criteri di semplificazione, accorpamento, integrazione
ed e]imina.zione_'-delle' duplicazioni, coerentemente con la funzione promozionale che le
attribuisce -il legislafbre ~ fa salve le “invardanti” individuate dall’analisi del modello

procedimentale europeo. | | o |
Cid pf’emesso,“‘per_'qUanto concerne 1 profili di semplificazione prbcedifi;éntﬁle, Al
metodo ‘seguito € consistito nella preliminare individuazione dei requisiti. procedurali
minimi prééctitti daﬂa normativa- europea di tiferimento (pubbliciti, partecipazione,
istruttoria e valutazione, .provvedjmento espresso). In base all’analisi svolta, sono stati
- pertanto mdiwduau alcuni adempimenti e fasi indefettibili (invarianti) che dsultano
presenti n'el.'fpfocedi'me‘r:ltd di ATA é’négﬁ_' altri proceditienti ambientali preSﬁppo_éﬁ o
comunque connessi. B S - |

Il procedimento unico ¢é stato quindi Hisegnato in base al criterio delleliminazione delle
duplicazioni e delle fasi non indispené:ibil_i at sensi della normaﬁva europea. - '
La discrezionaliti amministrativa e tecnica del’amministrazione, pur senza essere
'eljinjnat'a, ¢ stata opportunamehte inc;’analﬁta e conformata sulla base di parametri
normativi predeternﬁnati,' in relazione ai quali dovra svolgersi la verifica di competenza
dellautorita procedente, anche valorizzaado i profili di responsabiliti e autocontrollo
del gestore.dell’impianto, connessi all'utilizzo della certiﬁ@iidné_ di qualita amblentale

I decreto prevede Tindividuazione di una serie di condizioni, socidisfattef' le quah
lutilizzo dei combustibili alternativi ¢ qualificato, “ad ogni éffetto”, “modifica iion
sostanziale” é_'SOgg_éttO' al relativo regime giuridico semplificato previsto. .
La locuzione “ad ogni ,éffétto” ¢ di ampia portata e non teca limitazioni. Essa .i_mpli'(.:a-

che la qu'_aliﬁc_a'zion"e' di “modifica non ;.;ofran{ia/e” e i correlativo regime ' giuridico si
applicano,_hc]:l_éimbito-ael* prefigurato procedimento autotizzatorio unico, a‘ﬁéhé_‘ ai fini -
delle valutazioni e dete;fninazibni_-_' _ii;erénti’ discipline (ambientali o non) 'la_-‘_c'ui _
applicazione possa m_cd'ncr_eto tilevare nel caso di specie (ad es., qualora ne .'s_us‘s'iSt_'an'o. i
presupposti, la procedura di verifica di assoggettabilita alla. valutazione d’itnpatto
a.tribierit_al_c);_ ' | . :' - _ - o

Il provvedimento. di aggiornamento dé;H’Aj[_A‘,f emanato in base al decrét6 in- _esaihe
secondo una tempistica 'b_en‘deﬁm'ta,' oltre a produrre il consueto effetto sostitutivo delle
autotizzazioni ambientali settoriai di ‘ctii allallegato IX alla Parte 11 del codice
- ambientale (art. 29 quater, comma 11), sostituisce ogni altro atro di assenso (ambientale
e non) eventualmente necessatio, ivi inchi‘si-q_ﬁéllj previsti dalla medesima Parte IT del
codice 'ambieirit'ﬁle (tra t quah la verifica d1 assoggettabiliti, ove appHcabile) ¢ i ttoli
edilizi. Per questa parte, quindi, il prowédix_‘;iento di aggiornamento funge, oltre che da
autorizzazione “integrata”, da autorizzazione “unica”, conSéh_téndo di ridurre i passaggi




burocratici, garantire una maggiore certezza dei terapi ed eliminate 1 rischio di

provvediment contraddittor, | o
Il potere dellamministrazione competente di richiedere integrazioni documentali in fase
di istruttoria & sottoposta ad un duplice limite: Je integrazioni . sono possibili
esclusivamente con rig_ﬁardo alla documentazione mancante rispetto al[’ele;ic_o tassativo
di cui al precedente articolo 4, e comunque possono essere richieste una sola volta ed
entro un termine breve (trenta giorni). ' _

La documentazione fornita dal soggetto richiedente & resa integralmente accessibile via
internet e al pubblico interessato & data facolta di far pervenire osservazioni scritte nel

eventuale vel_iﬁca ~di assoggettability al procedimento di valutazione d’imp_atto

ambientale.

¢ Rappresentazione del Pproblema da risolvere ¢ delle esigenze sociali ed economiche considerate, anche
con riferiments al contesto internaziondle ed exnropeo. i _
Un recente studio (PROGN OS (2008), “Eunropean Atlas of S, econdary Raw Material — 2004
Status Quo and Potential’) fornisce evidenza non solo del fatto che, con ﬁféﬁlhen_to ‘a
molt flussi di rifiuto, IItalia si trova sotto la media europea (UE-27) del feéupcﬁb, ma:
che I'ltalia si:)reca pit della meta del potenziale insito nej flussi dirifiuti analizzati,
Considerate le previsioni di crescita della produzione nazionale di rifiuti urbani (2005-
2010: 10,4 %. 2005-2020: 29%, 2005-2030: 42,9), che colloca ITtalia ben al d’i?sgpm dclla ‘
media-_degﬁ.Stati' membri UE-15 (2005-2010: 8,5 %; 2005-2020: 22,3%) (ETC /RWM =
“Municipal waste management and Lreenhouse gases - working paper 2008/ 1), appare anellente ‘
la necessita di ridurte i Coﬂfeﬁtn'enti;in di‘sca.ﬁca._L_zi discarica continua a rapp'res'enmre, |
contrﬁ:iameﬁte a quanto 'imp_orj:ebb_e la' gerarchia dei rifiuti di cui 'aﬂ’arﬁcbld_'i 79 del
codice a'm'bi.entzle-,_.'la" forma di ges”ﬁone._piﬁ diffusa, E allarmante constatare che ung
percentuale -rn_ed'_i:a pari al 40,6% dei rifind urbani prodotti (ossia 15,4 milioni d1
ton_ne]_late) sono stati smaltiti in discarica (cft. capitolo 2 del Rapporto Rifiuti Urbani 2011
di ISPRA). Paesi pitt virtuosi conferiscono solo I'1% dei rifiuti urbani in discarica -
(Svezia, Austria, Paesi Bassi). La Germania arriva addirittura 2 quota 0% (cfr._(':apitolo 6
del Rapports Refiuti Urbani 2017 & ISPRA). | S
Studi nazionali ed intémazionali documentano come la prassi sempre pid diffusa, di
spedire i ﬁ’ﬁuﬁ'aﬂ’estéro, non apparé certamente ambientalmente ed economicarhente
sostenibile (cfr. EEA - EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY (2009): “Waste
without borders in the B Uz - Tr&m&oz{ﬁdmy shipments of waste - EE.A4 Report - No 1/ 20097, Dal
1997 al 2005 le spedizioni di tifiuti sono quasi quadruplicate. La crescita delle spedizioni
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comporta ovviamente anche una crescita le emissiont causate dalle spedizioni di rifiuti,
La crescita delle spedizioni transfrontaliere dei rifiud & anche confermata, a livello
nazionale, da un recente studio (FISE ASSOAMBIENTE, “I/ movimento transfrontaliero dei
rffute” (Godo, Petrotta, Fraritia), disponibile sul sito www.fise.org), secondo il qu_alé
“Dall'elaborazione dei dati resulta che, nel 2005, sono state esportate dall’Ttalia oltre 1,3 milioni di
tonnellate di rifiuti speciali non pericolosi ¢ circa 573.000 tonnellate di rzﬁyz_‘z'_vgbecz'aﬁ pericolost, per un
totale di circa 1,9 milioni di tonnellate & r2fints, mentre, nello stesso anno, sono stati importati circa 1,4
mitlioni di {bnﬂé[/ate di rifiuti speciali non pericolosi ¢ circa 33.000 ton. di vifiuti pericolosi. Ma, mentre
il flusso di esportazione ¢ legato al trattamento finale di rifinti Pprovenients da processé produttive "(ce;zen','
scorte, polyeri), guello di importazione riguarda soprattutto 1 rifinti da avviare al riciclaggio (legno, ﬂez'ra
p/a.rtzc/]e metalli). Olire il 90% det rifinti specialt sono esportasi in Paesi.europei ¢ in particolare in
Germania dove, nel 2005, sono statf trasferiti il 47% dei rifiuti speciali @erzco/o.rz ¢ non penm/a;z) ela
guasi-totalitd dei rifinsi speciali pericolosi. L esportagione dei rifiusi .gbmd[z tende a crescere neglt anni
per.z ﬂﬁuﬁ speciali non pericolosi (+30% dal 2002 al 2005), ma soprattutto per z rzﬁzm @ec‘za[z'
pericolosi (da 116.000 ton. nel 2002 a circa 573.000 fon. nel 2005), sopratiutto in re[cz{zom? ad
alczme fipologre, qzmlz i rzfiuts prodotts dal trattamento

meccanico (CER 191212), il fiuff (CER 791004) le cenerif scorie (CER 19071 72) /e
apparecchiature fuori uso (CER 160271 4) e e cemeri leggere da processi di coincenerimento (CER'
700717). Omissis™

Sebbene Pesportazione dei rifiuti praticata da alcune regioni italiane -verso alttl Stati
membri contribuisca a risolvere, nell'immediato, le gravi emetgenze in corso, si trattas eh '
pratica insostenibile nel lungo periodo, sia in considerazione dei -costi ambientali ed
economici del trasporto e del trattamento, sia in ragione delle perchte economiche nette
derivanti dal mancato sfruttamento dei materiali ¢ delle risorse energetiche contenute nei
rifiutd spedm allestero. Sotto tale profilo, occorte utgentemente pianificare e realizzare
in Itahia alternative valide, mirando a conseguite Pautosufficienza a livello nazionale. Ta-
proposta ch regolazione in esame, utilizzando lo strumento messo 2 d15pos1z1one dal'
Legislatore ~stabilisce modalita semphﬁcate per I’autonzzazmne dell’utilizzo  di
combustibile solido secondario in alcune tipologie di impianti in possesso del necessati
requisiti p05t1 a garanzia della tutela della salute umana e dell ambiente. R
Nel . contesto  energetico, amb1enta.le e industriale sopra descritto, lo schema ch
regolarnento offre un importante contdbuto alla soluzione delle evidenziate
problematiche. In conformiti ai pill recenti otientamenti europei in matena d1 nﬁutl i,
incluso Tutilizzo efficiente delle risorse (resource efficiency), i rifiuti sono consmleratl a
pieno- titolo una rsorsa il cui utilizzo consente i risparmio di risorse ‘naturali,
valorizzando i vantaggl per Pambiente e Peconomia nazionale detivant d_al loro utilizzo.
In termini di fiduzione di emissioni da gas climalterand, il settore della gestione dei
rfiuti rappresenta uno “stock affidabile” di risorse ad alto potenziale, ad oggi del tutto

trascurato nel nostro Paese.




Infatti," come confermato dalle esperienze di altre nazioni (ad esernpio, la Germania),
una cortetta gestione dei rifiuti, per un verso, consente una non irtlevante riduzione
delle emissioni di gas serra (ad es., il metano prodotto dalle emissioni dei rfiut
biodegradabili smaltiti in discarica), per altro verso, consente risparmi nett (* ermsslom
negative™) di gas climalteranti. L'utilizzo energetico dei rifiuti, al pari delle 1 materie prime
'seconde derivanti da opetazioni di nc1clo/recupero consente di risparmiare risorse
ptimarie, evitando Je conseguent! emissioni.”
A differenza dei pin avanzati Stati membri del’UE- 15, PItalia non ha ancora valotizzato -
* appieno Palto. potenziale del settore dei rifiuti in termini di lotta conto il cambiamento
climatico. Nel nostro Paese, le maggioti potenzialitd di riduzione delle emissioni di- gas
serra sono oftenibili attraverso la diminuzione del confeﬂmento in chscanca Tutilizzo di
tifiutl in sostituzione di combustbili fossili tradizionali e Imcentwazmne del r1c1clo Per
converso, ove I'Ttalia non cogliesse tali opportunita, il continuo aumento delle quanﬂta
di rifiuti generati — a prescindere da ogni altra cons1dera21one di carattere ambientale,
‘sanitario e territoridle — produrra Pincremento delle emissioni dirette deﬂvantl da tale
settore, rendendo ancora pin difficile il raggiungimento dei prescntu obiettivi naz1ona]1
di riduzione.
In termini energetla Putilizzo dei dfiuti per la produzione di combustibile solido
secondario (CSS) contribuisce alla riduzione del consumo di tsorse raturali; all’utilizzo
sostenibile della biomassa ‘vergine” (evitando distorsioni di mercato dei prodottl
‘alimentari (cereali, mais ecc) e di alcune mlportantl produmom industriali nazionali
(carta, mobili, ecc.)) nonché 2 ridurre Ia dipendenza da combustlblh importati e a
sostenere il raggiungimento degli obiettivi previsti dalla ditettiva 200‘)/28/ CE sulluso.
delle font rinnovabili. . s
In termini émblentah ed economici, i rifiuti devono. essere gestlu come risorse’ da
valotizzare e non come problema da rimuovere. Occor.re svﬂuppare m Tealia — come €
gla avvenuto in altri Stati membri dell’UE — una vera e propra economia del r1c1clo e del
recupero, fiducendo progressivamente lo smaltimerito in. dlscanca 0 quanto, tra laltro
disincentiva le forme di gestione pin virtuose. A differenza della previgente dlsc1phna la
nuova normativa europea e nazionale sui mﬁuu (dlretnva 2008/ 98/ CE.e Parte IV del
dgs. n. 152/ 2006) introduce noviti che — ove pienamente tradotte m pratlca ~ possono
dare in tal senso un essenziale contributo. Lmdustnahzzazmne del settote, inoltre,
costituisce una garanzia di maggiore rispetto della normativa amb1entale perrnettendo
anche la creazione di best Ppractices, Iincremento dell’ occupaz1one l’aumento della
competitivita internazionale del settore, la creazione di economie di scala e la possibilita
di un technology transfer verso quei Paesi che necessitano d1 moderne tecnologle perla

gestione dei nfiu..




Nel descntto contesto, il Combusubﬂe Solido Secondario (CSS) pud costituire il fulcro
sul quale fare convergere le pohtiche integrate in campo ambientale, energetico ed

industriale, -

d) Deymzzane dqglz obzezz‘zw (di breve, medso o /uﬂgo pefzoa’a) da rea/z{{arﬂ mediante ['intervento
normative- e gl indicatori che mmmizmnﬂa stccessivamente _di verificarne il grado a

mggwngzmem‘o

11 principale obiettivo della normazione & mcrernentaxc i quantitativo di rifiut recuperau
con la trasformazione in Combustibili solidi- secondari (CSS) e consentire a]l’Itaha di
avvicinare 1 risultati gia raggiunti in tale settote- dzu Paesi della | comumta pit virtuosi. In
particolare, gli uldmi dati (2010) parlano di circa 312.000 tonne]late di combustibili
alternativi (di cui circa 150.000 di ex CDR - combustlblle detivato da riftutl urbani),
utilizzate in sostituzione di 240.000 tonnellate di combustbile fossile tradizionale
(carbone e pefm/ée) con una riduzione delle emissioni di CO,paria 350.000 tonnellate. Si
tratta di risultati molto lontani dai traguardi ottemblh corﬂspondenu ad un tasso di
sostituzione di energia termica non nnovabile con energia terrnica parzlalmente
tinnovabile di, approssimafivamente, appena I’ 8%, contro una media europea del 19% ¢
‘picchi ben superiori al 40%, come in Germania, Olanda e Austria (cfr. elaborazioni
dell’associazione Italiana Tecnico Fconomica Del Cemento (AITEC) effettuata sulla
base di dati di Cembureau e di altre Associazioni Nazionali, reperibili in www.aitec-

ambiente. org).

I’efficacia del provvedimento sara immediatamente verificata attraverso la misurazione
dei quantitativi di CSS-Combustibili prodott.

e) Soggetsi destinatari dei principali effetti dellintervento regolatorio "
I piu diretti soggetti destinatari dei pnnmpah effetti’ dell’i mtervento regolatorio della

- proposta di regolazione, sono gh impiand di produzmne di cemento a ciclo completo
con capacita produttiva non inferiore 2 cinquecento. tonnellate giornaliere, in quanto
“sono gid disponibili al riguardo studi sc1entlﬁc1 dettaghatl elaboratl u]la base di una
_.plunennale esperienza da parte degli operatori del settore. La tlpo]ogm di impianti
- prescelta; peraltro, per requisid strutturali (dotazioni standard di sistemi di abbattimento
delle emissioni) e di funzionamento (elevate temperature  di ~esercizio; nessuna
produz1one di- fiffuti solidi, in quanto le cener di combustione sono ‘inglobate nella
‘matrice cementizia), garantisce intrinsecamente un elevato hvello di sicurezza
“ambientale. Come presctitto dalla norma primaria di cui all’ . 214, comma 1, del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, ¢ s.m.i,, si tratta comunque di 1 Implanu soggetti
ad autorizzazione integrata ambientale ¢ dotati di certlﬁcazu)ne di qualita amblentale

(ISO 14001 0 EMAS).



St rileva, infine, che la categoria degli interessati alPintervento regolatodo é costituita, di
riflesso, anche dalla collettivita. I CSS utilizzato, nel nspetto della normativa ambientale
in vigore, in co-combustione in impianti non dedicati, presenta benefici ambientali ed
energetici (riduzione delle emissioni di CO,, produ21one di energia da fonti rinnovabili e
msparmlo di energia primatia di odgine fossile) e, per quanto riguarda la gestione dei
riffuti, si propone come naturale complemento. della raccolta differenziata, nducendo
inoltre i rifiuti conferiti nelle discariche e i costosi trasporti transfrontalieri. -
Lo schema di regolamento si colloca nel complesso di intervend di politica amblentale '
energetica e industriale di. cui ITtalia necessita al fine di assolvere gli impegni europel e
Internazionali in materia amb1entale ed energetlca offrendo, al contempo, soluzioni
concrete ad alcuni specifici. problemi del nostro Pacse in materia di gestione dei rifiuti.
I benefici energetici del CSS consistono nella elevata sicurezza dell’ ap| provviglonamento '
n una corrispondente tiduzione dell'importazione di combustibili da Paesi terzi e in un
tisparmio di risorse naturali pmmane (quali, ad esempio, il carbone fossile). '
Sotto profili ambientali e, in parucolare di politica di gestione dei rifiut, il CSS offre un -
potenziale, ad oggi non pienamente sfruttato, di promoz1one della raccolta differenziata,
minor smaltimento nelle discariche, tiduzione dei costosi traspotti transfrontahen di
rifiug, reinserimento dei rifiuti nel circuito. economico e sviluppo di un’industda del
recupero di alta qualita in grado di competere a livello internazionale, '
Il maggior utilizzo, conseguerite alld procedure semplificate previste dal provvedlmento '
in esame, di CSS nei suddetti impiant produce anche effetti sulla filiera industriale di
produzione del CSS. o
Le conseguenze, in termini di obbhghl informativi, per [ soggetti destinatari sono ritenuti
essere positivi dal momento che il decreto in- esame d1sc1phnando le modalita di
integrazione e umﬁcamone dei procediment, anche presupposti, per I'agpiornamento
dell'autotizzazione: mtegrata ambientale di cui al Titolo HT-bis delld Parte 11 del decreto
-~ legislativo 3 aprile 2006, n. 152, produce Peffetto di assorbirnento e sostituzione di ogm: .
altro atto di assenso - previsto daﬂa notmatlva Vigente Da tale ottimizzazione del
procedimento amrrumstramro detriva necessarlamente non tanto un aumento' degli onet,
bensi una riduzione dei costi sia a favore de1 gestoa degli impianti, beneficiari della -

norma, che delle Pubbhche Amrmmstrazmm

SEZIONE II — P.RO'C_EDURE DI CONSULTAZfONE

Lo schema di decreto oltre ad essere stato redatto utﬂlzzando studi di settote,.
- pubblicazioni sc1er1t[£ic:he e indagini di' mercato condotti dalle Tstituziori europee dalle
pmnc1pale organizzazioni dei portatori di interesse, dlfﬁlsamente rappresentate nella
Relazione illustrativa, & stato analizzato in specxﬁa incontri tenuti con le maggioti
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associazioni di categoria interessate dal provvedimento (Federambienté, - FISE
Assoambiente, AITEC, Confindustria), anche in presenza di Legambiente. Non si ¢, -
pertanto, ritenuto di dover procedere ad ulteriori forme di consultazione nella fase

1struttoria del decreto.

SEZIONE III - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON
INTERVENTO

La non adozione del decreto, oltre a lasciare irrisolte le crificita gia evidenziate nel'punto'
1, st porrebbe in contrasto con la volonti del legislatore di emanare, n -m'ateria-.,- :
disposizioni atte alla semplificazione (vedasi, a tal dguardo, Particolo 214, c’@n;;na. 11, del -
decreto IegislaﬁVO 3 -apztilé 2006, n. 152 come modificato dal decreto legislativo 3
dicembre 2010, n. 205, di attuazione della direttiva 2008/98/CE sui rifiuti). I contenud
del decreto in esarne sono stati formulati nel rispetto delle pres_crizioni’ stabilite’
dall’articolo 214, comma 11, del decteto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, |

SEZIONE IV - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE

Lallegato schema di regolamento costituisce coerente articolazione dellarticolo 214,
comma 11, del decreto 'legislativb_ 3 aprile 2006, n. 152. In considerazione del quaﬂo
notmativo delineato dalla citata norma e, pid in generale, dalle direttive comunitarie in
materia e in relazione a quanto stabilito dalla Parte Quarte del decreto legislativo n.152
del .2006, non si & ritenuto di poter prevedere diverse opzioni dispetto a quella Oggettb .'

della proposta di regolazione.

'SEZIONE 'V - GIUSTIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGOLATORIA
PROPOSTA T . o

A) Metodo di analisi a‘_tppligclzato per la misurazione degli effetti.

Le scelte adottate’ d'a]l’Ammmjs_tra'zioné' sono il risultato del confronto con quanto
. riportato tiei rapporti ISPRA sulla gestione dei rifiuti in Italia e con j numerosi repors
afferenti la limitazione delle emissioni di CO2 in atmosfera tenéndo ferma qu'ale
ptioritaria direttix}a d’azione, la ni‘as_sima tutela del’ambiente e della salute umana.

La proposta di regolazione in oggetto ¢ 1l frutto di una approfbndita analisi da patte .
degli Uffici tecnici del Ministero e mira a disciplinare tanto la produzione, quanto



l'utilizzo del Combustibile Sokdo ™ Secondario (CSS) 1n alcune IiJ.nitﬁté ‘tipologie di
imp'iaﬁﬁ industriali pre.éc'elti che, per le garanzie fornite in campo ambientale, dsultano
parﬂcola’rrriente idonei a tal fine. La metodologia di analisi utilizzata si & basata sui dad
"in possesso dell’amministrazione circa i quantitativi di rifiuti annualmente conferiti in
discarica, rapportati al potenziale energetico costituito dalla trasformazione ch quota di
detti rifiuti in combustibile secondario di qualita secondo la metodologia svﬂuppata
dallo studio commissionato dalla Commissione europea (DG Amblente) all’ Insutute for
Prospecuve Technological Studies di Sevilla.

In sede di prima attuazione ¢ parso opportuno circoscrivere la sfera apphcatlva della
chsclph.na ad una specifica tipologia di combustibili alternativi, ossia 4l combustibili
solidi secondan (CSS) come definii dall'art. 183, comma 1, lett. cc) del decreto
leg151anvo 152/2006, e a una particolate categotia di impianti (cementifici).

In tal'senso militano una serie di convergenti ragioni. S
Anzltutto la dettagliata e rigorosa disciplina tecnico- giuridica dei C S so.pr'a" descritta,
offre ai comparti industriali che ne fanno utilizzo - a loro volta tenuti all'osservanza da
stﬂngenu notme internazionali di qualitd, come avviene nel caso della produzione di
cemento — le nccessatie certezze relativamente a quelle caratteristiche Chll’nlCO fisiche
che ne: consentono Pintegrazione nel processo produttivo, tispettando tutte le garanzie
di quahta del prodotto-e di tutela dell’ambiente. '

La presenza di impianti di produzione del CSS sul territorio nazmnale e sufﬁc1entemente
diffusa.~Cio garantisce, nel caso della produzione di CSS a partire da nﬁu_n utbani’e
specialivnon pericolosi' anche una effettiva applicazione del principic della vicinanza e
della . minima movunentazmne dei rifiuti. Secondo 1 datd pin aggiornati - reperibili in
letteratura (Studlo Nomisma Energia, Potenzialita ¢ benefici dall’ zmpzqga dei Combustibili Solidi
A} emna’aﬂ (CSS) nell zﬂdzzmm 2012, elaborato su dati ISPRA), nel 2009 erano censm 58
impianti di- produz1one del CSS (erano 64 nel 2008), di cui solamente 36 attivi (40 nel
12008) e 22 autorizzati, ma che non hanno prodotto CSS (di cui 1 in regime di collaudo)
La produzione effettiva-di combustibile da riffuti (ota compresi tra i €SS), a fronte di
una potenzmhta autorizzata di circa 6,4 rmhom di tonnellate di rifiuti, sarebbe nsultata :
nel 2009 paﬂ a circa 792. 682 tonnellate. S

Per quanto concerne gl impiand nei quah utilizzare il CSS in fase d1 pﬂma apphca210ne
s1 € moltte ritenuto di circoscrivere inizialmente la sfera apphcatlva della disciplina agh
impiand di produzxone di cemento a ciclo completo con capaciti produttiva non
mferiore a cinquecento tonnellate giornaliere. _

1l ciclo della produzione ‘del cemento, pet le sue caratteristiche tecniche .(ed 1n
partlcolare le elevate temperature di combustone ed i tempi di | permanenza impianti
necessari ed inderogabili per il processo produttivo e la totale assenza di ceneri derivanti
del processo di combustione, in quanto tutti i residui sono stabﬂmente inglobati e

memzzau nella matrice cementizia senza pregiudizio per il prodotto), si presenta come
L]
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uno degli ambiti produttivi pitt adatti per il recupero energetico di rifiuti, ottimizzandone.
al tempo stesso 'apporto calorico e il contributo positivo sull’impatto ambientale.

L'uso di rifiutl in cementifici costituisce una. Best Avazlable Technigue come illustrato dai
.Rﬁﬁreme Docurent on Best Available Technigues in the Ce_’iﬂém‘, Lime and Magnesium Oxide

Manufacinring Industries del maggio 2010.
Si segnala, inoltre, che sul punto esistono numerosi studi nchlarnatl nella relazione

Hlustrativa. 7
Inoltre, fa qﬁanﬂtﬁ di energia consumata dal comparto (attualmente . fornita dai
combustibili fossili &a*_d._i_zionali, come catbone, petrolio e ‘d_eriva_u', ‘gas) ¢ tale da
“posizionare le cementerie tra i prncipali impianti energivori. Cio comporta una |
partlcolaie necessita di individuare per il ‘comparto in questtom solumom vahde sotto |
profili'sia ambientali/sanitari, sia industriali : i
La scelta dei cementifici & quindi motivata anche dal fatto che tale mpologm dii 1mp1ann
e, g1a oggl, ben distribuita sul tertitorio nazionale, anche in quelle regioni italiane
sprovviste di impianti dedicati (termovalonzzaton) che, invece, dovrebbero essere
realizzati ex novo, producendo ulteriori pressioni sull’ambiente e sul territotio. Fermo
restando che da soli i cementifici non possono essere il termma[e di valorizzazione per
tutti 1 rifiuti ¢ che essi non possono che integrarsi in un piano organico di gestione dei
rifiuti che prevede, ovviarriente', anche altre forme di gestione dei rifiud (anche
attraverso impianti dedicati); 1 cementifici offrono il grande vantaggio di co"s'timire_'deg]i
impianti comunque gia presenti sul territorio nazionale e in esercizio. Secondo i dati pia
aggiornat a diSpoSizioﬁe (2011), in Italia esistono 57 cementérié a ciclo ‘completo
(dotate di forno) in grado di utilizzare i CSS. 1 CSS, di conseguenza, in quanto utilizzati
in parziale sostituzione dei combustibili fossili tradlzmnah non costituiscono una nuova
fonte di pressione suﬂ’amblente non comportando, in quanto utlhzz.ltl 11y 1mp13nt1 gid
e51stentl peraltro soggetti a rigorose norme di rutela ambientale e della salute, impatti -
ambientali maggiori rispetto alle pratiche di combustione dl combusubj_h fossili o
nnnovablh in uso. L'utilizzo di CSS in cementifici & tecmcamente e ambiéntalmente
sostemblle come tesmnomato dall’ampia diffusione in numerosi Paesi.

Nel nostro Paese, per le ragiom gia dette, l'utilizzo del CSS é stato finora ridotto. C10
avviene nonostante I'Italia sia tra il maggiore produttore europeo di cemento.

In termini numerici la percentuale media di sostituzione termica in Buropa & pard al 19
% con 5.000.000 di tonnellate di combustibile fossile fisparmiato e 8.000.000 di
tonnellate di emissioni di CO cvitate. Appare opportuno ricordare, come gia tiportato
in precedenza, che IItalia, peraltro primo produttore di cemento in ‘Furopa, al
confronto, pud solamente vantare una percentuale media -di sostitwzione termica
solamente pati all’8 % con 240.000 tonnellate di combusublle fossile risparmiato e

350.000 tonnellate di ermssnom di CO evitate.
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A parita di livelli produttivi, il settore italiano del cemento stima di poter arrivare a
sostituire circa 12.000.000 di tonnellate Ianno di combustibili fossili- (pari al 50%
dell’ energ1a termlca consumata) ottenendo una dirmnuzione 2.600.000 tonnellate T'anno
di CO, nspamuate pari a circa il 25% delle emissioni di CO?2 da combustione e di circa
il 10% delle emissioni totali di CO, del settore., ovvero. Recenti studi hanno dimostrato
che T'utilizzo del CDR e del CDR di qualita (CDR-Q), ora compresi nella categoria dei
CSS, in impianti esisténti di produzione di clinker,- in parziale sostituzione . dei
combustibili fossili tradizionali, comporta effetti s1gmﬁcat1v1 in termini ch ﬂduz1one
dell’emissioni di CO,. : : B
L'utilizzo - del CSS in 1rnp1ant1 di produzione del cemento risulta quindi, sotto. moltephc1
ploﬁh {(ambientali, energetici, tecnici, economici e territoriali), una soluzione ottimale
con effetti. benefici e sinergic vantaggiose per Pambiente, pet le comumta locali e per la
competltlwta del relativo comparto produttivo. | |

Al suddett vantaggi, si aggiunge Pesistenza di una cornice giuridica sufﬁc1entemente
definita e particolarmente rigorosa. L utlizzo dei CSS nelle cementetie con capaciti
produttiva non inferiore a cinquecento tonnellate- giorno ¢, infatti, attualmente soggetto
alla normativa sul. coincenerimento dei rifiuti (decreto legislativo n. 133/ 2005) ed
all’autorizzazione integrata ambientale di cui al Titolo III- bis, Parte 1I, dlgs. n.
152/2006, le cui prescrizioni forniscono tutte le necessarie garanzie di tutela amb1entale

e di salute umana.

B) Svantaggi e vantaggi delPopzione prescelta.

Non si ravViSaﬁo-s’vantaggi di alcun tipo.

St sono. dlffusamente descritt 1 vantaggi dell’ op21one prescelta (Vedast anche la relatlva-
relamone 1ﬂusttat1va) ' .

i1 ritardo nel raggungimento deghi oblettm assuntl da]l’Itaha in sede mtemazmnale ed
europea in termini di diminuzione delle emissioni di gas cllmalterantl rende necessaﬂe
azioni volte ad identificare e valotizzare tutti i settord che offrono un slgmﬁcaﬂvo
potenziale di ﬂdumone S1 tratta non soltanto d1 evitare la commitiatoria di- sanzioni che
andrebbero a’ grava:ce sulla finaniza pubblica, ma innanzitutto di realizzare una pohnca
energetica sostemblle gaxantendo al contempo la sicurezza dell approvwgiona.mento
energetico del nostro. Paese. In tal senso, oltre a dare attuazione alle’ misute gid
intraprese nei settor tradizionali (industria, - ttaspom écc.), occorre valonzzare il
potenzmle di nduz1one di gas climalterand insito in " altri settori, ad ogg1 non
adeguatamente sfruttati quali, ad esempio, quello della vannzzazmne energemca del '
rifiuti in parziale sostituzione dei combustibili fossili non rmnovablh utilizzati pet la
produ21one di clinker per cemento, un comparto caratterizzato da un’elevata intensit




energetica ed impronta di carbonio e con grandi ‘potenzialiti. Numerosi studi
internazionali e nazionali — put partendo da metodologie, assunzioni e dati non sempre
coincidenti — convetgono, infatti, sulla considerazione che il settore offra al riguardo

notevoli prospettive.

1 crescente prezzo del petroho e di altn combusubﬂ_t primari (ad esemplo coke di
petrolio e carbone fossile), sintomo di un’incipiente scarsiti aggravata da un generale
contesto di crisi economica, rende urgente Ja rcerca di fonti energetiche alternative.
L'Ttalia ¢ uno dei Paesi industralizzat maggiormente dipendente da importazioni
dalPestero di font di energia, cid che detetmina cronici squlhbn della bﬂancm de1
pagamenti. Considerazioni di carattete strateg1co Impongono, inoltre, di garantire la
massima diversificazione del mix energetlco la tiduzione della dipendenza dalle font
fossili e una maggiote 51curezza e stabilitd degli approvvigionamenti. In tale scenario, &
quindi necessario promuovere non soltanto lo sviluppo delle fonti rinnovabili, ma anche
l'utilizzo di combustibili alternativi, con’ particolare nguardo a quelli prodott da rifiut,
in particolare ai Combustibili Solidi Secondari (CSS), come meglio definiti all’articolo
183, comma 1, lett. cc), del codice ambientale, la cui valotizzazione in cementeria
consente di trasformare un problema in una rsorsa per un settore produtttvo e per la
collettivita. 7 :
L'utilizzo di combustibili alternativi, con patticolar riguardo a quelli prodotti da rifiud, é
anche particolarmente indicato sotto profili di politica industriale. II crescente utilizzo di-

combustibili basati sulla biomassa ¢ ‘vergine” desta anche preoccupazioni sotto il profilo
economico in quanto provoca distorsioni nel mercato dei prodotti alimentari (cereal,
mais ecc.) e di alcune importantd produz1on1 mdustﬂah nazionali (carta, mobili, ecc.).

In aggiunta alle sfide derivand dalle tematiche sopra delineate in estrema sintesi, I'Ttalia
si trova a dover affrontare alcuni problemi prettamente nazionali legati alla gestione dei
 rifiuti.

La conunua crescita della quantita ch Trifiuti costituisce un problema ambientale e
territoriale comune a tutti i paesi industrializzati, ma con connotati piu graw per Pltalia
e, in particolare, per alcune aree del nostro Paese che fanno ancora ampio ricorso allo-
smaltimento in discariche, di cui molte fra Paltro in via di esauﬂmento La prassi dello
smaltlmento in discarica rappresenta non soltanto un poten21ale msclno ambientale, ma
anche un enorme spreco di risorse matenah ed energetlche quah sono i dfiut.

In termini di nduzione di emissioni da gas chmalterantl il settore della gestione dei
rfiuti rappresenta uno “stock affidabile” ' di risorse ad alto potenziale, ad oggi del tutto

ttascurato nel nostro Paese.

Infatti, come confetmato dalle esperienze di altre nazioni (ad esempio, la Germania),
una corfetta gestione dei ﬂﬁutl per un verso, consente una non Lrﬂlevante riduzione
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delle” emissioni di gas serra (ad es., il metano p'ro'dotto dalle emissioni dei rifiuti
biodegradabili smaltiti in discarica), per altro verso, consente risparmi netti (“ernmsmm
negative”) di gas climalteranti. L'utilizzo energetico dei rifiuti e dei prodotu derivati, al
pari delle materie prime seconde derivand da operazioni di riciclo/ recupero, consente di

risparmmre rsorse primarie, ewtando le conseguenti emissioni.

C) Indlcazmne degli obbhgh1 informativi a carico dei destmatan diretti ed
indiretti. : o _
Llintero ciclo del pmces'so ‘di utilizzo dei Combustibili' solidi- secondari (CSS) &
monitorato. Infatti, la proposta di regolazione prevede, a fronte di una procedura
- semplificata, una serie di obbhglu informativi a carico del gestore di un impianto.
11 decreto elenca in modo esaustivo la documentazione, e qumch gli obbhglu mformativi
per i soggetti interessati, che dovranno esser presentati ed esaminati nell’ambito de]la
procedura definita dal decreto.
L’articolo 4 concerne il contenuto della comunicazione mediante la quale il gestore
dell’impianto avvia il procedlmento unico di aggiornamento del’ATA. A tal fine; il
comma 1 richiama il consueto schema previsto per i procedimenti di modifica
dell’autorizzazione dall’articolo 29 monies del codice ambientale. T commi 2 e 3 elencano -
tassativamente i contenuti della comumcamone La comunicazione & corredata, in
particolare, da una relazione tecnica, dalla quale si desume che Putilizzo del €SS .é
conforme alle migliori tecnologie disponibili e conduce, anche tenuto dei pertmenn
criteri di verifica di cui all’allegato-V della parte IT del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, ove applicabili; ad un-bilancio ambientale favorevole e da una sintesi non tecnica
destinata al pubblico. Essa contiene inoltre mformazmm relative ai quantitativi di €SS
utilizzat; alle modalitd técniche ¢ allosservanza dei valori limite e delle prescrizioni
del’ATA (autotizzazione integrata ambientale). Alla comunicazione ¢ allegata copia della -
documentazione pertinente (ceruﬁcazmne di qualita amblentale progetto delle eventuali
opere connesse e strumentah) :
L’artcolo 5 -disciplina Vter- procechmentale e gh effetti del provvedjmento di
aggiornamento dell’AIA. La norma - pur essendo ispirata a criteri di semphﬁcamone
accorpamento, mtegrazmne ed eliminazione delle duplicazioni, coerentemente cod la
funzione promozionale che le attribuisce il legislatore - fa salve le “invarianti”
individuate dall’analisi del" modello procedimentale europeo. Il comma 1 disciplina la
fase di avvio ‘del procedimento, ‘sottoponendo il potere | del'amministrazione
competente di richiedere mtegra210n1 documentali a un duplice limite: le’ integrazioni
sono possibili esclusivamente con tiguardo alla documentazmne mancante rispetto
all’elenco tassativo di cui al precedente articolo 4, e comunque possono essere richieste
una sola volta ed entro un termine breve (trenta giorni). Nel caso le integrazioni non

T4



siano formite nel termine assegnato (non superiore a sessanta giorni) il procedimento &
archiviato. Tl comma 2 dellarticolo 5 disciplina la fase di pubblicita e partecipazione. La
documentazmne ¢ resa integralmente accessibile via internet e al pubbhco interessato &
data facolta di far pervenire osservazioni scritte nel termine di trenta giorni. Gli
adempimenti pubblicitari previsti sono sostitutivi di quelli previsti dalla legge 7 agosto
1990, n. 241 e assorbono quelh prescritti per gli eventuali procedimenti presuppostt di
cui alla Parte’ II del codice ambientale, anche ai fini della evenmale verifica di
assoggettablhta al procedxmento di valutazione d’impatto ambientale. ' |
[Vart. 3 comma 2, nel nchlamare il procedimento. unico di autorizzazione di cui al =
successivo artlcolo 5 del regola.mento introduce un obbligo di comunicazione
preventiva.coetente con il principio dellelevato livello di tutela. A tal fine, almenof
quindici giorm prima- dell’effettivo utilizzo, il gestore dell'impianto deve trasmettere,
secondo le modalita prescrltte dallautorizzazione, una comunicazione contenente

Telenco e la documentazione concernetite gli i impianti di produzionc e le certificazioni di -
conformita a norma del CSS, ovvero, nei limiti della transitoria applicabiliti della relativa
disciplina, del combustlblle da rifiuti (CDR) di cui al decteto ministeriale 5 febbrauo.

1998.

D) Eventuale comparazione con altre opzioni esaminate.

In considerazione del quadro normativo delineato dalle direttive comunitatie in materia :
e i relazione a quanto stabilito dalla Parte Quarte del decreto legislativo n.152 del 2006,
in particolare lart. 214, comma 1, non si & dtenuto di poter prevedere diverse opmom .
rispetto a quella oggetto della proposta di regolazione. _ -

In particolare la hrmtazmne dei soggetti utilizzatori & apparsa necessaria per offrire la
massima garanzia di tutela dell’ambiente e della salute umana. A mero titolo di. esemp1o :
p01che 1 cementifici operano a temperature molto elevate e la materia solida raggmnge 1
1450°C; i gas raggiungono addirittura i 2000°C e tempi di residenza. di assoluta’ garan21a
in quanto alla formazione di diossine, tali impianti assicurano la distruzione di tutte le
 molecole” inquinant di- natura organica eventualmente presenti nel combustibile,
‘offrendo le massime garanzie in tema di tutela del’ambiente ¢ della salute umana.

E) Condizioni e fatton 1nc1dent1 sui preved_lbﬂl effettl deH’mtervento regolatono

L’attuale critica congiuntura economica non si sitiene possa mflu]re sul raggmngjmento
degli obiettivi prefissati. Infatn la presenza diffusa sul territorio di i impianti in grado di

produrre il Combustiblh solidi secondar (CSS), cosi come la puntuale individuazione "
degli utilizzatori di tali combustibili consente di fitenere Hnmedlaia Iefficacia del
provvechmento Inoltre, I'arretratezza del Paese in tema di recupero e riciclo di rifiuti fa
81, che la “materia prima” non scarseggi ¢ prometta ai potenziali investitori discreti
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margini di profitto. Cido ¢ dilﬁo_sttato dal fatto che nonostante tla ctisi finanziaria
internazionale, nell’area dell’euro glt unici indici di crescita positivi sono stati conquistad
dalla cosiddetta green economy ¢ tutfi. gli Stati hanno posto al centro dei propti
programmi per la crescita e il recupero della produttivita, politiche di sviluppo
sostenibile. -

SEZIONE VI - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIQNAM_ENTO
CONCORRENZIALE DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’

L obiettivo della proposta di regolazione rendera maggiormente compé'ﬁﬂvi nel mercato
| -intema’ziciﬂéléé interno gli impianti che potranno sostituire il “combustibile ptimatio”
con il Combustibili solidi s_e_cond}u:i’ (CSS). Peraltro la scelta di circoscrivere Lutilizzo di
 tale combustibile a deterinin_ate tipologie di impianti, evita ogni possibile __ajs-torsiOHe del
mercat():'--pﬁvilégiando Pinnovazione teénologica, la ricerca e lo_svﬂuppd.' La proposta di
regolazione altro aon porteri che benefici in termini di competitivita,

SEZIONE VII - MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO
REGOLATORIO : _ '

A)  Soggetti respohsabili dell’attuazione dellintervento regolatorio proposto.
Lo schema di regolamento detta una disciplina immediatamente .app]icabﬂe che,
gindiv'idu'ando' in modo puntuale delle procedure semplificate per liutilizzo c.Ie'l
combustibili solidi secondari (CSS), non necessitano Padozione di ‘ultetiori
pfovvédjnienti attuativi. - o

Tutd gli impizant a cui si tiferisce il decreto in esame sono impianti che sottostanno al

regime della autorizzazione integrata ambientale. Pertanto, Pautoriti comipetente ai fini
deH’attil_ﬁ'zioné del presente decreto & “Paurority competente”™ per . il i:ilai_sci_o della
Iispet_tiva' autorizzazione integrata ambientale (ctr. atftico_lo 5, cbmma_ 1; _l_étt. P del
D.Lgs. 152/06 e s.m.i. (tale definizione & richiamata dall’art. 2 comma 1 d'el dec_re’to in
esame che tecita come segue: “Az fini del presente regolamento si applicans, per quanty nom
diversamente disposto, Je definiions di i al decreto ./e(gz}/atz_'zfo 3 aprile 2006, n 1 52, ¢ al decreto
legistativo 11 maggio 2005, 5. 1 337). | ' o

B)  Eventuali azioni perla pubblicita e per Pinformazione delPintervento. _
Sard ‘cura del Nﬁhistﬁr@ _ deﬂ’Ambiente fornire, sul propﬁd_ sito infbrmatico, '
infotmazione della pubblicazione del decreto illustrando le finaliti dello stesso e i relativi

contenut.



C)  Strumenti per il controllo ed il monitoraggio de]l’intervenro regolatotio.’

- Sono applicati gli ordinari metodi statistici per la misurazione dell’effetivita delle misure
adottate. In considerazione della minuziositi delle informative che debbono essere rese
dai produtton e dagli utilizzatod del Combustibili solidi secondari (CSS), il Mirustero .
sard in grado di conoscerc con estrema precisione non solo la quantita ma anche Ia
qualita del combustibile prodotto dai rifiut, la distribuzione sul territorio nazionale e,
conseguentemente, raffrontando i dad, individuare eventuali punti deboli dellintero

- ciclo di produzione e utilizzazione.

D) Eventuah meccanismi per la revisione e l’adeguamento penodmo della
~ prevista regoiamentazmne e gli aspettl prioritari  da sottop_or_r_e
eventua]me_nt_e a V.LR. '
Il Ministero del’ambiente e della tutela del ter'ﬁtc')j:iQ: e del mare curerd I'elaborazione
‘della verifica di impatto regolatorio, a cadenza biennale, avvalendosi dei dati forniti dai
'soggettl responsabili dell’attuazione del presente provvedimento, nei quali saranno presr
in esame prioritariamente i seguenti aspetti: '
- Quantificazione e verifica nel tempo ‘dei quanﬂtatlw di CSS combustbili
prodotti; -
- Incremento della quantita di rifiutd recupemu
- Analsi costi — benefici. : _ 7
Dai gscontri effettuati potra emergere Pesigenza di integrare o modificare Iintervento
stesso considerato che gli indicatori statistici potranno rilevate nel corso di due anni se

- Pintervento ¢ ruscito a reahzzare gl obiettivi previst
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ANALISI TECNICO NORMATIVA (A.T.N.)
(all. “A” alla Direttiva P.C.M. 10 settembre 2008 — G.U. n. 219 del 2008)

Amministrazioni proponenti: Ministero del’ambiente e della tutelz del territorio e del

mare

Titolo: Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante la disciplina
dellutilizzo di combustibili solidi secondari (CSS), in parziale sostituzione di
combustbili fossili tradizionali, -in cementifici soggetti al regime dell’autorizzazione
integrata ambientale, ai sensi dell’articolo 214, comma 11, del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, e successive modificazioni da adottarsi con le procedure previste
dall’articolo 17, comma 2, della legge n.400 del 1988. -

PARTE I - ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) "Obiettivi e necessitd dell'intervento normativo. Coerenza con, il programma di
LOverno. _

La necessitd ¢ dettata dall’esigenza di porre in essere iniziative volte a ridurre la
massa di rifiuti non riciclabili - conferti in discarica, favorendone il recupero, in
conformita con la cosiddetta gérarchia dei tifiuti introdotta dalla direttiva comunitaria
2008/98/CF. La trasformazioné dei rifiuti in un combustibile di secondario di qualita
oltre che contribuire ad elevare lo, standard di qualiti ambientale del territorio, produce
fisparmio energetico e abbassa i costi di produzione dell’energia, in linea con la politica
del Governo in tema di competitivita delle imprese italiane ed anche in relazione alla
‘rduzione della dipendenza dalle fonti di energia di importazione.

2)  Analisi del quadro normativo nazionale.

Lo schema di regolamento ¢ formulato nel rispetto dei dettami norrativi della Parte
Quarta del decreto legislativo 3" aprile 2006, n. 152 come modificato dal decreto
legislativo 3 dicembre 2010, n. 205,_dj attuazione della direttiva 2008/98/CE sui tifiuti.
In particolare, il comma 11 dellarticolo 214 del decteto legisl'aﬁvo 3 aprile 2006, n. 152,
prevede che con decteto da adottarsi con le procedure previste dallarticolo 17, comma
2, della legge n.400 del 1988, su proposta del MiﬁiStro.dell’a;mbiente ¢ della tutela del

territorio e del mare, sentito il Ministro dello sviluppo economico, siano individuate le
condizioni alle quali Putilizzo di un combustibile alternativo, in parziale sostituzione dei
~ combustibili fossili tradizionali, sia da qualificarsi ad ogni effetto comne modifica non



sostanziale. Con siffatta locuzmne il Legislatore ha inteso conformare e guldale la sfera
di discrezionalith amministrativa e tecnica, comunque spettante al’amministrazione
procedente, prevedendo Pindividuazione di una serie di condizioni, soddisfatte le quali
Putilizzo del combustibile alternativo gode di un apposito reg1me giuridico semphﬁcato
che assorbe e sostituisce ogm ulteriore atto di assenso eventualmente presupposto o
comungque necessario ai sensi della Parte 1T del decreto leg151auvo 3 aprile 2006, n. 152,

del decreto.leglslatlvo 11 maggio 2005, n. 133, nonché, ove occorra, del decreto del

Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380.

3} Incidenza delle notrne proposte sulle leggi e i regolamenti vigent.

La proposta in esame prevede un regime semplificato per il trattamento dei rifiuti
destinati alla produzione di CSS-Combustibile destinato ad alcune particolad tipologie di -
impianti (cementifici, centrali termiche per la produzione di energia elettrlca) '
interamente afferente al decreto legislativo n.152 del 2006, senza incidere in modo

diretto sui contenuti normativi vigenti.

4)  Analisi della-compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali,

11 provvedimento non presenta profili d’incompau'bﬂitﬁ con 1 principi c:ostituziona]i.

5) Analisi delle compatlbﬂlm delP’mtervento con le competenze ¢ le funzigni delle

regiont ordinarie e a statuto soecmle nonché de,qh entl locah

Non sussistofnio problcrrﬁ- di compan'bi]jté con le cornpetenz'e delle auronomie locali. La
disciplina recata dal presénte decreto attiene, infatti, alla materia della tutela de]l’arnbiente_
che, ai sensi dell’articolo 117, comma 1, lettera s) della Cosutuzmne ¢ riservata alla -

potest legislativa esclus1va dello Stato

6)  Venfica della cornpattbﬂlta con i principi - d1 sus&‘.ldlaneta, differenziazione ed
adeg_uatezza sanciti dall articolo 118, primo comma, della Costituzione. -

- La materia & mteramente attnbmta allo Stato ed al Ministero dell’ amb1|=nte e della tutela_
del terntono e del mare. E’ pertanto assicurata la cornpatibiliti con i principi in t[tolo

7) Verifica dell’assenza di tilegificaziont e della piena utilizzazione d lelle possibilita di
dgleg;ﬁcazmne e degh strumentl di semplificazione normatlva : ' '

Tl provvedimento non comporta effetti di rilegiﬁcazioﬂe.'

8) Verifica. dell’esmtenza di progetn di legge vertenti su materia analoga all’esatne del
. Pas;lamento e relativo stato delliter. _ .




Non risultano iniziative vertenti su materia analoga.

9 Indicazioni de]le hnee prevalenti della muﬂsnrudenza ovverg deﬂa Dendenza di
gludlZl di costituzionalita sul medesimo o analogo progetto : : :

Non st ha cogmzmne & proﬁh g1unspruden21ah attinenti all’oggetto. dell mtervento .
normativo proposto né di g1ud121 di costituzionalita pendenti nella stessa matena

PARTE - 1I -~ CONTESTO | NORMATIVO COMUNITARIO E
INTERNAZIONALE ' .

10) An_a.‘lis’i della compatibilita dellintervento con l'ordinamento comunitatio. -

Il provvedimento non pr_es_enta. profili d’incormp'adbi]i'tﬁ con Pordinamento comunitario,
Peraltro, contenendo norme tecniche soggette alla procedura di informazione di cui alla
direttiva 98/34/CE, come modificata dalla direttiva 98/48/CE, il provvedimento- sara

notificato alla Commissione europea.

11)  Venfica dellesistenza di procedure dmfrazmne da parte della - Cormmssmne
europea sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure d'infrazione vertenti sulla materta.

12)  Analisi della compatibiliti dellintervento con gli obblighi interfizzionali

1 provved_tmento non presenta profili d mcompatiblhta con gli 0bb]1gh1 mtemazmnah

13) Indlcanom delle ]mee_ revalentl della giuris rudenza ovvero della pendenza di
iudizi innanzi _a]la Corte di Giustizia delle Comumta curopee sul medesuno 0 analogg -

.oggetto

Non rsultano indicazioni giurispr'ud'en'ziali né giudizi pendenti sul medesimo bggettb.-

14)  Indicazioni delle lmee Drevzlenu della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi i mnanz1 aJla Corte Europea dei Dlﬁttl dell'uomo sul medesimo o analo,qo oggetto.

Non risultano mchcamom gmnsprudenzmh né gmchz1 pendentl sul medesimo o analogo'
oggetto. :

- 15) Eventtiali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentaziope sul medesimo.
oggetto da parte di altrd Stati rnembrl dell’Unione Europea :



Lo schema di regolazmne riproduce in parte le proposte di regolameﬂtazmne vigenti nei
Paesi membri della Comunita. Peraltro la materia del CSS- Combustibile & oggetto della
norma tecnica armonizzata UNT EN 15358 puntualmente nchlamata :

PARTE III 'ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE
DEL TESTO ' ' _ ,

1) Inchv1duaz10ne delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro -

necessita, della coerenza con quelle gia in uso.

Non vengono udlizzate nel testo definizioni normative che non appartengano g1a al
linguaggio- tecnico-giuridico di ‘settore. In alcuni casi & stato necessatio il ticorso a
terminologia straniera in quanto comunemente utilizzata e comunque priva di esatta
cormspondenza nella hngua italiana. (ad esempio il termine “Clinker” che cornsponde ad
" uno scarto composto di parti eterogenee non pitt distinguibili) '

2) Verifica della_correttezza dei riferimenti normativi contenuti_nel Qrogetto, con
p_arucolare n,quardo alle successwe modificazion e integrazioni subite dai rnedesm'u

- St e verlﬁcata la correttezza dei riferimenti normativi c1tat1 nel provvedlmento anche
con nfenmento alla loro esatta individuazione. .

3) Ricorso_alla_tecnica della novella legislativa per_introdurre modlﬁcamom ed

integrazionia dlsposmom v1gentl

Lo schema di decreto non appotta modifiche alla normativa vigente e, pertanto, non é
stato fatto ﬂcorso alla tecmca della novella. '

4) Indnnduamone di effettl abrogativi impliciti di. d.lSDOSlZlOIll dellatto normativo e

loro: traduz1one in norme abroggtlve espresse nel testo normatvo.

Il provvedimento non pfodUCe effetti abrogativi implicit.

5) ndlﬂduaZlone di disposizioni dell’atto nommativo aventi effett retroatuw o di
reviviscenza di._norme. precedentemente abrogate o di mteggretamone autentica o

derogatone rispetto alla normativa: vigente.

Il provvedjrnénto in esame non contene disposizioni aventi effetfo retroattivo o di
reviviscenza di norme precédentemente abrogate o ch mterpreta210ne autentica o
detogatorie rispetto alla normativa v1gente

6) Venﬁca della presenza d1 deleghe aperte sul medesnne oggetto, anche a carattere
integrativo o cotrettivo,




Non ri'sultano aperte deleghe sul medesimo oggetto.

7) ndlcaz1one degh eventaali atl:l successivi attuatvi; Venﬁca de ]la conggenza dei
termml prewstl per la loro adozione.

‘Non sono prewsu ultenon atti successivi per 1’attuaz1one deﬂa proposta di regolazione in
quanto immediatamente apphcabﬂe AU

8) Verifica della p_lena utlhzzazmne e dell’aggiornamento di datie di 1fer1men1:1 statistici
attmentt alla_materia oggetto del provvedimento, ovvero 1nchcazxon delle necessita di’

commissionare all’Tstituto nazionale-di statistica aDDOSIte elaborazmm statistiche con
_correlata mchcamone nella relazione economico- ﬁnanzmﬂa della. soste: mblhta de1 relativi

COSU

Per la predisposizione dellintervento normativo sono: stati utilizzati dati statistici
disponibili a livello nazionale.






