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Drordine del Presidente, mj pregio i rasmetiere il aumero
9058/2012, emesse dalla SEZIONE NORMATIVA di
questo Consiglio sull'affare a fianco indicato.

Parere emesso in base all'art, 15 della L. 21 fuglio 2000, 5.
205,




REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Att Normativi

Adunanza di Sezione del 8 novembre 2012

NUMERO AFFARY. 09058/2012

OGGETTO:
Ministero dell'ambiente e della tutela del territodo e del mare -

Ufficio legishativo.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante la
discipline deli’aitorizzazione vnica ambientale ¢ la semplificazione
di adempimenti amministrativi in materia ambientale gravant sulle
imprese e sugli impianti non soggetii all'autotizzezione unica
ambientale, a notma dellarticolo 23 del decreto legge 9 febbraio
2012, n. 5 convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprle 2012,
n. 35. '

LA SEZIONE

Vista la relazione in data 18 ottobre 2012, trasmessa con now in

pari data U. Prot. Gab.- 2012-0016445/UL, con la quale il prederto
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Mimistero chiede il pacere del Consiglio di Srato sulfaffare in
oggetio;
Esaminati gli ard € udito i relatore ed estensote Consigliere Bruno

Mollica;

Premesso e Considerato:

I-Espone I'Amministrazione che il decreto-legge 9 febbraio 2012,
1, 5 con;vertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35,
recante disposizioni urgenti in teipa. di semplificazione ¢ di
sviluppo, ba introdotto, tra gli scrutnenti &i semplificazione per le
imprese, alcune disposizioni dirette a semplificare gli adempiment
amsministeativi previst dalla vigmﬁe notnativa ambientale a carico
delle piccole ¢ medie imprese, nonché degl impiant non soggett
ad autorizzazione integrata ambieptale, anche attraverso
Pintroduzione di una nuova sutodzzazione unica (a cod.
autorizzazione unica ambientale).

In tale quadro pormativo, Particolo 23 del citato decreto-legge ha
autorizzate il Governo ad emanare un regolamento ai sensi
deli'atticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su
proposta del Ministro dell’ambiente e della tutela del tertitorio ¢ del
mare, del Ministro per Ja pubblica amministrazione e la
semplificazione e del Ministro dello sviluppo economico, sentita la
Conferenza unificata di cui al decreto legislativo 28 agosta 1997, n,
281; cid nel nsperto del princpi e crterd ditettivi stabiliti dallo
stesso articole 23 e di quelli contemplan dagii articoli 20, 20-bis e
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20)-ter della legge 15 marzo 1997, n. 59, € s.mi,

Riferisce altresi ’Ammitistrazione che la principale cridcita nel
vigente sistema normativo & rapptesentato dalla molreplicita delle
tipologie di autorizzaziont ambieatali che le imprese devono
acquisire per Pesercizio della propria attivird, cop consistente
aggravio di adempiment di carattere burocratico; ne deriva
Pesigenza di un contemperamento tra Posservanza della normativa,
anche di caratiere comunitario, da patte degli operatori econornidi,
di una riduzione dégli oger burocratici a loro carco, con
conseguenii effetti positivi sui costi di gestione, anche in funzione
di una condizione di maggiore competitivita con le imprese
straniere che, savente, rsultano agevolate dallesistenza di
ordinasmerit in cui il processo di upificazione delle autotizzazioni
necessatie per operare sui mercati ¢ stato gia da tempo posto in
essefe.

Alla  realizzazione: di tale processo di semplificazione &
correftamente intesa la proposia di regolazione allodierno esame
della Sezione, diretta salla ‘conﬁgurazione di un procedimento
improndate al prncipio di proporzionaliti degli adempimenti
amministrativi in relazione alla dimensione dell'impresa e al settore
di attviti nonché all'esigenza di tutela degli interessi pubblici
coinvolt, giusta le prescrizioni introdotte dall'articole 23 del
deczero-legge n. 5 del 2012 cit; avuto nguardo a siffatta finalita, si
rchiama altrest il principio della siferibility della competenza al
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" rilascio ad ua unico ente nonché Veffetio del silascio medesimo in
punto di sostituzione degli atti di comunicazione, notifica ed
autogzzazione previsti dalla legislazione vigente in materia
ambientale, alla stregua del precitato disposto della norma primaria.
L’analisi di dettaglio dell’articolato (5 Capi, 12 articoli) evidenzia,
alParticolo 1, Pambito di ﬁpp]jcazionc della proposta regolatoria
siccome destinata alle ca,tégorie di imprese attnalmente definite
dall’articolo 2 del decreto dei Ministzo delle attivitd produttive 18
aprle 2005, ovvero le snicroimprese, piccole imprese e medie
imprese (definite complessivamente PMI) nonché agli impiand non
soggetti alle disposizioni in materia di autotizzazione ambientale di
cui alla patte Il del decreto legislativo 3 aprdle 2006, n. 152;
allarficolo 2 vengono nel’ contempo introdotte, olre allz
definizione di “sutotizzazione unica ambientale”, alcune definizioni
tunzionalt allindividuazione dei soggetd coinvolt nel rilascio,
finniove € aggiornamento delzutotizzazione unica, ferme restando
le definizioni contenute nelle normative ambientali di settore.
Larticolo 3 individua, in particolare, i sopgerti che possono
presentare domanda di autotizzazione unica ambientale ed i titoli
abilitativi  ambientali;  definisce  altresi il contenuto
del’autorizzazione e la durata della stessa.

Gli atticoli 4 e 5 disciplinano, rispettivamente, il procedimento &
dlascio dell'autorizzazione e le modalit? di rinnovo; alla disciplina

delle modifiche delle attivitd o degli impiant per i quali & gi4 stata
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silasciata Pautorizzazione unica ambietitale & diretto Particalo 6.
Con larticolo 7 vengono dettate disposiziont intese specificamente
alla disciplina della materia delle autorizzazioni alle emissioni in
atrmosfera.

Alle disposizioni attuative & dedicato il Capo IV, che reca la
disciplina degh openl istmitonn e delle ta_ﬁffe. {articolo 8) e
dell’attivitd di monitozaggio (a cidenza almeno anpuale — articelo
9.

Le disposizioni transitorie ¢ finali sono oggetto del Capo V
(specificatamente: Disposizioni transitorie — articolo 10; Potert
sostitutivi e a_brogﬁziom — articolo 11; Clausole di invaranza
finanziaria — articolo 12).

I — Osserva la Sezione che lo schema di regolamento sottoposto
all'odierno esame appare coerente con le fnalitd dell'intervento
dormativo ptimario; adeguata tisulta altresi la normazione tecnico-
giuridica proposta.

Residuano petaltro alcune osservazioni di catattere sia sostanziale
che formale.

IL1-Rileva invero in primo liogo il Collegio che, 2 norma
delParticole 3 comma 6, la introdotia autorizzazicne unica
ambientale “ha durata pati a quindici anni a decorrere dalla data ds
flascio™ pur nel quadro di un  condivisibile intento di
semplificazione, una previsione di durata siffatta suscita perplessita

in ragione, anche, delassenza di modakita di “aurocontrollo”
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previamente. definite in via generale, avuto riguardo alle gencriche
presctizioni di eut al comma 3, primo periodo. _

Valuti pertanto I"’Amministtazione Pepportunid di riconsiderare la
tispondenza della previsione, sotto 1 profili relativi alla durara
dell’autosizzazione unica ambientale, ai principt ispiratori postulati
dalla notmatva primaria ai fini della eventuale ridefinizione del
termine di cul tratrasi.

M2- 1 Collegic ridene nel contempd opporfuno un
coordinamento testuale tra ka disposizione di cui allarticalo 9,
comma 2, in materia di “invaranza finanziads” (in relazione alle
forme di monitoraggio sull'attuazione del regolamnento) e quelia di
cui all’articolo 12 (sulla esclusione di nuovi o magpiod oneri per la
finanza pubblica derivani dall’attuazione del regolameato stesso).
I1.3.-Su un piano pit sirettamente formale, osserva ta Sezione che:
a) il tifefimento all'atticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400,di cui al secondo “Visto”, va inserito in periodo
immediatamente precedente a quello contenente il rchiamo alta
preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri;

b) all’articolo 4, comma 2, sesta rga, Ja parola “riirata” va sostituita
con la parola “archiviata”, siccome magpiormente approprata;

¢) all'articolo 11, comma 4, lettere a), b) e punti 1 e 2, le parole
“soppresso”, “soppressi”, “‘soppresse” vanno fispettivamente
sostituite con le parole “abrogato”, “abrogati”, “abrogate”, in

quanto maggiommente appropiate.

7z
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IIT- Pud 1 conclusione esprimersi patere favorevole allulteriore
corso dell'intervento regolatorio, con le osservazioni di culi in
premessa.

B.Q.M.
Lz Sezione esptime parete favorevole, con le osservazion di cud in

premessa, all’ultedore corso dello schema di regolamento in

oggetro.
L'ESTENSORE
Bruno Mollica
f
EGRETARIO _

2o
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CONFERENZA UNIFHCATA

Parere sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante
regolamento concernente la disciplina dell’autorizzazione unica ambientale e la
semplificazione di adempimenti amministrativi in materia ambientale gravanti su
piccole e medie imprese e sugli impianti non soggetti ad autorizzazione integrata
ambientale, a norma dell’art. 23 del decreto-egge 9 febbraio 2012, n. 5,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35.

Repertoric n.{ BGKwdel Lafaf2e ey
LA CONFERENZA UNIFICATA
nell'odierna seduta del 22 novembre 2012

VISTA la delega a presiedere l'odierna seduta conferita al Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri Prof, Glampaolo Vittorio D’Andrea;

VISTO Part. 23, comma 1, del decreto-legge 9 fetibraio 2012, n. §, convertito, con
maodificaziani, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, che autgrizza || Governo, su propasta
del Ministro deil'ambiente e della tutela del territorio e del mare, del Ministro per la
pubblica amministrazione e la semplificazione e del Ministro dello sviluppo economico,
sentita qguesta Conferenza, ad emanare un regolamentc volto a disciplinare
I'autarizzazione unica ambientale e a semgplificare gli adempimenti amministrativi delle
piccole e medie imprese e degli implanti non soggetti alle disposizioni in materia di
autorizzaziore integrata ambientaie;

VISTO lo schema di regolamento in esame, approvato dal Consiglio dei Ministri nella
riunione del 14 seattembre 2012, trasmesso dal Dipartimento per gl affari givndici e
tegisiativi defla Presidenza del Consiglio det Ministri con nota prot. n. B668 del 28
settembre 2012, e diramzato con nota della Segreteria di questa Conferenza prot. n.
4439 de! 3 ottobre 2012;

CONSIDERATO che il 18 ottobre 2012 si & tenuta una prima riunione tecnica, nel
corso della quale i rappresentanti delle Regioni, dellANC! e deifUP( hanno presentato
documenti di osservazioni e proposte emendative. diramati dalla Segreteria di questa
Conferenza con nota prot. n. 4716 del 23 ottobre 2012:

%
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COMNFERENZA UNIFICATA

VISTO il documento recante valutazioni di accoglibilita degli emendamenti proposti.
pervenuto dal Dicastero per la pubblica amministrazione e la semplificazione e
diramato dalla Segreteria di questa Conferenza con nota prot. n. 4752 del 24 ottobre
2012;

CONSIDERATO che nella seduta di questa Conferenza del 25 ottobre 2012 & stato
disposto il rinvio dell’esame delio schema di regolamento, finalizzato ad approfondire,
tra l'altro, lfa possibilita di riconoscere in capo ad un unico soggefto I'adozione
dell'autorizzazione unica ambientale;

CONSIDERATO che pertanto si & tenuta una seconda riumone tecnica || 7 novembre
2012, nel corso della quale e stato discusso un documento congiunto dellANCI e
cdellUPI, diramato dalla Segreteria di questa Conferenza con nota prot. n. 5020 defl'8
novembre 2012, recante in particolare la proposta di indicare come autoriti
compelente ai fini del rilascio, rinnove e aggiornamento dell'autorizzazione unica
ambientale. la Provincia o la citta metropofitana;

CONSIDERATO che nell'incontro conclusivo del 13 novembre 2012, menire le
Autonomie locali hanno confermato le proposte emendative presentate nella
precedente riunione del 7 novembre 2012, le Regioni e le Province autoneme hanna
presentato un nuovo documentc riepilogative di osservazioni e proposte emendative,
approvato dalla Commissione ambiente ed energia degli assessori regicnali. recante
anche le valutazioni di accoglitilita gia espresse dal Dicastero della funzione
pubblica, nonché nuove proposte emendative;

CONSIDERATI gli esiti dell'odierna seduta di questa Conferenza nel corso della
guale:

- le Region: e le Province autonome hanno espresso parere favorevoie. condizionato
allaccoglimento delle proposte emendative gia rappresentate in sede tecnica e
contenute in un documento consegnatc nell'odierna seduta (all. 1), parte integrante del
presente aito.

- FANC! e I'UPI hanno espresso parere favorevole, condizionato al'accoglimento delle
richieste emendative gia avanzate in sede tecnica e contenute in un documento
consegnato nelf'odierna seduta (all. 2}, parte integrante del presente atto;

- il Ministro per la pubblica amministrazicne e la semplificazione ha dato assicurazioni
che le predette richieste emendative avanzate daile Regioni e dagli enti locali saranno
attentamente valutate;

i
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CONFERENZA UNIFICATA

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

nei termini di cui in premessa, sulic schema di decreto del Presidente della Repubblica
recante regolamento concernente la disciplina dell' autorizzazione unica ambientale e la
semplificazione di adempimenti amministrativi in materia ambientale gravantt su
piccole e medie imprese e sugli impianti non soggetti ad autorizzazione integrata
ambientale, approvato dal Consiglio dei Ministri nella riunione del 14 settembre 2012
e trasmesso dal Dipartimente per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del
Consiglio dei Ministri con nota prot n. 8668 del 28 settembre 2012.

If Presidente
Prof. Giampaolo Vittorio D'Andrea

Yty < H(D
LM e

Il Segretario
Cons. Ermenegilda Siniscalchi
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CONSEGNATO NELLA SEDUTA
n&"@@¢mm@m&mu-

CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
12/155/CU9/C5

PARERE SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA
REPUBBLICA RECANTE REGOLAMENTO CONCERNENTE LA
DISCIPLINA DELL’AUTORIZZAZIONE UNICA AMBIENTALE E LA
SEMPLIFICAZIONE DI ADEMPIMENTI AMMINISTRATIVI IN MATERIA
AMBIENTALE GRAVANTI SU PICCOLE E MEDIE IMPRESE E SUGLI
IMPIANTI NON SOGGETTI AD AUTORIZZAZIONE INTEGRATA
AMBIENTALE, A NORMA DELL'ARTICOLO 23 DEL DECRETO-LEGGE 9
FEBBRAIO 2012, N. 5, CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI, DALLA
LEGGE 4 APRILE 2012, N. 35.

Punto 9) O.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autoneme esprime parere
favorevole condizionato all’accoglimento integrale delle proposte emendative di
seguito riportate,

Roma, 22 novembre 2012



Allegato 1

Emendamenti richiesti dalle Regioni e dalle Province autonome

relativi a

Schema di decreto dal Presidente della Repubblica cencernente regolamento recante la disciplina dell’autorizzazione unica
ambientale e la semplificazione di adempimenti amministrativi materia ambientale gravanti sulle imprese e sugli impianti non
soggetti ad autorizzazione integrata ambientale, a norma dell’articolo 23 del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con

Torino, 12 novembre 2012

Schema REGOLAMENTO del 13-9-2012

Visto 'articolo 87, quinto comma, della Costituzione

Visto Varticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, recante discplina dell'attivitd di Governo e
ardinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri;

Visto I"articole 23 del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. &,
recante dispesiziont urgenti in materia di semplificazione e
di sviluppe, convertito, con modificazion, dalla legge 4
aprile 2012, n. 35;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante nuove
notrme in materia dJi procedimento amoministrativo 2 di
diritto di accesso ai documenti amministrativi”;

Vista |2 legge 26 ofttobre 1995, n. 447, recante legge
quadro sull'inguinamento acustrco”;

Visti glt articoll 20, 20-bis e 20-ter della legge 15 marzo
1997, n, 59, recante delega al Governo per 1l
conferimente di funzioni & compitl alle regioni ed ent
locali, per la rifuorma della Pubblica Amministrazione e per

modificazioni, dafla legge 4 aprile 2012, n. 35.

Emendamenti accettati in sede Tecnica de! Proposta riformutazione interregionale 12 e
18/10/2012 e 07/11/2012 13/11/2012




Schema REGOLAMENTO dei 13-9-2012

ta semplificazione amministrativa”;

visto i regolamento {CE) n. 800/2008 delia Cornmissione
del 6 agosto 2008 al finl della defnizione delle piccole e
medie imprese;

Visto il decreto legistativo 3 aprile 2006, n, 152, recante
norme N materia ambientale;

Vistt gli articol! 25 e 38 del decreto-legge 25 giugno 2008,
n. 112, recante disposizioni urgenti per lo sviuppo
economicn, la semplificazione, |a competitivitd, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione
trbutada®, convertito, con modificaziani, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133;

Visto l'articolo 49, comma 4-quater, del decreto-legge 31
maggio 201Q, n. /8, recante misure urgenti in matena d,
stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica,
convertito, con medificazioni, dalla legge 30 luglio 2010,
n, 122;

Visto 1l decreto de! Presidente della Repubblica 28
dicembra 2000, n. 445, recante testo unice delle
disposizionr icgislative ¢ regolamentari in matera  di
documentazione amministrativa;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 7
settembre 2010, n. 160 vecente regolarmente per |a
sempiificazione ad il riordino della disciplina sulle sportelio
unico per le attivita produttive, 2/ sensi dell‘articolo 38,
comma 2, del decreto-legge 25 gquigno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge & agosta 2008,
n. 133;

Visto il decrelo del Presidente della Repubblice 19 ottobre
2011, n. 227 recante regolamento per la semplificazione
di adempimenti ammnistrativi 1n materia ambientale
gravanti sulle imprese, a norma dell'articolo 49, comma 4-
quater, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertita, con maodificazions, dalla legge 30 lugho 201G,
n. 122;

Visto il decreto del Ministro delle athvitd produttive 18
aprile 2005, recante adeguamento ailla distiplina
comunitaria del criteri di individuazione d) piccole e medie

Emendamenti accettati in sede Tecnica del
18/10/2012 e 07/11/2012

Proposta riformulazione interregionale 12 e
1371172012




Schema REGOLAMENTO del 13-9-2012

imprese” ed, in particolare, V'articolo 2;

Visto il decreto interministenale 10 novembre 2011, Visto 1| decreto

pubblicato pella Gazzetta Ufficiale n.267 del 16 novembre
2012, recante misure per 'abtuazione deilo sportella unica
per le ativita produttive di cui atl'articolo 38, comma 3-
bis, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modihcazioni, dalla legge 6 agosta 2008, n. 133;

Vista la preliminare delibarazione del Consiglio dei Ministri,
adottata nelia rivrone del

Acquisito il parere della Conferenza umificata di cui
all'articolo 8 del decreto legisiativo 28 agosto 1997, n.
281;

Udito il parere det Consiglio di Stato, espresso dalia
sexione consultva per gli atti normativi neil’adunanza del
Acquisito il parere delle competenti Commissiani
parlamentari della Camera del deputati e del Senato della
Repubblica;

Vista fa deliberazione del Consiglio del Mistr;, adottata
nella nunione del . ;

Sulla proposta del Mimstro dell'ambiente e deila tutela del
territoric ¢ del mere, del Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione e del Ministro dello
sviluppo economico,

Emana

Il seguente regolamento

CAPQI

Principi generali

Art. 1 (Ambito di applicaziene)

1. Ii presente regolemento si applica alle categorie di
imprese di cui all'articoio 2 del decreto del Ministro delle
attivita produttive 18 aprile 2005, nonché agil implanti
non saggetti alle disposizioni in materia di autorizzazione
integrata ambientale.

Emendamenti accettati in sede Tecnica del
18/10/2012 e 07/11/2012

nterministenale 10 novembre 2011,
pubblicate nella Gazzetta Ufficlale n. 267 del 16 novembre
2011

1. 1l presente regolamento, in attuazione della
previsione di cui all’articolo 23 del d.l. 9 febbraio
2012, n. 5 (Disposizion] urgenti in materia di
semgpllificazlone e svlluppo) sl applica agli implantl delle
imprese non soggette atle disposiziont in - materia di
Autorizzazione integrata ambientale di cui alla Parte

Proposta rifarmulazione interregionale 12 e
13/11/2012




Schema REGOLAMENTO del 13-9-2012

2. le unprese atlestanc 'appartenenza alle categarie di
cul al comma 1 mediante dichiaraziong sostitutiva di
certificazione a1 sensi dell’articolo 46 del decreta del
Presidente della Repubblica 28 dicembra 2000, n. 445
recante il testo wunico delle disposiziom legislative e
regolamentari n materia di documentazione
amministrativa.

3. Le disposizioni del presente regolamento non si
applicano ai progetti sottoposti alla valutazione di
impatte ambientale (VIA) laddove la normativa
statale e regionale disponga che il provvedimento
finale di VIA comprende e sostituisce tutti gli altri
atti di assenso, comunque denominati, in materia
ambientale, ai sensi dell'articolo 10 del decreto
legislativo 3 apriie 2006, n. 152.

Art. 2 (Deflnizioni)

1, Al fini de! presente regalamento, si intende per:

2} autorizzazione unica ambiontale: i provvedimento,
rilasciate dallo sportello unico per le attivitd produttive,
che sostituisce gli attt di comunicazione, nobfica ed
autorizzazione in materia ambientale di cuj all’articola 3
del presente regolamento;

b) autorita competente: ta regione, la provincia autonoma
u la diversa autoritd Indicata dalla normative regionale
quale competente a: hni del rilascio, rinnove e
aggiarmamento dell'autorizzazione umica ambientale;

Emendamenti accettati in sede Tecnica del
18/10/2012 e 07/11/2012

Seconda def d.lgs. 152/2006.
SOPPRESSO

3, Le disposizioni del presente regolamento non si
applicano al progeti sottopost! alia valutazione di impatte
ambientale (VIA) laddove la normativa statale e regionale
disponga che il provvedimento finale di VIA comprende e
sastituisce tuttl gl altri atli di assenso, comungue
denominati, in materia ambientale, al sensi dellarticolo +o
26 comma 4 dei decreto legislative 3 aprile 2006, n. L52.

b} autorita competente: ia regione, la provincia
autonema o la diversa autoritd indicata dalla
normativa regionale guale competente all’adozione
dell‘atto di autorizzazione, rinnovo e aggiornamento
dell’autorizzazione unica ambientale, che confluisce
ne! provvedimente conclusive del procedimento
adottato dallo sportello unico per le attivita
produttive, ai sensi dell’articole 7 del decreto del
Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n.
160 owvero con la determinazione motivata di cui
all’articolg 14-ter, comma 6-bis della legge 7 agosto
1990, n. 241; resta =salvo guanto previsto
dall‘articolo 4, comma 6

(testo riformulato dal Ministero e accolto dalle

Praposta rifermulazione interregionale 12 ¢
1371172032

b) autonta competente: la regione, 1a provincla autonoma
o la diversa autorita wndicata dalla normativa regicnale
quale competente ali‘adozione defl'atto di autorizzazione,
rmnovo e aggiornamento  dell’autorizzazione  unica
arnbientale, che confluisce nel provvedimento conclusivo
del procedimento adottato dallo sportello unico per le
attwitd produttive, al sensi dell‘articolo 7 del decrcto del
PFresidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 160
ovvera esr—la nella determinazione motivata di  cui
all'articoln 14-ter, comma 6-bis della legge 7 agoste 1990,
n. 241, resta salvo quanto prevista dall‘articole 4, comma
6.
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c) soggetti competenti In materia ambientale: le pubbliche
amiministrazioni e gh entr pubblit che, n base alla
normativa  vigente, ntcrvcngona  ner  precediment
sostituit) dallantorizzazione unica amhentale;

d) sportelio unico per le attivith produttive (SUAP): 'urico
punto di accessg per il richiedente in relazione a tutte lg
vicende amministrative rigyardanti la sua attivita
produttiva, che fornisce una risposta unica e tampestiva In
luego di tutte le pubkhche amministrazioni, comungue
cotnvolte ne! procedimento, ai sensi del decreto del
Presidente della Repubbiica 7 settembre 2010, n, 160;

e} madifica: ogni variazione al progetto, gia autorizzato,
realizzato o in fase di realizzazione del’impresa o
dellimpianto, che possa produrre effetti sull’ambiente;

f) modifica sostanziale di un progetto, opera ¢ di un
impianta: ogni modificad considerata sostanziale ar sensi
deile normative di settore che disciplinano gl atb di
comubpicazione, nolifica e autorizzazione in materia
ambientale compresi nell'autorizzazione unica ambientale
in guanto possa produrre effetti negativl e sigmiflcativi
sull'ambiente.

Emendamenti accettati in sede Tecnica del
18/10/2012e 07/11/2012

Regioni)

¢ bis) gestore: la persona fisica o giuridica che ha
potere decislonale clrca l'instaliazione o Vesercizio
dello stabilimento e <¢he € responsabile
dellapplicazione dei limiti e delle prescrizioni
disciplinate dal presente decreto;

f) modifica sostanziale gr—un—progetto—epera—e di un
impianto: ogne modifica considerata sostanziale ai sensi
delle normative di settore che disciplinano gh atd di
comunicazicne, notifica e  autorizzazione in  materia
ambientale compresi nell’autorizzazione unica ambientale
ovvero in guante possa produrre effetti negatlvi e
significativi suli'ambiente.

Il Ministero st riserva un‘ulteriore riflessione sul
punto,

Proposta riformulazione interregionaie 12 e
13/11/2012

<) soggettl competentl in materia ambientale:le
pubbliche amministrazioni competenti al rilascio di
autorizzazioni, concessioni, atti di assenso o nulia
osta, comunque denominati, nei procedimenti di cui
all'articolc 3, commi 1 e 2, sostituiti
dall’autorizzazione wunica amblentale. MNon sono
comprese le amministrazioni competenti in via
ardinaria af rilascio dei titoli abilitativi di cui
all'articolo 3 cammi 1 e 2, sostituite dall’autorita
campetente di cui alla lettera b);

e) modifica: ogni vanazione al progetto, gia autorizzato,
realizzato o0 in fase di realizzazione deltmpresa o
dellimpianto, che possa produrre effetti sull’ambiente;
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CAPO II Autorizzazione unica ambilentale
Art. 3 (Autorizzazione unica ambientaia)}

1. Le imprese ¢ i geston deglr impianti di cur all‘articole 1
presentano domanda di autorizzazione unica ambientale
nel caso in cui siano assoggettati, ai sensi della normativa

vigente, at rilascio, alla formazione, al rinnove o
all'aggiornamento d! almeno due del sequenti titoli
abilitativi:

a) autorizzazione agli scarichi di cui al capo 1T del titolo IV
della sezione Il della Parte terza del decrete legisiativo 2
aprile 2006, n. 152;

b) comunicazione preventiva di cui all’articoio 112 del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, per l‘utihzzazione
agronomica deglt effluenti di allevamento, delle acque di
vegetazione dei frantoi oleari e delle acque reflue
provenient! daile aziende ivi previsle,

¢) autorizzazione alle emission in atmosfera per gh
stabilimentl d! cur aliarticolo 269 del decreto iegislativo 3
aprile 2006, n, 152;

d} outorizzazione generale di cui ali’articolo 272 del
decreto legislativo 3 aprite 2006, n. 152;

e) nulla osta di cui all’articolo 8, comnn 4 e G della legge
26 ottobre 1995, n. 447;

f} autorizzazione all'utllizzo der fanghs derivanti dai
processo di depurazione in agricolturs di cui all’articolo 9
del decreto legisiativo 27 gennare 1992, n, 99;

g} comunicazioni in materia di rihuti di cui agli articoli 215
e 216 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,

2. Nel rispefto delia disciplina comunitana vigente in
rnaleria, le regioni e te province autenome di Trenlo € di

Bolzano pOSSON0 individuare uiterion atti di
comunicazione, notifica ed autorizzazione Iin materia
ambientale che pOSS0N0 essere comprest

nell'autenzzazione unica ambientale.

Emendamenti accettati in sede Tecpica del
18/10/2012 ¢ 07/11/2012

1. ke wmprese-e-Salve quanta previste alf’articolo 7
comma 1, i gestorn degli impianti di cu ail‘articole 1
presantano domanda di autorizzazione unica ambientale

nel caso In cul slanc assoggettati, ai sensi della normativa
vigente, al rlascio, alla formazione, al rinnovo o
all'aggiornamento  di abmeno due dei seguenti  titoli

abilitativi:

e} comunicazione o nulla osta di cui all'articolo 8, commi
4 e 0 § della legge 26 ottobre 1995, n. 447,

Praposta riformulazione interregionate 12 e
13/11/2012

Salvo quanto previste allarticole 7 comma 1, + gestori
degli impianti di cui all'articelo 1 presentano domanda di
autorizzazione unica ambientale nel caso in cui siano
asspggettati, a1 sensi della normativa vigeate, al rilascio,
alla formazione, al rinnovo o all'aggiornamento di almeno
gae uno dei sequents titoli abilitativi,

2. Nel rispetto deilla disciplina comunitaria e nazionale
vigente in materia, le regioni e le province autonome di
Treoto e di Bolzano pessong ndividuare axiont di
monitoraggio e controlto nonché ulterion att di
comunicazione, nobtfica ed autorizzazione in materia
ambientale che possono essere compresi
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3, £ fatta comunque salva la facolta delle imprese e der
gestori degll Impianti di cul al comma 1 di avvalers:
dell'autorizzazione unica ambientale net casi in cui
listanza nguardi uno soio dei titoh di cui al comma 1
ovvero di non avvalersene nel caso In cui si tratti di
attivith soggette solo a comunicazione, ferma restando la
presentazione della comunicaziona per il tramite del SUAP,

4. Nei cas In cu 51 procede alla venfica di cun all’articole
20 del decreto legislative 3 aprile 2006, n. 152,
I'autorizzazione unica ambientale pud essere richiesta solo
dopo che lautorita competente a tale verifica abbia
valulato di non assoggettare alla VIA | relativi progetti.

5. L'autorizzazione unica ambientale contiene tutti gl
elementi previsti dalle normative di settcre per le
autorizzazioni e gh altr att che sestituisce e definisce le
modalita per lo svolgimento delle attivita di autocontrolio,
individuate dallautoritd competente tenendo conto della
dimensione dell"mpresa e del settore di attivita. In casa di
scarchi contenenti sostanze pericolose, di cui all’articolo
108 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, le
imprese: & 1 geston degh implantt autonzzat devono
presentare, almeno ogni guattro anni, bna comMUNICAZIONE
contenente gli  esiti  della  attivita di  autecantrollo
all'autoritd competente, la  quale pué procedere
all'aggiornamente deile condizion! autorizzative qualora
dalla cormunicazione ¢merga che linquinamento provocato
dall'attivita e dallimpiante e tale de renderlo necessano,
Tale aggornamentc  non modifica  la  durata
del‘autorzzazione.

6. L'autonzzaziene di cur al presente articolo ha durata
pari a quindici anm a decorrere daila data di rilascio.

Emendamenti accettati in sede Tecnica del
1B/10/2012 e 07/112/2012

3. E fatta comunque salva la facoltd defe-imprese—e-de!
gestort degll implant di cul at-cefffa al commi 1 e 2 di

avvalersi dell’autorizzazione unica ambientale nei cas! in
cui Mistanza riguardi uno salo dei titoli di cui &1 ai commia
1 e 2 owvero d non avvaiersene nel caso i cui si tratti di
attivitd soggette solo @ comunicazione, ferma restando la
presentazione della comunicazione per if tramite del SUAP.

S, L'autorizzazione unica ambientale contiene tutti gl
elementi previsti dalle normative di settore per le
autorizzazion e gl aitr atti che sostituisce e definisce le
modalita per lo svolgimento deile attivitd di autocontrollo,

ove previste, individuate dali‘autorita competente
tenendo conto della dimensione detlimpresa e del settore
di attwvitd. In caso di scarichi contenenti sostanze

pericolose, di cul all'articclo 108 del decreto legislativo 3
aprite 2006, n, 152, le-imprese-e-i gestorl degll Impianti
autonizzall devono presentare, almeno ogni quattro anni,
una comunicazione contenente gli esiti delle attivitd di
autocontrollo  all'autoritd  competente, la quale pud
procedere all‘aggiornamento delle candiooni autorizzative
qualora dalla comunicazione emerga che linguinarmento
provocato dall'attivitad e dall''mpianto & tale da renderlo
necessano., Tale aggieornamento non modifica la durata
dell'autorizzazione.

Proposta riformulazione interregionale 12 e
1371172012

nell‘autorizzazione unica ambientale.

3. £ fatta comunque salva la facolta dele—mprese—e—del
gestori degh rnpianti gt aun al-eermma al commi 1 e 2 &
avvalersrdel‘antorizzaziene—dnica-ambientale -nei-¢asi--in
ed-Fistanzarguardi-vre-sete-det-titol-di-cul-ot ei-commia
F—e—2—owere~di non avvalersi dell’autonzzazione unica
amblentale nel caso in cui s trattt di attivita soggette solo
a comunicazione evvers ad auvtorizzazione di
carattere generale, ferma restande la presentazione
della comunicazione o dell’istanza per il tramite dei
SUAP

5, L'aulorizzazione unica arnbientale contiene tutti gli
elementi previsti dalle normative di settore per e
autorizzaziont e gl altrl attl che sostituisce e definisce le
modalitd per 10 svolgimento delle attivitd di autecontrollo,
ove previste, indivmduate dall‘autorita competente tenenda
conto della dimensione dell''mpresa & del settore di
attivita. Le competenze attribuite ai  soggetti
competenti in via ordinaria all’'emanazione degli atti
dl cul all’articole 3, commi 1 e 2, si intendono
rrasferite all’autorita competente. [n casc di scarichi
contenenti sostanze pericologe, d cul alf‘articolo 108 del
decreto legislativo 3 aprile 2008, n. 152, le—mmprese €1
gestori degli impianti autorizzati devanp presentare,
almeno ogni quattre anni, una comunicazione contenente
gli esitl delle athvitd di autocontrolio  ali‘autorita
competente, la gquale pud procedere ali'aggiormamento
delle condizioni autorizzative qualora dalla comunicazione
emerga che [‘nquinamentc provocato dall'attivitd e
dallimpianta & tale da renderio necessaro. Tale
aggiornamento non moedifica la durata deli"autorizzazione.
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Art. 4 (Procedura per Il rilasclo dell‘autorizzazione
unica ambientale)

1. La domanda per li rlascic deli'autorizzazione umca
ambientale corredata da: documenti, dalle dichiarazion e
dalle altre attestazioni previste & presentatz al SUAP che

ne verifica la completezza formale e la trasmette
immedijatamente, in modalita telematica, ail’autorita
competente. Nella domanda sonco indicatt gh attt di

comunicazione, notifica e autorizzazione di cui all’articolo
3, per i quali si chiede i! rilascio dell’autorizzazione unica
ambientale, nonche le informazioni richieste dalle
specifiche normative di settore.

Z. Qualora l'autorita competente riscontri che & necessario
integrare la documentazione presentata, lo comunica
tempestivamente ¢ 10 modalita telematica al SUAP,
precisando gli elementt mancanti. In tal caso si applica
"articolo 2, comma 7 della fegge 7 agoste 1990, n. 241, 1!
SUAP inoltra immediatamente la richiesta di integrazioni
afl'impresa o al gestore. Qualora | gestore o {impresa non
abbla depositato la documentazione nghiesta entro i
termina di oub al citato articolo 2, comma 7, della legge 7
agosto 1990, n. 24], l'istanza si intende ritirata, salva la
facoltd per Fimpresa o il gestore di chiedere una proroga
in ragione della complessita della documentazione da
presentare; in tal caso it termine & uiterformente sospeso
per il tempo della proroga.

3. Le verfche di cul ai commi 1 ¢ 2 s concludono entro
trenta giarni dal ricevimento della domanda. Decorso tale
terrnine, in assenza di comunicazioni, l‘istanza si Intende
correttamente presentata.

Emendamenti accettati in sede Tecnica del
18/10/2012 e 07/11/2012

1. La domanda per l rllascio dell’autorizzazione
unica ambientale corredata dai documenti, dalle
dichiarazioni ¢ dalle altre attestazioni previste é&
presentata al Suap che la trasmette
immediatamente, in modalitd telernatica, al soygetti
di cui all’'articolo 2, comma 1, lettere b} e c) e ne
verifica, d’'intesa con [‘autoritda competente, la
correttezza formale. Mella demanda sono indicati gli
atti di comunicazione, notlfica e autorizzazione di
cui all’articolo 3, per 1 quall! sl chiede Il rliasclo
deli‘autorizzazione unica ambientale, nonché le
informazioni richieste daile specifiche normative di
settnre.

2. Qualora l'autorita competente riscontri che &
necessarta integrare 1a documentazione presentata,

lo comunica tempestivamente e in  modalita
telematica al SUAP, precisande gli  elementi
mancanti ed il termine per il deposito delle
integrazioni.

3. Le verifiche di cui ai commi 1 e 2 si concludeno
entro trenta giorni dal ricevimento della domanda.
Decorsa tale termine, in assenza di camunicazioni,
Vistanza <i intende correttamente presentata. Nel
caso di rvichiesta di integrarione documentale ai
sensl del comma 2, si applica |'articolo 2, comma 7,
deila legge 7 agosto 1990, n, 241, Qualora Il gestore
o {‘impresa non abbia depositate la documentazione
richiesta entro il termine fissato dall‘autorita
competente, Vistanza si intende ritirata, fatta salva
la facoltad per I'impresa o il gestore di chledere una

Proposta riformulazione interregionale 12 ¢
13/11/2012

La domanda per W riasoo dellautorizzazione unica
ambientale corredata da documenti, dalie dichiarazioni e
dalle altre attestazioni previste dalle vigenti normative
di settore relative agli atti di comunicazione, notifica
e autorizzazione di cui all’articolo 3, comma 1 a 2, &
presentata al SUAP che la trasmette immediatamente, In
modalita telematica, all’autorta competente e a soggett
di cui all'articola 2, comma 1, lettera ¢) e ne verifica,
d’intesa con lautorita competente, fa correttezza lormale.
Nella domanda sono indicati gl atti di comunicazione,
notifica e autorzzazione di cur all’articolo 3, per i quali si
chigde | rilascie cell'autorizzazione untca amblentale,
nonché le informazioni nchieste dalle specifiche normative
o settore

3. Le verifiche di cui ai commi 1 e 2 51 concludono entro
trenta giorm dal ncevimento della domanda. Decorso tale
termine, in assenza di comunicazioni, lIstanza si intende
correttamente  presentata Nel caso di  richiesta di
integrazione documentale al sensi del comma 2, si applica
l'articolo 2, comma 7, della legye 7 agosto 1990, n. 241,
Qualera Hl gestore e—impresz non abbia depositato la
documentazione richiesta entro W termine fissato
dall’autoritd campetente, [istanza s1 Intende ritirata, fatta
salva la facoltd per Hsapresa o M gestore di chiedere una
proroga in ragione della complessita della documentazione




Schema REGOLAMENTO del 13-9-2012

4. Se ['autorizzazione unica ambientaie nguarda | rilascio
di titoli abilitativi per i quali la conclusione del
procedimento & fissata in un termine inferiore o pari a
novanta giorni, it SUAP, acquisiti dail'autorita competente i
relativi atti di assenso, rilascia il titols nel termine di
novanta giorni dalla presentazione della domanda, ferma
restando la facoltad di indire la conferenza di servizi di cui
all‘articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica 7
settembre 2010, n. 160. La conferenza di servizi & sempre
indetta nel casi previstl dalla legge 7 agosto 1990, n, 241
e nei cas previsti dalle normative rcgionak e di settore
che disciplinano [l ritasclo, la formazione, il rinnovo o
I'aggiornamento del titoli abilitativi di cui ail’articolo 3,
comuna 1, del presente  regolamentu  compresi
nell‘autorizzazione unica ambientale,

5. Se l'autorizzazione unica ambientale riguarda il rilascio
di titoli abilitativi per i quali aimeno uno dej termini di
conclusione del procedimenta & superiore a novanta
glomi, I| SUAP, salvo quanto previsto al comma 6, indice,
entro trepta giorni dailla ricezione della domanda, (2
conferenza d servizi d) cw all‘articolo 7 de! decreto del
Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 160. In
tale  caso, l'autonta compatente st asprime
sull'autorizzazione unica ambientale entro  centoventi
glarni dal ricevimento delld domanda o, in case di richiesta
dl Integrazione della dogumentazione, ai sensl detlarticolo
14-ter, comma 8, della legge 7 agosto 1994, n. 241, entro
Il termine di centocinguanta giorni dal ricevimento deila
domanda medesima. Le amministraziori che esprimono

Emendamenti accettati in sede Tecnica del
18/1G/2012 e 07/11/2012

preroga  in ragione della complessita della
documentazione da presentare; in tal caso il termjne
€ sospeso per il tempo della proroga.

4. Se ['autonzzazione unica ambrentale riguarda il rilascio
di titoli abiiitativi per | gquali la condusione del
procedimento € fissata in un termine inferdore o par a
navanta giorni, il SUAP, . e }
relativi—ati—di—assense; a segulto dell’'adozione del
provvedimento da parte dell’autoritd competente,
rilascia il titolo nel termine di novanta giorni dalia
presentazione della domanda, ferma restando la facolta di
indire la conferenza di servig di cui all’articolo 7 det
decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010,
n. 180. La conferenza di servizi & sempre indetta nei casi
previsti dalla fegge 7 agosto 1990, n. 241 e ner casi
previsti dalle normative regionall e di settore che
disciplinano it rilascio, la formazione, i rinnavo o
"aggiornamento dei titoli abilitativi di cui all’articolo 3,
cofRra commi | e 2, del presente regolarmento compresi
nel‘autorizzazione unica ambientale.

5. Se l'autorizzazione uniga ambientale riguarda il nlascio
di titodi abilitativi per | quali 2imena uno der termint di
conclusione del procedimento & superiore a novanta
gtorni, il SUAP, salvo quanto previsto al comma 6, indice,
entro trenta glorni dalla ricezione delfa domanda, la
conferenza d servizi di cui all'articolo 7 del decreto del
Presidente della Repubblica / settembre 2010, n. 160, In
tale caso, I'autorta competente si-esprrme—swl’--adotta
Vautorizzazione unica ambientale entro centoventi giorni
dal ricevimenlo della domanda o, in case di richiesta di
integrazione della documentazione, ai sensi dell’articolo
14-ter, comma 8, della legge 7 agosto 1990, n. 241, entro
il termine di centocinquanta giorni dal ricevimento della
domanda medesima, te—amemnistrazien I soggetti

Proposta riformulazione interregionale 12 e
13/11/2012

da presentare; in tal caso il termine & sospeso per il
tempo della proroga.

OSSERVAZIONE: la creazione di un npuovo
procedimento ¢ di una huova autoritd competente
richiede la fissazione di tempi propri del
procedimento di neoistituzione, senza
necessariamante far riferimento ai titoli ablitativt
sostituitl.

4, Se (‘autonzzazione unica ambientale riguarda U rlascio
di titoli abilitabvi per 1 quair la conclusione del
procedimento & fissata in un termine inferiore o pari a
novanta giarni, il SUAP, = e i
relativi-—att—dgl—as55en5¢; a seguito  dell’adozione
dell'atto di autorizzazione unica ambientale
provvediments da partc dcli‘autoritd competente,
rilascia il titolo nel termine di novanta giorni dalia
presentaziong della domanda, ferma restando ia facolta di
indire la conferenza di servizi di cui all’articolo 7 del
decreto del Presidente della Repubbiica 7 settembre 2010,
n. 160. La conferenza di servizi & sempre indetta nei cass
previsti dalla legge 7 agosta 1990, n. 241 e nel cast
previsti  dalle normative regionali e di settore che
disciplinano 11 rilascio, la formaziene, il rinnova o
I'aggiornamenta del Gitoh abilitativi di cui alfarticolo 3,
cofma commi 1 e 2, del presente regolamento compras:
neil’autorizzazione unica ambientate.
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parere positivo ppssono non intervenire alla conferenza di
servizi e trasmetiere i relativi atti di assenso, del guali st
ticne conto ai fini della individuazione delle posizioni
prevalenti per 'adozione delle determinazione maotivata d
conclusione del procedimento, dl cui all'articolo 14-fer,
comma 6-bis, della legge 7 agosto 1990, n. 241,

6. Qualora sia necessariv acquisire esclusivamente pareri,
nulla osta, atti di assenso comungue denominati dei
509Getti competenti & cui all‘articolo 2, comma 1, lettera
c), al sol finr del rilascio, defla formazione, del rinnovo ©
deli'aggicrnamento di titali abilitativi di coi all'articola 3,
comma 1 del presente regolamento, Il SUAP trasmette la
relativa documentazione all’autoritd competente che, ove
previsto, convoca la conferenza di servizl d! cul ai commi 4
e 5.

7. L'aulonta competente trasmette, in  modalita
telematica, ogni comunicazione al proponente tramite il
SUAP e mette a disposizicne del medesimo tutte le
informaziont sulla documentazione da presentare e
sull‘iter relative alla procedura di autorizzazione unica
ambientale. [l SUAP, assicura a tutti gli interessati le
informazion sugli adempimenti in materia secondo guanto
previsto dall’articolo € del decreto legge 13 maggio 2011,
n. 70, convertite, con modificazioni, dalla legge 12 luglip
2011, n. 106, e dali'articolo 54 dcl decreto fegislativo 7
marzo 2005, n. B2.

Art. 5 {Rinnovo dell’autarizzarione unica
ambientafe)

1. Ai fini del rinnovo dell’auturizzezone unica ambientale,
il titolare delia stessa, almenc ser mesi praona della

scadenza, gualora non si siano verificate maodtificazioni
nspetto a1 presupposti della autorizzazione gra rilasciata,

Emendamenti accettatl in sede Tecnica del
18/10/2012 e 07/11/2012

competenti in materia ambientale di cui ali’articolo
2, conma 1 lett, ¢}, che esprimono parer¢ positivo
possono non intervenire alla conferenza di servizi e
trasmettere | relativi att! dl assenso, dei quall si tiene
conto al fini della individuazione delie posizionl prevalenti
per l'adozione della determinazione motivata di
conclusione del procedimento, di cui all’articolc 14-ter,
comma G-bis, della legge 7 agosto 1990, n. 241.

6. Qualora sia necessario acguisire esclusivamente pareri,
nulia osta, atti di assenso cormungue denominati dei

Proposta riformulazione interregionale 12 e
13/11/2012

6. Qualora sia necessario acquisire esclusivamente
I'autorizzazione unica ambientale ai fini del rilascio

soggetti competent! di cui all’articole 2, comma 1, iettera del rinnova o deli’aggiornamento dei titohi abilitativi

¢}, @i fini, del rinnovoe o dell'aggiornamento di titali
abilitativi di cui alfarticole 3, commi 1 e 2, del
presente regolamento nonché, in sede di prima
applicazione de! presente regolamento, ai fini del
rllasclo del medesiml titeli per gli implanti esistentl,
il SUAP trasmette la relativa documentazione all'autoritd
competente che, ove previsto, convoca la conferenza di
servizi di cul acemmi—4—e——5 di cui agli articoli 14 e
seguenti delfa [. 241 /1990

1. Ai fini del rinnove dell’autorizzazione unica
ambientale il titolare della stessa, almeno sei mesi
prima della scadenza, invia all'autoritd competente,
wamite Il SUAP, un’istanza corredata dalla

di cui all‘articolo 3, commi 1 e 2, del presente
regolamento, il SUAP trasmette ta relativa
documentazione all’agtoritd competente che, ove
previsto, convoca la conferenza di servizi di cul agli
articali 14 & seguenti della 1. 241/1990.

7 L'autoitd competente  Llrasmette, in  modalita
telematica, agni comunicazione al prepeRente gestore
tramite Il SUAP e mette a disposizione del medesimo tutte
le informazioni sulla documentazione da presentare e
sulliter relativo alla procedura di autonzzazione unica
ambientale. I! SLUAP, assicura a futti gli interessati le
informazioni sugli adempimenti in matena secendo quanto
previsto dall’articolo 6 del decreto legge 13 maggie 2011,
n. 70, convertito, con modificazioni, daita legge 12 luglio
201t, n. 106, e dall’articolo 54 del decreto legisiative 7
marzo 2005, n. B2
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presenta all'autorita competente tramite il SUAP, ai sensi documentazione aggiornata di cui all’art. 4, comma
dell’articoio 7 del decreto de! Presidente della Repubblica 7 1.

settembre 2010, n. 160, un'istanza corredata di

dichiarazione sostitutiva di cui all’articolo 47 del decreto

del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445,

che attesti che sono rimaste imnutate le condizioni di

esercizio indicate nel corso del procedimento di

autorizzaziona.

2. La medaiith sempiificata per 1l rinnove di cui al comma 2. E consentito far riferimento alla documentazione

1 non si applica in caso di: eventualmente gida in  possesso  dell'Autorita
competente nel caso in cui le condizioni d’esercizio,
o comungue le informazieni in essa contenute siano
rimaste immutate,

a) umpianti che, pur non superande e soglic di cw
ail"allegato VII] alla parte seconda del decrete legislativo 3
aprile 2006, n. 152, e pertanto npon soggetti ad
autorizzazione integrata ambientale, svolgano altivita
cornspondenti alle categorie elencate in tale allegate;

b} scarichi contenenti sostanze pericolose di cuf all’articolo
108 del medesimo decreto legislativo;

c) emissione di sostanze cancerogene, tossiche per la
riproduzione ¢ mutagene o di sostanze di tossicitéd e
cumulabiitd particolarmente elevate, corme individuate
dalla parle II delVallegato 1 alla parte quinta de! decreto
legislative 3 aprile 2006, n. 152;

d) utiiizze, nell'impianto o nell’attivits, delle sostanze o dei
preparati cassificatt dai decreto {egislative 3 tebbraw
1397, n. 52, come cancerogeni, mutageni 0 tossici per ia
riproduzicne, & causa del laro tenore dl COV, e ai qual
sono state assegnate o devono essere apposte e
indicazionl di pericole H340, H350, H350i, H360D o
H360F.

3. Nev cast di cui al comma 2 o qualera vengano 3. L'autorita competente si esprime sulla domanda
comunicate modifiche alle condizioni di esercizio, 1l titolare di rinnava secanda la pracedura prevista dall’art. 4,
deli’autorizzazione unica ambientale, almeno sei mes:

prima della scadenza, invia all'autoritd competente tramite

it SUAP una domanda di nnnovo ron le modalita di rui

all’articolo 4.

Proposta riformulazione interregionale 12 ¢
13/11/2012
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4. Per le attivitd e gl impianti per cut le Istanze di rinnovo
sono presantate nel terminl di cui @l comma 1 o 3, nelle
more dell'adozione del provvedimento di  rinngvo,
Vesercizio dell'attivitd o deill'impiante pud centinuare sulla
base della precedente autorizzazione.

5. L'avtorita competente pud comunque Imporre 1l nnnovo
dell’autorizzazione, ¢ la revisione delle prescrizion
contenute nell’autorirzazione stessa, prima della scadenza
quando:

a) 'e prescrizioni stabilite nella stessa impediscano o
pregiudichine il conseguimento degli gchiettivi di qualita
ambientale stabilitt dagh strument di pianificazione ¢
programmarione di settore;

b) nuove disposizioni legistative comunitarie, statall o
regionali lo eslgono,

Art. 6 (Modifiche)

1. L''mpresa o i} gestore che intende effettuare una
maodifica dell'attivitd o dell'mpianto ne da comunicazione
all'autoritd competente e, salve quanto previsto dal
comma 3, nel caso in cui gquest’'ultima non st esprima
entro sessanta giorni dalla comunicazione, pud procedera
all’'esecuzione della modifica. Lautoritd  competente
provvede, ove necessario, ad aggiornare l‘autorizzazione
in atto e tale aggiornamente non rncide suilla durata
dell’autorizzazione.

2. Uimpresa o 1l gestore che Intende effettuare una
modifica sestanziale presenta una domanda  di
autorizzaziene a1 sensl e per gl effetti do cul ail'articolo 4.

3. Lautonta competente, se rtiene che la modifica
comunicata a sensr del comma 1 e una modifica

Emendamenti accettati in sede Tecnica dei
18/10/2012 e 07/11/2012

4. Per le attivitd e gli impianti per cui le istanze di
rinnovo sono presentate nel termini di cui al comma
1, nelle more dell'adozione del provvedimento di
rinnovo, fatta salva diversa pravisione contenuta
nella specifica normativa di settore, |‘esercizio
dell’attivitd o deil'impiante pud continuare sulla
base della precedente autorizzazione.

3. L'sutonta competente, se rticne che la modifica
comunicata ai sensi def comma 1 & una modifica

sostanziale, nei trenta giorni successivi alla cominicazione  sostanziale, nel trenta giorni successivi alla comunicazione
medesima, ordina all'mpresa o al gestore, di presentare madesima, ordina allimpresa o al gestore, di presentare

Proposta riformulazione interregionale 12 ¢
13/11/2012

1. L'mpresa o 1l gestore che intende effettuare una
modifica dell’attivitd o dellimplanto ne da comunicazione
allautonta competente e, salvo guanto previsto dal
comma 3, nel caso in cul quest'ultma non s esprma
antro sessanka giorni dalla comunicazione, previa diffida
da adempiere nel termine perentorio di trenta giorni
e nel rispetto delle disposizioni di cut all’art. 2bis
dalla legge 7.08.1990, n. 241 & s.m.i., pud procedere
all'esecuzione della modifica. Lautorita competente
provvede, ave necessario, ad aggiornare |'autorizzazicne
in atto e tale aggiornamento non incide sulla durata
dell'aplorizzazione,
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una domanda ¢h autarizzazione ai sens) e per gh effetti, di
cut allart. 4 e la modifica comunicata non pud essere
esequita.

4. Le Regioni e le Province Autonome possono, nel
rispetto delle norme di settore vigenti, definire ulterori
criteri per la qualificazione delle modifiche sostanziall e
indicare modifiche non sostanziali per e quah non vi &
'obbligo di effettuare la comunicazione di cui al comma 1.

CAPO III
Disposizioni in materia di emlissioni in atmosfera
Art, 7 (Autorizzaxloni di carattere generale)

1. E’ fatta salva la facolta dell'impresa o del gestore di
richiedere tramite il SUAP, ricorrendone i presupposti,
I'adesione all’autorizzazione di carattere generale ai sensi
dell'articolo 272, comma 2, del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, al soggetto competente.

2. Per gh stabibmenti In cul sono presenti esclusivamente
gli impianti & le attivita di cui alia parte 11 del'allegato §V
alla parte quinta del decreto lagislativo 3 aprile 2006, o,
152, nelie more dell’'adozione delle autorizzazioni di
carattere generale previste dall’articolo 272, comma 2, de!
medesimo decreto leglslativo da parte dell’autoritd di cui
all‘articolo 268, comma 1, lettera o), o imprese e ) gestor!
deqgli stabilimentt lateressatt comunicana tramite 1| SUAP a
tale autorita 0 ad altra autorita da questa delegata la
propria adesione alle autorizzazioni generali riportale
nell'allegato [ al presente regolamento, il quale trova
apphcazione In ciascuna regione sing all’adozione della
pertinente disciplina regionaie,

3. Le autorizzraziom generali adottate dalle autoritd di cu
alfartbicolo 268, comma 1, lettera o), del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n, 152, dupo Uentrata in vigore
del presente regolamento sostituiscono, per W Lerritorio
Interessato, quelle riportate nell’ailegate 1. Sone fatie
comungue salve, fino alla scadenza, le adesiom alle

Emendamenti accettati in sede Tecnica del
18/10/2012 e 07/11/2012

una domanda dr autorizzazione al sensl e per gl effett] df
cul aillart, 4 e la modifica comunicata non pud essere
esequita sino al rilascio della nuova autorizrazione.

1. B ratta salva la facoitd delimpresa~—e del gestore d
dehiedere  aderire, tramite it SUAP, ncorrendone
presupposti—+adesiene all'autorizzarione di carattere
generale ai sensi dell‘articola 272, comma 2 del decreta
legislativo 3 aprile 2006, n. 152 al soggetto compatente.

3. Le autorizzazioni generali adottate dalle autorita dl cui
alfarticolo 268, comma 1, lettera o), del decreto
legislativa 3 aprile 2006, n. 152, -depn+entrate—n—vigere
del-presente—regolamente—sostituiscono, per i territario

interessalo, quelle riportate nell’aliegato 1. Sono fatte
cormunque salve, fino alla scadenza, le adesioni alie

Proposta rifermulazione interregionale 12 e
13/11/2012

E’ fatta salva la facoltd del gestore di aderire, tramite il
SUAP, ncorrendone 1 presupposti, all’autorizzazione di
carattere generale air sensi deill’articolo 272, comma 2 del
decreto legisistivo 3 aprile 2006, n. 152, II SUAP
trasmette, per via telematica, I'adesione all’Autorita
Competente,

2. Per gll stablliment! in cui sono present! esciusivamente
gli impianti e le attivita dl cui alla parte 11 dell’allegato IV
alla parte guinta del decreto legisiativo 3 aprile 2006, n.
152, nelle more dell'adoziong delle autorizzaziony d
carattere generale previste dall‘articolo 272, comma 2, del
medesimo decretn legislativo da parte dell’autorita di cul
all'articolo 268, comma 1, lettera o), le-imprese—e-i gestort
deqli stabilimentt nteressati comunicano tramite it SUAP 2
tale autortd o ad altra autorita da questa delegata ia
propria adesione alle autorizzazioni generall riportate
nell’allegato 1 al presente regolamento, il guale trova
applicazione in cidscuna regione sinc all‘adozione dells
pertinente disciplina regionale.
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autorizzazion genereh di cui all'allegato 1.

CAPO 1V
Disposizioni attuative
Art. B { Onery istruttori e tariffs)

1. In relazione ai procedimenti disciplinati nel presente
regolamente sono posti a carico dell'interessato te spese &
I diritt! previsti da disposizionl dl leggi statall e regionali
vigenti nelle misure vi stabilite. Possona essere, altresi,
previsti diritti di struttora la cui misura, sommata agh
oneri di cui al precedente periodo, non pud comunque
eccedere  guella  complessivainente  posta & carico
dell'interessato pnma dell'entrata t wigore del presente
regolamento per | singoli procedimenti relativi ai titoli
abilitanti sostituttt daila autorizzazione unica amhbientala,

Art. 9 (Monitoraggio)

1. I Ministri deli'ambiente delia tutela del territorio e dei
mare, deflo sviluppo economico e per la pubblica
amministrazione & !a semplificazione, in raccordo con la
Conferenza Unificata e sentite le  associazioni
imprenditoriali, predispongong forme di  monitoraggio
almeno annuall sul¥attuazicone det presente regolamento
volte a verificare, tra faitro, il numero delle domande
presentate al SUAP, | tempt impiegat per Vstruttoria, per
finvio telematico della documentazione agli  enti
competenti e per il rilascio del’autorizzazione unica
ambientale, nonche it rispetto dei tempi previsti per lo
svolgimento della conferenza d: servizi.

2. All'attuazione delle disposizioni di cut al comma 1, le
amministrazioni interessate provvedono con e risorse
umane, strumentali e finanziane disponibiy 2 legisiazione
vigente e sénza nuovi o maggiori onert a cance della

Emendamenti accettati in sede Tecnica del
1B/10/2012 e 07/11/2012

autonizzazioni general di cui all’allegate 1.

1. In relazione ai procedimenti disciplinati nel presente
regatamento sono posti a carico dell‘interessato le spese e
| dirittl previsti da dispostzioni di feggi statali e reglonabi
vigenti nelle misure ivi stablllte. Possoro essere, altresi,
previsti diattr di istruttoria l2 cur misura, sommata agli
onerj di cui al precedente periodo, non pud comungue
eccedere quella complessivamente posta & canco
dell'interessate prima dell'entrata in vigore del presente
regolamentc per | singoli procediment: relativi ai titoli
abilitant sostituitl daila autorizzazione unica ambientale.

Proposta riformulazione interregionale 12 e
1371172012

1. In relazione ai procedimenti disciplinatt nel presente
regolamento song posti a carico dell’interessato (e spese e
| diritti previsti da disposizioni di leggi statali e regionall
vigenti netle misure ivi stabilte. Le regioni, anche n
considerazione di quante previsto all‘articolo 3 comma 2,
possono prevedere diritti di istruttoria la cui misure,
scmmata agli eneri di cui al precedente periode, nan pud
comunque eccedere quella complessivamente posta a
carico delinteressato prima dell'entrata m vigore del
presente regolamento per | singeli procedimenti relativi al

titol:  abilitantt  sostituih  dalla  autorizzazione unica
ambentale.
Tal dirittl sono introitatl dal SUAP che i trasfenisce

all‘autorita competente.
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finanza pubblica.

CAPOV
Disposizioni transitorie e finali
Art. 10 [Disposizioni transitorie}

1. I procedimenti avviati prima dell'entrata in vigore del
presente regolamento sono conclusi ai sensi delle norme
vigenti al momento dell‘avvio dei procedimenti stessi.

2. L'autotizzazione unica ambientale pud essere mchiesta
alla scadenza dei primo titolo  brlitativi da essa sostituito.

3. Con decreto del Ministro dell'ambiente e delta tutela del
territorio e del! mare ¢ del Minstro per la pubbbca
amministrazione ¢ la semplificazione, di concerto con il
Ministro per lo sviluppo economico, previa intesa con la
Conferenza Unificate ai sensi dell’articolo 8 del decrelo
legislalive 28 agosty 1997, n. 281, & adottatc un modeilo
semplificato & unificato per fa richiesta di autorizzazione
unica ambientale. Sino all’adozione del detreto di cui al
primo  perodo, le domande per  Vottenimento

Emendament] accettatl in sede Tecnica def
18/10/2012 e 07/11/2012

Proposta riformulazione interregionale 12 e
13/11/2012

Art. 9 bis {Poteri di controllo e sanzianatari)

1. L'autorita competente vigila suli*fappiicazione
delle disposizioni de! presente regolamento nonché
delle prescrizioni contenute nell’Autorizzazione
Unica Ambientale. Per ['effettuazione dei controlli
I'autoritd competente si avvale delle Agenzie
regiohali per la protezione dell’ambiente.

2. Qualora si accertino violazioni alle disposizioni
dal presente regolamente nonché delle prescrizioni
contenute nella Autorizzaziona Unica Ambientale
lautoritd competente applica l¢ sanzioni previste
dalle pertinenti normative di settore vioiate.

3. Qualora sia necessario addivenire alla revoca,
annulflamento o analogo provvedimento di ritiro
dell’autorizzazione unica ambientale, |'autorita
competente comunica il medesimo al SUAP ai fini
dei provvedimenti di sua competenza.
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deil'autorizzazione unica ambientale scno  comunque
presentate nel rispetto di quanto previsto all’articolo 4,
comma 1.

Art. 11 (Poteri sostitutivi e abrogazioni)

1, Decorsi inutilmente i termini per la conclusione dei
procediments previsti dal piesente regolamento, si applica
articolo 2, commi da 9-bis a 9-guinquies, della legge 7
agosto 1990, n, 241,

2. Daila data di entrata m wvigore del presente decreto, |
poter sastitutive gia attribuiti ai Ministro deli'ambiente e
della tutela del territorio e del mare per la conclusione dei
procedimenti di cui allarticolo 269, comma 3, e per la
prosecuzione dell'vsercizio degli  stobilimentl di  cul
all'articolo 281, comma 1, del decreto leglsiativo 3 aprile
2006, n. 152, sono attribuih al soggetto responsabie der
poter sostitubivi di cui all’articolo 2, comma 9-bis, della
legge 7 agosto 1990, n. 241, che li esercita con le
modalita € pei termini dei commi S-ter, S-quater e 9-
quinquies del redesimo articolo.

3. Per la prosecuzione deil’'esercizio degli stabiliment di
cui all'articolo 281, commi 1 e 3, del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, in caso di rmancata pronuncia entro i
termini  previsti, lesercizio degli stessi pud essere
proseguito fino alla scadenza del termine previsio per fa
pranuncia del soggetto di cui all‘articolo 2, comma 9-bis,
della legge 7 agosto 1390, n. 241, a cuf sia stato richiesto
di pravvedere ai sensi dell’articolo 269.

4. Dajla data ¢ entrata in vigore del presente regolamento
al decreto legislativo 3 aprite 2006, n. 152, sono appactate
le seguenti modificazioni:

a) nellarlicole 2639, commd 3, il yuarto periodo &
SOPPressy;

) nell'articolo 272, comma 2, )l gquarto e sesto perlodo
sono soppressl.

c} nell’articolo 281:

Emendamenti accettati in sede Tecnica del
18/10/2012 2 07/11/2012

Proposta riformulazione interregionale 12 e
13/11/2012
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1) al comma 1 le parole :*in caso di mancata pronuncia
entro | terminl previsti ‘esercizio pud essere proseguito
fino alla scadenza del termine prewisto per la pronuncia
del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare a cui sia stato richiesto di provvedere ai sensi
dell'arlicolo 269." sonc soppresse;

2) al comma 3 le parole: “in ¢aso di mancata pronuncia
entro t terminl previsti I'csercizio pud essere proseguito
fino alla scadenza del termine previsto per 2 pronuncia
del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare a cui sia stato richiesto di provvedere ai sensi
dell'articalo 269.” sono soppresse;

3} al comma 4 il secondo penodo & soppresso;
4} 1l comma 8 & soppresso;

531l comma 11 & soppresso,

Art. 12 (Clausola d’invarisnza finanziaria)

Dall’attuazione del presente provvedimento non deveno
derivare nuovi o maggion onen per la finanza pubblica.
Aglt adempiment! previsti le Amministrazigni interessate
provvedona con le risorse finanziane dispombill @
legislazione vigente.

[l presente decrets, munito del sigillo di Stato, sara
inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana. E’ fatte obbligo a chiunque spetti di
osservarlg e fario osservare,

Emendamenti accettati In sede Tecnica det
18/10/2012e 07/11 /2012

Praposta riformulazione interregionale 12 e
13/11/2012




Emendamenti all’Allegato I

Numero Riferimento Osservazione Emendamento
Progr. {specifico/comune) praposto
1 Specifico ! Si osserva che l‘autorizzaziche generale per tale } Eliminazione delia lettera mm) deli‘altegato
per 'autorizzazione di 2:;“‘”;87; ?goﬂa;seai?nart:\’ggg fl 2';'9;':352’%832’ 1 In quante gid previsto alla Sezione Y della Parte VII
| carattere generale . /2 c.el ' P + B ' dell’Allegato 11 alla Parte V del d.lgs. 152/2006.
per “Impianti a ciclo iadesnon‘e a guanto riportato nelf‘aliegato Il alla |
chiuso (..)" parte guinta del D.lgs152/2006. | Il mantenimenteo di questa previsione potrebbe
i ingenerare confusione normativa rispetto a1 contenutt
del 152/2006.
L / _
2 Specifico Per ie attivitd che utilizzano sostanze contenenti
oo compostl organici volatili in alcuni casi non sono
Bfiiizzlgnoattl\gf}?stafng state fissate le prescrizioni previste dall’art. 275
contenti COV *emissioni i COV” del d.lgs 152/06, in altri casl &
stato limitato l'utilizze dellautorizzazione  di
carattere generale per le attivitd con utilizzo di COV
al di sopra delle soglie previste dallart. 275; incitre
non & chiaro cosa si intenda per “impuritd” nel
punto 2.2, contenenti impuritd in  guantita
superiore complessivamente al 0,1% in peso;” e
come debba essere verificata tale condizione.
I S NV ]
3 Specifico Nel paragrafo “sostanze inguinanti e prescrizioni | Eliminazigne della frase riportata in cersivo
. . specifiche” & indicata ila seguenle prescrizione; "In . S .
er alcune tipologie ; . ) ) .| Pare inopportuno far riferimentoe in un Aliegata
3i attivita Poes caso siano evidenziate comprovate problematiche d.’ tecnico pgl potere di ordinanza pre\?isto
molestie olfattive il Sindaco, in qualita di Autorita dall‘ordinamento in capo al Sindaco
Sanitaria Locale, potra imporre linstallazione di p ’
idoneo impianto di abbattimento (si veda tabeila
| Sostanze inquinanti e prescrizion: specifiche)”. S| S




| impianti di abbattimento lautonizzazione generale
deve prevederli esplicitamente; inoltre in un
provvedimente di semplificazione non pare corret{o
rimandare ad un provvedimento di altra
amministrazione, inficiando di fatto la
semplificazione.

. N ,
4 Specifico In alcuni campi dell’aflegato la dizione “frase di | Aggiornamento delle frase di rischio R40, ove
di attivita ACCOLTO
N 1
5 Specifico Si osserva che per alcune attivitd vengoeno
alle autorizzazioni aut?rlzzate emissioni di Ni, Cr, Cd, che, ai sensi
. generali che geli'art. 272, comma 4, non possono essere
i revedono attivita di autorizzate in via generale in quanto individuate
! Ealdatura dalta Parte II dell’Allegate I alla Parte Quinta del
l presente d.lgs. 152/06 come sostanze cancerogene,
t tossiche per la riproduzione o mutagene o di
1 sostanze b tossicita e cumulabilita particolarmente
elevate.
= -~ - - — — —— - - : i -
6 TComune viene indicata ia provincia come autorita alla quale | Sostituzione di “provincia” con autorita competente di
a tutte Je presentare la domanda di autorizzazione e le [ cui alla lettera o) dell’art. 269, comma 1, del d.lgs.
autorizzazion successive comunicazioni 152/06;
| generali ACCOLTO
7 l Comune per tutte le attivita il puntc 16.4 prevede che: Si propene di sastituire con la seguente tormulazione,
i . , - . e il si ita di 5I:
a tutte le I orisultati delfe anafisi eseguite all'emissione coerente con il sistema di unita di misura
{ autorizzazioni devono riportare [ seguenti dati: *1 risultat; delle analisi eseguite all'emissione devono
generali = Portata di aeriforme, riferita a condizioni normali riportare | seguent datl:
| ed espressa in Nm35S/h o in Nm3T/h; «Portata di aeriforme espressa in m>/h riferita alle
U S




= Concentrazione degli inguinanti, riferita a | condizioni ¢i temperatura 0°C e pressione O,ibfimﬁi"'a_,ﬁ
condizioni normali ed espressa in mg/Nm35 o in f previa detrazione del tencre di vapore acqueo;
mg/Nm37;..”

sConcentrazione degli inquinanti espressa in mg/m’

riferita alte candizioni di temperatura 0°C e pressione
0,101 MPa, previa detrazione del tencre di vapare |
acques: [

ACCOLTO

Comune Per tutte le attivita il punto 8 fa riferimento ad un
non ben circostanziato “progetto di adeguamenta”.
Occorrebbe  specificare  tale  riferimento  come
previsto dall'art. 272, comma 2, del d.lgs 152/06,
che lo disciplina compiutamente, ad esempio in
riferimento ai tempi di adeguamento.

a tutte le
autorizzazioni
generali
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CONSEGNATO NELLA SEDUTA
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Qw Province %

ANk UPI

Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente Regolamento
recante la disciplina dcll’autorizzazionc unica ambientale ¢ la semplificazione di
adempimenti amministrativi in materia ambientale gravanti sulle piccole e
medie imprese e sugli impianti non soggetti ad auterizzazione integrata
ambientale, a norma dell’art. 23 del Decreto Legge 9 febbraio 2012, n. 5.

convertito, con modificazioni, dalla Legge 4 aprile 2012, n. 1S

Premessa

Lo schema di regolamento in oggeito ¢ il frutto del lavoro avviato da tavolo sulla
semplificazione che & stato costituito a seguito della Legge 15/12 in un quadro 1stituzionale
in cui era stato stabilito dal decreto Salva Italia il sostanziale svuotamento delle funzioni
delle Province in vista dt una loro abolizione dalla Costituzione,

Il lavoro di semplificazione avviato ha come obiettivi, non solo la scrplificazione dei
procedimenti e Jaccorciamento dei tempi &t risposta della PA di fronte ad un'istanza
deli'impresa, ma anche la standardizzazione delle procedure, in termini di modalita di
presentazione delle istanze, di uniformita delle informazioni da reperire, di standard
informatici nella presentazione detle domande, di hvellamento dei costi a carnco delle
aziende, come ¢ stato richiesto dalle imprese, a seguito degli incontn con le loro
rappresentanze.

L'ANCI e UPI condividono da sempre la necessita di una profonda opera di semplificazione
dei procedimenti ¢ degli adempimentt ma rilevano che i} contenuto dello schema di
regolamento, tultavia, non raggiunge gli obiettivi auspicati.

H rapporto tra la semplificazione amministrativa e le competenze istifuzionali

L'opera di semplificazione procedimentale e di riduzione degli oneri amministrativi, infait:,
deve esserc portata avanti coerentemente con il nordino istituzionale avviato dal Governo.
attraverso U decreto sulla Spending Review che ha portato ad un ripensamento complessivo

del Governo sulla disciplina degli enti di area vasta.

I regolamento in oggetto. infatti, va a disciplinare una materia. la tutela dell ambiente. che



rientra nella competenza esclusiva dello Stato, secondo guanto previsto dali’art. 117, ¢comma
3, lettera s}

Occorre ricordare che il Governo e il Parlamento. attraverso il decretc 95/12 come
convertito dalla legge 135/12. banno stabilito che rientra tra le funzioni fondamental: delle
Province la “tuteia e ta valorizzazione deil’ ambiente” (art. 17, comma 10, letiera a).

Date queste premesse non si comprende la motivazione per la quale il regolamento in
oggetto affida alle Regioni e Province autonome 1l ruolo di autoritd competenti al rifascio
della autorizzazione unica ambientale, lasciando al legislatore regionale 1a possibilita di
indicare altra autorita.

Lo State, in questo modo, invece di semplilicarc direttamente la discipling con un beneficio
diretta per cittadini e imprese. st spoglia delle sue competenze in contraddizione con quanto
previsto da altre norme. ¢ si affida ad un intervento legislativo delle Regioni.

Questa scelta, invece di sempiificare 1a disciplina e la filiera istituzionale in materia. la
complica ulteriormente, poiché molte delle funzioni richiamate specificamente dall’art. 3
sono funzion oggi gia svolte dalle Province.

In particolare, sufla base di un'indagine condotta nella Regione Lazio:

# il titolo di cul alla lett a) & in parte competenza dei Comuni ed in parte della
Provincia;

il titolo di cui alla lett b) ia disciplina di tali altivita e rinviata alie Regioni, nel Lazio
ai sensi della LR 14/99 la competenrza & demandata ai comuni;

1l titolo di cui alla lett ¢) @ competenza della Provingia;

1l titolo di cul alla lett d) & competenza della Provincia,

1l titolo di cui alla lett e) & competenza del Comune;

il titolo di cui alla lett f) & competenza della Provincia;

il utolo di cui alla lett ) & competenza della Provincia.
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Da quanto a nostra conoscenza, anche nelle altre Regioni la ripartizione delle competenze
segue questa logica. Alla luce di queste considerazioni, meitendo in campe ad un'unica
autoritd competente per il rilascio dell'AUA, sarcbbe bene che esso sia attribuito alla
Provincia e Cittd metropolitane.

La semplificazione delle procedure e degli adempiment

Risulta, inolrre, di difficile lettura l'act. 4, laddove disciplina il ricorso alla Conferenza di
Servizi. In particolare ron & chiaro quando sia il SUAP e quando 1'Autoritd competente ad
indire la suddetta conferenza, Cid non porta ad una semplificazione ma potrebbe invece dar
tuogo a conflitti fra autorita. Anche dal punto di vista procedurale, liter previsto netl'art.4
sembra complesso, lungo e con elementi che possono indurte in confusione.

Andrebbe anche meglio specificato la relazione ed il raccordo tra il procedimento unico di
cut alf'art. 7 del DPR 160/10 e la procedura per il rilascio dell’AUA (che dovrebbe esser




inserita all'internce det procedimento unico e della Conferenza di servizio in esso
richtamata).

Intine, evitando di dare alle autoritd competenti un ruolo di coordinamento € una concreta
possibilith dt intervento su queste problematiche, si perpetua la situazione esistente, nella
quale Tautorita procedente (il Suap) & lasciata sola nella determinazione degli iter
procedurall. dei contenut informativi e di tutte quanto nguarda I'iter della pratica.

Con rnisultati che possono apparue paradossali. L'art. 8 prevede che 1 singolt soggett
pubblici che intervengono nel procedimento possano richiedere alle aziende il pagamento di
onert, con 1l vincolo che questi complessivamente non aumentino rispeito alla situazione
attuale. Ma chi lo decide? Chi (o controlla? Se uno dei soggetti parecipanti decide di
aumentare tali oneri, chi dovichbe abbassarli? Ogni singolo Suap dovrebbe cffcituare questo
monitoraggio?

Conclusions

Le present osservazioni impongono una riflessione approfondita sul testo del regolamento
in oggetto e passono divenire oggetto di specifici emendamenti.

Lotnettivo di ANCI e dell’UP] é quello di adottare un regolamento che vada veramente
incontro alle esigenze di semplificazione dei cittadini e delle imprese. awraverso le scelte
seguenti:

» confermare ¢ rafforzare la scelta degli sportelli unici per 1'avvio delle attivitd
produttivo in capo ai Comuni, semplificando le lore relaziont con gli altrl soggetn
istituzionali;

» ricondwre in capo alle Province 1" ordinamento dell’autorizzazione unica ambientale

in coerenza con le funzioni amministrative attualmente svolte e con ( riconoscimento

ad esse della funzione fondamentale “turela ¢ Ia valorizzazione dell'ambiente” {art.

17, comma 10, lettera 4);

evitare Ia sovrapposizione di competenze tra lo Stato e le Regiont. sempiificando le

procedure ¢ standardizzando il pil possibile la modulistica e gli adempimenti,

attraverso il regolamento.
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Proposta di Emendamento

Sulla basc della discussione avvenuta nell’odierna riunione tecnica in Conferenza unificata,
concordando con le modifiche unitariamente condivise sulle procedure di semplificazione
sulla base delle proposte avanzate nel decumento delle Regioni, verificata la disponibilita
dei diversi interlocutor] istituzionali ad una modifica relativa all’attribuzione in capo alle
Province della qualifica di sogpetio competente per |'adozione del provvedimento di
autonizzazione, rinnovo e aggiornamento dell’autorizzazione umca ambientale. 'ANCI e
UPI propongono il seguente emendamento, al cul accoghimento & subordinato il parere
favorevole sullo schema di regolamento in Conferenza unificata.

» All'art. 2, comuma 1, Jettera b) sostituire le parole «la rcgione, la provincia awtonoma
v la diversa autorind indicata dalla normativa regionale quale competeme» con le
parole «autoritd competente: la provincia o la citta metropolitana, quale
competente al rilascio dell’atto istruttario, per il rilascio, rinnovo e
apgiornamento del’AUA che confluisce vel provvedimento counclusive del
procedimento adottato dal SUAP ai sensi dell’art. 7 Dpr 160/2014 ovvero nella
determinazione motivata di cai all’art. 14-ter, comma 6bis della legge 241/1990.»

» Sopprimere art. 2, comma |, letl. ¢)

Roma, 7 novembre 2012




