RELAZIONE [LLUSTRATIVA

Lo schema di decreto legislativo in esame ¢ stato predisposto in attuazione della delega prevista
dall’articolo 3 della legge 4 giugno 2010, n. 96, recante “Disposizioni per I’adempimento di
obblighi derivanti dall’appartenenza dell’ltalia alle Comunita europee - Legge comunitaria
20097 che, al fine di assicurare la piena integrazione deile norme comunitarie nell'ordinamento
nazionale, delega il Governo, fatte salve le norme penali vigenti, ad adottare disposizioni recanti
sanzioni penali o amministrative per le violazioni di obblighi contenuti in regolamenti
comunitari pubblicati alla data di entrata in vigore della presente legge, per i quali non sono gia
previste sanzioni penali o amministrative,

In particolare, 1l presente decreto reca la disciplina sanzionatoria orizzontale in materia di
sottoprodotti di origine animale e prodotti derivati di cui al regolamento (CE) n. 1069/2009 del
Parlamento europeo e del Consiglio .

L’articolo 53 del predetto regolamento dispone che: “gli Stati membri stabiliscono le norme
relative alle sanzioni da irrogare in caso di violazione del regolamento e adoftano le misure
necessarie ad assicurare che tali sanzioni siano applicate, e che le sanzioni previste devorno
essere effettive, proporzionare ¢ dissuasive”.

S1 orileva poi che articolo 32 del medesimo regolamento stabilisce che la Commissione sia
assistita dal comitato permanente per la catena alimentare e la salute degli animali, istituito
dall’articolo 58, paragrafo i, del regolamento (CE) n. 178/2002, operando un rinvio a specifiche
disposizioni della Decisione 1999/468/CE del Consiglo del 28 giugno 1999 recante modalita per
I'esercizio delle competenze di esecuzione conferite alla Commissione.

In base a tale ultima disposizione & stato emanato il regolamento (UE) della Commissione del 25
febbraio 2011 n. 142, che nelle premesse individua precisamente le disposizioni del regolamento
(CE) n. 1069/2009 alle quali ¢ stata data applicazione attraverso }'individuazione di parametr e
criteri tecnici specifici per il trasporto, lo smaltimento, la trasformazione di sottoprodotti di
origine ammale e prodotti derivati ¢ ogni altra attivita connessa.

Pertanto, anche la violazione degli obblighi previsti da tale ultimo regolamento deve ricevere
sanzione in sede di emanazione del presente decreto legislativo, at sensi del disposto dell’articolo
2, comma 1, lettera i) della richiamata legge n. 96 del 2010.

Al fine di assicurare una migliore comprensione del campo di applicazione del presente decreto
legislativo, al quinto visto delle premesse vengono richiamate espressamente le disposizioni del
regolamento (CE) n. 1069/2009, in forza delle quali sono state adottate apposite misure di
attuazione con il regolamento (UE) della Commissione n. 142/201; conseguentemente cli
ulteriori precetti ivi previsti rappresentano parte integrante e inscindibile delle condotte
sanzionate attraverso il presente decreto.

Il decreto legislativo consta di 18 articoli.

Articolo 1

Comma 1. individua il campo di applicazione con riferimento alle condotte di cui al regolamento
(CE) n. 1069/2009.



Comma 2. individua il campo di applicazione con riferimento alle condotte di cui al regnlarnento
(UE)n. 14272011 che prevede disposizioni di attuazione del regolamento (CE) n. 1069/2009 cost
come specificato in premessa.

Articolo 2

Comma 1. Rinvia all’articolo 3 del regolamento (CE) 1069/2009 per le definizioni da utilizzare
ai fint del decreto.

Comma 2. Individua il Ministero della salute quale Autorita competente nazionale e le Regloni,
le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano e le Aziende sanitarie locali nell’ambito della
propria organizzazione e legislazione, quali Autoritd competenti localt.

Gli ambtti di competenza predetti sono definiti in forza del Titolo V della Costituzione, che ha
incluso fa tutela della salute tra le materie di legislazione concorrente ¢ decentrato le funziont
amminisirative sulla scorta dei principt di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza.
Particolare rilievo assume anche il Titolo IV. Capo X-bis del D.Lgs. n.300 del 1999, “Riforma
dell'organizzazione del Governo”, come successivamente modificato, il quale attribuisce al
Ministero della Salute le funzioni spettanti allo Stato in materia di tutela della salute umana, di
coordinamento del sistema sanitario nazionale, di sanita veterinarta, di tutela della salute nei
luoghi di lavoro, di 1giene e sicurezza degli alimenti.

Llindividuazione delle Autorita competenti svolta nell art. 2 par. 2 dello schema di decreto in
oggetto ricalca testualmente la previsione delt’art. 2 del Digs. 193 del 2007, recante ~Attuazione
della direttiva 2004/41/CE relativa ai controlli in materia di sicurezza alimentare e applicazione
dei regolamenti comunitari nel medesimo settore™. Vista la stretta interdipendenza tra la
legislazione comunemente denominata “Pacchetio lgiene™ e la disciplina oggetto deil’odierno
intervento normativo, rilevabile in vart consideranda del regolamento (CE) n. 1069/2009 ¢ (UE)
n. 142/2011 ed in numerose norme dell’articolato, st ¢ ritenuto opportuno utilizzare una
previsione analoga a quella adottata dal citato D.lgs. n. 193 del 2007, che opera un rinvio agli
ambati istituzionali di competenza dei soggetii richiamati.

Il considerando n. 33 del regolamento {CE) 1069 del 2009 stabilisce che: Al fine di garantire la
certezza del diritto dovrebbero essere specificate le iniziative che ['autorita competente pud
adottare nello svolgere i controlli ufficiali, in particolare per quanto riguarda la sospensione o il
divieto definitivo di operazioni o l'imposizione di condizioni intese a garaniire la corretta
applicazione del presenie regolamento. Questi controlli uificiali dovrebbero essere eseguiti
nell’ambito dei piani di controllo pluriennali previsti dal regolamento (CE) n. §82/2004 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 29 aprile 2004, relativo ai controlli ufficiali intesi a
verificare la conformita alla normativa in materia di mangimi e di alimenti ¢ alle norme sulla
salute e sul benessere degli animali™.

Inoltre, al constderando n. 39, si precisa che:r “....... I controlli comunitart nei paesi terzi
dovrebbero essere eseguiti nel rispetto del regolamento (CE) n. 882/2004™.

Nell’articolato dello stesso regolamento comunitarioc assumono, infine, in tale contesto
particolare rilievo glt artt. 4 (Punto di partenza nella catena di fabbricazione e obblighi), con
riferimento al paragrafo 3, 45 (Controlli ufficiali), 49 (Controlli comunitari negli Stati membri),
50 (Applicazione del regolamento (CE) n. 882/2004 ai fini di determinati controlli).

Negli articoli sopra richiamati, si fa rinvio a molte disposizioni del Reg. CE n. 882 del 2004,

In particolare, in merito alle prime due norme citate:

Part. 4, al paragrafo individuato, stabilisce: “Gii Stati membn controllano e veriticano 1l rispetto
delle pertinenti prescrizioni del presente regolamento da parte degh operatori lungo tutta la
catena det sottoprodotti di origine animale e del prodotti derivati di cui al paragrafo 2. A tal fine,
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essi mantengono un sistema di controlli ufficiali conformemente alla pertinente legislazione
comunitaria.”

1 primi due paragrafi dell’art. 45 prevedono ancora che: “1. Fatto salve I’articolo 3, ["autorita
competente svoige, a intervalli regolari, controlli ufficiali e ispezioni della manipolazione dei
sottoprodotit animali e dai prodotti derivati che rientrano nell’ambito di applicazione del
presente regolamento. 2. Gii articoli 41 e 42 del regolamento (CE) n. 882/2004 si applicano,
mutatis mutandis, ai controlli ufficiali effettuati per verificare la conformita al presente
regolamento™.

L’attuazione degli articoli 4 ¢ 45 del regolamento, infine, & prevista dall’art. 32 del Reg. (UE)
142 del 2011, nel quale é fatto rinvio all’allegato XVI del medesimo regolamento.

Articolo 3

Comma 1. La disposizione sanziona la pratica di alimentare una specie animale con proteine
animali trasformate (PAT), come definite all’Allegato | del regolamento (UE) [42/2011. derivate
dai corpi o parti di corpi della stessa specie, in quanto presenta il rischio di diffondere malattie.
Come misura precauzionale, questa pratica deve essere vietata. Questo principio viene anche
applicato al divieto di riciclaggio all'interno della stessa specie relativamente ai pesci
d alicvamento, introdoito dal regolamento (CE) n. 811/2003.

Comma 2. [ rifiuti di cucina ¢ ristorazione, cosi come definiti all"Allegato | del regolamento
{UE) [42/2011, contenenti prodotti di origine animalc, possono rappresentare un vettore di
diffusione di malattie, pertanto la norma ne sanziona i utilizzo finalizzato alla nutrizione di
animali d'allevamento diversi dagli animali da pelliccia. Inolire, in linea con I’attuale divieto
riguardante ['alimentazione del ruminanti nell’Unione europea con tessuti animali che
potrebbero contenerc agenti di TSE, & necessario prevenire ogni possibile rischio di
contaminazione dai pascoli trattati con fertilizzanti organici e ammendanti prodotti con farine
animali e PAT. Tali rischi possono essere dovuti al pascolo diretio o all’uso del foraggio insilato
o del fieno da parte degli animali di allevamento. Gli operatori, pertanto, con il medesimo
comma 2 sono sanzionati laddove non ottemperino alle restriziont riguardanti I'alimentazione di
animali d'allcvamento con piante erbacee provenienti da terreni sui quali sono stati applicati
fertilizzantt organici o ammendanti.

Comma 3. Sanziona illecito smaltimento ed utilizzo di materiale di categoria 1. Il materiale di
categoria | include i sottoprodotti di origine ammale considerati a piu alto rischio sanitario
perché potrebbero contenere agenti di TSE. Pertanto questi devono essere smaltiti come rifiuti
oppure utilizzati in conformita alle prescrizioni di cui al regolamento (CE) n. 106%/2009.

Comma 4. Sanziona I'illecito smaltimento ed utilizzo di materiali di categoria 2 caratienzzati da
un rischio sanitario medio, per cui oltre allo smaltimento come rifiuti, possono essere utilizzati
nella produzione di fertilizzanti e compost, trasformati in biogas o usati come combustibile. ILa
somma dovuta a titolo di sanzione ¢ f{issata in misura ridotta rispetto a quanto previsto dal
comma 4 proprio in ragione del minore disvalore della condotta connesso al pitt basso rischio
sanitario del materiale in questione.

Comma 5. Sanziona lo smaltimento e I'utilizzo di matenali di categoria 3. La disposizione
prevede 1’applicazione di una sanzione pecuniaria inferiore rispetto ai commi 4 e 5 in quanto i
sottoprodotti di categoria 3 sono caratterizzati da un rischio sanitario pit basso, per cui oltre allo
smaltimento come rifiuti, possono essere utilizzati in settori tecnici per fini esterni o interni alla

catena det mangimi.
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Comma 6. Fa salve le eventuali ipotesi di deroga al disposto degli articoli 11, 12, 13 e 14
previste dall’art. 16 del regolamento (CE) n. 1069/2009, che sancisce che i sottoprodotti di

origine animale possono essere:

- manipolati ¢ smaltiti conformemente alle condizioni speciali di cui all’articolo 15,
paragrafo I;
- utilizzati a fini di ricerca o ad altri fini specifici laddove I"autoritd competente consenia

1"uso degli stessi nel rispetto di condizioni idonee a garantire il controllo dei rischi per la salute
pubblica ¢ degli animali;

- impiegati nella alimentazione delle specie a2nimali elencate nell’art. 18, laddove si tratti di
materiali di categoria 2, purché non provengano da animali abbattuti o morti a seguito dalla
presenza, sospettata o effettiva, di una malattia trasmissibile all’'uomo o agli animali, e di
materiali di categoria 3 ¢ I'autoritd competente consenta deito impiego nel rispetto di condizioni
idonee a garantire il controllo dei rischi per la salute pubblica ¢ degli animali;

- raccolti, smaltiti e trasportati a norma dell’art. 19, laddove |’autoriti competente lo
consenta.

Articolo 4

Comma 1. Sanzicna la violazione degli obblighi connessi alla raccolta identificezione e
trasporto di sottoprodotti di origine animale. Nepli stabilimenti della filiera alimentare i prodotti
di origine animale che sono nocivi per la salute o non idonei al consuma umano, ma anche quelli
*declassati” a sottoprodotti per scelta commerciale dell’operatore, devono essere prontamente
raccolti e catalogati nelle tre categorie di rischio, in modo da essere subito individuabili e non
rientrare nella catena degli alimenti. E* opportuno, inoltre, evitare contaminazioni crociate con
alimenti per uso umano ¢ |’operatore deve adottare misure di conservazione che riducano la

crescita batterica e la formazione di odori molesti.

Comma 2. Sanxiona I’operatore che durante il trasporto di sottoprodotti di origine animale non
dispone dei documenti commerciali, atli o certificati sanitari richiesti dal regolamento (CE)
1069/2009 & conformi alle previsioni di cui all’allegato V1L, capo T del regolamento (UE) n.
142/2011. ] documenti commerciali e i certificati sanitari sono elementi essenziali per garantirc
la tracciabilitd de! materiale in quanto forniscono informazioni obbligatorie & dettaghate sui
'prodottl

_ Comma 3. Sanziona specificamente la violazione dell’ amcolo 13 della d).rcttlva 2008/98/CE [
rifiuti di cucina é ristorazione sono gestiti nel rispetto della norma ambientale sui rifiuti senza
danneggiare la salute umana, senza recare pregiudizio all’ambiente, senza creare rischi per
|’acqua, 1'aria, il suolo, la flora o la fauna, senza causare inconvenienti da rumori od odori e
senza danneggiare il paesaggio o siti di particolare interesse.

Comma 4, Sanziona il mancato adempimento degli obblighi di rintracciabilitd degli operatori
che spediscono, trasportano o ri cevono sottoprodotti di origine animale o prodotti derivati,
omettendo di tenere il registro delle partite ed i relativi documenti commerciali o i certificati
sanjtari.

Comma 5. Sanziona, analogamente al comma 4, gli obblighi specifici di rintracciabilitd
incombenti sugli operatori, { quali devono disporre di sistemi e procedure per individuare gli altri
operatori cui hanno fornito i loro softoprodotti di origine animale o prodotti derivati e gli
operatori dai quali sono stati riforniti, mettendo & disposizione dell’autoritd competente tali
ultime informazioni.
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Comma 6. Sanziona il mancato adempimento degli obblighi di marcatura di aleuni prodotti
derivati da materiali di categoria | e 2, individuati dal capo V dell’allegato VIII a] regolamento

(UE) n. 142/2011.

Comma 7, Fa salve le eventuali deroghe autorizzate dall’autoritd compctente in virtd degli
articoli 21, paragrafo 2, secondo comme, 21, paragrafo 3, secondo comma del regolamento (CE)
n. 10692009 nonché a norma dell’articolo 22, paragrafo 1, secondo comma, del regolamento
medesimo. Tali disposizioni prevedono la possibilitd di autorizzazioni in deroga al generalc
obblige di accompagnamento dei sottoprodotti di origine animale e prodotti derivati con
documenti commerciali o certificati sanitari, nonché, conseguentemente alla concessione delle
predette deroghe, all’obbligo di registrazione dei documenti e certificati suddetti.

Articolp §

Comma 1. Sanziona la mancata notifica da parte dell’operatore degli stabilimenti o impianti che
per la tipologia dei materiali trattati sono soggetti alla sola registrazione presso 1'aulorita
competente, al fine di consentire il controllo ufficiale dei flussi di materiale e garantirne la
rintraceiabilitd; la sanzione si applica anche nelle ipotesi in cui gli operatori continuino a
svolgere la propria attivith a seguito di un provvedimento di sospensione o revoca della
registrazione adottato dall’autoritd competente.

Comma 2. Prevede la medesima sanzione con rifenmento alla mancata comunicaziore
al{’autoritd competente delle variazioni dei dati di cui al comma | concemnenti gli stabilimenti ¢

gli impianti registrati.

Articolo 6

Comma 1. Sanziona lo svolgimento da parte dell’operatore di operazioni su sottoprodotti che
preseniano un livello di rischio elevato per la salute pubblica ¢ degli animali senza aver
preventivamente chiesto ed ottenuto il riconoscimento degli stabilimenti o degli impianti. Tali
ativita devono essere svolte solo in impianti o stebilimenti preventivamente riconoseciuti
dall’Autorita Competente; la sanzione si applica anche nelle ipotesi in cui pli operatori
continuino a svolgere la propria attivitd a seguito di un provvedimento di sospensione o revoca
del riconoscimento adottato dall'autorita competente

Comma 1. Sanziona la mancata osservanza da parte dell’operatore delle condizioni generali
rigunardanti gli impianti di trasformazione previste specificamente dal regolamento (UE) n.
142/2011. Sono fatte salve le autorizzazioni in deroga concesse dalla autoritd competente a
norma de! paragrafo 3 dell'art. 10 del regolamento da ultimo richiamato, che prevede la
possibilitd, per gli impianti di biogas e di compostaggio, di autorizzare 1'uso dei parametri di
trasfornazione alternativi definiti all’allegato V, capo I, sezione 2 del regolamento medesimo.

Comma 2. Sanziona la mancata osservanza da parte dell'operatore delle prescrizioni riguardanti
il trattamento delle acque reflue previste specificamente dal regolamento (UE) n. 142/2011, E'
opportuno vietare lo smaltimento dei sottoprodotti e dei prodotti derivati nel flusso delle acque
reflue poiché tale flusso non & sottoposto a prescrizioni tali da garantire un controllo appropriato
dei rischi per la salute pubblica e animale.

Comma 3. Sanziona la mancata osservanza da parte dell’operatore delle prescrizioni riguardaati
la trasformazione di materiali di categoria 1 e 2 prevista specificamente dal regolamento (UE) n.
142/2011 e che presentano un rischio sanitario alto o medio.

AW




Comma 4. Sanziona la mancata osservanza da parte dell’operatore delle prescrizioni riguardanti
la trasformazione di materiali di categoria 3 previste specificamente dal regolamento (UE) n.
142/2011 e che presentano un rischio sanitario basso. La condotta, presenta un grado di disvalore

minore rispetto a quanto previsto dal comma 3 e, pertanto, & stabilita una sanzione pecuniaria
inferiore.

Comma 5. Sanziona la mancata osservanza da parte dell’operatore delle prescrizioni generali
applicabili aglt tmpianti di biogas e agli impianti di compostaggio previste specificamente dal
regolamento (CE) n. 142/2011.

Comma 6. Sanziona la mancata osservanza da parte deil’operatore delle prescrizioni specifiche
in materia di “igiene” applicabili agli impianti di biogas e compostaggio.

Comma 7. Sanziona la mancata osservanza da parte dell’operatore dei parametri standard di
(rasformazione previste specificamente dal regolamento (CE) n. 14272011, Sono fatte salve le
autorizzazioni derogatorie concesse dalla autorita competente a norma dell’allegato V del
regolamento medesimo, con riferimento al capo [If, sezioni 1, concernente 1 parametri standard
applicabili alla trasformazione, e 2. concernente i parametri di trasformazione alternativi per gli
impianti di btogas ¢ di compostaggio.

Comma 8. Sanziona la mancata osservanza da parte dell’operatore delle norme applicabili ai
residui di digestione e al compost previste specificamente dal regolamento (UE) n. 142/2011.

Articolo 8

Comma 1, Prevede la sanzione amministrativa pecuniaria del pagamento di una somma da 5.000
euro a 50.000 euro per le violazioni delle prescrizioni in materia di igiene e trasformazione
applicabili agli impianti di trasformazione e ad altri stabilimenti di cui all’articolo 25 del
regolamento (CE) n. 1069/2009 e di quelle previste in sede di regolamento di attuazione.

Sono destinatart dell’obbligo gli operatori sotio il cui controlflo siano posti stabilimentt o tmpianti
riconosciuti dalle autorita competenti ¢ che svolgano una delle seguenti attivita:

1. trattamento dei softoprodotti di origine animale attraverso ['impiego dei seguenti metodi:

¢ sterilizzazione a pressione

e con differenti metodi le cul caratteristiche siano definite con ulteriori misure di
attuazione, nei limiti di quanto previsto dall’articolo 15, paragrafo |, primo comma,
lettera b) del medesimo regolamento

» con metodi alternativi per I’uso o lo smaltimento di sottoprodotti di origine animale o
prodotti derivati, autorizzatt a norma de!l’articolo 20 del regolamento stesso;

2. manipolazione dei sottoprodotti di origine animale dopo la loro raccolta mediante

operazioni quali selezione, taglio, refrigerazione, congelamento, salatura, asportazione delle
pelli o di materiale specifico a rischio.

Per quanto concerne gli ulteriori obblighi previsti in sede di attuazione, che pure si sanzionano
nel comma in questione, essi sono elencati dall’articolo 9 del regolamento (UE) n. 142/2011, che
impone la conformita degli impianti e stabilimenti alle ulteriori prescrizioni applicabili all'igiene
e alla trasformazione come individuate dal capo II dell’allegato IV del medesimo regolamento, ai
metodi di trasformazione che siano utilizzati nello stabilimento o nell’impianto, i quali potranno
essere 1 metodi standard determinati dal capo Il del medesimo allegato, oppure ai metodi
alternativi eventualmente autorizzati a norma dell’articolo 20 del regolamento (CE) n.
1069/2009, individuati dal successivo capo 1V del medesimo allegato al regolamento (UE) n.
142/2011.



Comma 2. Assoggetta alla medesima sanzione prevista al comma 1 gli operatori che
trasgrediscano gli obblighi imposti dail’articolo 26 del regolamento (CE) n. 1069/2009 per la
mantpolazione dei sottoprodotii di origine animale nelle imprese del settore alimentare.

in particolare, vengono in rilevo due tipologie di violazioni:

- violazioni deglt obblighi che gravano su coloro 1 quali trattino, frasformino o
immagazzinino sottoprodottt di origine animale in stabilimenti o impianti riconosciuti o
registrati a norma dell’articolo 4 del regolamento (CE) n. 853/2004 o ai senst dell’articolo 6
del regolamento (CE) n. 852/2004. Questi soggetti sono tenuti al rispetto di condizioni che
impediscano la contaminazione crociata ed a compiere dette operazioni in una specifica
parte dello stabilimento o deli’impianto, ove cid sia imposto dalle circostanze del caso
concreto.

- violazioni degli obblighi che gravano su coloro 1 guali 1 quali trattino, trasformino o
immagazzinino materie primne per la produzione di gelatina ¢ collagene non destinate al
consumo umano ed operino negli stabilimenti specificamente autorizzati in conformita del
regolamento {CE) n. 853/2004, allegato HI, sezione X1V, concernente la gelatina, capo I,
punto 3, e seztone XV, concernente 1l collagene, capo I, punto 3. Questi soggetti sono tenuti
al rispetto di condizioni che impediscano il rischio di trasmissione di malatiie mediante la
separazione di tali materie prime dalle materie prime usate per la produzione di prodotti di
origine animale.

Articolo 9

Comma 1. Sanziona |'operatore che omette di istituire un sistema interno di controlli in grado di
garantire che negli stabilimenti o impianti siano rispettate le prescrizioni di cui al regolamento
(CE) n. 1069/2006.

Comma 2. Sanziona ['operatore che nelt'ambito del sistema di controili consenta che un
sottoprodotto o un prodotto derivato a rischio venga immesso sul mercato .

Comma 3. Sanziona |’operatore che in alcune tipologie di stabilimenti {trasformazione in
compost ¢ biogas, fabbricazione di alimenti per animali da compagnia, manipolazione e
magazzinaggio di pit di una categoria, Iavorazione dei sottoprodotti) non oftempera agli obblighi
di autocontrollo previsti dal regolamento n. (CE) 1069/2009 attraverso un sistema basato sut
principi dell'analisi del rischio e dei punti critici di controllo (HACCP)

Comma 4. La medesima sanzione di cui al comma 3 si applica laddove 'operatore non
sottoponga a revisione le proprie procedure di controllo interno qualora si determini una
modifica del prodotio, del processo o di qualunque fase della produzione, trasformazione o
distribuzione.

Comma 5. Prevede la possibilitd, in capo all'autoritd competente, qualora riscontra
inadeguatezze nel sistema interno di controlli o nel sistema HACCP adottato dall’operatore, di
fissare un termine di tempo adeguato affinché "operatore sani tali carenze; il comma 5 sanziona
il mancato adempimento delle suddette prescrizioni nei termini stabiliti. Si rinvia in proposito
all’articolo 6, comma 7, del decreto legislativo n.193 del 2007.

Articolo 10

Comma 1. Sanziona il mancato adempimento delle disposizioni concernenti le materie prime per
mmangimi e, in particolare, le prescrizioni generali applicabili alla trasformazione e
all’immissione sul mercato di proteine animali trasformate e altri prodotti derivati, applicabili
anche a taluni mangimi per pesci e esche da pesca.



Comma 2. Il comma 2 [a salve le eventuali deroghe autorizzate dalla autorita competerte in
virtu degh articoli 21, paragrafo 2 del regolamento (UE) n. 142/2011. Tale paragrafo prevede, la
possibilita di autortzzazioni alla immissione sul mercato di latte, prodotti a base di latte e derivati
dal latte, nelle ipotest previste dal paragrafo medesimo e comungue in conformita all’allegato X
capo Il, sezione 4, parte II, che disciplina la deroga per P'immissione sul mercato di latte
trasformato conformemente a norime nazionali.

Articolo 11

Comma 1. Sanziona i1l mancato adempimento delle prescrizioni concernenti i fertilizzanti
organici e ammendanti e, in particolare, le prescriziont applicabili allo stallatico non trasformato,
allo stallatico trasformato e a1 prodoiti derivati da stallatico trasformato, a particolari fertilizzanti
orgami ¢ ammendanti diversi dallo stallatico (il contenuto del tubo digerente, il compost, il latte, i
prodotti a base di latle, 1 prodotti derivati dal latte, il colostro ¢ i residui della digestione risultanti
dalla trasformazione di sottoprodotti di origine animale o di prodotti derivati in biogas).

Comma 2. La disposizione fa salve le eventuali autorizzazioni in deroga, rilasciate, in virtu
dell’allegato X1 del regolamento (UE) n. 142/2011, concernente 1 fertilizzanti organici ed
ammendanti, laddove prevede la possibilita condizionata di autorizzare il commercio tra Stati
membri di stallatico rasformato e suoi derivati e di guano di pipistrelli per 1 quali siano statati
impiegati parametri di frasformarzione standardizzati diversi da quellt previsti dal medesimo
allcgato.

Articolo 12

Comma 1. Sanziona la violazione dell’articolo 33 del regolamento (CE) n. 1069/2009
concernente norme in materia di immissione sul mercato di alimenti per animali da compagnia.

Comma 2. Sanziona la viclazione dell’articolo 36 del regolamento (CE} n. 106972009
concernente norme in materia di immissione sul mercato di altrt prodotti derivati. qualora gli
stessi, inoltre, non siano conformi alle prescriziont di cui agli articoli 37, 38 e 39 del regolamerto

medesimo in materia di provenienza sicura, trattamento sicuro ¢ usi finali sicurt.

Comma 3. Sanziona la mancata osservanza da parte degli operatont del divieto di cui all’articolo
24 del regolamento (UE) n. 142/2011 di usare alcuni mateniali di categoria 1 per la fabbricazione
di certi prodotti derivati, ad eccezione di quelli di cui agli articolo 33 e 36 del regolamento (CE)
n. 1069/2009, e precisamente:

a) corpi interi o tutte le loro parti, incluse le pelli, degli animali seguenti:

1) animali sospettati di essere affetti da una TSE conformemente al regolamento (CE) n.
999/2001 o nei quali la presenza di una TSE & stata ufficialmente confermata;

i1) animali abbattuti nel quadro di misure di eradicazione delle TSE;

iii) animali che non sono né ammali d'allevamento né animali selvatici, come gli animali
da compagnia, gli animali da giardino zoologico e gli animali da circo;

1v) animali usati m una procedura o in procedure definite all” articolo 3 della direttiva
2010/63/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 22 settembre 2010, sulla
protezione degli animali utilizzati a fini scientifici, nei casi in cui ’autorita competente
decide che tali animali o una parte del loro corpo possano presentare gravi rischi per la
salute degli esser umani o degli altri animali a motivo della procedura o delle procedure in
guestione, fatto salvo I articolo 3, paragrafo 2 del regolamento (CE) n. 1831/2003;
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v} animali selvatici, se si sospetta che stano affetti da malattie trasmissibili all'uonio o agli
animali;

b) i seguenti materiali:
1) materiali specifici a rischio;

i1) corpi interi, o loro parti, di animali morti contenenti materiali specifici a rischio al
momento dello smaltimento;

d) sottoprodotti di origine antmale contenenti residui di altre sostanze e di agenti contaminanti
per 'ambiente elencati nell'allegato [, categoria B, punto 3, della direttiva 96/23/CE, se tali
residui superano 1 livelli consentiti dalla normativa comunitaria o, in assenza di tale
normativa, dalla normativa nazionale;

c} sottoprodotti di origine animale raccoltl nell'ambito del trattamento delle acque reflue a
norima delle misure di attuazione adottate conformemente all'articolo 27. primo comma,
lettera ¢):

1) da stabilimenti o impianti che trasformano materiali di categoria 1; o
11) da altri stabilimenti o impiant! in cut & rimosso il materiale specifico a rischio.

Comma 4. Sanziona !'inosservanza, nell’immissione sul mercato di sottoprodotti di origine
animale o di prodotti derivati utilizzati per ["alimentazione di animali d’allevamento e per altri
scopi di cui all’articolo 36, lettera a), del regolamento (CE) n. 1069/2009, delle prescrizioni
specifiche per le proteine animall trasformate e altri prodotti derivati previste dal regolamento
{UE) n. 142/2011, salvo che non siano previste delle prescrizioni pits specifiche.

Comma 5. Sanziona |'operatore che nell'immettere sul mercato alimenti per animali da
compagnia, diversi da quelli importati, non ottempera alle prescrizioni specificamente previste
dal regolamento (UE) n. 142/2011 in materia di alimenti per antmali da compagnia e taluni
prodotti derivati.

Articolo 13

Comma 1. Concerne la violazione delle prescrizioni generali di cul agli articoli 41, paragrafo 1,
41 paragrafo 3 e dall’articolo 42 del regolamento (CE) n. 1069/2009, nonché le prescriziont
specifiche di cw all’allegato XIV, capi [ e II, e all’allegato XV del regolamento (UE) n.
142/2011.

Le norme di cui ai richiamati articoli 41 paragrafo 1 e 41 paragrafo 3 vertono sugli obblighi cux
devono essere improntate le condotte di importazione nell’Unione o invio in transito di
sottoprodotti di origine animale e i prodotti derivati attraverso ’Unione medesima.

L articolo 42 prevede la adozione di misure specifiche di attuazione dell’articolo 41,
effettivamente previste nel regolamento (UE) n. 142/2011 in alcune nomme del capo VIII, che
concerne la importazione, il transito e ’esportazione, ed in alcune delle previsioni di cui
all’allegato XIV, concernente la medesima materia, e all’allegato XV, che reca modelli per i
certificati sanitari.

Il riferimento alle fattispecie di importazione e transito riconduce alla applicazione della
disciplina promanante dalla direttiva 97/78/CE, che fissa 1 principi relativi all’organizzazione det
controlli veterinari per 1 prodotti che provengono da paesi terzi e che sono introdotti nell’Unione
europea, nonché dalla direttiva 97/79/CE, che modifica le direttive nn. 71/118/CEE,
72/462/CEE, 85/73/CEE, 91/67/CEE, (CEE) n. 91/492, (CEE) n. 91/493, (CEE) n. 92/45 ¢
(CEE) n. 92/118, per quanto riguarda l'organizzazione dei controlli veterinari per i prodotti che
provengono da paesi terzi e che sono introdotti nell*Unione.



Sebbene 1 predetti regolamenti nn. (CE) n. 1069/2009 ¢ (UE) n. 142/2011 non riportino
precisaziont puntuali circa iUl rapporto intercorrente con le richiamate direitive (CE) n. 97/78 e
(CE) n. 97/79, detto rapporto ¢ chiaramente desumibile da due elementi.

In primo luogo, ta direttiva (CE) n. 97/78, come successivamente modificata, include nella
definizione di prodotto dettata all’articolo 2, paragrafo 2, lettera a, anche i sottoprodotti di cui al
regolamento (CE) n. 1774/2002, sebbene, a norma della medesima direttiva, alcune categorie di
sottoprodotti siano escluse dai controllt veterinart alla frontiera.

In secondo iuogo, la intestazione del medesimo regolamento (UE) n. 142/2011 chiarisce che il
medesimo reca non soltanto disposizioni di applicazione del regolamento (CE) n. 1069/2009, ma
anche disposizioni di applicazione della direttiva (CE) n. 97/78, per guanto riguarda, appunto,
taluni campioni e articoli non sottoposti a controlli veterinari alla frontiera.

Il novero dei sottoprodottt esclusi dat controlli si restringe ad opera del medesimo regolamento
(UE) n. 142/2011, il quale - all’Allegato XIV capo I, seziont 2 e 3 - assoggetta a tali controlli
anche 1 campioni commerciali e gh articoli da esposizione, come definiti rispettivamente
all’allegato 1, punto 39 e all’allegato 1, punto 34 deilo stesso regolamento.

Ad oggl, quindi, sono esclusi da detto controllo esclusivamente i campioni destinati alla ricerca
ed i campioni diagnostici.

Si rileva che tutte le residuali violazioni in materia di importazione o invio in transito aftraverso
1l territorio della Comunita di sottoprodotti sono state ricondotte nel campo di applicazione del
decreto legislativo n. 80 del 2000, attraverso la introduzione di una norma di rinvio.

Pertanto, le wiolazioni di cui ai richiamati articoli 41 paragrafo 1, 41 paragrafo 3 e 42 del
regolamento (CE) n. 106%9/2009, nonché, per quanto concerne il regolamento (UE) n. 142/2011,
te prescrizioni specifiche di cui all’allegato X1V, in specie al capo I - che prevede prescriziont
specifiche applicabili all'importazione e al transito nell'unione di materialt di categoria 3 e di
prodotti derivati destinati a usi nella catena dei mangimi diversi dagli alimenti per animali da
compagnia o da pelliccia - e al capo Il - che detta prescrizioni specifiche applicabili
all'importaztone e al transito nell'unione di sottoprodotti di origine animale e prodotti derivati
destinati a usi esterni alla catena dei manguni per animali d'allevamento diversi daglt animali da
nelliccia -, e di cul all’allegato XV, recante modelli per i certificati sanitari, sono assoggettate
alla applicazione delle misure previste dal D.Igs. 25 febbraio 2000 n. §0.

Resta fcrma la necessita di sanzionare autonomamente, attraverso il successivo articolo 14 del
presente decreto, oltre che le violazioni inerenti gli obblighi gravanti I’importazione nella o
I’invio m transito attraverso la Comunitd di campioni destinati alla ricerca ed 1 campioni
diagnostici, le violazioni degli obblighi gravanti la esportazione - nonché I'immissione sul
mercato perpetrata attraverso modalitd ditferenti dalla importazione e 'invto n transito- di tutti i
sottoprodotti, € le violazioni delle prescrizioni relative al trattamento di campioni per la ricerca o
campioni diagnostici, di campioni commerciali, di articoli da esposizione.

Articolo 14

Comma 1. Sanziona la condotta dell’operatore che viola le prescrizioni di cui all’articolo 26 del
regolamento (UE) n. 142/2011 relative all’immissione in commercio o ’esportazione dei
materiali di categoria 1 indicate nel medesimo articolo in assenza di autorizzazione o
difformemente da essa. L'autorita competente pud autorizzare l'immissione sul mercato, inclusa
I'importazione, e I'esportazione di pelli ottenute da animali sottoposti a trattamenti illeciti ai sensi
delle direttive 96/22/CE e 96/23/CE, di intestini di ruminanti con o senza contenuto e di ossa e
prodotti a base di ossa contenenti la colonna vertebrale e il cranio purché:
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a) tali maleriali non siano classificati come materiali di categoria 1 ottenuti da animalt
sospettati di essere affetti da TSE ai sensi del regolamento (CE) n. 999/2001 nei quali & stata
confermata utficialmente la presenza di TSE o siano animali abbattuti nel quadro di misure
di eradicazione delle TSE;

b) tali materiali non siano destinati a alimentazione di animali, all’applicazione sul terreno
dal guale si alimentano g¢li animali d'allevamento, alla produzione di prodotti cosmetici.
dispositivi medici tmpiantabili attivi, dispositivi medici, dispositivi medico-diagnostici in
vitro, medicinali veterinari, medicinalt. I materiali siano importati con un'etichetta e siano
conformi alle prescrizioni specifiche apphcabili a taluni spostamenti di sottoprodotti di
origine animale di cui all'allegato XIV, capo V. sezione | del presente regolamento;

¢) i materiali siano importati conformemente alle prescrizioni di certificazione sanitaria di
cui alla leaislazione nazionale.

Comma 2. Sanziona la condotta dell’operatore che viola le prescrizioni di cui all’articolo 23,
paragrafo 1 del regolamento (UE) n. 142/2011 relative all'importazione, al transito e
all’esportazione di sottoprodotti di origine amimale e prodotti derivati in assenza di
autorizzazione o difformemente da essa. Al fine di agevolare I'importazione ¢ 'uso di tali
sottoprodotti di origine animale o di prodotti derivati, ["auforitd competente ha la possibilita di
stabilire le condizioni entro cui svolgere tali operazioni caso per caso garantendo il controllo deti
rischi per la salute pubblica e animale. Sono vietati I'importazione e il transito nell'Unione dei
seguenti sottoprodotti di origine animale:

a) stallatico non trasformato:
b) piume, parti di piume e piumino non trattati;
¢) cera d'api sotto forma di favi.

Comma 3. Sanziona gli operatori che al momento dell’importazione non presentano al posto di
ispezione frontaliera i campioni destinati alla ricerca e 1 campioni diagnostici destinati ad essere
importati tramite uno Stato membro diverso da quello di destinazione. Al posto d'ispezione
frontaliero tali campioni non sono sottoposti a controllt veterinari at sensi della direttiva
97/78/CE, capo I.

Comma 4. Sanziona la condotta degli operatori che trartano campioni per la ricerca o campioni
diagnostict in difformita alle specifiche prescrizioni previste dal regolamento (UE) n. 142/201 1.

Comma 5. Sanziona la condotta deglt operatori che trattano campioni commerciali in difformita
alle specifiche prescrizioni previste dal regolamento (UE) n. 142/2011.

Comma 6. Sanziona la condotta degli operatori che trattano articoli da esposizione in difformita
alle specifiche prescrizioni previste dal regolamento (UE) n. 142/201 1.

Nell'interesse della coerenza della legislazione dell'Unione e per offrire la certezza del diritto agii
operatori sono stabilite nel regolamento (UE) n. 142/2011 le condizioni e le misure di attuazione
per la direttiva 97/78/CE. L'importazione ed il transito di campioni commerciali e articoli da
esposizione & soggetta alla preventiva autorizzazione dell'autorita competente e deve conformarsi
alle norme particolari de reg. (UE) 142/2011.

Articolo 15

Comma 1. In coerenza con la normativa ambientale, sanziona la condotta dell’operatore che
contravviene al diviero di esportazione di sottoprodotti di origine animale e di prodotti derivati
destinati all’incenerimento o alla discarica.



Comma 2. Sanziona la condotta dell’operatore che contravviene al divieto di esportazione di
sottoprodotti di origine animale ¢ di prodotti derivati in paesi terzi che non fanno parte
sell"OCSE, per tuso in impianti per la fabbricazione di biogas e compost.

Comma 3. Sanziona la violazione dell’articolo 43, paragrafi 3 e 4 del regolamento (CE) n.
106972009 con riferimento specifico ai divieti di esportazione di materiali di categoria |, 2 23 ¢
det prodotti da essi.

Articolo 16

Comma 1. Individua quali autorita competenti per il controtlo ufficiale sul sottoprodotii di
origine animale e sui prodotti derivati 1 sogeetti indicati all’articolo 2. ciascuno per la parte di
rispettiva competenza.

Con riferimento precipuo ai controfli sull’ importazione di prodotti provenienti da Paesi Terzi, si
fornisce rnnvio al Decreto Legislativo 25 febbrato 2000, n. 80, recante "Attuazione della direttiva
07/78/CE e 97/79/CE in materia di organizzazione dei controllt veterinari sui prodotti
provenienti da Paesi terz1", che rappresenta norma speciale in quanto stabilisce la competenza ad
cffettuare detti controlli in capo ai Posti di Ispezione Frontaliert, uffici veterinari periferici del
Ministero della san:ta.

Per quanto concemne 1 controlli sui territorio, le indicazioni concernenti I'intera wmateria -ivi
incluse le ripartizioni di compiti tra le Autorita competenti-, sono fornite dal Piano Nazionale
[ntegrato. Tale piano & applicabile anche alla materia in questione.

Cio che emerge dai numerosissimi rinvit operati dal regolamento (CE) 1069 del 2009, gia
evidenziati sub art. 2, ed in particolare, in virtt del richiamo operato dall’art. 45 del regolamento
(CE) 1069 del 2009 agli articoli 41 (Piam di controllo nazionali pluriennalt) e 42 (Principi per
Pelaborazione det piani di controlio nazionali pluriennalt) del regolamento (CE) n. 882 del 2004,

Comma 2. Reca fa clausola di invarianza per Peffettuazione dei conwollt ufficiali. Quanto al
versamento delle tariffe per 'effettuazione dei controlli ufficiali st applicano le previsioni di cui
previsto dal decreto legislativo n. 194/2008 e dal decreto interministeriale di attuazione del 24

gennaio 201 1.

Comma 3. Reca glt obblighi di riservatezza che gravano sut 1 soggetti deputati al controllo
ufficiale.

Articolo 17
Comma 1. Detta dispostzioni finanziarie.

Comma 2. Prevede la clausola di invarianza finanziaria.

Articolo 1§

Comma 1. Sancisce [’abrogazione del decreto legislativo 21 febbraio 2003, n. 36 con esclusione
degli articoli 10 e 11.

Comma 2. Prevede la misura sanzionatoria accessoria della sospensione del provvedimento che
ha consentito lo svolgimento dell’attivitd da cui & scaturito ’illectto.
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{Comma 3. Prevede la misura sanzionatoria accessoria del sequestro ¢ della distruzione del
materiale sequestrato qualora in sede di controllo siano riscontrate irregolaritd concernenti
materiali di categoria t o 2 in ragione deltP’elevato rischio sanitario connesso.

Comma 4. Rinvia per quanto non previsto dal decreto aile disposizioni generali della Legge
689/81.

Comma 3. Viene previsto che le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano
provvedono nell'ambito  delle proprie competenze all'accertamento delle  violazioni
amministrative e alla irrogazione delle relative sanzioni.

Viene tuttavia fatfo salvo quanto disposto dagli articoli 13, 14, 15, 17 della lcgge 24 novembre
1981 n. 689, nonché dal decreto legistativo 25 febbrato 2000 n. 80,



Schema di decreto legislativo recante la disciplina sanzionatoria per la violaziene delle disposizioni di cui al regelamento (CE) n. 1069/2049
del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 21 ottobre, recante norme sanitaric relative ai sotteprodotti di origine animale ai prodetti
derivati non destinati al consumo wmano e che abroga il regolamento (CE) n. 1774/2002, ¢ per ia violazione delic dispesizioni def
regolamento (UE) n. 142/2011 della Commissione, del 25 fcbbraio 2011, yecante disposizioni di applicazione del regolamente (CLK) n.
1069/2009 ¢ della direttiva 97/78/CE del Consiglio per quanto riguarda taluni campioni ¢ articoli non sottoposti a contrelli veterinasi in

frontiera,

Premessa

disponibili a legislazione vigente.

ARTICOLO

L’intero schema di decreto legislativo & caratterizzato da neulralita linanziaria circa glt etfetli sut saldi di finanza pubblica. Dalle previsioni del decreto
legisiativo non derivano, infatii, nuovi o maggiori oneri per la [inanza pubblica e le inizialive previste possono in ogni caso ¢ssere attuate con le risorse

CLAUSOLA Dl NEUTRALITA’ FINANZIARIA

Axt. 2 { Definizioni)

| Artt. 3,4.5,6,7,8,9,10,11,12,14, 15

B . - . N N B A B — 1
It comma 2 indica le autorita competenti ai {int dell’applicazione del decreto
[

legislativo, individuandole nel Ministero della salute, nelle Regioni, nelle
Province autonome dr Trenlo e¢ Bolzano e nelle Aziende sanitarie locali
nell’ambito della propria organizzazione e legislazione.

Pertanto, 'attivita previste dal decreto avverra con le risorse {inanziarie,
strumentali ed umane loro assegnate dalla legislazione vigenle e altualmente
disponibili.

Tali articoli si limitano a stabile entita delle sanzioni amministrative
pecuniatie da irrogare a fronte della violazione degli obblighi contenuti net
regolamenti indicati all’art, [ e cui le singole previsioni rinviano
espressamente.

Art. 13 (Violazione degli obblighi
derivanti dagli articoli 26, 27, 28 e
29 del regolamento (UE) 142/2011
in materia di importazione, transito
ed esportazione)

| Risorse da bilancio 2012

Rinvia al dlgs. 8072000, “ativazione della diretiiva 97/78/CE ¢ 97/79/CE in

maleria di organizzazione dei controlli veterinari sui prodotti provenienti du |

Paesi terzi”. Si tralta, pertanto, di una procedura consolidata che non
compoita oneri aggiuntivi.

P Art. 16 (Sistema dj
ufficiali )

controlli

indicati quali Autoritd Competenti dall’art. 2 conuna 2.11 d.l.vo n. 194/2008,
concernente la disciplina delle modalita di rilinanziamento dei controlli
sanitari ufficiali in attuazione del regolamento (CE) n. 882/2004, ull’art. 2

stabilisce che per 1 controlli sanitari utficiali eftetivati su alimenti, mangimi, | controlli

La norma prevede chei controtli ulliciall siano prerogativa del soggeltti

stato emanato 1l d.L.vo n. 194/2008
relativo  alla  disciplina  delle
modalita di rifinanziamento det

In attuazione del ch. 882/2004 ¢ |

sanitari  ufficiali,  In |

—

!
l

i

J

i

!
!
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seftoprodotti A1 origine antmale e sugli  animali  vivi pwscnmu | attuazione degli artt. 10 € 12 del
all'importazione souo riscosse le tarille di cui all'uilegato B at decreto | d. Ivo 194/2008 ¢ stato emanato |
medesimo. A garanzia dell” invarianza della spesa. st evidenzia che le tariffe | dm 24 gennaio 2011, (pubbl. in :

( pagate dagli operatori del settore aliimentare ( OSA) souo deternninate sulla | Gazzetta ufliciale u. 100 del 2 |
J base della copertura del costo elfettivo del servizio. \ maggio 2011) {
i Art. 17 (Disposizioni finanziarie) | Stabilisce che dall’atiuazione del decreto nou devono derivare nuovi o | o !
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Prevede che soggetti pubblici }
mteressati svolgono le attivita di cul al presente decreto con le risorse umane, | l
s | linanziarie e strumentali disponibili a legislazione wgcute o |
Art. 18 (Disposizioni finali ) Abroga 1l decreto legislativo 21 febbraio 2005, n. 36, ad cccezione degli -'“1,
articoli 10 e 11. Tali articoli sono mautenuti per lc ragiont esplicale nella %
relazione illustrativa. La disciplina sanzionatloria promanante da tali i
disposizioni risulia vigente ¢ consolidata e quindi non comporta oneri :
aggiuntivi per la finanza pubblica. !
Rinvia, per quanto non previsto dal decreto, alle disposizioni di cui alla legge {
24 novembre, 1981, n. 689 e successive modificazioni. l
Dispone, nel caso w1 cul le violazioni riguardano prescrizioni reiative al i
\

I

|

|

|

|

maleriale definito di categoria 1 e 2, ai sensi del regolamento, il sequestro ¢
la distruzione del materiale in questione, con spese a carico del soggetto che
ha commesso V'illecito.

Prevede che le Regioni ¢ Ic Province aulonome di Trento ¢ di Bolzano
provvedono nell'ambito delle proprie competenze all'accertamento delle
violazioni amministrative e alla irrogazionc delle relative sanzioni.

Stabilisce che nelle Regioni a slatuto speciale ¢ uelle Province autonome di
Trento e Bolzano le disposizioni recate si applicano nel rispetto degli statuti
e delle relative norme di aliuazione.




ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

Amministrazione proponente:
Ministero della salute.

Titole: Schema di decreto legislativo recante la disciplina sanzionatoria per la violazione delle
disposizioni di cui al regolamento (CE) n. 1069/2009 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del
21 ottobre, recante norme sanitarie relative ai sottoprodotti di origine animale e ai prodotti derivati
non destinati al consumo umano e che abroga il regolamento (CE) n. 1774/2002, e per la violazione
delle disposizioni del regolamento (UE) n. 14272011 della Commissione, del 25 febbraio 2011,
recante disposizioni di applicazione del regolamento (CE) n. 1069/2009 e della direttiva 97/78/CE
del Consiglio per quanto riguarda taluni campioni e articoli non sottoposti a controlli veterinari in
frontiera.

PARTE L IL CONTESTO E GLI OBIETTIV]

A) Sintetica descrizione del quadro normativo vigente.

Il quadro normativo vigente & costituito dal decreto legislativo 21 febbraio 2005, n. 36, che reca
le sanzioni al regolamento (CE) n. 1774/2002 (c.d. regolamento sui sottoprodotti di origine
animale). Tale regolamento & staio abrogato dal regolamento (CE) 21 ottobre 2009, n. 1069/2009,
recante norme sanitarie relative ai sottoprodotti di origine animale e ai prodotii derivati non
destinati al consumo umano. All’origine di detta abrogazione stanno le ragioni chiarite da alcuni
consideranda de! regolamento n. 1069/2009, ed in particolare le risultanze della relazione sulle
misure adottate dagli Stati membri per garantire il rispetto del predetto regolamento (CE) n.
1774/2002 presentata dalla Cormmissione nel 2005. Da tale valutazione emergeva la necessita di
migliorare le norme contenute nel predetto regolamente (CE) n. 1774/2002, pur mantenendo 1
principi sottesi a tale disciplina.

In esecuzione dell’art. 52 del Regolamento (CE) n. 1069/2009, & stato emanato 11 regolamento
(UE) n. 142/2011, recante disposiziom di applicazione di alcune disposizioni del regolamento (CE)
n. 1069/2009, e precisamente degli articoli individuati dal secondo visto di detto regolamento di
attuazione.

Il medesimo regolamento reca disposizioni della direttiva 97/78/CE del Consiglio per quanto
riguarda taluni campioni e articoli non sottoposti a controlli veterinari alla frontiera.

La direttiva da ultimo richiamata, concernente ’organizzazione dei controlli veterinarl sui
prodotti provenienti da Paesi terzi, & stata recepita nell’ordinamento italiano con il Decreto
Legislativo 25 febbraio 2000, n. 80, unitamente alla Direttiva 97/79/CE.

Lo schema di decreto legislativo in esame & stato predisposto in attuazione della delega prevista
dall’articolo 3 della legge 4 giugno 2010, n. 96, recante “Disposizioni per ’adempimento di

obblighi derivanti dall’appartenenza dell’{talia alle Comunita europee”, il quale attribuisce
al Governo il potere di adottare disposizioni recanti sanzioni penali o amministrative per la
violazione degli obblighi contenuti in direttive comunitarie attuate in via regolamentare o
amministrativa, ai sensi delle leggi comunitarie vigenti, o in regolamenti comunitari adottati alla
data di entrata in vigore della legge stessa, per i quali non sono gia previste sanzioni penali o

amministrative, alla luce dei principi espressi dall’art. 2 della legge predetta.

B) Hlustrazione defle carenze e delle criticitd constatate nella vigente situazione
normativa, corredata dalla citazione delle relative fonti di informazione.



L'intervento delegato di cui alla legge 96 del 2010 ha lo scopo di contribuire ad implementare la
vigente disciplina sanitaria relativa al trattamento ed allo smaltimento di sottoprodotti di origine
animale e ai prodotti derivati non destinati al consumo umano, ridefinita dal regolamento (CE) n.
1069/2009 ¢ dal regolamento (UE) n. 142/2011 di applicazione del predetto regolamento del 2009,
attraverso la predisposizione di un apparato sanzionatorio che rispetti 1 criteri all’uopo fissati
dall’art. 53 del regolamento del 2009 appena citato. La differente definizione degli obblighi vigenti
in materia, che sono stati diversificati e specificati rispetto a quelli previstt dal regolamento (CEE) n.
1774/2002, e successive modificazioni, impone di abrogare le disposizioni sanzionatorie adottate in
applicazione del predetto regolamento del 2002 e di predisporre una diversa disciplina
sanzionatoria, anche alla scopo di integrarla con 1l sistema di misure e sanzioni stabilito dal citato
decreto legislativo n. 80 del 2000.

C) Rappresentazione del problema da risolvere ¢ delle esigenze sociali ed economiche
considerate, anche con riferimento al contesto internazionale ed europeo.

La nuova normativa europea, che abroga il regolamento (CE) 1774/2062, individua condotte che si
atteggiano in maniera del tutto innovative rispetto al passato, introducendo per gli operatori del
settore obblighi specifici e comportament: rispondenti a prescrizioni tecniche che, attraverso il
regolamento della Commissione (UE) n. 142/2011, hanno raggiunto un livello di dettaglio e
differenziazione particolarmente elevato, anche in relazione alla previsione. con riferimento a
specifiche e circostanziate ipotesi, della facolta per 'autoritd competente di stabilire e definire
regimi alternativi e derogatori di alcune previsioni det due regolamenti.

Lo schema di decreto legislativa predisposto risponde all’esigenza di prevedere un preciso regime
sanzionatorio per la violazione di tali obblight e divieti.

L’intervento, pertanto, costituisce attuazione dell’obbligo incombente su ciascuno Stato membro di
stabilire le norme relative alle sanziont da irrogare in caso di violazione del presente regolamenio ¢
adottare le misure necessarie ad assicurare che tali sanzioni siano applicate, con Peffetto di
armonizzare i livelli di tutela avverso le minacce alla salute pubblica e all’ambiente. T dati a tutto
Panno 2011 relativi ai controlli ufficiali effettuati sul terriforio nazionale im materia di
sottoprodotti di origine animale sono indicafi nella tabella A sottostante.

TABELIAA : ATTIVITA' DI CONTROLLO UFFICIALE SUSTABILIMENTI RICONOSCIUTI EX REG. CE

17742002 (date nazionale mancante di un date regionale)

Tipolo ’;f'a impiaito ex : Voot
. Tipologia imp : | conforni
3 | Transito 490 263 26 1144 49
1
3 Trasformazione 63 | 38 15 703 40
3 | Produzione petfood (%) 42 42 8 142 14
3 | Magazzinaggio 47 41 3 08 4
3 | Tecnico (diversi) 337 133 12 414 20
3 | Compostaggio/Biogas 19 12 0 21 2
1-2 | Transito 123 123 484 13 354 28
-2 | Trasformazione 25 25 438 7 417 45
1-2 | Magazzinaggio 7 6 88 0 19 I |
I-2_| Tecnico 29 27 41 2 39 4
2 | Compostaggio/Biogas i9 e 15 18 3 4 1
Utilizzatori per 1
Palimentazione di
1-2-3 . R , .
animati particolarf '
(art. 23) 84 ; 80 90 I 12 N




La Tabhella A illustra sinteticamente i numeri delle non conformita rilevate durante i controlli
effettnati dalle aziende sanitarie locali. Sulla base dei dati pervenuti si evidenzia che le
principali non conformita, hanno riguardato il piano di autocontrollo, Uigiene generale e la
tracciahilita. Trattast di carenze minori che sono state risolte con raccomandazioni e
prescrizioni di adeguamento strutturale e/o operative. I successivi follow-up hanno
,comungue, avato un riscontro favorevole per ia risoluzione delle irregolarita riscontrate.
Si segnatano irrogazioni di sanzioni amministrative relativamente alla non corretta gestione
delle carcasse animali e al non rispetto dei requisiti generali in materia di igiene.
In una Regione & stato adottato un provvedimento di sospensione del riconoscimento
comunitario nefl’unico impianto di trasformazione di cat. 1 presente sul territorio,
successivamente ripristinato. Attualmente tale impianto é stato ciassificato ad alto rischio ed ¢
seggetto ad un piano di controllo che prevede accessi settimanali.
Per quanto riguarda I'andamento delie non conformita negli ultimi 2 anni, il dato non pud
assummcre valore comparativo per la mancata trasmissione dei dati da parte di aleune Regioni
nei due anni presi a confronto. Nel dettaglio:
- anno 2010: 196 non conformita a fronte di 2546 controlli (3 Regioni non hanno inviato
i dati).
- anno 2011: 211 non conformita a fronte di 4160 controlli (1 Regione non ha inviato i
dati).

Molte Regioni hanno comunque evidenziato un andamento sostanzialmente positivo delle non
conformita - rispetto al 2010 e al 2009 - sia in termini qualitativi che quantitativi.

»)Descrizione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) da realizzare mediante
PPintervento normativo e gli indieatori che consentiranno successivamente di verificarne il

grade di raggiungimento -

Obiettivo principale defl’intervento normativo ¢ quello di assicurare un elevato grado
di protezione della salute e dell’ambiente e nel contempo di garantire un funzionamento
efficace dell’industria e del mercato relativi ai sottoprodotti di origine animale e ai prodotti
derivati non destinati al consumo umano.

Pertanto nel medio e lungo periodo si intende pervenire ad una migliore prevenzione
delle problematiche igiernico-sanitarie connesse all’impiego di sottoprodotti attraverso :

e la rintraeciabilitad del flusso di sottoprodotti di origine animale, imposta dal Reg
(CE) 1069 del 2009 e sanzionata dal presente decreto legislativo, prevedendo
una diminuzione di infrazioni, ad es., nella tenuta dei documenti commerciali e
dei registri di almeno il 10 %;

o il rispetto degli standard di trasformazione, previsti dal Reg(UE) 142 del 2011,
che garantisconeo la riduzione dei rischi connessi all’impiego di sottoprodotti,
prevedendo un incremento dell’applicazioue di detti standard almeno del 30%

» il corretto uso e smaltimento dei sottoprodotti di origine animale in bhase alle
loro categorie di rischio, individuate dal Reg(CE)1069/2009. Si prevede un
incremento di azioni conformi alle norme almeno del 10%;

e rispetto degli standard di igiene e del piano di autocontrollo, con un incremento
di azioni conformi da parte degli operatori almeno del 10%;

e Jariduzione del numero di non conformita rispetto a quelle indicate sub C) per
gli anni 2010 e 2011, confidando nel puntuale riscontro dei dati da parte di tutte
le Regioni, almeno del 10%.
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E) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei
principali effetti dell’intervento legislativo.
Principali destinatari degli effetti dell’intervento :
- 1 destinatart diretti sono il Ministero della salute, le amministrazioni centrali, le regioni e province
autonome le aziende sanitarie locali, ['Agenzia delle Dogane, la Guardia di Finanza, gli addetti ai
controlli veterinari dei posti di ispezione frontalieri, glt USMAF (Uffici di sanita marittima, aerea e
di frontiera), ghi orgamismm di controllo quali 1 Carabinien per la tutela della salute (NAS), nonché
gli operatori del settore alimentare (OSA) e 1 fabbricanti, importatori, utilizzatori a valle e
distributori.
- 1 destinatari indiretti sono 1 consumatori.

SEZIONE 2 - LE PROCEDURE DI CONSULTAZIONE.

Lo schema di decreto legislativo ¢ stato sottoposto per consultazione ai membri del gruppo
interregionale, istituito in materia di sottoprodotti di origine animale. in rappresentanza dei servizi
veterinari deglt assessorati ala sanita delle regioni, competenti per 1l controllo ufficiale.

Il gruppo, ha riportate la situazione relativa alle non conformita presenti nelle Regioni di
appartenenza e ha concordato nel preparare uno strumento normativo dettagiiato che sia
corrispondente a tufte le possibili attivita presenti all’interno del mercato dei sottoprodotii di
origine animale. Si & ritenuto opportuno tenere conto delle valutazione effettuate dai soggetti
addetti al controllo ufficiale. A tal riguardo Le associazioni di categoria sono rappresentative
degli interessi degli operateri del settore, destinsaatari della norma sanzionatoria.

Non si introducono nuovi obblichi informativi, neppure indirettamente, rispetto aila
previgente normativa.

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (“OPZIONE
ZERO"),

L opzione di non intervento determinerebbe innanzitutto una procedura di infrazione al senst
dell’art. 258 del trattato di funzionamento deil’Unione europea (gia art. 226 TCE). Inoltre tale
opzione creerebbe una situazione di posstbile pericolo per la salute umana e per ’ambiente oltre ad
un possibile danno per le aziende produttrici virtuose, stante il pericolo di deregolamentazione del
mercato in difetto di un adeguato apparato sanzionatorio.

SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE

Stante Ia natura eminentemente sanzionatoria dell’ intervento, necessitato in forza della
previsione di cui all’art. 53 del regolamento (CE) n. 1069/2009, I’ Amministrazione non ha
ritentito di dover valutare opzioni alternative, nello strumento, all’intervento proposto

considerato che:
a) ¢ imposto dallo stesso regolamento (CE) n. 1069/2009, all’art. 53;
b) é imposto dalla norma di delega.

Nel merito si fa presente che non si sono valutate opzioni diverse, perché le condotte sono
definite compiutamente dal Reg(CE) 1069 del 2009 e dal Reg{UE) 142 del 2011.

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGCLATORIA PROPOSTA

Il decreto de quo ¢ adottato in attuazione della delega di cui all’articolo 3 della legge 4 giugno
2010, n.. 96, il quale testualmente dispone “A/ fine di assicurare la piena integrazione delle norme
_comunitarie nell'ordinamento nazionale, il Governo, fatte salve le norme penali vigenti, e’ delegato




ad adottare, entro due anni dalla dora di entrata in vigore della presente legge, disposizioni recanti
sanzioni penali o amniinistrative per le violazioni di obblight contenuri in direttive comumitarie
attuate in via regolamentare o amministrativa, ai sensi delle leggi comunitarie vigenti, o in
regolamenti comunitari pubblicati alla data di entrata in vigore della presente legge, per i quali
non sono gia’ previste sanzioni penali o amministrative”. ["art. 2 della predetta legge prevede che
quando non sono di ostacolo i diversi termini di recepimento, sono attuate con un unico decreto
legislativo le direttive che riguardano le stesse materie o che comungue comportano modifiche deghi

stesst attl normativi.

A) Metodo di analisi applicato per la misurazione degli effetti.

Si ¢ proceduto alla analisi degli effetti delle sanzioni proposte, con precipuo riguardo
all'impatto delle violazioni deglt obblight promananti dal regolamento (CE) n. 1069/2009 e dal
successivo regolamento (UE) . 142/2011, sulla sicurezza alimentare e sulla sicurezza ambientale,
fermi restando 1 vincolt di effettivita, proporzionalita e dissuasivita mmposti dall’art. 33 del
regotamento del 2009,

La ponderazione delle imphcazioni degli obblighi fissati dai regolamenti attiene alla fase
ascendente precedente la emanazione del regolamento (CE) n. 1069/2009 e del regolamento (UE) n.
142/2011; gli obblighi in questione non possono comunque essere fatti oggetto di misurazione degli
effettt in questa sede, in quanto vigenti in forza dell’art. 288 de! TFUE.

B) Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta.

Principale vantaggio per i destinatani diretti & rappresentato dalla tassafivita, dissuasivita,
proporzionalita, effettivita ed efficacia del provvedimento recante la disciplina sanzionatoria per le
violazioni degli obblighi imposti dal regolamento (CE) n. 1069/2009 e dal regolamento (UE) n.
142/2011, obblighi che sono gia vigenti.

Non si ravvisano svantagei correlati all opzione prescelta.

) Indicazione degli obblighi informativi a carico dei destinatari diretti ed indiretti.

Non si introducono nuovi obblight informativi, neppure indireftamente, rispetto a quelli
gid previsti dal vigente assetto normativo e necessari al rispetto delle disposizioni comunitarie.

D) Eventuale comparazione con altre opzioni esaminafe.

Non sono state analizzate altre opzioni, stanti 1 himitt stringenti imposti dal regolamento, che non
permette discrezionalita.

E) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento delegato.

La normazione diretta introdotta dallo schema di provvedimento agisce all’interno di un sistema gia
strutturato ed operativo concemente prima [’abrogato regolamento (CE) n. 1174/2004 e poi il
regolamento (CE) n. 1069/2009, oltre che nel consolidato ambito definito dalla disciplina di cui al
decreto legislativo n. 80 del 2000. La parte pubblica e la parte privata sono in grado di dare
immediata attuazione alle nuove disposizioni attraverso le strutture e le risorse strumentali e umane
gia esistenti e per quanto riguarda alla parte pubblica senza ulteriori oneri a carico della finanza
pubblica.




SEZIONE ¢ - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’

[’intervento comporta un impatto positivo sul funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
leale concorrenza delle imprese che nello svolgimento della propria attivita entrano in contatto con
sottoprodotti di ortgine animale e prodotti derivati non destinati al consumo umano, garantendo la
dissuasione di comportamenti contrari agli obblight promananti dai regolamenti (CE) n. 1069/2009
e (UE) n. 14272011 e la irrogazione di sanzioni a fronte di violazioni perpetrate nei confronti dei
detti obblighi.

Il livello di regolazione posto in essere con il presente intervento rispetta il disposto
deil’articolo 14, comma 24-bis della legge 28 novembre 2005 n.246. Si ritiene che le sanzioni
introdotte non superino il livello minimo di regolazione comunitaria, costituito dalla norna di
cui alPart. 33 del regolamento (CE) n. 1069/2009, che impone agli Stati membri i soli vincoli
di effettivita, proporzionalita e dissuasivita di dette sanzioni alle violazioni degli obblighi
promanati dal regolamento predetto e dal successivo regolamento (UK) n. 142/2011. La
previgente normativa, costituita dal D, igs. n. 36 del 2005 & stata abrogata allo scopo di
consentire una perfetta aderenza della disciplina sanzionatoria con P'impianto precetftivo di
recente cmanazione.

SEZIONE 7 - MODALITA” ATTUATIVE DELLVINTERVENTO DELEGATO

A) Soggetti responsabili dell’atfuazione dell’intervento delegato proposto.

Responsabilt dell intervento delegato sono le amministrazioni centrali, le regioni e province
autonome, le aziende sanitarie locali, I"Agenzia delle Dogane, la Guardia di Finanza. gli addetti =i
controlli veterinari dei posti di ispezione frontalieri, gli USMAF (Uffici di sarita marittima, aerea e
di frontiera), gli organismi di controllo quah 1 Carabinieri per {a tutela della salute (NAS), nonché
gli operatori del settore alimentare (OSA) e 1 fabbricanti, importatori, utilizzatori a valle e

distributori.

B) Eventuali azioni per la pubblicita e per 'informazione dell’intervento,
Oltre alla prescritta pubblicazione in Gazzetta Ufficiale, 'intervento sara pubblicizzato sul siio
istituzionale del Mmistero della Salute.

C) Strumenti per il controllo ed il monitoraggio dell’intervento delegato.

Gli strumenti per il controllo ed il monitoraggio dell’intervento delegato sono individuati dalle
Regioni nell’ambito dell’organizzazione di ciascuna di esse. Sara predisposto, anche ai fini di cui al
successivo punto D), un flusso informativo per I"acquisizione der dati relativi alla casistica delle
infrazioni che si dovess ero verificare sotto la vigenza del decreto legislativo emanando ed in
generale sul funzionamento del sistema sanzionatorio predisposto. I1 Ministero della salute operera
con le strutture gid esistenti, con il personale aftualmente in servizio e con le modalita in atio senza
oneri per la finanza pubblica.

D) Eventuali meccanismi per la revisione e 'adeguamento periodico della prevista
regolamentazione e gli aspetti prioritari da sottoporre eventualmente a V.LLR.
Trattandosi di disciplina definita a livello europeo non sono previsti meccanismi di revisione del
decreto.
A cura del Ministero della salute, a cadenza biennale, verra elaborata la prescritta V.I.R. nella quale
saranno presi in esame prioritariamente 1 seguenti aspetti:
- analisi costl benefici dell’intervento;
- aumento dell’attivita di sorveglianza.

PEERAY
AN o



ANALISI TECNICO-NORMATIEVA

Amministrazione proponente;
Ministero della salute.

Titolo: Schema di decreto legislativo recante ta disciplina sanzionatoria per la violazione delle
disposizioni di cui al regolamento (CE) n. 1069/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio, del
21 ottobre, recante norme sanitarie relative ai sottoprodotti di origine animale ai prodotti derivati
non destinati al consumo umano e che abroga il regolamento (CE) n. 1774/2002, e per la violazione
delle disposizioni del regolamento (UE) n. 142/2011 della Commissione, del 25 febbraio 2011,
recante disposiziont di applicazione del regolamento (CE) n. 1069/2009 e deila divettiva 97/78/CE
del Consiglio per quanto riguarda taluni campiont e articoli non sottoposti a controlli veterinari in
frontiera.

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessiti dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

It decreto si propone di dare artuazione all’articolo 53 del regolamento (CE) 1069/2009 a norma del
quale, gli Stati membri stabiliscono le norme relative alle sanzioni da irrogare in caso di violazione
del regolamento medesimo e adottano le misure necessarie ad assicurare che lali sanzioni siano
applicate. Le sanzioni previste devono essere effettive proporzionate e dissuasive. Al contempo, il
decreto stabilisce le sanziomi relative alle condotte di cui al regolamento (UE) n. 142/2011 di
applicazione del regolamento (CE) n. 1069/2009.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

.o schema di decreto legislativo in esame & stato predisposto in attuazione della delega prevista
dall’articolo 3 della legge 4 giugno 2010, n. 96, recante “Disposiziont per 'adempimento di
obblight derivanti dall’appairtenenza delV’Italia alle Comunita europee”, il quale attribuisce al
(Governo il potere ad adottare disposizioni recanti sanzioni penali 0 amministrative per la violazione
degli obblighi contenuti in dirertive comunitarie attuate in via regolamentare o amministrativa, ai
sensi delle leggi comunitarie vigenti, ¢ in regolamenti comunitari adottat: alla data di entrata in
vigore della legge stessa, per i quali non sono gia previste sanziont penali o amministrative.

Il decreto in esame, ai predetti fini, provvede a definire la disciplina sanzionatoria per le condotte
descritte dal regolamento (CE) n. 1069/2009 tenendo conto del relativo regolamento di attuazione
(UE) n. [42/2011, adottato dalla Commissione. I richiamati regolamenti definiscono la disciplina
sanitaria relativa al trattamento e allo smaltimento di sottoprodotti di origine animale e ai prodotti
derivati non desttnati al consurno umano.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti,

Le norme proposte incidono sul decreto legislativo 21 febbraio 2003, n. 36, recante disposizioni
sanzionatorie in applicazione del regolamento (CE) n. 1774/2002, e successive modificazioni,
relativo alle norme sanitarie per i sottoprodotti di origine animale non destinati al consumo umano,
che viene abrogato, ad eccezione degli articoli 10 e 11. Tale intervento sancisce la formale
abrogazione di disposizioni sanzionatorie adottate in applicazione del regolamento (CE) n.
177472002, e successive modificazioni, a sua volta abrogato dal richiamato regolamento (CE) n.
1069/2009.



Rispetio alla disciplina previgente, si & reso necessario un adeguamento delle sanzionl vigenti in
linca con la diversificazione e la specificazione delle condotte operata dal legislatore europeo
dapprima con il regolamento (CE) n. 1069/2009 ¢ poi con il regolamento (UE)Y n. 142/2011.

[ vichiamati articolt 10 e 11 del decreto lcgislativo n. 36 del 2005 restano in vigore, in quanto
dettano sanzioni per la violazione di determinati obblighi preseritti dal decreto del Ministro dalla
salute i data 16 ottobre 2003, dettante “Misure sanitarie di protezione contro le encefalopatie
spongiformi trasmissibili” e impongono - nel caso in cui le violazioni riguardano presecrizioni
refative al materiale definito di categoria 1 e 2 - il sequestro e la distruzione del materiale in
guestione, con spese a carico del soggetto che ha commesso I'illecito.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.
L. intervento & pienamente compatibile con i1 principi costituzionali.

3y Analisi delle compatibilita dell'intervento con le competenze e le fungioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonclé degli enti locall.

[ intervento normativo & conforme al riparto delle competenze previste dalla normativa vigente tra
le Regioni, province autonome e gli enti locali in materia di accertamento e irrogazione di sanziomn
amministrative, giusto il disposto di cui all’articolo 18, comma 3 dello schema di decreto, a mente
del quale le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano provvedono nell'ambito delle
proprie competenze all'accertamento delle violazionl amministrative e alla irrogazione delle relative
sanvziont.

8) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dell’articolo 18, primo conmma, della Costituzione.

L’intervento normativo ¢ conforme ai principt previsti dall’articolo 118 primo comma della
Costituzione. Non si rilevano, pertanto, profili di incompatibilitd con le competenze e le funzioni
delle Regioni ordinarie ed a statuto speciale nonché degli enti locali, né di incompatibilitd con 1
principt di sussidiarieta, di differenziazione e di adeguatezza sanciti dall"articolo 118, primo comma,
della Costituzione.

7y Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.
Non sono previste rilegificazioni di norme delegificate.

8) Verifica dellesistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamenio

e relativo stato dell’iter.
Non risultano progettt di legge vertents su materia analoga all’esame del Parlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi di costituzionalita sul medestmo o analogo oggetto

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analist della compatibilita dell’intervento con Uordinamento comunitario.

Lo schema di decreto legislativo predisposto risponde all’esigenza di prevedere un preciso regime
sanzionatorio per la violazione degli obblighi e dei divieti di cui ai regolamento {CE) n. 1069/2009 ¢
al regolamento (UE) n. 142/2011 per quanto concemne il trattamento e lo smaltimento di
sottoprodotti di origine animale di prodotti derivati non destinati al consumo umano.




[La nuova normativa europea, che abroga U regolamento (CE) 1174/2004, individua condotte che si
atieggiano in maniera del tutto innovativa rispetto al passato, intreducendo per gli operatori del
settore obblighi specifici e comportament: rispondenti a prescrizionl tecniche che, attraverso il
regolamento della Commissione (UE) n. 142/2011, hanno raggiunto un livello estremo di dettaglio,
tanto da formare oggetto di preciso richiamo nel testo del decreto.

.’ intervento, pertanto, st presenta del tuito in linea con ["ordinamento europeo in quanto costituisce
attuazione dell’obbligo incombente su ciascuno Stato membro di individuare, in base ai rispettivi
ordinamenti, le sanzioni applicabili alle violazioni di disposizioni regolamentari.

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Euwropea sufl

medesimo o analogo oggetto.
Non sono state aperte procedure di infrazione nei confronti dell’ltalia nella materia in esame.

12) Analisi della compatibilita dell’interverito con gli obblighi internazionali.
fl provvedimento legislativo in esame non presenta profili di incompatibilita con gli obblighi

internazionall.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della ginrisprudenza ovvero delfla pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita Furopee sul medesino o analogo oggetto.
Non sono pendentt giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o

analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti deil’uomo sul medesinio o analogo oggeffo.
Non sono pendenti giudizi innanzi atla Corte europea dei diritti dell’'uomo sul medesimo o analogo

oggetto.

15} Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolameniazione sul medesimo oggetto du

parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.
Non vi seno indicazioni al riguardo in quanto la previsione di una disciplina sanzionatoria per la
violazione di norme regolamentari & demandata a ciascuno Stato membro.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita, della

coerenza con quelle gid in uso.
Le principali definizioni contenute nel provvedimento in esame sono riprese da quelle gia contenute

nei regolamenti europet e in altre disposizioni nazionali.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetfo, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.
E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti,
In questo decreto non si & fatto ricorso alla tecnica della novella.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’afto normative e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.
L’ intervento non reca effetti abrogativi impliciti.




E stata prevista Iabrogazione esplicita del decreto legislativo 21 febbraio 2005, n. 36, ad eccezione
degli articoli [0 e 11.

8) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto refroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogaforie rispetto alla

normativa vigente.
Il provvedimento in esame non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di

norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o

corretfivo.
Non risultano altre deleche aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o correttivo.

Ty Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini

previsti per la loro adozione.
L intervento normativo non richiede adozione di atti attuativi successivi.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici attinenti
alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di comutissionare
all’{stituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistichie con correlata indicazione nella
relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Non sono state utilizzate statistiche a livello nazionale.





