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CONPRRENT » UNIFICATA

Parere sullo schema di D.P.R. recante rierdino degli enti vigilati dal Ministero
det'ambiente e della tutela de! territoric e de! mare, in applicazione delle
disposizionj di cui all’art. 2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n. 244
{legge finanziaria 2008) e ai sensi dell'arf. 26, comma 1, secondo pericdo, de!
D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto
2008, n. 133, predisposto su prop'osta del Ministro dell’amblente e della tutelz
del territorio e del mare.

Repertorio n. ?g/c v del 2 9lot] 2o 0

LA CONFERENZA UNIFICATA

neli’odierna seduta del 29 luglio 2010

VISTA la legge 24 dicembre 2007 n. 244 (legge finanziaria 2008), e in particolare
'art. 2, comma 834; :

VISTO il D.L. 25 giugno 2008, n. 112, converito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133 e, in particolare, l'art. 26, comma 1, secondo periodo,

VISTO i decreto legistativo 28 agosto 1897, n. 281 e, in particolare, l'art. 8, comma 3;

VISTO o schema di D.P.R. recanie riordino degli enti vigilati dal Ministero
deli'ambiente e della tutela del territorio e del mare, approvato dai Consiglio dei
Miristri, in esame preliminare, I 28 olfiobre 2009, trasmesso dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento per gli affari giuridict & legislativi, con nota del 20
gennaio 2010, e diramate dalla Segreteria di questa Conferenza con nota del 25
gennaio 2010,

CONSIDERATO che I 10 febbraio 2010 si & tenuta una riunione tecnice in cui le
Regioni e e Province autonome hanno rappresentato alcune osservazioni & proposte
emendative, evidenziando in particolare la necessitd che i rappresenianti delle
Comunité de! Parco costituiscano aimeno il 50% dei componenti dei Consigli direttivi, e
riservandosi di formalizzare un documento al riguardo;
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CONFERENZ A INIFICAT,

VISTO il documento di osservazioni e proposte emendative, trasmesso con nota de!
13 febbraio 2010 dalia Regione Calabria ~ Coordinamento Commissione ambiente €
protezione civile, e diramato dalla Segreteria di questa Conferenza con nota del 1°
marze 2010, riguardante in particolare emendamenti all'art. 1, altart 5 e all'er. &.
comma 1, dello schema di D.P.R. in.esame,

VISTO il documento trasmesso con nota prot. GAB-2010-0016236/UL del 5 maggic
2010 dal Ministero dell'ambiente e della tutela de! territono e del mare, col quale é
stata ritenenuta accoglibile la proposta emendativa delle Regioni concernente Vart. 6
cemma 1, dello schema di regolamento;

CONSIDERATO che f'argomenio in esame & stato discusso nella seduta di questa
Conferenza del 6 maggio 2010, nella quale 'ANCI ha consegnato un documento di
proposte emendative, decidendo di rinviare la trattazione dell'argomenio;

VISTA ia nota prot. n. 10517 del 6 maggio 2010 de!l Ministero del'economia e finanze,
diramata con nota defla Segreteria di questa Conferenza dell’11 maggio 2010, con cui

sono state trasmesse alcune osservazioni e valutazioni della Ragioneria generale dello
Stato;

CONSIDERATO che nella riunione tecnica del 25 maggio 2010 il rappresentante del
Ministero del’'ambiente e della tutela de! territorio e del mare ha fornito spiegazioni
riguardo le richieste formulate dallANCI, mentre ie Autonomie regionali hanno
mantenuto le proposte emendative formulate in precedenza dalia Regione Calabria

con la citata nota del 19 febbraio 2010, aggiungendovi una ulteriore richiesta della
Provincia autonoma di Tranto,

CONSIDERATQO che questa Conferenza, nella seduta dell'B luglio 2010, su richiesta
deille Regioni & delle Province autonome, ha rinviato 'espressione del parere sullo
schema di D.P.R. in esame;

VISTA la nota prol. n. 0060743 dell'8 tugho 2010 de! Ministero dell'economia e delle
finanze —~ Dipartimento della Ragioneria Generaie dello Stato, diramata dalla Segreteria
di questa Conferenza con nota del 20 luglio 2010, con cui sono state trasmesse alcune
nuove osservazioni e valutazioni:

EIISTO il documento trasmesso_con nota prof"@AB 2010002525670 dei™ 26*lugho“

2010743l "Ministero dell'ambiérite é]della'luteﬂa del territorio e del mare e diramato
dalla Segreteria di questa Conferenza con nota prot. 3568 del 27 juglio 2010, che
fornisce una valutazione di quanto ritenuto accogiibile delie proposte emendative
presentate e rappresenta una serle di controdedu::iom concernanu le proposte non

ritenute accoglipill; -

.
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CONSIDERATH g esiti dellz odierna seduta di questa Conferenza, nel corso deliz
quale

- i rappresentant delie Region e de!ie Province autonome hanno espresse parere
negativo;

- i rappresentanti gell ANCI e dell'UP| hanno espresso parere favorevole,

ESPRIME PARERE

nel fermint di cui in premessa, sulio schema di D.P.R. recante riordino degh enti
vigiati dal Ministerc dell'ambiente e della tutela del territodo e del mare, approvato dal
Consiglio dei Minisiri, in esame preliminare, i 28 ottobre 2009 e trasmesso dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi,
con nota del 20 gennaio 2010,

Il Segretario
Cons. Ermenegilda Siniscalchi
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Nuner et Spedinor

RLCPUBBLICA 1TALIANZ

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Attt Normatv,

Adunanza di Sezione del 25 ottobre 2010

NUMERO AFFARE 04248/201

OGGETTO:

Ministero dell'ambiente ¢ della nurela del territorio ¢ del mare -
Ufficio legislauvo.

Schema di regolamento recante riordino degli enu vigilau dal

Ministero dell'ambiente e della tutela del territoric ¢ del marc.

LA SEZIONE

Vista la relazione n. Gab-2010-0030343/U1 del 271 settembre 2010,
trasmessa con nota n. Gab-2010-0030811/U1. del 24 settembre
2010 ¢ pervenuta in Segreteriz 1 29 settembre 2010, con la quale 1
Ministere dell’'ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mare
(Wficio legislauvo) chiede i parere del Consigho di Stato sull’affare
n oggetto:

Esaminati gl atti ¢ udito 1 relarore ed cstensore Consigliere

Damiano Nocilla:

Premesso:
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Denod L e J5 etaeno 200 a0 TH D comueriiin, Cot mMoginicinan,
daliz 1 G agosto 2008, 0 1350 prevede Femananone di revolament
1 deleginicazione volo ai riording degls enu pubbhic: non ccanamic,
stabilendo. altress che ol enu non nordman no wrmini sono
soppress: A tal fine Ja disposizione i parols nelhama a2
commza 034, L 24 dicembre 20070 n. 2440 11 guale ulomo,
pretigrendosi Toblettivo  di contrarre  la spesa desunate  al
funzionamento delle pubbliche amministraziont e nel contempo, di
merementare Nefficienza ¢ la gualig der servizs dalle stesse erogat,
detta 1 principl ¢ 1 criten: diretuvi che 1 suddetd regolament sono
renut a  gspettare per il riordino., la  trasformazione o la
soppressione ¢ messa in liguidazione degli enu.

Nel dubbio circa la riconducibilita — in quanto enu di ricerca — di
alcuni dei soggetn di dirito, nordinat mediante 1 presente
regolamento, allambito di applicazione del meccanismo (c.d. agha-
entl} di cur al succitato art. 26, comma 1, secondo periodo, dl 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con maodificazions, dalla 1. 6 agosto
2008, n. 133, PAmministrazione, per ragioni prudenziali, I lha
sottoposti all’operazione di riordino, ttenendo di fare applicazionc
del solo princapio e criterio direttvo rportato nell’alinea della lett.
d), comma 634, ossia “la riduzionc dei component! degli organi collegiali
almeng del 30% con salvegga della funggonalita der predetti oreami”. La
riduzione deglh organi collegiall di queste Amministrazioni ¢ stata
operata per evitarne lestinzione, trattandost di enti che svolgono

funzioni ¢ servizi di rilevante interesse pubblico.

N 0424872010 ATTARD
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Wt @ e disposizions delin icoro auady o cicembre

. 3940 che dizaiphinane I composizaone del Consiclio airetin

dells: Gram escounva, 1 modo de raggrangere Voblerive dedi
riduzione nella nusura ded 30%0 deghi organt dr indinzzo. gesuone
consuiuvi cio ¢ avvenuto disponende la nduzione da component
1l Consigho diretavo da dodics ¢ oo, con eliminazione di due de:
cingue membr destgnan dalla Comunita del parco, di uno der due
membri designati dalle associazioni di protezione ambientale ¢ d
uno der due membn designav dall’ Accaderma nazonale der Lincei
dalla Societa botanica italana, dall’Uinione zoologica italiana. dal
Consiglo nazionale delle nicerche e dalle Universita degh Stud: con
sede nelle province nel cut territori ricade 1 parco.

Analogamente la Giunta esecutiva vede ridotta la sua composizionc
da cinque a tre components,

Lart. 1 conunua a prevedere che 1 componenu del Consiglio
diretuvo siano nominati sentite l¢ regionl Interessate. N piena
conunuita, dunque, rispetto alla 1. 6 dicembre 1991, n. 394, che non
ha mai rchiesto, al riguardo. una concertazione nclla forma
deli’'inresa.

Su questo punto PAmministrazione precisa che la riforma del trolo
V' della Costruzione, sopravvenuta nsperto alla disciplina legislanva
delle arec protetre, e i rilievo che in essa si atribuisce al prinapio &
leale collaborazione, non comporterebbe adempimentt ultertors, non
soltanto perché lo Stato non sarcbbe tenuto a concordare 1

contenuto del propri attt normativi con le Regiont, visto quanto ¢

N 042482070 ATT ARG
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CORUTUATONMIL SODIATIHLE « guinter ali sussisienn & ur obbhe o
comvolomento delic region: aelly tuse dioesercizi deliz powest
recolamentare  dello St nelic matenie niservate alle osw
compewenz: csclusivar occorre lener conto alrest di guanto
FITCNULO QUESTR NeZIONC 1 parere n, 157 acl 22 ve (O 200 e

JUCKTE SCZ10NC Con I parere 1. 1D Qe 2 pennaie e i,
gquale si ¢ stabilito cne i¢ operaziont di riording di ent mediante
rrduzione det numero component debba avventre 10 modo talc
da caranure Vequilibnio wa i odiversi nteresst rappresentan dagli

()Igfl!llf:l'l’l!.

1Lart. 2 concerne 1 due Law storicr — Consorzio del parco nazionalc
dello Stelvio ed LEnte parco nazionale del Gran Paradiso — 1n
relazione ai quall Pare. 35, L 6 dicembre 1991, n. 394, hz previsto un
apposito procedimento  per Padeguamento  dellz  preesistente
disciplina ai principi contenut nella legge stessa: wale procedimento
dispone che st provveda previa intesa con le regions interessate. I
partcolare, quanto all’Eate parco nazionale del Gran Paradiso. ¢
prevista I'intesa con le regiont Piemonte ¢ Valle d"Aosta: quanto al
Consogzio del parco nazionale dello Stelvio, Pintesa deve esserce
raggunta con la regione Lombardia ¢ con le province autonome di
Trento ¢ di Bolzano, secondo quanto swmbilito dalle norme d
atruazione dello staturo speciale per la regione Trentino-Alto Adige
cmanate con d.P.R. 22 marzo 1974, n. 279, La necessica di tale
concertazione, peraltro. ¢ stata confermata dalla sent. n. 302 del
1994 delia Corte costituzionalc.

> . - RS B 7 o 1 IR S TR
Part. 2 del presente decrcto. pur differenda Poperagvita del



FEOTCHne s AG Ui Mot sUCCessven soadisterehioe - setm
avvise dell ammimssorme = w0 condizionn mposic dabe vieen
normanve i tems dr cd Vaentens L quanto 1 dL 10 Juele 2000
n b convertto, con modificaziont dalla L3 agosto 20060 102
all'art 170 ne stabiliee che i rermme ded 31 onobre, chel se superate.
comportz la soppressione degl enn pubblicl non economic. 7
rtenac comingin TispeRiane cor fapprovasiene preamimare aw Consiean ax
Mynigire aeer’ schem.” aci regolament; dr o rierdime ™, senza che por
qucll'epoca debbana essersi necessanamente gia verificat i risparin
della spesa perseguin atrraverse le norme d nordino: del resto In
disposizione di cui all'are. 26 dl 25 gugno 2008, n. 112, non
escluderebbe che 1 regolamenu 1vi previsu possano differire di un
certo tempo la propria immediata operativita, purché i differimento
non sia tale da risolversi nella sostanziale vanificazione del termine
legislatvamente fissato.

Lart. 3 ¢ volto a riordinare, nella prospetiva di cui alla lett d),
comma 634, art. 20 L n. 244 del 2007, g organi collegiali de:
Consorzi dell’'Adda. dell’Oglio e del Ticino. I contenuto di questo
articolo discende — secondo gquanto riferisce 'Amministazione -
dalla interlocuzione con 1 rappresentant degli organismi stessi ¢
dispone la sosutuzione del Comitate di presidenza, organo
collegiale, con un “drreffore”, organo monocratico, in modo da
garanure ai Consorzi un risparmio pari a quello indicato dal comma
604, art. 2, 1 24 dicembre 2007, n. 244 Infaro il Comitato di
presidenza st affianca attualmente all’organc collegiale principale

costituito dal  Consiglio  di amminiswrazione. e pertanto  la

N, 042482070 AT ARL
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COMPrOMISsIone  Auin FUsy onalts Jd ente Piasice oo
compuictize del preactts Comitane o d upoaustnsye o
stramentale ospetie o quelic sperann al Consiely ¢
AMIMIMISTEaZ1071e.

Quanio aj Parco geomineraro stonco o6 ambientale della Sardegna.
previsio dal comma oooare 1140 L0 25 dicembre 20000 ¢ 385
rratrandos: di un parco temauco. 2 cui gestdone ¢ affidata per lege
ad un Consorzio espressamente assimilato agl enu di ricerca. di cus

alla L 9 magao 1989 0. 168, esso sarebbe escluso dall’apphcazione

el

del primo pertodo dellare, 26, comma 1. A1 25 glugno 2008, n. 112,

anche se non dall'applicazione del secondo peniodo di quest’uluma
norma.

Al riordine di quest’Ente risponde la disposizione di cui all'art. 4,
volta alla riduzione degli orgam collegiali del Consorzio nella
percentuale del 30 per cento.

Al primo comma s1 prevede la riduzione del membri del Consiglio
diretuve del Consorzie da sedicl, escluso o presidente, ad undict, 1vi
compreso 1 presidente. In pardcolare, la nuova composizione
mantenc Inalterat i quattro component 10 rappresentanza de
Ministest facent parte del Consorzio ¢ del Ministero per 1 beni ¢ le
atuvira culturali, e varia in dinunuzionc i rappresentants della regionc
autonoma della Sardegna da quattro a tre: 1 rappresentanu delle
province da quattro a duc, ed infine del rappresentant del comuni
da quattro a due.

Il secondo comma dispone che 1 component del Comirato tecnico-

NOO4H8 010 AVFAR] s
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soprmmtendenic re@onae per 3obens o fooaruvin cultaraln Suotal
disposizione 1a reqione Sardermn Da espresse: 18 necessaris iiess
n\y/ . . . . | . .

Y- Quanio al Commate per if marchi comunino di quaing ecologics,
dai prodott ¢ per 1 swiema comuniano doecogestione ¢ auds,
isumune con decrero ded Minisue: deli'ambiente 2 agosto 1992 ¢
413, applicando ancora una volia 1f criterie di cus allars 20 comme
034, lert. 4 L 24 dicembre 2007 n 2440 & provvede a ndurre la
composizione da quattordiar a4 diec) membr, eliminando  un
rappresentante pes ciascun Ministero competente. mentee 1 comme
2. al fine dr non alterarc la funzionalitga del Comitato, manuenc
Farticolazione operatva dello stesso in due sezioni, che si occupanc
autonomamente delle atovita riguardantt I'Heolabel ¢ di quelle
concernentt ’Ecoaudit.

Lart. 6. infine, nel detrare una discpling transitoria, stabiisce un
rermine di centovent giorni, decorrente dallentrata in vigore del
presentce regolamento. per Jadeguamento degli statuti degli ent
riordinati dagh artcoli da 1 a 4. A garanzia del conseguimento del
nsultato finale, all'inunle decorso del suddetto termine consegue la
sanzione del commussariamento dell’ente. prevedendost che lo
statuto sia adegnato ad opera del Commissatio nominato con
proprio  decreto dal Ministro dell'ambiente ¢ della wutela del
territorio e del marc.

Al secondo comma si stabilisce, inoltre, che nel sessanta giorni dalia

scadenza de) termunce di cur al comma 1, debbano intervenite le

N, (424872010 ATTARI
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TR 10er700 Comimi Prcy cde Ut erning U stssadiin., VIO, o Geonrren
dallentraiz in vigore dei presenic regolament. per e nonnas de:
nuovi componentt def Commnate per 0omarchr. comuniano d
quabita ccojogica der prodoru o per 1osisloma comuniari d
ccogestione ¢ andin seconda 1l eritert acuato daliar, T

It quarto comma. dz ulumo. disponc che Jenmata m vigore ded
regolamenrto in oggetio mntervenea i mornoe successive alla daw d
pubblicazione sulla Gvazzerra Ufficiale delia Repubbhica.
Considerato:

La Sezione deve preliminarmente formulare duc osservazioni
generalt: una dr caratwere puramente formale ¢ Paltra di caratrere
sostanziale.

Quanto allosservazione di carattere formale, essa deriva dal fatto
che PAmministrazione con un unico regolamento ha raccolto tutte
le norme relauve alla organizzazione. ai sensi dellart. 20 1l o 112
del 2008, di un gruppo abbastanza eterogenco di enti pubblicl, onde
la bozza di regolamento 1n guestione non risponde al carattere della
omogeneita della matenia regolata, craiterio che cosaruisce une ded
paramerrs alla stregua del quale deve essere valutata la qualitd della
regolazione (Cons. Stato, Scz. Atd normauvt, § ottobre 2009, n.
3701/09).

Quanto, poi, allaltra osservazione, la Sezione non pud non ribadire
la propria giurisprudenza di recente confermata con il parere n.
5644/2010 del 20 agosto 2010 in msposta ad uno specifico quesito

della Presidenza del Consigho. La Sezione, infatd, rtenc che

NLO424872010 AV ARY MANEY
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ron Posse Presonacte dal anphoagoons g L L oty o ere
diretuivt @ cun al commya (54 dellan. 20 ) T4 Ged ZonT o che un
volte accertate I'mapplicabiliva, 1o ordine alic specinche armburzion:
dech enn considerat dei princips ¢ crien direting o coi alic lerter
@ iy o o g del suddette commiz Gh4L deve pur semprc rars:
applicazione di gquelli dr cws alic let. /oed 7003 qual prevedono Lo
nduzionc acl numero degli ufne: dingenziall esistent presse ¢l ent
¢ la nnduzione da parte delle ammuinistrazions vigdant de! aumern de
propri uffic: dingenzial: i entrambi 1 casi con corrispondente
riduzione degll organicl del personale dingenziale ¢ non dirigenziale
ed i contenimento della spesa relavva alla logistca ed  al
funzionamento. Nessun senso  avrebbe almiment espressionc
“riording”

?

che vuole alludere, appunto, ad una complessa attivita di
dorganizzazione dellEnte ¢ dellAmministrazione  vigilante,
operazione che dovra essere diretta al recupero dell’economicira,
dellefficienza ¢ dell’efficacia dellazione amministratva. Su questo
pusito né 1l testo della bozza di regolamente in oggerto né la
relazione di accompagnamenta forniscono ndicazioni.

Quanto, pot. alle specifiche disposizion: contenute nella bozza di
regolamento in 0ggetro, sl 0SSEN'a quanto segue:
- quanto all’art. 1 st condivide Vimpostazione dell’ Amministrazione
nella parte 1n cws esclude che 1 principi. di cui alla L n. 594 de} 1991,
impongono che la nomina dei membrn del Consiglio dirertvo ded
parchi sia compiuta dintesa con Je Regioni interessate, essendo

sufficiente ad assicurare il prncipio di Jeale collaborazionc il faro

N, (42482010 ATTART L9



Cleocssl 1o o ngh i 10 ReeT s INTerUs s, B Do
dUoacals collaborarone Imnone Chie 1o reooiunent 10 esamie s
adotiate dimrtesa con o Remom stesse, wratanaos: d@ maicri,
aribuita alia competenza esclustva dello st

- quanto. poL ailare 20 dn Sezione nuenc She esso non Cosuiumsc:
attuazione suificiente delfart. 26 sucarato. m guamc ale anicol
non solo sl imira s rinviare & 120 glornt 1 termine previsto dall
legue, ma prevede che il ruturo regolamento. da adouare sccondeo b
procedure mmplicitamente previste dall’are 33 1w 394 del 19910 non:
debba procedere al riordinn det duc enn. ma alla semplice riduzionce
degh organi di indirizzo, gesnone ¢ controllo. B ben comprensibile
che — daro 1 rirardo con cui si ¢ injziato U procedimento relauvo al
c.d. rtagli-entt - non o siano ogg 1 templ sufficienn per dare
compimento al complesso procedimento per realizzare le intese con
lc Regioni interessate. ma ci¢ non gustfica una sostanziale
violazione del termine previsto dalla legge per esercizio del poterce
regolamentare in delegificazione. N¢ costfuisce argomenta atto a.
giustficare Voperaro dell’Amministrazione 4 fato che 'aru 26 d.1L o
112 del 2008 non esclude che 7 regolaments 1 previsti possano differive di
i certo fenppo la propria isimediata eperativita, purchi if diferimente nor: sia
tale dea risolverss nella sostansiale wanificazione del termine legisiativamenic
fresalo”, Tale considerazione pud valere quando il regolamento sia
stato approvato ed emanaro con un contenuto gla chiare ¢ definito,
non quando il regolamento non sia stato neppure potzzato ¢ su di
esso non sl siano neppure pronunciati gh organi compeen;
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She SOSTLUZIONG Cori un “arzon A e proposite - @ parie I
che cor une dISPosizione di quesio genere 81 PONgonG lo bas per ur
aumento delle posizions dingenzial, o conwasio con guant
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stabiino dalle et 24 comma 5064, arm. 2L o 244 dod 2007 — v
riievato che occorre avere una precisa conoscenza deli ennita dd
risparmio, che siintende realizzare, ¢ conoscere. pertanto, quale sie
& composizione del Comitat ed 1 compensoe dei component 1!
Comitate, Inoltre. anche la soppressionce di un organo rrenuto POCo
prle al funzionamento dellliate non esime TAmministrazionc
dall’obbligo di procedere ad una nduzione dei componenti degli aluri
otpani collegiali dell’Ente, Del resto, anche ammesso che 1 Consorzi
in questione non ricevono finanziamenti statali, non s puo negare
che una loro gestione secondo criterl di economicita ¢ con
risparmic di fisorse puo contribuire ad un generale mugliotamento
det cont pubblicy;

- per cio che atdenc al Parco geomineranio storico ed ambientalc
della Sardegna, va sottolineato che 1 dM. 16 otrobre 2001
prevedeva una particolare proporzionce tra rappresentant  dello
Stato, delia Regione, delle Province e dei Comuni, onde la modifica
proposta sembra alterare fortemente tale proporzione n favore der
rappresentanti dello Stato;

- sullart. 6 - 2 parte 1 fatto che la posizione der component degl
organi del Consorzio del Parco geominerario storico ed ambientale

della Sardegna non apparc diversa da quella dei component il
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cssendovt stats une direni: modinicn as pare ded regolament oy
ogeerto der dd AL ar soruzione deck: eno suddern - Julony
comma desta molie perplessita, in quanto Iz natura d regolament
delegaro del provvedimento normauve I oggelio non  sembr
POSSA AuTOrzZzare, Senzd Una speaflca glusuficazione, una deroga al
generale prncpio della zacaric feers. Cioonon solanto perché Iz

materia regolata non giusdfica un’immediats ed urgente encat: in

vigore. ma anche perch¢ 1 suddetro ulumo comma deliare. 6

[ 2

conuaddice la dispostzione del comrmi precedent e quella deliart.
Queste ulume proposizion normative, Infatu, prevedono  la
permanenza in vigore della vecchia disciplina degli organi collegiali
in questione per ben 120 glorni. A proposito di cio 1a Sezione non
puo non osservare che ¢ pur vero che la disposizione dell'art. 26
non esclude che 1 regolament ivi previsu possano differire di un
certo tempo la propria immediata operativita, ma che tale
differimento non deve risolversi nella sostanziale vanificazione del
termine lepaslativamente fissato, per poter addivenite al rtordino,
mentre intero meccanismo dei commi dell'art ¢ che precedono
Fulimo  sembra  differire la piena  operamvita  delle  nuove
composizioni degli organi collegiali degli enti di ben sei mesi. Infatu
per procedere al rinnovo delle nomine negli organi collegiali in
gquestione sembra sia concesso, prima, un termine di quattro mesi,
per la revisione degh Statut, €, pol. quello di due mesi, per le nuove

nomine: un tempo che appare in verita eccessivo. che abolizione
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Numero (028872011 e data 20/01/2011 Spedizione

REPUBBLICA ITALTITIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 20 dicembre 2010

NUMERO AFFARE 04248/2010

OGGETTO:

Ministero dell'ambiente e della tutela del tertitorio e del mare - ufficio
legislativo.

Schema di regolamento recante rordino degli ent vigilati | dal

Ministero dell’ambiente e della tutela del tertitorio e del mare.
LA SEZIONE

Vista la relazione n. GAB-2010-0030343 /UL del 21 settembre 2010,
trasmessa con nota n. (GAB-2010-0030811/UL del 24 settembre 2010
¢ pervenuta In Segreteria 1 29 settembre 2010, con la guale i
Ministero del’Ambiente e della Tutela del territorio e del mare
(Ufficio legislativo) chiede il parere del Consiglio di Stato sull’affare in
oggetto;

Vista la propria pronuncia del 25 ottobre 2010;

Vista la nota dell’Amministrazione del 9 dicembre 2010 n. GAB-

hitp://www. giustizia-amministrativa.it/DocumentiGA/Consiglio%20di%208Stato/Sezi...  16/06/2011
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2010-0038476/UL;

Esaminan gh attt e udito il relatore ed estensore Consigliere Damiano

Nocilia;

Premesso:

Contenuto e scopo del provvedimento normativo in oggetto sono
stat gia dlustrati nella pronuncia interlocutoria della Sezione n.
4248/2010 del 25 ottobre 2010,

Nella suddetta pronuncia la Sezione formulava alcune osservazioni di
carattere generale sulla forma e sulla sostanza del regolamento mn
delegificazione proposto, e puntualizzava alcune questioni nascenti
dalle singole disposizioni del regolamento stesso. Quanto
all’osservazione generale dt carattere sostanziale, la Sezione poneva in
evidenza la necessiti che 1l regolamento di fordino desse
applicazione a tuttt i prncipi elencati nell’art. 2, comma 634, della L.
24 dicembre 2007, n. 244, ed in particolare a quelli previst dalle lett.
) ed #). Inoltre, per cid che atteneva ai singoli articoli, si esprimevano
dubbi sulla limitatezza degli intetventi, sul mantenimento
delequilibrio tra le varie component degh organi collegiali, sul
differimento dell’entrata in wvigore delle singole disposizioni. La
conclusione della Sezione era nel senso di una nchiesta
all Ammmnistrazione referente di  un approfondimelnto e di
chiarimenu.

Con nota n. GAB-2010-0038476/UL del 9 dicembre 2010,

'Amministrazione, In msposta alla pronuncia interlocutona, faceva
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riferimento a due disposizioni sopravvenute nispetto al’art. 26 del d.1.
25 gugno 2008, n. 112, a suo avviso recant prescrizioni, per cosi dire,
contraddittorie.

La pruma ¢ costituita dallart. 10 &ir del dl n. 194 del 2009, che,
mterpretando autenticamente 1 suddetto art. 26 del dl. n. 112 del
2008, chiarirebbe che P'art. 26 in questione concerne gli ent pubblict
non economici con dotazione organica pari o supenore alle 50 unita,
con esclusione degh Enti parco, delle Autorita portual, degli Enti di
rcerca e degl altri enti specificamente indicati, nonché di quelli
comunqgue non inclusi nel conto economico consolidato della
pubblica amministrazione, come individuat dalPIsatuto nazionale di
staustica (ISTAT). Alla luce di tale interpretazione, tuta ghi ent
riordinati dallo schema di regolamento in oggetto sarebbero sottratni
alleffetto soppressivo previsto dal medesimo art. 26, in quanto
esclusi dal comma 1, primo pertodo, dell’art. 26.

Tuttavia — ricorda PAmministrazione — “occorre fenere in considerazions
oo Lintervento del decreto-legge n. 78 del 2010,

A1 senst dell’art. 6, comma 5, di quest™ultimo d.l, “twetr g enst pubblici,
anche economici, e gli organismi pubblici, anche con personalita giuridica di dinitto
privaty” devono provvedere ad adeguare i.propr statuti, al fine di
assicurare che, a decorrere dal primo finnovo successivo alla data di
entrata in vigore del decreto medesimo, gli organi di amministrazione
e quelli di controllo, nonché il collegio dei revisori, siano costtuiti da

un nNuUmMero non superiore mspettivamente a cinque e a tre
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Po U5088 200 AT Al

Ee w AL

component. In capo alle Amministrazion: vigilant, inoltre, la norme
in esame prevede l'obbligo di adeguare la relativa disciplina di
organizzazione con riferimento a tutti gh entt vigilad, mediante i
regolamentt in delegificazione di cw all’art. 2, comma 634, della legge
24 dicembre 2007, n. 244, stabilendo infine, m caso
inadempimento, la duplice conseguenza della responsabilita erariale e
della nullitd di tutd gli atti adottati dagli organ: degl: enti medesimu.

Tale normativa potrebbe aver Peffetto di sovrapporsi alle misure c.d.
“tagha-ent?’ previste dailart. 26 del dl n. 112 del 2008, mn
ottemperanza aile quali ’Amministrazione ha elaborato lo schema di
regolamento volto a riordinare gh ent vigilati. Sempre secondo
FAmministazione, dalla lettura della disposiiione di cui all’art. 6,
comma 5, del d.l n. 78 del 2010, non appare chiaro il quadro
complessivo  degli adempimenti imposd agh ent e alle
amministrazioni vigilantt e, in particolare, si pone la questione di
come possa essere assicurato il rispetto della scadenza fissata dalla

predetta norma, la quale fa rferimento al “primo rnnove successivo

all'entrata in vz"gore” del predetto decreto.

In conéeguenza della contraddittorieta de! quadro normativo e delle
difficolta che insorgerebbero da una ngida applicazione agli ent,
conternplati dalla bozza di regolamento in esame, della disposizione
delPart. 6, co. 5, dl n. 78 del 2010, 'Amministrazione referente
chiede che la Sezione si esprima sulla permanente vigenza delle

esenzioni degli enti stessi dall’applicazione della disciplina dell’art. 26
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dl n. 112 del 2008, malgrado 1l sopravvenire dellart. 6, co. 5,

suddetto.

Considerato:

La questone posta dall’ Amministrazione dell’Ambiente e della Tutelz
del Territorio e del Mare ha carattere generale e concerne la necessita
che anche gh ent, che Part. 26 del dl. n. 112 de) 2008, come
modificato ed interpretato dal d.l n. 194 del 2009, esentava dal
meccanismo c.d. “taghia-ent!’, procedano all’adozione dei regolamenti
di riordino ed alla revisione degli Statuti secondo quanto previsto dal
co. 634 dellart. 2 della 1. n. 244 del 2007. Posta in tali termini la
questione trascende gli enti vigian dal Ministero del’Ambiente ¢
riguarda tutti gl enti pubblici.
Sard quindi opportuno che sulla questione, cosi come prospettata, si
esprimano, per un verso, # Dipartimento per gh affari giundici e
legislanvi (DAGL) della Presidenza del Consigho dei Minista e, per
altro verso, i Minister, che il co. 634 della L. n. 244 del 2007 chiama
ad esprimere il proprio concerto per tutti i provvedimenti di niordino
e tiorganizzazione predisposti dalle diverse Amministrazioni vigilanti.
Attraverso Pespressione del concerto da parte dei Minister: per la
pubblica amministrazione e linnovazione, per la semplificazione
normativa, per lattuazione del programma di Govemo e
| dell’econorma e delle finanze la legge intende assicurare, infatd, una
coerenza dell'azione dellintero  complesso  Governo-Pubblica

Amministrazione, ed evitare che le singole Amministrazioni vigilang
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procedano con interpretaziont divergenti della normativa di rango
Primario vigente in propostto.

Pertanto 'Amminustrazione riferente dovra acquisire lavviso dci
surricordati organi della P.A. e trasmetterne le osservazioni alla
Sezione, eventualmente mtegrando la propria memotia del 9
dicembre 2010,

P.QM.
Sospende l'emissione del parere in attesa che I"Amministrazionc

proceda agli adempimenti di cul in motivazione.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Damiano Nocilla Luigi Cossu

IL SEGRETARIO
Massimo Meli
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Consiglio di Stato

Segretariato Generaie

v 2156

Risposta a nota del
N. Div.

OGGETTO:
REGOLAMENTO:

SCHEMA DPR - RIORDINO ENTI
PUBBLICI NON ECONOMICI
VIGILATI

Allegati N,

MINISTERO DELL'AMBIENTE E
DELLA TUTELA DEL TERRITORIO
EDEL MARE UFFICIO
LEGISLATIVO

Gabinetto dell’ On. Ministro

ROMA

Roma, addl ‘& g )mb 2012
D'ordine del Presidente, mi pregio di frasmettere il numero

4248/2010, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di

questo Consighio sull'affare a fianco indicato.

Parere emesso in base all'art. 15 della L. 21 fuglio 2000, o,

(TR

Ministera deil'Ambiente ¢ della Tutely del Terilorlo
o dol Mare - Utficta 4} Qabinetlo

Egro GAB - 201200082831 UL, del WOERATE



Numer@gﬁ e data Ef_s_}@‘_ 2047

REPUBBLICA TTALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 19 aprile 2012

NUMERO AFFARE 04248/2010

OGGETTO:
Ministero dell’ambiente ed della tutela del terntorio e del mare —

Ufficio legislativo.

Schema di regolamento recante dordino degli ent wvigilan dal

Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare,

LA SEZIONE

Vista la relazione n. GAB-2010-0030343/UL del 21 settembre 2010,
trasmessa con nota n. GAB-2010-0030811/UL del 24 settembre
2010 e pervenuta in Segreteria il 29 settembre 2010, con la quale il
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del tetritodo e del mare
(Ufficio legislativo) chiede il parere del Consiglio di Stato sull’affare
1n oggetto;

Vista la propria pronuncia del 25 ottobre 2010;

N. 04248/2010 AFFARE Pagina 1



Vista la nota dell’Ammunistrazione del 9 dicembre 2010 n. GAB-
2010-0038476/UL;

Vista la propra pronuncia interlocutoria del 20 dicembre 2010;

Vista la nota dell’Amministrazione n. GAB-2012-0005161UL del 22
marzo 2012, pervenuta in Segreteda il 23 successivo ¢ gli allegati
pareri del Ministero deH’Economﬁ e delle Finanze n. GAB-2011-
0031192/UL, Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, e
della Presidenza del Consiglio dei Ministt, Dipattimento per gli affari
giuridici e legislativi del 21 ottobre 2011 e Ufficio legislativo del
Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione del 6
febbraio 2012;

Vista la nota del’ Amministrazione n. GAB-2012-0005178 /UL del 22
marzo 2012 pervenuta in Segreteria il 29 successivo, che trasmette la
delibera n. 1/2012 della Sezione centrale di controllo della Corte dei
Conti,

Vista la nota dell’ Amministrazione nWel 28
marzo 2012, pervenuta in Segreteria il 29 successivo, che ttasr;:—;te
un nuovo parere n. ACG/28/AMB/4440 del 27 marzo 2012 del
Ministero dell’'Economia e delle Finanze, Dipartimento della
Ragionetia generale dello Stato;

Esaminatl gli ati ed udito 1 relatore ed estensore, Consigliere

Damiano Nocilla;

Premesso:

Vale la pena riassumere brevemente i termini della questione sulla
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quale la Sezione ¢ tenuta a pronunciarsi. Con relazione del 21
settembre 2010 n. GAB-2010-0030343 /UL, trasmessa con nota del
24 successivo, il Ministero del’ambiente e della tutela del terntoro e
del mare chiedeva il parere di competenza in ordine ad una bozza di
regolamento in delegificazione volto al rordino deglt organi collegiali
degli Ent wigilati dal Ministero stesso, motivando la richiesta in base
al dubbio se 'eccezione prevista dall’att. 26, co. 1, primo perodo, d.l.
25 gugno 2008, n. 112, implicasse in ogni caso sottoposizione degls
ent, esentat dalla soppressione automatica, al disposto di cui al
secondo pedodo dello stesso co. 1. 1l contenuto e gli scopi perseguiti
dalla suddetta ipotesi di regolamento in delegificazione sono stati
ampiamente esposti nel parere interlocutorio espresso dalla Sezione
in data 25 ottobre 2010, che formulava diverse osservazioni sul testo
Proposto.

Con nota n. GAB-2010-0038476/UL del 9 dicembre 2010
’Amministrazione faceva presente che nel frattempo erano
intervenute due nuove disposizioni: i{;?gg}zimtto art. 10 bis d.l. n.

194-del 2009 ed in secondo _lr:qngél’éfﬁ?--é? o5 ‘d.l 31 maggio 2010,

Lﬁ' pnmadmposmone ié;:a mterpretazmne autennca dell’art. 26 d.l. n.
112 del 2008 “nel senso che Teffetto soppressivo previsto dal
secondo periodo concerne gli enti pubblici non economici con
dotazione organica pari o superiore alle 50 unita, con esclusione degh
entl gid espressamente esclusi dal primo periodo del comma 1

nonché di quelli comunque non inclusi nel conto economico
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consolidato della pubblica amministrazione, come individuati
dallIstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del comma 3
dell’articolo 1 della legge 31 dicembtre 2009, n. 196”.

La seconda recita: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo 7,
tutti gl enti pubblici, anche economici, e gli organismi pubblici,
anche con personalita giuridica di dintto privato, provvedono
all’adeguamento dei rispettivi statuti al fine di assicurare che, a
decorrere dal primo nanovo successivo alla data di entrata in vigore
del presente decreto, gl organi di amministrazione e quelli di
controllo, ove non gid costituitt in forma monocratica, nonché i
collegio dei revisori, siano costituiti da un numero non superiore,
rispettivamente, a4 cinque e a tre componenti. Jn ogni caso, le
Amministrazioni vigilantl provvedono all’adeguamento della relativa
disciplina di organizzazione, mediante i regolamenti di cui all’articolo
2, comma 034, della fegge 24 dicembre 2007, n. 244, con riferimento
a tutt gli enti ed organismi pubblici nispettivamente vigilati, af fine di
apportare gli adeguamenti previsti ai sensi del presente comma. La
mancata adozione dei provvedimenti di adeguamento statutario o di
otganizzazione previsti dal presente comma net termini indicati
determina responsabilita erariale e tutti gh atti adottati dagli organi
degli enti e degli organismi pubblici interessati sono nulli. Agli end
previdenziali nazionali si applica comunque quanto previsto dall’art.
7, comma 6”.

Poiché tale normativa (e soprattutto l'art. 6, co. 5, d.l. n. 78 del 2010)

avrebbe potuto aver 'effetto di sovrapporsi alle misure c.d. “taglia-
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enti” previste dall'art. 26 del d 1. n. 112 del 2008, in ottemperanza alle
quali ’Amministrazione aveva elaborato lo schema di regolamento
volto a rordinare gl enti vigilati, e poiché -~ secondo
PAmministrazione — dalla lettura della disposizione di cui allart. 6,
comma 5, del dl. n. 78 del 2010, non appariva chiato il quadro
complessivo degli adempimenti impostt agli enti e alle
amministrazioni vigilanti, con la ctata nota del 9 dicembre 2010
I’Amministtazione riferente chiedeva che la Sezione si esprimesse
sulla p.ermanente vigenza delle esenzioni degli enti stessi
dall’applicazione della disciplina delVart. 26 d.l n. 112 del 2008,
malgrado il sopravvenite dell’art. 6, co. 5, suddetto.

La Sezione esaminava la questione postale nel’Adunanza del 20
dicembre 2010 e, anche in considerazione della contraddittorieta ¢
della lacunosita della normativa, di cui doveva farsi applicazione,
rilevava come la questione sottopostale avesse carattere generale e
concernesse la necessita che anche gli enti, che Part. 26 dl. n. 112 del
2008, come modificato ed interpretato dal d.l n. 194 del 2009,
esentava dal meccanismo c.d. “tagha-enti”, procedessero all’adozione
dei regolamenti di riordino ed alla revisione degli Statuti secondo
quanto previsto dal co. 634 dell’art. 2 1. 0. 244 del 2007.

In considerazione di cio la Sezione chiedeva che ’Amministrazione
riferente  chiedesse lavviso della Presidenza del Consiglio
(Dipartimento per gli affan giuridici e leggslativi), del Ministro per la
pubblica amministrazione e la semplificazione, del Ministero

dell’economia e delle finanze.
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Con le note del 22 e del 28 matzo 2012, dsp. n. GAB-2012-
0005161/UL e  GAB-2012-0005479/U1L, I'Amministrazione
trasmetteva i parer delle amministrazioni interpellate e con la nota
del 22 marzo 2012 trasmetteva la delibera n. 1/2012 della Sezione
centrale di controllo della Corte dei Conti.

Nella buona sostanza, il Ministero del’economia e delle finanze, con
parete della Ragioneria generale dello Stato n. 0097534, condiviso
dall’Ufficio legislativo, ritiene che la portata generale dell’art. 6, co. 5,
d.l. 31 maggio 2010, n. 78, comportasse 'abrogazione “delle norme
di settore, che disciplinano la composizione degli organi dei singoli
entl interessati... senza alcuna esclusione”, traendo anche
argomento, cosi come rilevato nel successivo parere n. 0022463
adestvamente trasmesso dall’'Ufficio legislativo con nota del 27 marzo
2012 n. ACG/28/AMB/4440, dal fatto che Patt. 22, co. 2, del d.1. 6
dicembre 2011, n. 201, recita: “Al fine di conseguire 'obietivo di
riduzione della spesa di funzionamento delle Agenzie, incluse quelle
fiscali di cui all’articolo 10 del decreto legislativo 30 Iuglio 1999, n.
300, e degli enti e degli organismi strumentali, comunque denominati,
con uno o piu regolamend, da emanare ai sensi dell’artcolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro sei mesi
dall’entrata in vigore del presente decreto, su proposta det Ministri
vigilant. e del Ministto per la pubblica amministrazione e la
semplificazione, di concerto con 1l Ministro dell’economia ¢ delle
finanze, sono dordinati, tenuto conto della specificita dei rspettivi

ordinamenti, gli organi collegiai di indinizzo, amministrazione,
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vigilanza e controllo delle Agenzie, incluse quelle fiscali di cui
alParticolo 10, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e degli
enti e degli organismi strumentali comunque denominat,
assicurando la riduzione del numero complessivo dei componend dei
medesimi organi.”.

Alla medesima conclusione, seguendo peraltro diversi percorsi
argomentativi, pervengono sia il Dipartimento per gl affari giuridici e
legislativi della Presidenza del Consigho dei Ministri, che I'Ufficio
legislativo del Ministro per la pubblica amministrazione e
Pinnovazione.

Va inoltre considerato con riguardo al regolamento in oggetto che il
primo comma dell’art. 6 d.l. n. 78 del 2010 prevedeva la sostanziale
gratuitd (salvo limitato rimbérso spese) della partecipazione agli
organi collegiali in questione e che 1l successivo d.l. n. 201 del 2011
all’art. 21, co. 12, prevedeva laccorpamento nellistituendo
Consorzio per 1 grandi laghi prealpini delle funzionmi attribuite ai
consorzi del Ticino, dell’Oglio e dell’Adda.

A tale rdguardo il recentissimo d.l. 29 dicembre 2011, n. 216 ha con
Part. 13, co. 1, fatto eccezione per i president degli Enti parco
quanto all’obbligo di gratuita della carica ed ha visto aggiunto dalla
legge di conversione (1. n. 14 del 24 febbraio 2012) un art. 27 bis, che
recita testualmente: “1. A decorrere dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decteto, i Consorzio
nazionale per i grandi laghi prealpini, di cui al’ardcolo 21, comma 12,

del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
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modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, & sopptesso e,
per lo svolgimento delle funzioni di cui all’articolo 63, cornma 8, del
decreto legislativo 3 apnle 2006, n. 152, con le inerenti risotse
finanziarie, strumentali e di personale, ad esso attribuite at sensi del
citato atticolo 21, comma 12, sono ricostituiti il consorzio del Ticino
- Ente autonomo per la costruzione, manutenzione ed esercizio
dellopera regolatrice del lago Maggiore, il consorzio del’Oglio -
Ente autonomo per la costruzione, manutenzione ed esercizio
dell’opera regolatrice del lago d'Iseo e il consorzio dell’Adda - Ente
autonomo per la costruzione, manutenzione ed esercizio dellopera
regolatrice del lago di Como. I consorzi ticostituiti ai sensi del
periodo precedente succedono ad ogni effetto, ciascuno per la patte
di atuvita che sarebbe stata di gspetuva competenza prima
dellistituzione del Consorzio nazionale, a quest’ulimo. Con decreti
di natura non regolamentare del Ministro dell'ambiente e della tutela
del territorio e del mare, da adottare entro sessanta giorni dalla data
di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,
previo parere delle Commissioni patlamentari competenti in materia
di ambiente che si esprimono entro vent giorni dalla data di
assegnazione, sono approvate le modifiche statutarie inerenti la
composizione, anche in deroga all’articolo, 6, comma 5, del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con fnodiﬁcaziom', dalla legge
30 luglio 2010. n. 122, degli organi di ammunistrazione e controllo,
nonché le modalita di funzionamento dei tre consorzi ticostituit,

necessarie per accrescere la loro funzionalita, efficienza, economicita
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e frappresentativitd. I presidenti e 1 componenti gli organi di
amministrazione e controllo dei consorzi sopptressi dall’articolo 21,
comma 12, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, non cessati a
qualsiasi titolo dalla carica alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, continuano ad operare fino alla
scadenza natutale dei mspettivi mandad. Le denominazioni
«Consorzio del Ticino - FEnte autonomo per la costruzione,
manutenzione ed esercizio dell’opera regolatrice del lago Maggiore,
«Consorzio dell'Oglio - Ente autonomo per la costruzione,
manutenzione ed esercizio dell'opera regolatrice del lago d’Tseo» e
«Consorzio dellAdda - Ente autonomo per la costruzione,
manutenzione ed esercizio dell’opera regolatrice del lago di Comoy
sostituiscono tispettivamente, ad ogni effetto e ovunque present, la
denominazione «Consorzio nazionale per i grandi laghi ptealpini».
Considerato:

Occorre preliminarmente considerare come la questione sulla quale la
Sezione é chiamata a pronunciarsi si sia sostanzialmente trasformata
in seguito alla nota del’ Amministrazione del 9 dicembre 2010, nel
senso appunto che non si tratta piu di esprimere U parere sulla bozza
di regolamento in oggetto, quanto piuttosto di fornire alla Pubblica
ammunistrazione in generale un ctiterio per orientarsi all'interno di un
gruppo di norme di rango primaro fra loro contraddittorie e sulle
quali st & ancora ben lontani dalla definizione di un coordinamento e

dallindividuazione dell’ambito e delle modalita di applicazione.
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A voler sottilizzare si potrebbe anche dite che la lacunosita e
contraddittorieta delle disposizioni in esame ¢ da tcondutre in larga
parte allo stesso complesso Governo-Pubblica amministrazione,
visto che ha ongine da disposizioni contenute in decreti-legge, che
per la parte che interessa In questa sede non hanno subito
modificazioni da parte del Parlamento con la sola eccezione dell’art.
10 bis introdotto con la legge di conversione al del 30 dicembre 2009,
1. 194 e dellart. 27 bis d.l. n. 216 del 2011 introdotro con la legge di
conversione n. 14 del 2012. U’incoerenza della normativa pamaria
proveniente dall’Esecutivo & ulteriormente confermata dal fatto che
lo stesso d.I. 31 maggio 2010, n. 78, - mentre conteneva, all’att. 6, co.
5, la disposizione, che ad avviso di tutte le Amministrazioni
interpellate avtebbe superato le ipotesi di esclusione contenute
nell’act. 26, co. 1, d.1. 25 giugno 2008, n. 212 — ha introdotto con lart,
7, co. 30, una frase aggiuntiva al co. 1 dell’art. 10 bis d.1. 30 giugno
2009, n. 194, che ha esteso Pambito degli enti, cui non doveva
applicarsi effetto soppressivo, di cui al secondo periodo del co. 1 del
suddetto art. 26 d.l. n. 112 del 2008. Sicché appate difficile sostenere
che la rato del co. 5 dell’art. 6 d.l. n. 78 del 2010 sia stata quella di
introdurre una nuova disciplina dell’intera matena, senza tenete
conto della normativa speciale rguardante gh ent previst dal
combinato disposto del primo perodo del co. 1 dell’art. 26 d.1. n. 112
del 2008 e dall’art. 10 bis dl n. 194 del 2009, nella nuova
formulazione. Considerata pertanto in quellunico contesto,

sembrerebbe che la disposizione di cui all’art. 6, co. 5, possa
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configurarsi come /lx generals, cul si contrappone Pesenzione
dall’obbligo di revisione degli Statuti nel senso della riduzione della
consistenza deglt organi di indirizzo, amministrazione, vigilanza e
controllo recata nella Jx spemalis di cui all’art. 26, co. 1, ptimo
pertodo, testé richiamato.

Non puo trascurarsi tuttavia che — come diligenternente ricordato dal
parere dell'Ufficio legislativo del Ministro per la pubblica
ammintstrazione e I'innovazione e dall’'ulomo parere della Ragionena
generale dello Stato — lart. 22 d.1. 6 dicembre 2011, n. 201, al co. 2,
reca una disposizione ancora pit generale, nel senso di un generale
obbligo di rordino degli organi collegiali di indifzzo,
amministrazione, vigilanza e controllo degli enti strumentali da
esercitarsi entro il 6 giugno 2012; disposizione che peraltro impone la
“riduzione del numero complessivo dei componenti dei medesimi
organi” senza peraltro disciplinare le modalita di tale riduzione: se
essa cioé debba avvenire, ad es., in termini percentuali o in termini
assoluti (come richiesto invece dal succitato art. 6, co. 5, d.1. n. 78 del
2010). Sicché puo ritenersi che la determinazione di tali modalita sia
stata lasciata alla discrezionalita delle singole Amministrazioni
proponenti i regolamenti di riordino.

L’avviso del Dipartimento per gli affar giuridici e legislativi della
Presidenza del Consiglio riporta diligentemente ed esaustivamente gl
argomenti, che possono addutsi a favore delle due tesi contrapposte
(quella per la quale 'obbligo di nduzione degli organi collegiali

vigerebbe senza eccezioni e quella della persistenza delle esclusioni di
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cut all’art. 26, co. 1, d.l. n. 112 del 2008), e ne dimostta la sostanziale
equivalenza, di modo che — pur manifestando, come gia accennato,
una preferenza per la tesi contraria “ad estendere in via interpretativa
all’art. 6, co. 5, le ipotesi di esclusione espressamente previste dalla
norma sul c.d. taglia-enti” — ¢ inevitabilmente condotto a far ricorso
al crterio di ragionevolezza applicativa al fine di temperare
'assolutezza del disposto del suddetto att. 6, co. 5, d.1. n. 78 del 2010,
la cu1 portata ¢ parzialmente superata, pero, dal successivo art. 22, co.
2,d.L n. 201 del 2011

In tale situazione di contraddittoreta, lacunosita e difficolta di
attuazione della normativa primaria — riconosciuta sia pure ad altr
fini dalla deliberazione n. 1/2012 della Sezione centrale di controllo
della Corte dei Conti — non resta all'interprete che nportarsi alla ratio,
che ha ispirato la normativa stessa, e far riferimento, al fine di
superare le difficolti applicative, alla natura dei singoh ent,
ispirandosi, appunto, al criterio gia annunciato nel parere di questa
Sezione n. 4036/2010 del 6 luglio 2011.

Otra, non vi € dubbio che la raso, che ha determinato il complesso
delle disposizioni in esame, sia quella della norganizzazione della
complessa realta deglt enti pubblici per il contenimento della spesa
pubblica e che tale finalita debba essere perseguita senza eccezione
alcuna da tutte le amministrazioni pubbliche, sia pur con le diverse
modalita richieste dalla natura peculiare di ciascuna di esse (si vegga
come il co. 22 d.l. n. 201 del 2011 dica “tenuto conto della specificita

dei mspettivi ordinamenti”). Ne deriva che gli enti elencati nel primo
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pertodo dell’art. 26 d.l n. 112 del 2008 non possono considerarsi
esentati dall’obbligo di riduzione del numero dei componenti degli
organi collegiali di 1ndinzzo, amministrazione, vigilanza e controllo
stabilito dali’art. 6, co. 5, d.l. n. 78 del 2010 e pot dal suddetto art. 22,
co. 2, dl n. 201 del 2011, salvo che tale nduzione non possa
determinarsi senza che ne rsulti alterata la natura stessa dell’ente. In
quest’ultimo senso appare significativo che VPart. 22, co. 2, d.l. n. 201
del 2011 parli genericamente di “riduzione del numero de
componenti dei medesimi organi”, omettendo il aferimento rigido ad
uno specifico criterio di nduzione, e faccia riferimento esplicito al
fatto che il dordino degli enti debba avvenire “tenuto conto della
specificita dei rispettivi ordinamenti”.

Senonché la tiduzione del numero dei componenti degli organi
collegiali non & che uno dei ctiteri cui debbono attenersi le
amministrazioni nel procedere alla riorganizzazione dei singoli entt
pubblici, e cioe quello previsto dalla lett. d) del co. 634 dellart. 21. n.
244 del 2007, lettera che deve ritenersi ormai superata dal combinato
disposto dell’art. 6, co. 5, d.1. n. 78 del 2010 con Part. 22, co. 2, d.l. n.
201 del 2011. Ma, come ripetutamente ricordato dalla Sezione nei
pareri resi alle diverse Amministrazioni (non ultimo nel parere
interlocutorio sul progetto di provvedimento normativo in esame
reso i 25 ottobre 2010), cid non esime le Amministrazioni
dallosservanza degli altri crited contemplati dal succitato co. 634
dellart. 2 L n. 244 del 2007. Salvo che proprio la speciale

considerazione riservata dal legislatore ordinario alla lett. d) del co.
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634 dellart. 2 1. n. 244 del 2007 giustifica che 1 decreti di riordino,
attuativi del predetto co. 634, possano, ricorrendone 'opportunita,
fatr precedere nel tempo Vattuazione della lett. d), secondo le auove
modalita dsultanti dal combinato disposto dell’art. 6, co. 5 d.l. n. 78
del 2010 e dellart. 22, co. 2, dl n. 201 del 2011, sdispetto
all’attuazione degli altd principi contemplati nelle altre lettere del
medesimo co. 634.

Del resto, a ben considerare, scopo dell’art. 26, co. 1, primo periodo,
dl n. 112 del 2008 era quello di esentare alcune categorie di enti
pubblici daleffetto automatico del c.d. taglia-enti, esprimendo,
tuttavia, Pauspicio che gli enti stesst procedessero alla propria
tiorganizzazione in funzione del contenimento della spesa pubblica; il
che del resto trova conferma nel tenore letterale della disposizione
d’interpretazione autentica recata dal co. 1 dell’art. 10 bis d1 30
dicembre 2009, n. 194.

1 suddetti principi devono essere applicad nell'interpretazione delle
specifiche disposizioni del d.1. n. 216 del 2011 e della successiva legge
di conversione n. 14 del 2012 niguardanti gli enti cui si riferisce la
bozza di provvedimento normativo in esame, al fine di dcondurre e a
razionalitd e ad un quadro unitardo la normativa di rango ptimatio e
secondario. Come si € gia accennato, innanzi tutto, Part. 22, co. 2, d.L.
n. 201 del 2011 prevede uno slittamento al 6 giugno 2012 del termine
per Pemanazione dei regolamenti in delegificazione di riordino degli
enti non soppressi, donde la necessita di correggere Posservazione

contenuta nel parere intetlocutorio del 25 ottobre 2010 e relativa ai
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termint previsti nell’art. 2 della bozza di regolamento in esame. Tale
articolo doviebbe prevedere che le intese per la modifica della
composizione degli organi collegiali del Consorzio del Patco
nazionale dello Stelvio e dell’Ente Parco nazionale del Gran Paradiso
devono essere raggiunte entro il 6 giugno 2012 in modo da rspettare
il termine fissato dall’art. 22, co. 2, d.l. n. 201 del 2011, sicché le
parole ““...da raggiungersi entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente regolamento, ....”” dovrebbero essere sostituite
dalle altre “... da raggiungersi entro il 6 giugno 2012, ...

Quanto, poi, all’art. 3, esso va espunto dal testo del regolamento in
oggetto in seguito all’entrata in vigore dell’art. 27 bis d1 n. 216 del
2011, convertito in legge n. 14 del 2012, e tuttavia conseguentemente
dovra procedetsi ad una nuova numerazione degli articoli seguents,
per la quale gli artt. 4, 5 e 6 divengono artt. 3, 4 e 5, e ad una
revisione completa dei richiami interni, per la quale all’art. 6 (ora 5),
co. 1, Pespressione “gli statuti degli enti di cui agh articoli 1, 3 e 4”
diviene “gli statut degli enti di cui agh articoh 1 e 37, al co. 2 del
medesimo articolo Vespressione “organi collegiali degli enti di cui agh
articoli 1 e 4, nonché del Ditettore dei Consorzi di cui all’art. 37
diviene “organi collegiali degli end di cui agli articoli 1 e 3”7 e al
successivo co. 3 deve fatsi rinvio all’articolo 4 e non all’articolo 5.
Tuttavia la soppressione dell’art. 3 del testo in oggetto di occasione
perché la Sezione inquadri Part. 27 bis del d.1. n. 216 del 2011 nel piv
ampio sistema di norme pomarie pit sopra delineato, che, come si &

visto, tende a non esentare alcun ente pubblico dall’obbligo di
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rordino finalizzato specificamente al contenimento della spesa
pubblica e, quindi, dall’obbligo di rivedere la composizione degli
organi collegiali di indirizzo, amministrazione, vigilanza e controllo,
quest’ultimo obbligo scaturendo ormai dall’art. 22, co. 2, d1. n. 201
del 2011 (onde l'esenzione dell’osservanza dell’art. 6, co. 5, d.l. n. 78
del 2010 perde ogni significato normativo).

Del resto 1 Consorzi di cui al soppnmendo art. 3 della bozza di
regolamento in esame non costituiscono per loro natura una
categoda a sé di ent, che ne giustifichi un regime speciale ed
eccezionale una volta che il legislatore abbia abolito il sistema delle
eccezioni per categorie previsto dall’art. 26, co. 1, dl n., 112 del
2008, onde la necessita che anche questi Consorzi, nel termine
introdotto dal succitato art. 27 bis d.L n. 216 del 2011, procedono alla
riduzione del numero dei components dei propri organi collegialt sia
pur tenendo conto della specificita dei rispettivi ordinamenti.
Nell’ambito dei quali, peraltro, rientrano propro i regolament di
rdordino che sono destinati ad incidere su dirtti soggettivi (se non
altro per l'aspetto del jus ad officum) e situazioni giuridicamente
protette di estranei all’ente, nonché a dettare norme aventi, per cosi
dire, efficacia erga omnes. In altd termini non si tratta di atti, di cui sia
incerta la funzione tra i disporre ed I provvedere, con la
conseguenza che se ne potrebbe ipotizzare la natura di atd
amministrativi generali, ma si tratta di vere e proprie fond del didtto
oggettivo di rango secondario, che, come tali, non dovrebbero essere

sottratte al preventivo controllo previsto dallart. 17 L n. 400 del
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1988. Sicché, quando l'art. 27 bis accenna a modifiche statutarie da
approvarsl con “decreti i natura non regolamentare” deve
interpretarsi come riferentest a quelle eventuali modifiche statutarie
recanti o solo ed esclusivamente norme tecniche di dettaglio o veri e
propri provvedimenti amministrativi generali e non norme giundiche
di organizzazione o dt azione dell’Ente consorzio, suscettibili di
applicazione anche allesterno di questultimo, o di determinare
Iinsorgenza di verl e propn didtt soggettivi in capo a singoli
individui. Altrimenti argomentando st determinetebbe un vero e
proprio sconvolgimento del sistema delle fonti ed una grave
incostituzionalita dell’art. 27 bis d.l. 0. 216 del 2011 e della sua legge
di conversione (n. 14 del 2012), soprattutto nella patte in cul
autorizzerebbero decreti di carattere non regolamentare (e quindi atti
amministrativi) in delegificazione.

Infine PAmministrazione nferente avrd cura di procedere ad una
fscrittura del preambolo del progetto di regolamento in esame,
valutando se non sia il caso o di espungere ogni riferimento ai tre
Consorzi del Ticino, del’Oglio e del’Adda (cio¢ da “Visto il regio
decreto 14 giugno 1928, n. 1595, ...” fino alla fine del capoverso e da
“visto il decreto del Presidente della Repubblica 1° aprile 1978, n.
532, ...” fino alla fine del capoverso) o di aggiungere “Visto Vart. 27
bis del dl. 29 dicembre 2011, n. 216, introdotto con la legge di
conversione 24 febbraio 2012, n. 14”. Inoltre, al “Considerato” dovta
essere soppressa l'espressione, ‘“dei Consorzi sopra indicati”;

dovranno inoltre essere inserite, dopo le parole “audit, che”, le altre
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“per il momento” e soppresse le seguenti parole “almeno del 30 per
cento con salvezza della funzionalita dei predett organi”. Al
“Ritenuto” va soppresso il riferimento a “dei Consorzi dell’Adda,
del’Oglio e del Ticino”; indi tra il capoverso “Acquisita 'intesa...” e
quello “Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei
Ministri...” vanno inseriti altd due capovers: 1} “Visto Part. 6,
comma 5, d.l 31 maggio 2010, n. 78 convertito nella legge 30 lugho
2010, n. 1227; 2) “Visto Vart. 22, comma 2, d.1. 6 dicembre 2011, n.
201, convertito nella legge 22 dicembre 2011, n. 2114”. Infine
I'ulimo capoverso dovra recitare come segue: “Sulla proposta del
Ministro del’Ambiente e della tutela del tetritordo e del mare e del
Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze”.

In conclusione:

a) La Sezione conferma 1 rillevi di ordine generale contenuti nel
proprio parere del 25 ottobre 2010, specificando come la normativa
successivamente  Infervenuta  in  matefia  autorizzi  che
provvisoriamente si intervenga solo sulla composizione degli organi
collegiali di inditizzo, amministrazione, vigilanza e controllo senza
escludere Ja permanenza dellobbligo per le amministrazioni di
provvedere nei tempi pit brevi possibili alla riorganizzazione degli
enti secondo 1 restanti principi di cui al ¢. 634 dell’art. 2 della legge n.
244 del 2007, e come PAmministrazione sia posta di fronte ad una
scelta discrezionale: se procedere — come sembrerebbe preferibile -

alla formazione di tanti regolamenti quant sono gli ent da riordinare
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o procedere con un unico testo di regolamento;

b) dtiene che il riordino degli organi collegiali degli enti in questione
debba avvenire entro il 6 giugno 2012 e che la necessita di rispettare
tale terrine giustifichi 1l mantenimento dell’'ulimo comma dell’art. 6
(in futuro att. 5) e quindi il superamento della relativa osservazione
contenuta nel parere del 25 ottobre 2010;

c) ritiene che i vincolo di riduzione posto dalla legge al nordino dei
suddetti organi collegiali scaturisce dall’art. 22, co. 2, d.L n. 201 del
2011, ivi compresa la necessita di tener conto della specificita dei
rispettivi ordinament;

d) che a tale vincolo non si sottraggano i regolamenti relatvi ai
consorzi dell’Adda, dell’Oglio e del Ticino, salve le pii ampie
considerazioni di cui in precedenza;

e) ridene infine che debba in ogni caso procedersi alle correzioni
formali pii sopra esposte, tenendo anche conto delle ossetvazioni
formulate con 1l parere del 25 ottobre 2010, fatte salve ovviamente
quelle che debbono essere interpretate ai sensi della precedente lett.
a) e quelle che devono ritenersi superate ai sensi della precedente lett.
b);

f) esprdme da ultimo il parere che, allo stato, appare specifico obbligo
del legislatore procedere alla ncomposizione in un quadro unitario
della nommativa di rango prmario concerente la matera,
semplificandone e coordinandone le sparse e diverse disposizioni, in
modo da rendere armonico ed applicabile secondo chiare direttive il

meccanusmo del c.d. taglia-enti.
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A

In vista di quanto sopra si dispone quindi la trasmissione del presente
parete anche alla Presidenza del Consiglio dei Ministri per Peventuale
seguito di competenza.

P.Q.M.

Nei sensi di cui in motivazione ¢é il parere del Consiglio di Stato.

L'ESTEN IL PRESIDENTE
Da NocAla Gme?:] .

IL SEGRETARIO

icia ssucct

L N/ Y Ve

N. 04248/2010 AFFARE

Pagina 20



e g Lons LT £D Wb ¢ 2dEath SEG UFF LEGISLATIVE ShG o R2/G2
) ‘- ’ v v . .
. _ . _ :
3 . " : . . .
R S REGIDNEAUTDNDMADELLA!ARD&GNA e e
R S PRESOENTE o
o ',' S .- s .. " .. ) o o . L,
S ‘m Mlamdeﬂawduu B LT -
oo Tk O Gabinslio defle Preckdans - - : ‘

- e vtz C T Ministero o Amblents's detla 'rutela dei :
et s o TemmodoadeiMae "

B mw

i om

P 099!“0' A Ru,mﬂnw dtl Conaon:lo- del P,amo ﬂeomlneriﬂo qtorlqo «d |m|ﬂunul. aau.
o . -.' Sardegnal Eapnulm dcu'lmm uoua Raglons sm-gm af semi dc!l’lrﬁcolu

BT dell'ln.mbltnh ) d-ha tutéla dtl tordtorio o da( Mnra dnl wmohn éoui mbnqm R
N “laﬂm:lone dol Paroo geomlmrarlo nlorloo od amblontsls dclla Sardogm AR

’ LR 0 -
U ¥ . .- . " .

:nmmmnmmprdpqsmdimodrﬁmdegnmv c:omm1 prfmapamdoni mmzdel g
- Docroto det Minkstro dellAmblénte. 6 dedla Tuteln & Terioio-dei 18 otiobre 2001, comtanuts .
- helrarticolo 4 dalo schema o, decreto, relative al rordino del conisorzio. def Parcy geomlmcmg_ ;-;.;- L
L - storis ed epleniale della Gardegna, invisto-con nota n 0074446 ds! 20 tébre 2009, deevto® ¢ - -
s Dt slessor meseo: dt eoprima:ntesa o qnusH‘Reglmﬂl‘msl g greieny o whilh ighie’ s

—;r.-.—-::—.:.—._—.::r-;::;—';““-“ ;.:‘,.oggm::««.— .l“ 3 .
~ T e,

et a
-y —————n Al 3 w‘ - R g -—"‘--'—«-ﬁrr-v-*!'h;b."n.— P Ty

- Ea ] "
" '
- .t A
. 4 - ., v .
. P Y - " ) )
= " - L "
£ .. . )
- - + a ri A I3 ~
. : . *
! - -
¥ R . . .
4 [Eat ] .

. 1 N S

) . - . - -

. - e 50

' e ' .
+ ) ;
] R .
- - - -
b ) * - .
. t

- - . PR 7‘.
e A - 0 P
.o - N ' L .' F .
. .- . ) . A
b . . : )




