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CONFERENZA PEAMANENTE PER | RAPPORTIL
TRA LD STATO, LE REGION| £ LE PROWNCIE ALTONCME
DI TRENTD E BOLIAND

Parere sullo schema di decreto dei Ministero del iavoroe e dele pofitiche sociali, concemente
“Regolamento recante ia disciplina delle modallta di elezione dei membri dell'Osservatorio
nazionale dell'assotiazionismo da parte delle associazioni di promozione sociale iscritte nei
registri nazionale e regionall, ai sensi dell'articolo 11, comma 6, delia legge 7 dicembre 2000,
n. 383

Parere ai sensi dell'arl. 2, comma 4, del decreto kegislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Repertoric Attin. 54 /CSR del 28 aprile 2010

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORT] TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME Dt TRENTO E BOLZANO

Nellza seduta odierna del 29 aprile 2010
VISTO larticolo 2, comma 4, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

VISTA la legge 7 dicembre 2000, n. 383, recante “Disciplina delle agsociazioni di promozione
sociale”;

VISTO, in particolare, Farticolo 11 della citata legge, che al comma 6 stabilisce che il Ministro
per la solidarietd sociale, adotti un regolamento per discipinare le modalita d! elezione dei
membri dell'Osservatoric nazionale dell'associazionismo da parte delle associazioni di
promozione sociale iscrite nel registr nazionale e regionall;

VISTO lo schema di decreto det Ministero del lavoro e delle poiitiche socialfi, trasmesso con
nota pervenuta il 2 febbraio 2010, e diramato I'8 febbraio 2010;

VISTA la nota pervenuta il 1€ febbraioc 2010 con la quale le Regioni hanno formulato
osservazion sulic schema di decreto suddetto;

CONSIDERATQ che, in sede di riunione {ecnica del 17 febbraio 2010, il Coordinamento
tecnico interregionale per la politiche sociali e il Ministero del lavoro e delle politiche sociali
hanno concordato gli emendament! da apportare su! testo di detreto;

VISTA la nota del 18 febbraio 2010 con la quale le Regioni hanno esprasso assenso sui
suddetti emendamenti;

VISTA ia nota pervenuta il 27 aprile 2010 con fa quale il Gabinetto del Ministero del lavoro e
delie politiche sociali ha trasmesso lo schema di decreto in argomento, cosl coma emendato

in sede di riunione tecnica del 17 febbraio 2010, diramato in pari data {All.1); T

4

VISTA Ia nota pervenuta il 28 aprile 2010 dal Gabinetio del Ministero dell'econoiare delle .
finanze contenente delle cosservazioni sullo schema di decreto in parola, dira atz ir_'_r‘_'parii :
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CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPRORT)
TARA LD STATD, LE REGIONI E LE PROVINGIE AUTCNOME
D1 TRENTQO E BOLZAND

RILEVATO che, nell'odiema seduta di questa Conferanza, le Regioni hanno espresso parere
favorevole alio schema di decreto in argomento nella versione emendata in sede di riunicne
tecnica del 17 fabbraio 2010;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

nei termini di cui In premessa, sullo schema di decreto del Ministere del lavarc & delle
politiche sociali, concernente “Regolamento recante ia discipfina deile modalita di elezione
dei membri dell’'Osservatoric nazionale dell’associazionismo da parte delle assoclazioni di
promozione sociale iscritte nel registri nazlonale e regionali, ai sensi defi'articolo 11, comma
6, della legge 7 dicembre 2000, n. 383
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Schema di decreto del Ministro del lavito ¢ delle politiche sociali concernente
“Regolamento rccente lu disciplios deife modalits di elezione dei membri
dell'Osservatoriv nazivnale dell’asscciazionismo da parte delle associazioni di
promozione sociile iscritte nei registri nazionale £ regionali, ai sensi dellanticolo 11,
coroma &, della legge 7 dicembre 2000, n. 3837

L MINISTRO DEL I.LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALL

Vistz 1a legge 7 dicembre 2000, n. 3X3, recaote “Disciplipa delle associazioni di
promozione sociale™,

Visto, in particolare, 1'articolo 11 delia citata legge, che al comma 6 stabilisce che
entro tre unni dalla data di entrata in vigore delly citata legge il Ministro per la solidaricty
saciale, sentite lc competent! Commissioni parlameptan, emana un regolamento per
disciplinare le iodalith di clezione dei membri dell'Osservitorio  nuzionale
dell’associazionismo da paste delle assoctazioni di promozione sociale iscrifte nei registri
nazionule ¢ regionali;

Visto Yarticolo 17, comma 3, della legge 23 pgosto 1988, n, 400, recante “Discipling
dell’atrjvitd di Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri™;

Acquisifo il parere favorevole dell’Osservatorio puzionale dell’associazionismo nella
riunione del 28 settembre 2009;

Aeguisito il parere della Conferenza parmanente per i rapporti tra lu Stato, Te regioni ¢
le province autonome di Trento ¢ di Bolzano, reso nella seduta del;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalls Sexionc consultiva per gli atd
normativi pell’adunanza del;

Sentite le cumnpetenti Commissioni paramentari;

Viua la comunicazione al Presidente del Consiglio dei Ministri, effertuata ai scnsi
dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 aposto 1988, n. 400, con nota del;

ADOTTA
il seguente regolamento:

Articolo 1
(Indizione detle elezioni)

1. Al finj della costiturione dell’Osservatorio nazionale dell'associgzionismo istituito presso il
Ministero del lavoro ¢ dells politiche soviali, il Ministro del lavore e dellc politiche sociali
‘indice, con propris comunicazione adeguatamente pubblicizzata, 1'elexione di venti membri
dell’Osscrvatnrio, rappresentativi delle associnzioni i promozione sociale iscritte nel rogistro
nazicnale e nei registri regionuli ¢ delle Province autonome di Trento e di Bolzano di cui
ali’artieolo 7 della lcgge 7 dicembre 2000, n. 383,

2. Nella comunicazione sono indicati 1a data, 1'orario, il lnogo e le modalitd di svolgimento
delle elezioni, I termine tra la data di mdizione delle elezioni e lo svolgmento delle stessc
non pud esscre inferjore a novanta giomi.

Articolo 2
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(Kletturato altivo & paszivo per le associezivni a caraliere nazionale
iscritte nel registro nazionale)

1; Le associazioni di promozione sociale 2 caranare nazionale iscritte ncl reyistro nazivnale
concorrano ad elcggere acdici membri dell’Osservatorio nazionale dell‘sssociazionisma,
mediante ['espressione di una preferenz

Z. Hanno dirito di clsftorato attive coloro che, secondo le norme statutaric, hanoo la
rappresentanza legale delie associazioni a caratiere nazionale che, al momento della indizione
dclle elezioni, sono iscritte nel registo nazionale. Ciascun avente diritto attesta il propriv
titulo certificando I'iscrizione della propriz associazione # carattere nazionale ne! regisfro
nazionale e ta propria quelifica di reppresentants legale. T} fegale rappresentante di ciescuna
associazione pud, in casu di impedimento, delegare in forma scrittu un’altm pemsona per la
votazione. Ogni persona non put avere un numero di deleghe supeniore a cinque.

1. Possono essere eletti [ soggetti ai quali, seconds lc norme statutarie, & conferita la
rappresentanza legale di un’associazione di promozions sociale a carattere nazionale iseritta
nel Tegistro nazionale al momento della indizionc delle elczioni, o i soggetti designati dui
rappresentunli lcgali delle associazieni stesse, Alle persone fisiche si applies il diviete di cui
all'art. 11, comma 4, della legge 7 dicembre 2000, o 383.

4. | commi 1, 2 e 3 del presente articolo non si applicano alle articolazioni territeriali ¢ at
circoli affiliati alle associazioni nazionali iscritti nel registro nazicoale ai sensi dell'art. 7,
comma 3, della legge 7 dicembre 2000, o, 383,

Articolo 3
(Modalita di svolgimento delle elezioni per le associazionl a carattere nazionule Iscritte nel
registro nuzlonale)

.. L& elezioni dei membrd dell'Osservatorio da parte delle associazioni di promoezione sociale
a caraftars nazionale iscritte nel registru nazionale uvvengono in un'unicy data, a Roma o sulla
base della presentazione di liste concorrenti contenenti fino a sedici candidati.

2. Ogni lista & prescntata dz almeno il vend per cento delle associazioni di promozione sociale
a caratterc nazionale iscritte nel registro naxzionale, purché in pumero pon inferiore &
trentacinque, 8lla data i indizione delle elezioni, Le liste sono presentsts mediante
sottoxcrizione da parte dei legali rappresentanti delle associaziuni di promozione sociale o0 da
un loro delegato formalments indicuto. Ogni associazione di promozione soviale a caratterc
nazionale iscritta ncl registro nazionsle, mediants il proprio legule rappresentante, pud
sottoscrivere uns sola lista. Di ogni candidato presentato in ciascuna lista & indicata anche
{"associyzione di appartenenza.

3, Le liste sono depositute presso gii uffici de! Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali
dul rentesimo ul decime giorno precedente 1z duta delle elezioni. Del termine per {1 deposito
delle liste e delle liste effertivamente depositate ¢ data adeguata comunicazione dal Ministere
anche in via telemutica, :

4, I'elezionc avvienc con Sistemma proporzionale, secondo il metodo o ’Hondt, 2 listu bloceata.
Purtecipuno a! riparto dei seggi Ie liste che ebbianc ottenuto almeno il dieci per cento di voti
valiGamente cspressi. Qualora lu lista che ha ostenuto i} maggior numero di voti validi cspressi
non abbia gid conseguite almene dieci seggi, ad cssa viene ulteriormente attribuito il numero
0i seggi necessario per raggiwgere tale consistenza. I restanti sei seggi sono ripartiti
proporzionslmente, scoondo il metodo o'Hondi, ta le eltre liste. Per ciascuna lista s;
intendonu elett i primi candidati secondo 1'ordine di presentazione nclle lista stessa, 7aRS}
presentasse unu sola lista, ad essa andronno attribuiti tutti i segg.
5. Le elezioni suono valide qualunque sia i) numero dei votanti rispetto agli aven
voto.
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Articolo 4
(Elertorado attive e passivo per le associazioni iscritte nel registri
regionali e delle Province autunome)

1. Le associazioni di promoziope suciale iscritte nei registri regionali e delle Province
sutonome di Tremo ¢ di Bolzano di cui all’articolo 7 della legge 7 dicembre 2000, n 383
concozrono & cleggere quattro membri dell’Osservatoric nazionale dell'zssociazionismo,
mexljante |'espressiane di una preferenza.

2. Hanno diritto di elettorato attivo colorv che, secundo fe normie statutarde, hanno la
rappresentunza legale delle associazioni che, 8] moments della indizione delle clezioni, sono
Roptee’ nei registri regionali o delle Province autonome di Trepto e di Bolzmuino. Ciascun
avente diritto attests il proprio titolo certificando 1'iscriziope della propria associszions
nell ‘apposito registro regionale o delle Provinee autonome di Trento ¢ di Bolzano ¢ la propria
qualifica di rappresentante legale. Il lcgale rappresentante di ciascuna ussociazione pud, in
caso di impedimento, defegare in forma scritta un’altra petsona per la votrzions. Ogni persons
Ton pud avers un oumero di deleghe superiore a cinguc.

3. Possono esscre eletti i sogyetli ai quali, secondo l¢ nonme statutarie, & conferita la
rappresentanza legale di un'sssociazione di promozione sociale iscritta nef registri regionali o
delle Province autonome di Treato e di Bolgang al memento della indizione delle elezioni, o i
soggetti designati dai ruppresentanti legali delle associazioni stesse. Alle persone fisiche si
applica il divieto di cui all’art, 11, comma 4, della legge 7 dicembre 2000, n. 383. Non
possono esseve candidate persone in rappresentanza di axsociazioni di promozione sociale che
bunno gi# espresso candidati nelle liste per 1'elezione dei sedici membri dell'Osservarorio da
partz delle associuzioni di promozione sociale iscritte nel registro nazionale.

4, Lcommi 1, 2 & 3 del presente articolo §i applicano elle articolaziont territoriali ¢ ai circol
affiliati alle nssociazioni nazioneli iscritti nei registri regionali ¢ delle Province autopome.
Non possono cssere candidate persone in repprosentanza di atticolaziopi termitweriali i
associazioni di promoziane sociale che haono gid espresso candidati nelle liste per 1’cleziope
dei scdici membri dell'Osservatorio du parte delle associnzioni di promozione sociale iscritte
nel registro nazionale, come anche di circoli affiliat slle stesse ussociazioni. In ogni caso
Zsasuna associazione non pond avere un numero di rapprosentanti superiore ad uno.

Articolo 5
(Modalita di svolgimento delle elezion! per le associaziont
iscritte nei reglstri regionali e delle Province aufonome)

1. Le elcziani dei metmbri dell*Qsservatorio da parte delle associazioni di promozione scciale
iscritte nel registri regiopali e delle Province antonome di Tresto e di Bolzeno avvengono
dopo almeno sessanta givrni da (uetle concernent! e aysociazioni &i pruomozione sociale «
carattere nazicnale iscritte nel regiswo naziopale ¢ in un'unica dats, presso la sede del
Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali ne] capolucgo delle singole Regioni ¢ Province
autopome. Le clezioni avvengono sulla base dells presentazions di candidature singole tra
loro concorrenti.

2. Ogni candidatura & presentata da slmeno il diesi per cento defle associazioni di promozione
suciale iscritie nei registri regionali o dellc Province autonume &i Troato e di Dolzano alla
data di indizione delle slezioni. Le candidature sono presentate medjante sottoscrizi
paste dei legali repprescntanti delle associazioni di promozione sociale o da mn Jo
formulmente indicato, Ogni associazione di promozione sociale iscritta nei registri
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Q},u;,ﬁ} deile/ Province sutonume di Trooto ¢ di Bolzano, mc.dinntc: il pfcprio l'ega.lo. rappresentante,
- iy sottnserivere una scla candidatura. Di egni candidato ¢ indicata anche 1'associazionc di
; partenenza. _ )
3. Le candidature sono depositate presso I'ufficio di cui al comma 1 dul quarantacinquesimo
al trentesimo giorno precedente la data deile eleziont. Del termine per il deposito delic
candidature ¢ delle candidature cffettivaments depositate & data adcguata comunicazione dal
Ministero anche ip via telematica.
4. Per ogni registro reginnale o delie Province autonome si considera elerto il cendidato che
ha oitenuto pid prefercnze. Le elezioni sono valide quahingue sig il numere dei votand
rispetto agli aventi diritto al voto.
5. Le Regioni & le Province autonome di Trente e di Boizano comunicanoe al Ministero del
lavoro e delle politiche sociali i rappresentanti eletti in ogni Regione e Provincia autonoma.
6. Successivamente, il Diretiore generale per il volontariato, I'assnciazionizmo e le formaziond
sociali del Ministcro del lavoro e delle pulitiche sociali provvede a convocars i rappresentanti

eletti ‘in ogni Regionc ¢ Provincie sutonowra che eleggono, al loro intermo, quattro membrt
defl'Osservatoro. :

hy
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Articolo 6
(Prvclamazione degli eletti, namina degli esperti e durata In carica)

1. Bsuurite 12 procedure di elezione, i} Ministro del lavoro e delle politiche sociali provvede
con proprio docreto alla proclamazione degli eletti in basc agli esiti delle consultazioni
clettorali. 1! Ministre provvede, inoltre, a nominare membri dell'Osservatorio sci esperti,
scelti in considerazione dslle competenzs possedute, due dei qusli sono designati dallu
Confercnza dei Presidenti delle Regloni. Resta fermo il divicto di cui al coowna 4 dell'at 11
delis fegye 7 dicermbre 2000, n, 383.

2. In caso di dimissione, decadenza o impedimento permenente di uno del membri
dell’QOsservatorin, i1 Ministro provvede alla sostituzione con proprio decrete, nominando il
primo dei non eletti della lista nella quale si era prosentets il membro da sastituire, Qualora
cit, per gualopgque causa, non risult possibile, i} Ministro provvede 8 nominare la persona
designata dall’associazione di appartencnza de] membro da sostituire. . .

3, in ogni coso, I"Osservatorio pud esercitare le suc fonzioni quando sia stuta nominata la
maggioranza dei suoi ventisei componenti.

4, L'Osservatorio durs in carica tre apni,

5 Sci mesi prima dells scadenza dell'Osservatario, il Ministro del lavoro e delle politiche
sociali provvede zlla comunicazions di indizione di nuove elezioni i sensi del presente
reyolamento.

1l prescate decreto, munito del sigillo delfo Stato, sard inserito nells Raccolta utficiale degli
st normativi della Répuhblica Italiana. B fatto obbligo a chiunque spetti di vsservarlo ¢ di

Barlo osservare.
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Consiglio di Stato
Segretariato Generale

x. 418[200

Risposta a nota del

N. Div.
OGGETTO:

REGOLAMENTO:

MODALITA' ELEZIONE MEMBRI
OSSERVATORIO NAZIONALE
ASSOCIAZIONISMO DA PARTE

DELLE ASS.NI DI PROMOZIONE
SOCIALE

Allegati N.

MINISTERO DEL LAVORO E DELLE
POLITICHE SOCIALI UFFICIO
LEGISLATIVO

(sevoersercrarasernssrsusennsssren )
Gabinetto dell' On. Ministro
ROMA

Roma, addi _2,; G-EN}JA{O 20

D'ordine del Presidente, mi pregio di trasmettere il
parere numero 5620/2010 emesso dalla SEZIONE
NORMATIVA di questo Consiglio sull' affare a fianco

indicato.

Parere emesso tn base all'art. 15 della L. 21 luglio 2000, n.
205.
Resto in attesa dell’ adempimento al parere interlocutorio.

1l Segretario Genergle

-------------------

% Ministero del Lavero e delle Politiche Sociali

Arrlvo - Roma, 31101/2011
Prot. 04 / UL / 00004869 /1L

m_lps.04.REGISTRO UFFICIALE MINISTERO.ARRIVQ.0000459.31-01-2011
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione de! 13 gennaio 2011

NUMERO AFFARE 05620/2010

OGGETTO:

Ministero del lavoro e delle politiche sociali - ufficio legislativo.
Schema di D.M. concernente “Regolaments recante la disciplina delle
modalita di elesione dei membri dell’Osservatorio nasjonale dell’associazionisme
da parte delle associagioni di promozione seciale iscritte nei regisiri nazgionale e
regionali, ai sensi dell'art. 11, 0. 6, [ 7 dicembre 2000, n. 383",

LA SEZIONE

Vista la relazione senza numero e dara, trasmessa con nota n.
04/UL/0006218/L del 2 dicembre 2010 e pervenuta in Sepreteria il
22 successivo, con la quale il Ministero del lavoro e delle politiche
sociall (Ufficio legislativo) chiede i parere del Consiglio di Stato
sull’affare in oggetto;

Esaminati gli atd e wudito il relatore ed estensore Consigliere
Damiano Nocilla;

Premesso:

Riferisce  PAmministrazione che ['Osservatotio  nazionale

N. 05620/2010 AFFARE /( 1



dell’associazionismo si configura come organo con funzioni
consultive e parzialmente deliberative, istituito, ai sensi dell’art, 11, L
7 dicembre 2000, n. 383, presso il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali e nel quale sono presenti i rappresentanti delle
associazioni di promozione sociale iscritte nei registri nazionale,
regionali e delle Province autonome di Treato e Bolzano.

Scopo del D.M. in oggetto ¢ dare attuazione alle previsioni della 1. n,
383 del 2000, in particolare al comma 6 dellart. 11, che prevede che,
entro tre anni dall’entrata in vigore, il Ministro per la solidadieta
sociale (oggi Ministro del lavoro e delle politiche sociali), sentite le
Commissioni patlamentad competenti, emani un regolamento per
disciplinare le modalitd di elezione dei membri dell'Osservatonio
nazionale,

Passando al contenuto del provvedimento, che si compone di sei
articoli, si ricorda che I'art. 1, al comma 1, prescrive che il Ministro
del lavoro e delle politiche sociali, con propria comunicazione
adeguatamente pubblicizzata, indica lelezione dei membn
dell'Osservatorio da parte delle associazioni di promozione sociale
iscritte nei registri nazionale, regionali e delle Province autonome di
Trento e Bolzano, e che, nella comunicazione con la quale sono
indette le elezioni, siano indicati la data, l'orario, i luogo e le
modalita di svolgimento, stabilendo, inoltre, che il termine tra la
data di indizione delle elezioni e lo svolgimento delle stesse non
possa essere inferiore a novanta giorni (co. 2).

L’art. 2 regola lelettorato attivo ¢ passivo, relativamente alle
associazioni di promozione sociale a carattere nazionale iscritte nel
registro nazionale, prevedendo, al comma 1, che tali associazioni

A
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concorrono ad eleggere sedici membri dell'Osservatorio mediante
Iespressione di una sola preferenza, spettando lelettorato attivo af
legali rappresentanti — che possono delegare per iscritto I'esercizio
del voto — delle associazioni a carattere nazionale iscritte nel registro
nazionale.

Quanto all’clettorato passivo, il comma 3 dellart. 2 stabilisce che
possono essere eletd § rappresentanti legali di una delle associazioni
a carattere nazionale iscritte nel registro nazionale o i soggett
designati dai rappresentanti legali 1 componenti del’Osservatorio
“non possono essere nominasi per pikk di due mandats”.

Le ptevisioni, che il regolamento in oggetto detta per le associazioni
di promozione sociale a carattere nazionale iscritte nel registro
nazionale, non possono trovare applicazione in riferimento ai livelli
di organizzazione terrtoriale delle medesime e ai circoli ad esse
affiliati, che sono, comunque, anch’'essi iscritti al registro nazionale,
ai sensi dell’art. 7, comma 3, della legge 7 dicembre 2000, n. 383 e
dell’art. 5 del decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali
14 novembre 2001, n. 471.

L'art. 3 disciplina, per le assotiazioni a carattere nazionale iscritte
nel registro nazionale, le modalita di svolgimento delle elezioni,
disponendo, al comma 1, che le elezioni avvengano a Roma, in
un’unica data, sulla base di liste concorrenti formate da un massimo
di sedici candidati, e prevedendo, al comma 2, che ciascuna lista
venga presentata da almeno il venti per cento delle associazioni di
promozione sociale a carattere nazionale iscrtte nel registro
nazionale, purché in numero non inferiore a trentacingue, alla data

di indizione delle elezioni.

N. 05620/2010 AFFARE
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Il comma 3 stabilisce che le liste siano depositate presso gli uffici del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, in un lasso di tempo
che va dal trentesimo al decimo giormno precedente la data delle
elezioni, mentre il comma 4 prevede, per l'elezione da parte delle
associazioni a carattere nazionale iscritte nel registro nazionale, un
sistema proporzionale, secondo il metodo d’Hondt, a lista bloccata.
E’ stabilito, inoltre, un premio di maggioranza per la lista che, pur
avendo ottenuto il maggior numero di voti, non abbia conseguito
almeno dieci seggl. La rativ della norma statebbe — ad avviso
dell’Amministtazione — nel fatto che, nel registro nazionale, sono
presenti istituzioni tra loro nettamente diverse per numero di iscritti
¢ importanza. E’ prevista una soglia di sbarramento del dieci per
cento dei votl validamente espressi, perché una lista possa entrare
nel dparto dei seggi, € che, in ciascuna lista, risultino eletn i primi
candidati secondo Yordine di presentazione della lista stessa. Le
elezioni sono valide qualunque sia il guorum dei votanti raggiunto.

L’art. 4 regola I'elettorato attivo e passivo per le associazioni di
promozione sociale iscritte net registri regionali e delle Province
autonome, disponendo, in particolare, al comma 1, che le
associazioni iscritte nei registri regionali e delle Province autonome
concorrono ad eleggere quattro membr  dell’Osservatorio,
esprimendo una preferenza. La proporzione stabilita fra il numeto
dei membri, 12 cul elezione é riservata alle associazioni iscritte nel
registro naziopnale, ¢ quelli la cui clezione & riservara alle
associazioni iscritte nei registri regionali e delle Province autonome,
andrebbe messa in relazione con esigenze di rappresentativita,

correlate alla scelta di attribuire a ciascuna associazione un solo
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voto.

11 comma 2 dello stesso articolo disciplina Pelettorato attivo,
spettante ai legali rappresentanti delle associazioni iscritte nei registri
regionali e delle Province autonome, e ammette la possibilitd di
delega, per iscritto, del voto. A sua volta, 1 comma 3 regola
Pelettorato passive e stabilisce che possono essere eletti i
rappresentand legali di una delle associazioni iscritte nei registri
regionali o delle Province autonome o 1 soggetti designat dat
rappresentanti legali ora citati. Non possono essere candidate
persone in rappresentanza di associazioni di promozione sociale che
abbiano gia espresso candidati per Pelezione dei sedici membri
dell'Osservatorio da parte delle associazioni iscritte nel registro
nazionale. J1 comma 4 chiarisce che le norme relative alle
associazioni iscritre nei registri regionali ¢ delle Province autonome
si applicano, ove presenti in tali registri, alle articolazioni territoriali
e ai circoli affiliad alle associazioni a carattere nazionale iscritti nel
registto nazionale, anche per cid che concemne le restrizioni
dell’elettorato passivo.

L’art. 5 regola le modalita di svolgimento delle elezioni per le
associazioni iscritte nei registri regionali e delle province autonome
di Trento e di Bolzano, che dovsebbero aver luogo in un’unica data,
presso le sedi dell’Amministrazione del lavoro e delle politiche
sociali nei Capoluoghi delle singole Regioni e Province autonome,
sulla base di candidature singole tra loro concorrenti Ogni
candidatura dovra essere presentata da un numero non inferiote al
dieci per cento delle associazioni iscritte nei registri regionali o delle

province autonome, che potranno sottoscrivere una sola
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candidatura (comma 2). Per ogni Regione o Provincia autonoma si
considera eletto il candidato che ha ottenuto pit vod. Gl eletd
provvederanno, a loro volta, ad eleggere, al loro interno, quartro
membri dell’'Osservatorio.

L’art. 6 regola il procedimento per la proclamazione degli eletti e la
nomina di alcuni esperti 2 membri del’Osservatotio, come anche la
durata in carica di tuttd i componenti dell’Ossetvatotio.

11 Ministro del lavoro e delle politiche sociali, con il decreto, che
proclama gli eletti in base agli esiti delle consultazioni elettorali,
provvede anche a nominare, quali membri dell’Osservatorio, sei
espertl, due dei quali designad dalla Conferenza dei Presidenti delle
Regioni e delle Province autonome. Il comma 2 si riferisce alle
procedure da seguire nellipotesi di dimissione, decadenza o
impedimento permanente di uno dei membri dell’Osservatotio, nel
qual caso il Ministro provvede 2 nominare il primo dei non eleta
della lista nella quale si era presentato il membro da sostituire, e,
qualora ci6 non sia possibile, 2 nominare la persona designata
dall’associazione a cui appartiene il membro da sosttuire.
L’Osservatorio pud svolgere le propre funzioni quando sia stata
nominata la maggioranza dei suoi componenti.

1l comma 4 fissa la durata in carica dell’Osservatorio in due anni,
mentre il comma 5 stabilisce che, sei mesi prima della scadenza dei
due annj, il Ministro del lavoro e delle politiche sociali provveda alla
comunicazione di indizione di nuove elezioni.

I comma 6 prevede un sostanziale regime di prormgaro
del’Osservatorio nazionale dell’associazionismo nominato ai sensi

dell’art. 11, co. 1, L 7 dicembre 2000, n. 383, operando fino alla data
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di costituzione del’Osservatorio nominato in applicazione della
procedura prevista dall’emanando Regolamento.

Considerato:

Va  preliminarmente  considerato — cosi come rileva
P Amministrazione nella relazione che accompagna lo schema di
provvedimento in esame — che il problema, che si pone in ordine
alla formazione dell’Osservatorio nazionale dell’associazionismo, €
quello di assicurare, ad un tempo, funzionalita e rappresentativita
(su questo problema la Sezione ha gia richiamato T'attenzione nel
proprio patere n. 4939/05 del 28 novembre 2005). Cio defiva,
innanzi tutto, dalle peculiard funzioni dello stesso, che sono tanto di
tpo consultivo quanto attnent alla amministrazione attiva, ¢d in
secondo lnogo dal fatto che le associazioni chiamate ad essere
rappresentate dall’Osservatorio sono assal diverse tra loro, per
numero di aderend e per articolazione di tipo terrtoriale, andandosi
da grandi associazioni diffuse su tutto il territorio nazionale a
piccole assoclazioni, aventi un ambito di attivitd territorialmente
assat limitato: cid in una infinita vadeta di tipologie, che rende assai
difficile rinvenire quella omogeneita che facilita la determinazione
dei meccanismi elettorali.

Occorre, perd, sottolineare 1 principi, ai quali occorre attenersi nella
formazione della normativa di rango secondatio, quale delineata
dall’art. 11, comma 6, della legge 7 dicembre 2000, n. 383, che
espressamente recita: “FEntro tre anni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, il Ministro per la solidarietd socale, sentite ke Commissioni
Darlamentari competents, ermana un regolamenio per disciplinare le modalita &

elezione dei membri dell'Osservatorio nagionale da parte delle associazion:i di
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promozione sociale iscritte nei registri nagionale e regionali”.

Innanz tutto va rilevato che le funzioni di gran lunga prevalent
del’Osservatotio hanno natura consultiva e di supporto tecnico
al’ Amministrazione attiva, e che le uniche funzioni che a pnma
vista potrebbero appatire di amministrazione attiva (e cio¢ queclle
previste dalle lett. d e fj del co. 3 dellart. 12 della L. n. 383 del 2000)
attengono  esclusivamente al mero “sostegwe” ad iniziative di
formazione allo svolgimento di attivitd associative ed all’
“approvagione di progetts sperimentall” per far fronte alle emergenze
sociali e per attuare avanzate metodologie di intervento.

Se, pertanto, I'Osservatorio costituisce organo tecmico e di
consulenza, le ragioni di rappresentativita della sua composizione
prevalgono di gran lunga sulle ragioni che sostengono la previsione
di meccanismi atti ad agevolare la capacitd decisoria dell’organo,
onde Padozione di un sistema elettorale quale quello delineato
dall’art. 3 ed implicitamente dall’art. 5 dello schema di regolamento
in oggetto perde ogni ragione giustificativa, vist gli effet
fortemente distorsivi della rappresentativita che esso — cosi come
congegnato — comporta.

Infatd, una lista di associazioni nazionali assolutamente minoritaria
potrebbe conseguire la meta dei seggi a disposizione, cosi come il
fatto che realta associative regionali e provinciali assolutamente
diverse esprimano un solo rappresentante ai fini della elezione dei
quattro membri in rappresentanza delle associazioni iscritte nei
registri regionali e provinciali, finisce per privilegiare le realtd
territoriali ed associative piccole rispetto a quelle, in cui il fenomeno

associativo ¢ diffuso e funzionante. Inoltre Part. 5 nulla dice sul
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sistema di elezione dei quattro rappresentanti delle associaziom
locali (voto limitato, lista bloccata, numero di candidati da segnare
sulla scheda, per schede, a scrutinio segreto, in collegio perfetto o
no etc,).

Del resto, allesigenza di evitare un eccesso di frammentazione
rappresentativa pud® ben corrspondere la normativa diretta ad
inserire alcune clausole di sbarramento.

La Sezione si rende conto delle difficoltd, nelle quali ci1 si imbatte,
allorché ¢ si pone il problema di assicurate adeguata
rappresentativita all’Osservatorio, visto che la lettera della legge n.
383 del 2000 sembra attribuire Pelettorato attivo (art. 11, co. 6) alle
associazioni di promozione sociale, e che l'interpretazione letterale
di tale disposizione potrebbe indurre a ritenere che Pelettorato
debba attribuirsi all’Ente e non ai suoi associati, anche perché nulla
impedisce che un medesimo singolo individuo aderisca a pit di
un’associazione di tale tipo.

Ma, come pud facilmente rlevarsi, I'associazione in quanto tale
costituisce ente esponenziale di un gruppo sociale, che pud avere le
caratteristiche pil diverse, e pud coprire comunitd composte da un
numeto di soggetti, che va da un minimo ad un massimo. Infath, a
norma della legge n. 383 del 2000, 'iscrzione nel registro nazionale
€ nei registr regionali e provinciali si ottiene sulla base del possesso
di alcune caratteristiche esclusivamente organizzative, senza tenes
conto alcuno delle dimensioni di ciascuna associazione e, quindi,
senza mai richiedere un numero minimo di associati {anche se il
D.M. 14 novembre 2001, n. 471, all’art. 2 esige che le associazioni

indichino, al momento della domanda d’iscrizione nel registro, il
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numeto totale dei propri iscritti) e dati quantitativi relativi all’attivita
svolta.

In considerazione di cid, poiché nulla nella normativa statale sembra
garantire — tranne l'articolazione organizzativa — una consistenza
numerica relativa all’atdvita svolta dal’Associazione, occotre fare
particolare attenzione onde evitare che realti praticamente poco
consistenti siano parificate quanto all’elettorato attivo a grandi
assoclazioni presenti ed attive su tutto il tertitorio nazionale e che
Pintero sistema del regolamento privilegi eccessivamente le micro
tealtai associatve rispetto alle grandi associazioni, cosi come
prvilegia le regioni piccole o com scarsa propensione
all’associazionismo rispetto alle regioni in cui ci sia un ampio e
sviluppato sistema di associazioni.

Vi & poi un profilo di legittimiti della normativa proposta che non
va trascurato. L’ Amministrazione riferente € partita dal presupposto
che il primo comma dell’art. 11 vincoli la normazione secondaria
quanto al numero totale dei membri del’Osservatorio, quanto al
numero degli esperti e quanto zlla presidenza del’Otgano. II che
appare cortetto, ma in disarmonia con 1 fatto che
PAmministrazione non si € dtenuta vincolata dalla medesima
disposizione per quanto riguarda la tipartizione del rappresentanti
tra quelli delle associazioni a carattere nazionale e quelli delle
associazioni iscritte nei registri regionali e provinciali. Infatti sono
statl attribuiti 16 seggl ai rappresentanti delle associazioni aventi
carattere nazionale (mentre il suddetto co. 1 ne prevede solo 10) e
solo 4 rappresentanti delle associazioni iscritte nel registr regionali e

provinciali (@ co. 1 dell’art. 11 succitato ne prevede 10 e si deve
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ritenere che il co. 6 dell’art. 11, allorché fa rferimento ai soli registri
“regional?’, voglia intendere anche i registri provinciali delle province
autonome di Trento e Bolzano).
In realtd, se i due commi (il primo ed il sesto) dell’art. 11 vengono
messi in correlazione tra loro, appare evidente che il legislatore ha
voluto privilegiare, non tanto le associazioni iscritte nel registro
nazionale, in quanto tali, bensi — nell'ambito di queste ultime —
quelle maggiormente rappresentative, cioé quelle composte da un
numero di aderent pitt ampio delle altre. 11 che sembra avvalorare
tutte le considerazioni, che si sono svolte in precedenza, in ordine
alla necessitd che venga preso in considerazione non soltanto
aspetto organizzativo della associazione, ma anche la consistenza
della stessa.
Anche la scelta di non consentire il voto delle articolazioni
territodali delle associazioni nazionali puo rivelarsi — olwre che
introduttiva di una limitazione dell’elettorato attivo delle realta locali
di tali associazioni — limitativa di una delle vie percorribili per
privilegiare il grande associazionismo, rispetto al piccolo.

P.QM.
Sospende I'espressione del parere in attesa che I’Amministrazione

fornisca 1 chiariment relativi alle osservazioni di cui in motivazione.

L'ES S IL PRESIDEN
Daph 'ocﬁ la Luigi; 58

DAY
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Numero 00094/2012 e data 13/01/2012

REPUBBLICA ITTALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 22 dicembre 2011

NUMERO AFFARE 05620/2010

OGGETTO:

Ministero del lavoro e delle politiche sociali - ufficio legislativo.

Schema di d.M. concemente “Regolamento recante la disciplina delle
modalia di elezione dei membn dell’Osservatorio nazionale
dellassociazionismo da parte delle associazioni di promozione
sociale 1scritte nel registn nazionale e regionali, ai sensi dell’art. 11,

co. 6. 1. 7 dicembre 2000, n.383”.

LA SEZIONE

Vista la relazione senza numero e data, trasmessa con nota n.
04/UL/0006218/L del 2 dicembre 2010 e pervenuta in Segreteria il
22 successivo, con la quale il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali (Ufficio legislativo) chiede 1l parere del Consiglio di Stato

sullaffare in oggetto;

~

i
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Vista la propria pronuncia del 13 gennaio 2011;

Vista la nota del’Ammunistrazione n. 29/0001215/L del 22
novembre 2011, pervenuta in Segreteria i 12 dicembre 2011, ed i
relaivi allegat, in particolare la relazione n. 34/0002592
MAQO01.A004 del 15 novembre 2011, con la quale si chiede 1l parere
del Consigho di Stato su un nuovo testo del regolamento 1n oggetto;

Fsamuinatu gli ati ed udito 1l relatore ed estensore, Consigliere

Damiano Nocilla;

Premesso:

Fondamento normativo e finalitd del provvedimento sono stau
illustrati nel parere mterlocutorio emesso dalla Sezione 1l 13 gennaio
2011.

Quanto al contenuto dello stesso, che s1 compone di cinque articoli,
s1 deve rilevare come il testo trasmesso con la nota del 22 novembre
2011 s1a profondamente mutato rispetto a quello 1nviato in un primo
momento (con la relazione, cio?, del 2 dicembre 2010).

L’art. 1, al comma 1, prescrive che il Ministro del lavoro e delle
poliiche sociali, con propra comunicazione adeguatamente
pubblicizzata, indica I'elezione dei membr del’Osservatorio da parte
delle associazioni di promozione sociale iscritte nei registn nazionale,
regionali e delle Province autonome di Trento e Bolzano, e che, nella
comunicazione con la quale sono indette le elezioni, siano indicat la
data, l'orario, il luogo e le modahtd di svolgimento, stabilendo,

inoltre, che il termine tra la data di indizione delle elezioni e lo

2
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svolgimento delle stesse non possa essere inferiore a novanta giorm

(co. 2).

Lart. 2 regola lelettorato attivo e passivo, relativamente alle

assoclazion: di promozione sociale a carattere nazionale iscritte nel

registro nazionale, prevedendo, al co. 1 ed al co. 3, che le wrenta

associazioni a carattere nazionale maggiormente rappresentative

iscritte nell’apposito registro concorrono ad eleggere diect membri

dell'Osservatorio mediante l'espressione di una sola preferenza,

spettando l'elettorato attivo ai legali rappresentanti — che possono

delegare per iscritto Fesercizio del voto — delle associazioni.

Quanto all’elettorato passivo, il comma 5 dell’art. 2 stabilisce che non

possono essere candidat coloro che sano stat component

dellOsservatono per “due mandat”.

Il medesimo art. 2 esclude dal computo del numero degli aderent

delle associazioni di promozione sociale a carattere nazionale iscritte

nel registro nazionale, le articolazioni territoriali ed i circoll iscritti nei

registri di cui allart. 7 della legge 7 dicembre 2000, n. 383.

L’art. 3 regola lelettorato attivo e passivo per le associazioni di

promozione sociale 1scritte nei registri regionali e delle Province

autonome, disponendo, in particolare, al comma 1, che e

assoclazioni iscntte nei registri regionali e delle Province autonome

concorrono ad eleggere dieci membn dell’Osservatorio, esprimendo

una preferenza,

Il comma 2 dello stesso arucolo disciplina lelettorato attivo,

http://www,giustizia-amministrativa.it/DocumentiGA/Consiglio%20di...
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spettante al legali rappresentant: delle associazioni i1scritte nei registri
regionali e delle Province autonome. A loro volta, 1 commi 3 e 4
stabiliscono che possono essere chiamati ad eleggere 1 membn
dellOsservatorio 1 rappresentant legali delle prime trenta
associazioni iscritte nei registri regionali o delle Province autonome
iscritte nei Registri della Regione o Provincia autonoma.

L’art. 4 regola le modalitd di svolgimento delle elezioni per le
assoclazioni Iscritte nel registro nazionale e nel registn regionali e
delle province autonome di Trento e di Bolzano, che dovrebbero
aver luogo in un’unica data, a Roma presso la sede del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, con Pistituzione di due disunt segg.
E’> previsto che ciascun elettore attesti “il proprio titolo nell’ambito
del seggio di relativa pertinenza, certificando Fiscrizione della propria
associazione nel registro di appartenenza e la propria qualifica di
rappresentante legale”.

Lart. 5 regola il procedimento per la proclamazione degli eletti e la
nomina di alcuni esperti 2 membrn dell’Osservatorio, come anche la
durata in carica di tutti 1 component dell’Osservatorio. Il Ministro
del lavoro e delle politiche sociali, con il decreto, che proclama gli
elett1 in base agh esiti delle consultazioni elettorali, provvede anche a
nominare, quali membri dell’Osservatono, sei esperti. Il comma 2 si
rferisce alle procedure da seguire nellipotesi di dimissione,
decadenza o impedimento permanente di uno der membri

dell’Osservatorio, nel qual caso il Ministro provvede a nominare il
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primo dei non elett della lista nelambito del seggio presso il quale
era stato eletto il membro da sostrtuire.

L'Osservatorio pud svolgere le proprie funzioni quando sia stata
nominata la maggioranza dei suoi componenu. Il comma 4 fissa la
durata in carica dell’Osservatorio in tre anni, mentre il comma 5
stabilisce che, sei mesi prima della scadenza dei tre anni, il Ministro
del lavoro e delle politiche sociali provveda alla comunicazione di
indizione di nuove elezioni.

Considerato:

La Sezione deve preliminarmente dare atto al Ministero competente
dello sforzo compiuto per eliminare le tante incongruenze ed
illegittimitd, che potevano prospettarsi in ordine al precedente testo
del Regolamento in oggetto nel resto precedentemente trasmesso ed
esaminato con 1l parere del 13 gennaio 2011.

Per quanto riguarda il nuovo testo, si deve ritenere che 1 principi
ispiratori slano maggiormente conformi allo spirito della normazione
primaria ed alle funzioni, che 'Osservatorio sara chiamato a svolgere.
Tuttavia, se il vecchio testo appariva ispirato a criterl poco
accettabill, per quanto nguarda la conformid a legge e la
rappresentativitd del’Organo, il nuovo si caratterizza, ad una prima
lettura, per la sua lacunosita e per il fatto di lasciare irmisolt una serie
di problemi, che indubbiamente si porrebbero ove si dovesse
introdurre una pm precisa regolamentazione della modaliti di

formazione dell’Organo in questione.
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Quanto alle lacune, le pri evidenu consistono: a) nel fatto che non si
& provveduto a coordinare 1l regolamento in oggetto con il D.M. 14
novembre 2001, n. 471, per la parte relativa alla fissazione dei criteri
per il giudizio di maggiore o minore rappresentativiti di
un’associazione nazionale, visto che si determina inevitabilmente una
contrapposizione fra le varie associazioni, che in relazione al
carattere maggiormente rappresentativo ad esse attribuito, vengono
inscritte tra le prime trenta, e le altre associazioni (ovviamente lo
stesso problema s1 pone per 1 registri regionale e provincialy); b) 1l
fatto che non risulta disciplinato elettorato passivo; ¢) il fatto che la
disciplina delle modalita di svolgimento delle operazioni elettoraly, di
computo del voti, di redazione delle schede, di presentazione delle
candidature ecc. non trovino dettaghata ed adeguata
regolamentazione.

Quanto, poi, a1 nodi irrisolti, occorre tilevare che ancora non & stato
determinato un adeguato bilanciamento tra la rappresentativita
dellOsservatorio e la funzionalith dei meccanismi, che
sovrintendono alla sua formazione, ne] senso appunto che il sisterna
delineato, attribuendo lelettorato attivo ad ogni associazione in
quanto soggetto, sembra privilegiare le associazioni minori rispetto a
quelle di maggiore consistenza. Cid si verifica per le associazioni a
carattere nazionale (anche se il fatto che gli eligendi siano 10 su
trenta associazioni elettrici attenua visibilmente 1l fenomeno), ma

soprattutto per quelle iscritte ne1 registri regionali e provinciali, n

hitp://www . giustizia-amministrativa.it/DocumentiGA /Canciolin @ 704i I7INA N1
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quanto nelle regioni meno popolose (come la Valle d’Aosta e
I'Umbria) hanno l’elettorato attivo associazioni molto meno diffuse e
numerose di quelle maggiormente rappresentative individuate nelle
regioni piit grandi (come la Lombardia o 'Emilia Romagna).
Neppure sembra univocamente chiaro come sia stato nsolto il
problema delle articolazion: territonali o dei circoli delle associaziom
iscritte nel Registro nazionale, che possono, a quanto pare, essere
iscrittl anche nei registri regionali o provinciah (il co. 3 dellart. 2
parla di esclusione dal computo degh aderenu all’Associazione dei
circoli affiliati e delle articolaziom territoriali, ma non specifica in che
senso e a quali effetd tale esclusione avvenga): anche sotto questo
profilo occorre un coordinamento tra la bozza di regolamento in
esame ed il D.M. n. 471 del 2001.

A trolo di collaborazione comunque la Sezione ritiene di dover
formulare taluni rilievi su singole disposizioni. Cosi al co. 2 dell’art. 1
il termine non inferiore a novanta giorni deve decorrere non dalla
data di indizione delle elezioni, bensi da quella della comunicazione
delavvenuta indizione. Al co. 3 dellart. 4 sarebbe opportuno, ad
evitare contestazioni, che fossero indicate le modalida di
certificazione della registrazione dell’associazione nel registro di
appartenenza e della qualita di  legale rappresentante
dell’ Associazione (st pensi all'ipotesi n cui lo Statuto preveda una
diversificazione della qualith di legale rappresentante a seconda delle

funzioni svolte).

http://www.glustizia-amministrativa.it/DocumentiGA/Consielin%20di 27/NAIINTD
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P.QM
Esprime parere favorevole condizionatamente alla soluzione delle

question! eSposte 1N motivazione.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Damiano Nocilla Giuseppe Faberi
IL SEGRETARIO
Massimo Meli
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