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Relazione illustrativa sullo Schema di Decreto del Presidente della Repubblica recante
“Riforma degli ordinamenti professionali in attuazione dellarticolo 3, comma 3, del

decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14
settembre 2011, n. 148",

1. Quadro normative - L'intervento normativo di riforma degli otdinementi
professionali trova fondamento in un contesto di legislazione primaria modificatosi in
un breve arco temporale, nell’ambito del quale si sono succedute le seguenti
disposizioni;

-

Particolo 3, comma 5, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, recante “Ulteriori misure
urgenti pet la stabilizzazione finanziaria ¢ per Jo sviluppo™, norma con la quale
sono stati fissati principt al quali devono necessariamente conformarsi tutte le
professioni regolamentate;

I’anticolo 10 della legge 12 novembre 2011, n. 183, recante “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Stato (leppe di stabilita
2012)", che, inmateria di ‘Riforma degli ordini professionali ¢ societq tra
professionist’, ha modificato I'articolo 3, comma 5, alinea, del decreto legge 13
agosto 2011, n. 138, introducendo lo strumento normativo attraverso il quale
effettuare la riforma degli ordinamenti professionali, individuato nel
regolamento di delegificazione di cui all’articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400; & stato altresi previsto, dalla stessa disposizione, che le
porme vigenti sugli ordinamenti siano abrogate con effetto dall’entrata in vigore
del regalamento governativo;

I"articolo 33 del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, converhito, com
modificaziond, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, recante “DHsposizioni
urgenti per la crescita, 'equita e il consolidamento dei contit pubblici™, con cui
sono stati regolati (ntroducendo un comma S-bis, di seguito al comma 5
dell’articolo 3 del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138) i terapi di attuazione
della normativa secondaria di delegificazione, stabilendo che Je leggi
professionali sarebbero state abrogate ‘in ogni caso” dalla data del 13 agosto
2012, ovvero, solo se anteriore, dalla data di adozione dei regolamenti; con la
stessa norma l'effetto abrogante ¢ stato limitalo alle sole disposiziomi in
contrasto ¢on 1 ptincipi — i.e. autoesecutivi ~ formulati dall’articole 3, comma 5,
del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138 che li aveva introdotti; con il medesimo
articoio 33 & stata espressamente conferita a] Governo la facoltd di raccogliere,
entro il 31.12.2012, in un festo unico da emanare aj sensi dell’articolo 17-bis
della legge 23 agosto 1988, n. 400, le disposizioni da considerarsi in vigore a
seguilo dell’avveputa riforma (¢ stato cosi introdotto il comma 5-rer, di seguito
al comma 5-bis detl’articolo 3 del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138);
Varticolo 9 del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27, recante “Disposizioni urgenti

pagina 1di 12




70 2F TNROSMOTF

Ll

per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture ¢ la competitivitd®, con il
quale: ¢ stato integralmente abrogato il sistema delle tariffe delle professioni
regolamentate nel sistema ordinistico; sono stabilite le modalita di pattuizione
del compenso per le prestazioni professionali e fissati obblight informativi in
lavore del cliente, con la previsione di un preventivo di massima; & stata prevista
in diciotto mesi la durata massima del tirocinio per Faccesso alle professioni ¢
stabilita la possibilitd che i primi sei mesi di tirocinio possano essere svolti in
concomitanza con il corso di studio per il conseguimento della laurea; & stato
modificato Particolo 3, comma 5, nelle parti incompatibili con le nuove
disposizioni immediatamente precettive.

2. Principi di delegificazione - | ndividusata pei regolamenti di delegificazione la
modaliti normativa attraverso cul provvedere alla voluta liberalizzazione delle
professioni, in un pid ampio contesto di norme finalizzate all’eliminazione delle
indebite restrizioni all’accesso e all’esercizio dells attivita economiche, i prineipi cui
conformare I'aftivita normativa secondaria, a seguito delle modificazioni nel tempo
succedutesi e per effefto della rilegificazione di alcuns materie, sono 1 segucnti:

a) Vaccesso alla professione deve essere libero ¢ fondato sull’autonomia e
sull'indipendenza di giudizio, intellettnale e tecnica, del professionista; 1
numero chiuso, su base territoriale, & consentiio solo per particolari ragioni di
interesse pubblico (come ad esempio la tutela della salute mmana), ma alcuna
limitazione pud fondarsi su discriminazioni dirctte o indiretts basate sulla
nazionalitd, ovvero sulla ubicazione della sede della societa professionale;

b) la formazione continug permanenfe & obbligatoria eod ¢ sanzionata
disciplinarmente Ja violazione di tale obbligo;

¢} il tirocinio per ['accesse deve avere (per disposizione di norma primaria)
durata non superiore ai diciotto mesi e deve garantire I'effettivo svolgimento
dell’attivita formativa ed il suo adeguamento costante all’esigenza di assicurare
il miglior esercizio della professione;

d) Vassicurazione per i rischi derivanti dall ‘esercizio dell attivita professionale &
obbligatoria e di essa deve essere data notizia al cliente;

e) la funzione disciplinare deve essere affidata ad organi diversi da quelli aventi
funzioni amministrative; allo scopo & prevista I’incompatibilitd della carica &
consigliere dell’Ordine territoriale o di consigliere nazionale con quella di
membro dei consigli di disciplina territorfali e nazionali,

) la pubblicita informativa deve e¢ssere consentita con ogni mezzo & pud anche
avere ad oggetto, oltre all’attivitd professionale esercitata. i fitoli e le

specializzazioni del professionista, I’organizzazione dello studio ed i compensi
praticati.

3. Compatibilltd con il sistema costiluzionale - La compatibilitd con i} sistema
costituzionale delle fonti dello strumento attuativo dei principi di delegificazione sopra
esposti deve essere valutato temendo conto, da un lato, della materia trattata
(professtoni) e, dallaltro, dei limiti che le legge assegna ai regolamenti di
delegificazione (mnaterie non coperte da riserva assoluta di legge previsia dalla
Costituzione).
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Sotto il primo profilo, va rilevato che l'articolo 117, ierzo comma, della
Costituzione individua, tra le materie di legislazione concorrente, le professioni,
cosicehé si pone in astratto il problema della competenza ad emanare regolament
(anche di delegificazione), considerato che la potestd regolamentare spetia alle Regioni
in materie diverse da quelle di legislazione esclusiva (articolo 117, comma 6, Cost.).

1! problema della legittimita dell’attivitd normativa di delegificazione, in materia di
professioni, va valutato avuto riguerdo al pilt ampio contesto sistematico in cui si
colloca la normativa che ha introdovto i principi di liberalizzazione enunciati. e noone
del decreto legge 13 agosio 2011, n. 138, sono ispirate dall’esigenza di incentivare lo
aviluppo economico, da attuarsi mediante la piena tutela della concorrenza tra imprese.
A ial fine viene dettata una normativa, che, complessivamente ispirata al principio della
libertd d’impresa, realizza I’abrogazione delle indirette restrizioni all’accesso ed
all'esercizio delle professioni e delle attivita economiche.

La materia della professioni viene dunque presa in esame, nel pii ampio quadro
delle attivitd che costituiscono esplicazione dell’autonomia economica privata, quale
settore, la cui liberalizzazione mira indirettamente alla rurele della concorrenza,
espressamente rimessa alla legislazione esclusiva dello Stato dalla lettera e) del secondo
comma dell’articolo 117 Cost. La lettura della normativa in questing, in  chiave di
garanzia della libera concorrenza e del mercato aperto, & favorita dalla pacifica
qualificazione delle artivitd delle libere professioni quali servizi (atticolo 57, par, 2, lett.
d), TIUE), la cui prestazione non pud essere soggetta a restrizione aleuna (arlicolo 56
TFUE),

Va da ultimo osservato sul punto che la disciplina sulle professioni ha, per taluni
aspetti, un suo carattere mecessariamente unifario. In tal caso, la competenza
concorrente delle Regioni & destinata a Jasciare il passo al solo intervento statale (5l
principio & stato affermatn dalla Corte costituzione in relazione alla individuazione di
nuove figure professionali, che non pud essere rimessa alla normativa regionale: v. C.
cost. 1. 153/2006 e n. 57/2007). La medesima esigenza di unitarieta deila disciplina pud
essere senz'altro avvertita per le materie (accesso, tirocinio, formazione continua,
assicurazione dai rischi professionali, disciplinare, pubblicitd cormerciale) rimesse alla
delegificazione, trattandosi con evidenza di profili ordinamentali che non banno uno
specilico collegamento con la realta regionate (da cui la Corte costituzionale fa derivare

la natura concorrente) e che impongono piuttosto una uniforme regolamentaziong sul
piano nazionale,

11 secondo profilo di compatibilita costituzionale det regolamenti di delegificazione
attieng al previsto limite della riserva assoluta di legge.

L’alinea del comma S dell’articolo 3 del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138,
premette espressamente, prima di dare mandato al Governo per la riforma degli
ordinamenti, secondo i principi enunciati, la salvezza dell’esame di Stato di cui
all’articolo 33, quinto comma, della Costituzione per 1’accesso alle professioni. Ne
deriva pertanto che i regolamenti di delegificszione non investono la riforma
dell’accesso sotto il profilo della eliminazione o modificazione dell’esame di Stato.

Altro aspetto, non suscettibile di costituire oggetio di delegificazione, deve essere

considerato quello relativo alla istituzione degli organi di dsciplina nei limiti cosi
specificati.
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La lettera f) dell’articolo 3, comma 3, de! decreto legge 13 agosto 2011, n. 138,
muovendo dal presupposto di rimuovere un ostacolo ad un adegusto accesso allg
professioni, stabilisce 1'istituzione di organi locali e nazionali “diversi da quelli aventi
funzioni amministrative™, ai quali affidare *1’istruzione ¢ la decisione” delle questioni
disciplinari”, e prevede una ragione di incompatibilita ra la carica di consigliere
dell'ording ¢ quella di membro dei costituendi consiglt di disciplina. La previsione
richiamata si rivolge, in effefti, in modo del tutto indiffevenziato, ad ogni consiglio
locale e nazionale di ciascuna professione considerata, escludendo le sole professioni
sanitane,

La norma primaria detta dunque un criterio di delegificazione che non sembra tener
conto della natura della competenza disciplinare di quegli otdini professionali per i
quali le funzioni in materia disciplinare sono previste dal legislatore alla stregua di una
vera e propria compelenza giurisdizionale (&3} caso, a titolo di esempio, degli architetti,
degli avvocati, dei chimici, dei geometri, degli ingegneri, det penti industriaii}. E’ noto
che le funzoni giudiziarie dei consigli nazionali sono ritenute compatibili con Ja
Costituzione per la conservaziane delle giurisdizioni specialt esistenti al 1* gennaio
1948 (VI disp. trans. e fin Cost.: il termine previsto per 1a revisione delle giurisdizioni
speciali non ¢ considerato perentorio da Corte cost. n. 284/1986).

La costitozione prevedc che la materia della giurisdizione non posgsa venir
disciplinata se non ad opera della legge ordinaria (I’articole 108 della Carta dispone:
“Le nomme sull’ordinamento giudiziario ¢ su ogni altra tagistratura sono stabilite con
legge”). Si tratta di una tipica ipotesi di riserva assoluta di legge prevista dalla
Costituzione, con la conseguenza che non puo ritenersi che la previsione di legge abbia
abilitato il Governo a regolamentare anche le funzioni giurisdizionali dei Consigli
dell’ordine nazionali, dovendosi concludere che il regolamento sia sprovvisto, a
riguardo, di ogni potesta d’intervento. Corollario d) tale assunto & che la lettera f)
dell’articolo 3, comma 5, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, pud riferirsi in
effetii ai soli procedimenti disciplinari rimessi alla competenza di consigli che decidono
in via amministrativa (come nel caso dei commercialisti ed esperti contabill: cft. in
motivazione, Cass. n. 30785 del 2011).

4, Tecnica dell'intervento normaiivo ¢ struttura del festo - Lo schema di decreto
che si illustra & destinato a riformare, nei limiti dei principi indicati dalla legge, tutte le
professioni regolamentate siano quindi esse esercitate da professionisti iscritti in ordini
¢he da quelli organizzati in collegi, 1 riferimentt ai soli ‘ordini professionali’ contenuti
nell’articolo 3, comma 5, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, devono considerarsi
estensibili alle professioni orgamizzate per ‘collegi professionali’, trattandosi di
distinzione meramente terminologica idonea solo in via tendenziale a distinguere quelle
professioni per le quali ¢ richiesto per ’iscrizione all’albo un titolo di studio non
inferiore alla laurea (ordini) da quelle per le quali & sufficiente un diploma di scuola
secondaria superiore (collegi).

L’intervento normativo non opera mediante la tecnica della novellazione de lle
attuali fonti normative vigenti sugli ordinamenti professionali, ma si realizza attraverso
disposizioni di ceraitere generale destinate ad incidere su ogni singolo ordinamento,

determninando  I'sbrogazione delle norme ivi contenute interpretativamente
incompatibili.
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. Ne denva una struttura dell’articolato, unico per tutte le professioni, nipartito in
quattro Capi, il pumo dei quali reca disposizioni geperali, mentre gli ulteriori capi
contengono alcune necessarie disposizioni specifiche relative a singole categorie
professionali.

5. Contenuto del decreto - 11 Capo 1 (articoli 1-9) si apre con una disposizione
contenente la definizione di *professione regolamentata’ e di ‘professionista’ {articolo
1).

La professiote regolamentata & definita in senso ampio come 'attivita, o Uinsieme
delle atlivita, riservate o meno, il cul esercizio € consentito a sepuito di isenzione in
ordini, collegi, albi o registri ed elenchi tenuti da amministrazioni o cnti pubblici,
allorché I'iscrizione & subordinata al possesso di qualifiche professiomali o
all’accertamento di specifiche professionalita A tali professioni si applicano le
disposizioni del deereto di riforma, salve le deroghe contenute nella lcgge di
delegificazione per le professioni sanitarie sia n tema di formazione continua
permanente che in materia di istituzione di organi disciplinari.

La norma fa espresso riferimento all’ipotest della riservatezza dell*atiivita,

limitandola ai soli casi espressamente previsti dalla legge. Nei restanti casi, pertanto,
nessuna attivitd sard riservata,

L’articolo 2, in tema di accesso ed esercizio dell’attivitd professionale, conferma i
principi contenuti nelia norma di delegificazione sulla liberta di accesso alle professioni
regolamentate ¢ sul correlativo divieto di limitazione alla jsenizione agli albi
professionali sc non in forza di previsioni inerenti il possesso ¢ il riconoscimento dei
titoli previsti per I"esercizio della professione. Limitazioni possone essere consentite
dalla presenza di condanne penali o disciplinari irrevocabili,

Nella stessa disposizione ¢ affermato 1l principio della libertd dell’csercizio delle
professione, fondato su autonomia di giudizio intellettuale e tecnico. 11 principio &
ripreso nella previsione sulla portata delle incompatibilita nell’esercizio della
professione (art. 8).

Il comma 3 dell’articolo 2 sviluppa il divieto, contenuto nella legge di
delegificazione, di introdurre limitaziom del numero di persone abilitate ad csercitare Ja
professione su tutto o parte del ferritono dello Stato (salve deroghe fondate su ragioni
di pubblico interesse, quale la tutela della salute). Restano fermi gli obblighi dei notaj
di prestare attivitd professionale in una determinata area geografica, giustificati da
ragioni di interesse pubblico. Sono altresi tenute ferme le specifiche disposizioni
riguardanti i notai & dunqgue, in particolare, quelle dettagliate all’articolo 12 del decreto-
legge 24 gennajo 2012 0. 1 convertito con modificazioni della legge 24 marzo 2012 n.
27,

Limitazioni spaxiali strettaments funzionali all’esereizio della professione sono poi
previste per le attivith professionali svolte alle dipendenze di entt o altri professionisti.

Il comma 4 dell'articola 2 ribadisce il divielo di limitazioni discriminatorie

all’accesso e all’esercizio della professione, fondate suila nazionalita del professionisia
0 sulla sede legale della societa.

L’articolo 3 afferma il principio della pubblicitd degli aibi professionali territoriali,
il cui insieme costituisce 1"albo unico nazionale degli 1scritti, che & tenuio dal copsiglio
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nazionale di ciaseun ordine o eollegio. Gli albi territoriali, i cui dati & previsto che siano
trasmessi telematicamente, ai fini dell’aggiornemento, all’albo unico nazonale,
svolgono funzione di raccolta dei dati anagrafici degli scritti e recano le annotazioni
dei provvedimenti disciplinari adottati nei loro confronti.

L’articolo 4 d4 attuazione all’articolo 3, comma 5, lettera g), del decreto lepge 13
agosto 2011, n. 138, disciplinando, in chiave di incentivazione della concorrenza, la
pubblicita nfonmativa dell’attivits professionale. Nel concetto di pubblicita
informativa, previsto dalla norma di delega, deve comprendersi, logicamente, la
pubblicitd comparativa in termini assoluti & non quella comparativa in senso stretto,
tradotta con raffronti relativi ad altr specifici professionisti. Tale pubblicitd & amressa
con ogni mezzo € pud concernere anche le specializzazioni ed i titoli posseduti dal
professionista, 1'organizzazione dello studio professionale, nel senso della sua
composizione, nonché 1 compens richiesti per le prestazioni.

Le informazioni rese mediante pubblicitd devono essere strettamente funzionali
all’oggeito, in tal modo assorbendosi ogni necessita di riferimenti ambigui alla dignita e
al decoro professionale, devono rispettare criteri di veridicita e corretlexza e non
possono essere equivoche, ingannevoli o denigratorie, né, logicamente, devono violare
"obbligo del segreto professionale. La pubblicita scorretla ed ingannevole integra per il
professionista che 'ha adottata illecito disciplinare.

L'articolo 5 definisce i confini detl’obbligo, cui ¢ tenuto il professionista, di
stipulare idonea assicurazione per i rischi derivanti dall’esercizio dell’attivitd Viene
precisato in particolare che oggetto dell’assicurazione & anche il danno connesso alla
custodia di documenti ¢ valori ricevuti dal cliente. L'obbligo assicurativo & affiancato

da un ebbligo informativo del cliente circa gli estremi della polizza, il massimale e le
variazioni eventuall delle condizioni.

L’articolo 6 disciplina Ja materia del tirocinio per 1’accesso alla professione di cui
all'articolo 3, comma 5, lettera c), del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, La materia
¢ stata in parte rilegificata da un duplice intervento: - I'articols 33, comma 2, del
decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, ha ridotto wa tre anni 2 diciotto mesi la durata
massima del tirocinio; - "articolo 9, comma 6, del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1,
ha ribadito, con norma immediatamente precettiva, la durata massima del tirocinio per
1*accesso alle professioni; ha stabilito la possibilita che, per i primi sei mesi. il tirocinio
possa essere svolto in concomitanza con il corso di studio per il conseguimento della
laurea, sulle base di convenzioni tra i consigli nazionali degli ordini ed il Ministero
dell’istruzione, dell"universita ¢ della ricerca; ha escluso la pregressa previsione di un
compenso per il trocinante.

11 residua ambito di delegificazione riguarda pertanto aspetto refativo all’effettivo
svolgimento dell’attivita formativa del tirocinante e 'adeguamento costante in funzione
della garanzia di adeguatezza del servizio professionale da prestare.

Entro questi limiti, {’articolo 6:

- ribadisce 'obbligatorieta del tiracinio e la sua durata massima di diciotto mesi;

- definisce il tirocinio come addestramento a contenuto teorico-pratice finalizzato

a conseguire le capacifa necessarie per 'esercizio della professione e la gestione
organizzativa dello studio professionale;
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pone |'iscrizione nel registro dei praticanti (tenuto presso 1ordine o il collegio)
territoriale quale condizione per Jo svolgimento del tirocinio;

stabilisce, al fine di rendere effettiva ed adeguata la formazione, il requisito di
cingue anmi di anzianitd per il professionista affidatario ed il tetto di tre
praticanti contemporancamente (salva deroga per autorizzazione del consighio
deil'ordine o coliegio competente);

introduce la possibilita che il tirocinio possa essere svolto, per un periodo non
superiore a sei mes), presso enti o professionisti di altri Paesi; ribadisce la
possibilith che, per 1 primi sei mesi, il tirocinio possa essere svolto in
concomitanza con il corso di studio per il conseguimento della laurea, sulla base
di convenzioni tra i consigli nazionali competenti ed il Ministero dell’istrazione,
dell’universita e della ricerca;

¢ stabilita, in funzione dell’effettivitd de} tirocinio, I'incompatibilitd (assoluta)
con qualungue rapporto di impiego pubblico e la compatibilita (relativamente
alla possibilita di garantire un effettivo ed adeguato tirocinio) con un comestuale
lavaro subgordinato privato;

¢ esclusa la configurabilitd dell'attivita di tirocinio come rapporio di lavoro
subordinato, salva la corresponsionz di un equo indennizzo previsto
dall’articolo 9, comma 4, ultimo periodo, del decreto legge 24 gennaio 2012, n.
1

ancora in funzione detla senetd della preparazione, 'interruzione del tirocinio
per oltre sei mesi senza giustificato motivo & previsto che determini incificacia
del periodo gia svolto ai fini deli’ adempirmento dell’obblige formativo;

la soggezione dei praticanti alle norme deontologiche dei professionisti abilitati
ed al medesimo regime disciplinare;

sono individuate, quali modalifd di tirocinio obbligatorie, la pratica svolta
presso lo studio professianale ¢ la frequenza obbligatoria di specifici corsi di
formazione professionale organizzati dagli ordini o day collegi, nonché da
associazioni o enti autorizzati dai ministri vigilanti; correlativamente 1l ministro
vigilante, sentiti i consigli dell'ordine o collegio, emana un regolamento
concernente: a) le modalitd e le condizioni per l'istituzione dei corsi di
formazione (con |’ obiettivo espresso di garantire liberta e pluralismo dell’offerta
formativa); b} i contenuti formativi essenziali; c) la durata minima dei corsi con
carico didattico minimo non inferiore a duecento ore; d) le modalita e le
condizioni per la frequenza dei corsi di formazione, nonché per la verifica
intermedia @ finale del profitto, affidate ad una commissione di professionisti o
docenti universitari (in modo da garantire omogeneitd di giudizio sull’inmero
territorio  pazionale); ancora al ministro vigilante & rimessa la verifica
dell’idoneita dei corsi di formazione e la dichiarazione della data a decorrere
dalla quale il corso di formazione diviene operativo ai fini del tirocinio;

sono rimesse al consiglio dell’ordine o del collegio poteri di certificazione sul
tirotinio;

¢ infine stabilita I*'inefficacia del periodo di formazione svolto nel caso in cui
I'esame di Stato non venga superate nei cinque anni successivi alla chiusura del
periodo;

si chiarisee che le disposizioni in parola si applicano ai tirocini iniziati dal
giorno successivo alla data di entrata in vigore del presente decreto.
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L'articolo 7 regola la formazione continua permanente con la finalita di garantire
qualita ed efficienza della prestazione professionale e sviluppo della professione, anche
a tutela degli interessi degli utenti ¢ della collettivita cui & rivoito il servizio
professionale. B’ quindi sancito, per il singolo professionista, 1'obbligo di formazione
medianfe un continuo e costante aggiornamento della propria compelenza
professionale. La violazione dell’obbligo & previsio che abbia rilievo disciplinare.

Ad un regolamento, emanato dal ministro vigilante, sentito i} consiglio nazionale
deli’ordine o collegio, & imessa: a) la determinazione defle modalita e condizioni per
I'assolvimento dell'obbligo  di aggiomamento da parte degli iscritti; b) ia
individuazione dei requisiti mimimi dei corsi di aggiomamento; ¢) la fissazione del
valore del credito formativo professionale, quale umitd di misura della formazione
continua.

Ad apposite convenzioni tra consigli nazionali competenti ¢ universita & rimessa la
determinazione delle regole comuni di riconoscimento reciproco dei crediti formativi
(professionali ed universitari). Parimenti & regolato il riconoscimento reciproco tra
diversi ordini o collegi professionali (crediti interprofessionalt).

B’ riconoscinta la competenza regionale per la disciplina dell attribuzione di fondi
per l'organizzazione di scuole, corsi ed eventi di formazione professionale,

L'articolo 8 stabilisce il principio generale per cui Dattivitd professionale &
incompatibile solo con alwe aftivitd che possano pregiudicare 'autonomia e
indipendenza di giudizio. La norma quindi esprime una regola generale di libera
esplicazione di altre attivild, anche professionali. Resta naturalmente ferma la disciplina
delle incompatibilith con il lavoro pubblico dipendente, regolata dal relativo
ordinamento estraneo alle delega in parola. Parimenti ferma resta la disciplina
dell’unica (allo stato) professione regolamentata che inlegra anche quella di un
pubblico ufficiale, e ciog la professione di notaio: in particolare restera vigente la
disciplina prevista dall’articolo 2 dclla legge 16 febbraio 1913 n. 89 e successive
modificazioni,

L’articolo 9 & dedicato alla riforma de] sistera disciplinare delle professioni, la cui

attuazione incontra;

a) 1 limiti costituzionali esposti al punto 3 della presente relazione (la natura
riservata in via assoluta alla legge delle norme relative ad ogni magistratura,
secondo [articole 108 della Costituzione, non abilita i1 Governo a
regolamentare anche le funzioni glurisdizionali dei consigli nazionali,
dovendosi ritenere che il regolamento sia sprovvisto, a riguardo, di ogni potesta
d'intervento, limitato ai soli procedimenti disciplinari rimessi alla competenza
di consigli che decidono in via amministrativa);

b) i bmitl deriventi dalla legge di delegificazione, che non prevede in aleun modo
la possibilita di riformare il sistema ¢lettorale dei consigli, non consente di
modificare la competenza temritoriale degli stessi (eventualmente ampliandela
per le funzioni disciplinari), non prevede di modellare la composizione dei
collegl di disciplina attraverso la nomina di componenti esterni, attesa la

mancata possibilitd di modifica del sistema rappresemativo vigente per la
composizicne degli atruali organi dj disciplina;
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¢) le limitazioni insite nella formulazione dell’articolo articolo 3, comma 3, lettera
f), del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, che individua, quale ¢riterio di
delegificazionc in materia disciplinare, 'incompatibilitd della carica di
consigliere dell’ordine territoriale o di consigliere nazionale con quella di
membro dei costituendi consigli di disciplina nazionali e territoriali;
I'aggettivazione (nazionali ¢ rerritoriali) data ai consigli di disciplina impone
ung lettura della norma nel senso della individuazione di una jncompatibilitd
“interna’ ¢ non allargata a qualsivoglia carica di consigliere delV ordine anche ad
alrro livello territoriale; se la norma avesse voluto estendere I'incompatibilitd
alla carica di consigliere del collegio di disciplina avtebbe dovuto esplicitarlo,
ovvero avrebbe dovuto essere diversamente formulata con l’csclusione della
predetta aggettivazione,

In attuazione della legge di deleglﬁcazxone e nei limiti sopra illustrati, sono istityiti,
per tutte le professioni diverse da quella sanitaria, i consighi di disciplinu territoriali
pressa i consigli dell’ordine o collegio territoriale. Cid consente di mantenere ferma
fat coincidere Ja competenza territoriale (sugli iscritti) dei due organi, amministrativo e
disciplinare, sdoppiati per effetto deila riforma.

1 comsigli di disciplina sone di regola costituiti da 3 consiglieri effettivi & 2 membri
supplenti. Nel easo in cui i consigli dell’ordine o collegio siano situati nei comuni sede
di Corte d’appello, la composizione dei consigli di disciplina & di 9 consiglieri & 3
supplent ovvero, nel caso in cui i componentt del consiglio di riferimento sia inferiore
a 12, da 6 consiglieri & 3 supplenti. 1 collegi saranno composti da 3 consiglien
presieduti dal componente con maggiore anzianita di iscrizione all’albo,

La composizione dei consigl di disciplina territoriali, tenuto conto dei limiti
imposti dalla legge di delegificazione e sopra esposti, ¢ cffettuata mediante
designazione del presidents del consiglio dell’ordine o collegio territoriale vicinjore tra
i componenti di quest’ultimo organo, diversi dal presidente. Per i consigli dell’ordine
situati in comuni sedi di Corte d’appello sono individuati, per la designazione dei
membri dei consigli disciplina, i consigli dell’ordine che sono collegati secondo i criteri
previsti dall’articolo 11 del codice di procedura penale. Fuori di questo caso, i criteri di
collegamento per Vindividuazione del consiglio dell’ordine o collegio viciniore sono
stabiliti, tenut¢ anche conto della distnbuzione termitoriale degli iscritti albo, con
regolamento deliberato dal consiglio nazionale dell’ordine o collegio, previo parere
favorevole del ministro vigilante,

Come rilevato, I'incompatibilitd ali’assunzione della carica di consiglieve di
disciplina riguarde la corrispondente (sul piano territoriale} carica di consigliers
dell’ordine ¢ collegio. E' possibile che gli ordinamenti professionali prevedano, per
assicurare la terzieta del consiglio di disciplina, ulteriori incompatibilita.

Sono stabilite regole minime di funzionamento dei consigli di discipling ove il
presidente di detto organo & individuato nel componente con maggiore anvianita di
iscrizione al)’albo, mentre il pid giovane & chiamato a svolgere le funzioni di segretario;
la durata dei consigli di disciplina ¢ la stessa dei consigh dell’ordine o collegio,

[ commi da 7 a 1] regolano la costituzione, composizione e competenza dei
consigli di disciplina nazionali. La costituzione di tali organi & prevista per le sole
professioni dove 1 copsigh nazionali degli ordini o collegi decidono lc questioni
disciplinari in via amministrativa. Le competenze in materia disoplinare dei nuovi
organi sono le stesse precedentemente assegnate ai consigh nazionali.
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La composizione ¢ di 9 consiglieri e 3 supplenti, con la possibilita di formazione di
collegi interni all’organo composti da 3 consiglieri, presieduti dal pid anzano per
iscrizione all’albo, simmetricamente a quanto avviene per i consighi territoriali. Vige
Iincompatibilitd a livello di carica di consigliere nazionale dell'ordine con la
corrispondente carica di membro del consiglio nazionale di disciplina, Agli ordinamenti
professionali, analogamente a quanto previsto per i consigli tegritoriali di disciplina &
rimessa la possibilita di prevedere ulteriori incompatibilita.

L'individuazione dei componenti dei consigli nazionali di disciplina, titolari e
supplenti, avviene attingendo ne] novero dei primi non eletti alla carica di consigliere
narionale dell’ordine o collegio che ebbiano riportato il maggior numere di preferenze
e, in caso di paritd di voti, da quelli con maggiore anzianita di iscrizione all’albo. Ove il
sistema elettorale sia fondato su voti di lista (come nel caso della professione def dottori
commercialisti ed esperti contabili), sono nominati i primi non cletti all*intemmo della
lista che ebbia riportato il maggior numero di voti. In caso di liste bloccate,
logicamente, le candidature dovranno essere numericamente adeguate in funzione di
queste nuove rappreseptanze a base democratica eleftiva. Gli eletti al consiglio
nazionale dell’ordine o collegio hanno al facolta di optare per il consiglio nazionale di
disciplina, con integraziove del primo consiglio a scalare in osservanza delle
disposizioni elettorali vigenti.

I sistema di composizione del consiglio nazionale di disciplina consente di
conservare, come sopra illustrato, la rappresentativita dei membri che lo compongoena,
senza modificare, stanti | limiti della delegificazione, i meccanismi elettorali dei singoli
ordini o collegi professionali.

E’ rimessa al ministro vigilante la proclamazione della nomina dei componenti del
consiglio nazionale di disciplina e la loro sostituzione in caso di decesso, dimissioni o
alira ragione.

Lo stesso ministro vigilante procede, secopdo { principi generali, al
commissariamento dei consigli di disciplina territoriali e nazionali per gravi e ripetuti
atti di violazione di legge, ovvero nel caso it cui non siano in ¢ondizioni di funzionare
regolarmente.

Il nuovo sisterna disciplinare, che prevede che restine comunque ferme le
disposizioni in materia di procedimento come regolate dai singoli ordinamenti, diviene
operativa con Iinsediamento dei consigli di disciplina territoriali e nazionali
neocostifuiti.

Va comunque specificato che la sovrapponibilitd wa candidatura a consiglicre
dell’ordine & collegio ¢ quella a componente del consiglio di disciplina, implica che pli
attuali limiti di rnandato per la prima carica si estenderanno alla seconda ai fini della
stessa candidabilita e conseguente nomina,

La disposizione illustrata si chiude con I’espressa previsione che, per le professioni
sanitarie e per quella di notaio continua ad applicarsi la disciplina vigente. Per le prime,
la norma ripropone il limite imposto dalla legge di delegificazione; per la professione di
notaio, va considerata Ja peculiarita del sistema disciplinare vigente, che garantisce di
per sé la separazione con la funzione amministrativa (oltre che ampia terzield), in cui
consiste 'essenza dellz di riforma sul punto: come pud riscontrarst, infath, tufta la
digciplina degli artt. 148 e seguenti della legge notarile (16 febbraio 1913 n. 89), quale

modificata dal decreto legislativo 1° agosto 2006 n. 149, & conforme ai ptincipi &)
delega.
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Il Capo 11 {articoli 10 e 11) reca specifiche disposizion concernenti gli avvocaii,

L'articolo 10 stabilisce che P’avvocato deve avere un domicilio professionale
pell’ambito del circondario di competenza territoriale dell’ordine presso cui & iscritio,
salva la facoltd di avere ulteriori sedi di atrivitd in altr luoghi del territorio nazionale.

L’articelo 11, fermo in particolare quanto disposto dall’articolo 8, commi 3 e 4,
stabilisce che:
i) il tirocinio forense pud essere svolto presso I'Avvocatura dello Stato o presso Pufficio
legale di un ente pubblico ovvero privato quando autorizzato dal Ministro della
giustizia vigilante o presso un ufficio giudiziario, per non pitt di dodici mesi;

i) il trocinio deve in ogni caso essere svolto per almeno sei mesi presso un avvocato
iscritto all’ordine o presso I’ Avvocatura deflo Stato o presso 'ufficio legale di un ente
pubblico ovvero privato quando autorizzato dal Minisiro della giustizia vigilante,

iii) il diploma di specializzazione, conseguito presso le scuole di specializzazione per le
professioni legali di cui all'articolo 16 del decreto legislative 17 novembre 1997, n. 398,
e successive modificazioni, & valutato ai fini del compimente del periodo di pratica per
l'accesso alla professioni di avvocato per il periodo di un anno, Il conseguimento del
diploma assorbe Ja necessita della formazione dell’articolo 6 comma 9.

iv) il praticante puo, per giustificato motivo, trasferire la propria iscrizione presso
l'ordine del luogo ove intende proseguire il tirocinie. Il consiglio dell'ordine autorizza il
trasferimento, valutati i motivi che lo ginstificano, ¢ nlascia al praticante un cerntificato
attestante il periodo di tirocinjo che risulta regolarmente compiuto;

v) l'attivita di praticantato presso gli uffici giudiziari & disciplinata da specifico decrcto,
da emanare entro un anno dalla data di entrata in vigore del presente decreto, dal
ministro della giustizia, sentiti il consiglio superiore della magistratura ¢ 1) consiglio
pazionale forense. I praticanti presso gli uffici giudiziari assistono e coadiuvano 1
magistrati che ne fanno richiesta nel compimento delle loro ordinarie attivita, anche con
compiti di studio, e ad essi si applica l'articolo 15 del testo unjco delle disposizioni
concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 10 genngio 1957, n. 3. Al termine de} periodo di formaziove il
magistrato designato dal capo dell'ufficio giudiziario redige una relazione sull'attivita e
sulla formazione professionale acquisita, che viene trasmessa al consiglio dell’ordine
competente. Ai soggett previsti dal presente comma von compete alcuna forma di
compenso, di indennitd, di rimborso spese o di trattamento previdenziale da parte della
pubblica amministrazione, 1l rapporto non costituisce ad aleun titolo pubblico impiego.
Fina all'emanazione del decreto di cui al primo periodo, continua ad applicarsi 2
disciplina del praticantato vigente al momento di entrata in vigore del decreto qui
illustrato: si tratterd, naturalmente, della sola parle di disciplina del concernente questo
aspetio de] praticantato (si pensi all’articolo 37, commi 4 e 3, del decreto-legge 6 luglio
2011 n. 98, convertito con modificazioni daila legge 15 luglio 2011 n. 111, cui si ispira
in parte la norma qui descritta):
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vi) il praticanie avvocato & ammesso a sostenere l'csame di Stato nella sede di corte di
appello nel cui distretto ha svolto il maggior periodo di tirocinio. Nell'ipotesi in cui il
tirocinio sia stato svolto per uguali periedi sotto la vigilanza di pil congigli dell'ordine
aventi sede in distrett diversi, la sede di esame ¢ determinata in base al luogo di
svolgimento del primo periodo di tirocinio.

11 Capo III (articolo 12) contiene disposizioni riguardanti la professione di notaio.

L’articolo 12 disciplina I’accesso all’esercizio della professione,

Muovendo dall’art. 5 della legge o 89 del 1913 si specifica che possono ottenere 1a
nomina a notaio fuiti i cittadint italiani e i cittadini dell'Unione Europea che siang in
possesso dei requisiti di cui all’articolo 5 della legge 16 febbraio 1913 n. 89, compreso
il superamento del concorso notarile, fermo il diritto dei cittadini dell'Unione Europea
che, in difetto del possesso dei requisiti éi cui 2i numeri 4 ¢ § dell’articolo 5 della
medesima legge n. 89 del 1913, abbiano superato il concorso notarile al quate abbiano
avuto accesso a seguito di riconoscirento del titolo professionale di notaio conseguito
in altro Stato membro dell’Unione Europea.

St prevede infine ~ simmetricamente 2 quanto normato per il praticantato forense e
riprendendo 1'attuale disciplina ~ che il diploma di specializzazione, conseguito presso
le scuole 8 specializzazione per le professioni Jegali di cui all'articolo 16 del decrato
legislativo 17 novembre 1997, n. 398, e successive modificazioni, ¢ valutato ai fini del
compimento del periodo di pratica per V'accesso alla professione di notaio per il periodo
di un anno. Il conseguimento del diploma assorbe la necessita della formazione
dell’articolo 6 comma 9,

It regolamento si applica dal giomo successivo alla data di sua entrata in vigore,
individuate nel giomo successivo a quello di sua pubblicazione sulla Gaxzetta
Ufficiale, e abroga tutte le disposizioni regolamentari e legislative con esso
incompatibili, fermo quanto previsto dall’articolo 3, comma S5-bis, del decreto-legge 13

agoste 2011 n. 138, convertito dalla legge 14 sctiembre 2011 n. 148, e successive
modificazioni.

11 regolamenio incide unicamente su attivitd non soggette a finanziementi pubblici
nella parte tegolata, e prevede I'intervente dell’amministrazione centrale (ministri
vigilanti) in relazione a competenze pid assegnate ed alle quali puo farsi fronte con le
dotazioni di risorse disponibili. Esso non deterraina pertanio riflessi finanziari nggativi
a carico del bilancio dello Stato.
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ANALISI DELL'IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

Schema di decreto del Presidente delta Repubblica recante “ Riforma degli ordinamenti professionali
in attuazione dell’articolo 3, comma 5, del decreto-legge 13 agosto 2011, n.138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n.148".

SEZIONE 1. CONTESTO E OBIETTIVI
A) Descrizione del guadro normativo vigense.

A) Descrizione del quadro normative vigente,

If corpus normativo interessato ¢ rappresentato dai provvedimenti che qui di seguito si indicano,

In penerale: decreto legge 6 luglio 2011 n. 98 convertito dalla legge 15 luglio 2011 n. 111; d.1. 24
gennaio 2012 n. 1 convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012 n. 27.

Per I¢ singole professioni:

in merito alla professione di Avvocato: R.D.L. 27 novembre 1933 n. 1578, convertito daila legge 22
pennaio 1934 n. 36 (ordinamento forense); legge 23 marzo 1940 n. 254 art 9 (modifiche
all'ordinamento forense); legge 9.2.82 n. 31 (libera prestazione di servizi da parte degli avvocati
cittadini degli Stati membri della UE); DPR 10.4.90 n. 101 (regolamento relative alla pratica
forense per la ammissione dell'esame di procuratore legale); legge 24 febbraio 1997 n. 27
(soppressione dell’albo di procurators legale e norme in materia di esercizio della professione
forense); decreto legislativo 2 febbraio 2001 n. 96 (attuazione della direttiva 98/S/CE volta a
facilitare "esercizio permanente per la professione di avvocato in uno Stato membro diverso da
quello in cui & stata acquisita la quelifica professionale); decreto legislativo 17 novembre 1997 n.
398 art. 16, come modificato dalla legge 13 febbraic 2001 n. 48 (norme sulle scuole di
specializzazione per le professioni legali); DM 21 dicembre 1999 n. 537 (regolemento recante

norme per Uistituzione e I organtzzazione delle scuole di specializzazione per le professioni legali).
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In merito alla professione di Bivlogo, si segnalano: la Legge 24 maggio 1967, n. 396
(Ordinamento); it D.P.R. 28 ottobre 1982, n. 980; il D.P.R. 26 maggio 1984, n. 387; il Decreto
MIUR 26 maggio 1995; il D. Lgs. 27 gennaio 1992, n. 115; il D.P.R. 27 marzo 2001, n. 195: il
D.P.R. 5 giugno 2001, n. 328; il Decreto M. Giustizia 3 novembre 2003, n, 260; il D.P.R. 8 luglio

2005, n.169; 11 D, Lgs. 26 marzo 2010, n.59. d.1. 10.6.2002 n. 130 (disposizioni urgenti in materia di
accesso alle professioni).

In merito alla professione di Perile agrario ¢ Perito agrario laureato: il regio decreto del 25
Novembre 1929, n. 2365, - la legge 28 marzo 1968, n. 434 (Ordinamento della professione di perito
agrario); la Legge 21 febbraio 1991, n. 54 (Modifiche ed integrazioni alla legge 28 marzo 1968, n.
434, concernente l'ordinamento della professione di perito agrarvio); il Decteto del Presidente della
Repubblica 5 giugne 2001, n. 328; il D.P.R. 16 maggio 1972, n. 731 (Regolamento di esecuzione
della L. 28 marzo 1968, n. 434, relativo all'ordinamento della professione di perito agrario); il
Regolamento per lo svolgimento della pratica professionale ¢ dell’attivitd tecnico agricola
subordinata (Appravato dal Consiglio Nazionale dei Periti Agrari e dei Periti Agrari Laureati nella
seduta del 14 gennaio 2011); il Regolamento della formazione continua del Perito Agrario per
l'eccellenza nell'sscrcizio della libera professione (Emanato dal Consiglic Nazionale der Periti
Agrari e dei Periti Agrari Laureati nella seduta del 3 settembre 2004),

In merito alla professione di Agrotecnico e agrarecnico laureato: 1a legge 6 giugno 1986, n. 251
(legge istitutiva dell’Albo); la legge 5 marzo 1991, n. 91 (di riordino della legge istitutiva

dell’Albo); I"art. 51 del D. Lgs. 26 marzo 2010 0. 59 (@i adeguamento della legge istitutiva
dell’dibo).

In merito alla professione di Architetto, Pianificatore, Paesaggista e Conservatore:

il D.PR, 08/07/2005, n° 169 Regolamento per il riordino del sistema elettorale ¢ della
composizione depli organi di ordini professionali, il D.P.R. 05/06/2001, n° 328 (Modifiche ed
integrazioni della disciplina dei requisiti per 'ammissione all'esame di Stato e delle relative prove
per l'esercizio di talune professioni, nonché della disciplina dei relativi ordinamenti); il D.Lgs,
27/01/1992, n° 129 -Attuazione delle direttive n° 85/384/CEE, n° 83/614/CEE e n° 26/17/CEE in
materia di riconoscimento dei diplomi, delle certificaziont ed altri titoli nel settore dell'architetrura
(testo in parte modificato dal D.Lgs. 08/07/2003, n® 277); 1} D.M. 25/03/1985 (Procedure e requisiti
per l'autorizzazione & [iscrizione dei professionisti negli elenchi del Ministero dell'lnterno di cui

alla Legge 07/12/1984, n° 818; D.P.R. 03/07/1961, n° 1197 (Regolamento di csecuzione della




Lepge 08/12/1956, n® 1378, concemente |'abilitazione definitiva all'esercizio professionale); la
Legge 13/03/1958, n® 262 (Conferimento ed uso di titoli accademici, professionali e simili), la
Legge 08/12/1956, n° 1378 Esami di Stato d; abilitazione all'esercizio delle professioni, il D.LL.
23/11/1944, u° 382 Norme sui Consigli degli Ordini ¢ dei Collegi e sulle Commissioni ceptrali
professionaly; testo modificato dal D.P.R, 08/07/2005, n® 169; la Legge 23/11/1939, n°® 1815; la
Legge 25/04/1938, n.° 897 -(Norme sulla obbligatorietd del¥iscrizione negli albi professionali e
sulle funzioni relative alla custodia degli albi; si veda anche il D.L.1.. 23/11/1944, n° 382); il R.D.
27/10/1927, n® 2145 (Norme di coordinamento della legge e del regolamento sulle professioni di
ingegnere ¢ di architetto con la legge sui rapporti collettivi del lavoro, per cio che riflette la tenuta
dell'albo e la disciplina degli iscritti); il R.D, 23/10/1925, n°® 2337 (Regolamento per le professioni
di ingegnere ed architetto (testo in parte modificato dal D.P.R. 08/07/2003, n° 169); la Legge
24/06/1923, n°® 1395 (Tutela del titolo e dell'esercizio professionale degli mgegneri e degli
architettl. (testo in parte modificato dal D.L.L. 23/11/1944, u° 382),

In merito alle professioni di Dottore Agronoma e Dottore Foresiale.

il Regio Decreto n. 2248 del 25-11-1929, Regolamento per 'csercizio professionale dei dottori in
scienze agrarie; il decreto legislativo luogotenenziale 23 novembre 1944, n. 382, recante
ordinamento dei consigli degli ordini e dei collegi e dei consigli nazionali professionah; la Legpe 7
sennaio 1976, n. 3 tecante Ordinamento della professione di Dottore Agronomo e Dottore
Forestale; la Legge 10 Febbraio 1992, n. 132, recante modifiche ed integrazioni alla Legge 7
gennaio 1976, n. 3 e nuove norme concementi I'Ordinamento della professione di Dottore
Agronoemo e di Dottore Forestale; il Decreto del Presidente della Repubblica 30 Aprile 1981, n. 350
racante il Regolamento di esecuzione della legge 7 Gennaio 1976, n. 3 sull’Ordinamento della
professione di Dottore Agronomo e Dottore Forestale; il Decreto del Presidente della Repubblica 5
giugno 2001, n. 328 Modifiche ed integrazioni defla disciplina det requisiti per 'ammissione
all'esame di Sato e delle relative prove per l'esercizio di talune professioni, nonché della disciplina
dei relativi ordinamenti; i1 Decreto del Presidente della Rcpubblica 8 luelie 2005, n, 169,
Regolamento per il riordino del sistema elettorale ¢ della composizione deghi organi di ordini
professionali; i1 Decreto Legislativo 9 novembre 2007, n. 206, Attuazione della direttiva
2005/36/CE relativa al riconoscimento delle qualifiche professionali, nonché della direttiva
2006/100/CE che adegua determinate direttive sulla libera circolazione delle persone a s=puits
detl’adesione di Bulgaria e Romania; il Decreto Legislativo 26 marzo 2010, n. 59 Attuazione della
direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interng.
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In merito alla professione di Jngegnere: la Legge 24 pingno 1923, n. 1395 “Tutela del titolo e
dell'esercizio professionale degli Ingegnen e degli architetti” (pubblicata nella G.U. n® 167 del 17
luglio 1923%; il R.D. 23 ottobre 1925, n. 2537 Approvazione del regolamento per le professioni
d'ingegnere e di architetto (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 37 del 15 febbraio 1926); 1a Legge
25 aprile 1938, n, 897 “Norme sulla obbligatorietd delliscrizione negli albi professionali & sulie
funzioni relative alla custodia degli albi” (pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 152 del 7 luglio
1938); 11 D.Lgs.Lgt. 23 novembre 1944, n. 382 (Pubblicato nella Gazz. UfE., serie speciale, n. 98
de] 23 dicembre 1944); il D.M. | ottobre 1948 “Approvazione del regolamento contenente le norme
di procedura per la trattazione dei ricorsi dinanzi al Consiglio nazionale degli ingegteri”
(pubblicato nella G.U. 5 novembre 1948, n. 258); il DPR 5 giugro 2001, n, 328 “Modifiche ed
intcgrazioni della disciplina dei requisiti per 'ammissione all'esame di Stato ¢ delle relative prove
per l'esereizio di talune professioni, nonché defla disciplina dei relativi ordinamenti” (pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale 17 agosto 2001 n.190 Supplememwo Ordinario n.212/L); il DPR 8§ luglio
2003, n. 169 “Regolamento per il tiordino del sistema elettorale e della composizione degli organi
di ordini professionali” (pubblicato nclla Gazzetta Ufficiale n. 198 del 26 agosto 2005);

[n merito alla profossione di Geologo: Ja Legae 3 febbraio 1963 . 112 “Disposizioni per Ia tutela
del titolo ¢ della professione di geologo™; i} D.P.R. 18 novembre 1965 n. 1403"regolamento di
esecuzione della legge 3 febbraio 1963 n. 112 contenete disposizioni per la tutela del titolo e della
professione di geologo”; Ta Legge 25 loglio 1966 n. 616 “Norme integrative per I'applicazione della
legge 3 febbraio 1963 n. 112, contenete nomme per la tutela del titolo e della professione del
geologo™; il D.P.R. 3 novembrc 1982 n.981 “approvazione del regolamento per gli esami di stato di
abilitazione ali’esercizio della professione di geologo™; il D.P.R. 17 aprile 1985 n. 399, Integrazioni
al DPR 3 novembre 1982 n, 981 relativo all’approvazione del regolamentn per gli esami di Stato
per |'abilitazione all’esercizio della professione di geologo; la Leggel2 novembre 1990n, 339 *
Decentramento dell'Ordine Nazionale dei Geologi™ il DM di Grazia e Giustizia del 12 aprile 1991
“Istiruzione dei Consigli degli Ordini Regionali dei Geologi”; il DPR 5 giugno 2001, “regolamento
attuativo dell’art. | comma 18 della Legge 4/99, meodifiche e integrazioni della disciplina dei
requisiti per I’ammissione all’esame di stato e delle rejative prove delle professioni di geologo
nonché della disciplina de] relativo ordinamento”.

In merito alla professione di Chimico: il RD.L. 24 gennaio 1924, n, 103, Disposizioni per le classi
professionali non regolate da precedenti disposizioni legislative; il R.D. | marzo 1928, n. 842,

Regolamento per l'esercizio della professione di chimico; la L. 23 apnile 1938, n. 897, Nome sulla
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obbligatorieta dell'iscrizione negli albi professionali & sulle funzioni relative alla custodia degli albi
{Pubblicata nella Gazz. Uff. 7 luglio 1938, n. 152}, il D.Lgs. L.gt. 23 novembre 1944, n. 382, Norme
sui Consigli degli ordini e collegi e sulle Commissioni cenirali professionali (Pubblicato nella Gazz,
Uff.. serie speciale, 23 dicembre 1944, n. 98); il D.Lgs. C.P.S. 21 giugno 1946, n. 6, Modificazioni
aght ordinamenti professionali; il DM. 1 ottobre 1948, Approvazione del regolamento per la
trattazione dei ricorst dinanzi al Consiglio nazionale dei chimici (Pubblicato nella Gazz. Uff. 16
novembre 1948, n. 267); il DPR 32§ del 5 giugno 2001, Modifiche cd integrazioni della disciplina
dei requisiti per l'ammissione all'ssame di Stato ¢ delle relative prove per 'escreizio di talune
professioni, nonché della discipling det relativi ordinamenti; il DPR 8 luglia 2003, n. 169,
Regolamenio per il riordino del sistema elettorale ¢ della composizione degli organi di grdini
professional; il decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, Disposizioni urgenti per il tilancio economico e
sociale, per il contenimertto ¢ la razionalizzazione della spesa pubblica, nonché interventi in materia
di entrate ¢ di contrasto all'evasione fiscale (C.D. Legge Bersani); il Decrcto Legislativo 6
novembre 2007, n. 206, Aruazione della direttiva 2005/36/CE relativa al riconoscimento delle
gualifiche professionali, nonché della direttiva 2006/100/CE che adegua determinate dircttive sulla
libera circolazione delle persone a seguito dell'adesione di Bulgaria ¢ Romania; il Decreto

Legislativo 26 marzo 2010, n. 59, Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa af servizi nel
mercalo interno;

1n merito alla professione & Tecnologe alimentare: la Legge 18 gennaio 1994 n.39 Ordinarmento
della professione di tecnologo alimentare; il DPR 12 luglio 1999 n. 283 Regolamento recame norme
di esccurione della legge 59/1994; il Codice Deontologico QTAN, adottato da] Consiglio
dell’Ordine nella seduta 24 settembre 2003; il Regolamento per 'attuazionc delle modalita di
egercizio del diritto di accesso ai documenti & sui procedimenti amministrativi, adottato con delibera

di Cansiglio del 30 gennaio 2009; il Regolamento per I’clezione dei consigli, adottato dal Consiglio
nella saduta del 30 gennaio 2009,

In metito alla professione di Notaio: legge 16 febbraio 1913 n. 89 ¢ successive meodifiche
(“Ordinamento del notariato e degli archivi notarili™); decreto legistativo 17 novembre 1997 n, 598
art. 16 come modificato dalla legge 13 febbraio 2001 n. 48 (nonme sulle scuole di specializzazione
per le professioni legali)y DM 21 dicembre 1999 n. 537 (regolamenio recamte norme per

I"istituzione ¢ ’organizzazione delle scuole di specializzazione per le professioni legali),
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Quanto alla professione di Psicolego: legge 18 febbraip 1989 n, 56, D.M, 13.01,1992, n.239:
Regolamento recante norme sul tirocinia post-lquream per 1'ammissione all’esame di Stato per
["abilitazione all’esercizio della professione di psicologo; D.M. 13.01.1992, n 240; Regolamento
recante norme sul tiro¢inio past-lauream per I'ammissione all’esame di Stato per 1'abilitazione
all’esercizio della professione di psicologe: D.P.R. 5 giugno 2001, n.328- Modifiche ed integrazioni
gdella disciplina dei requisiti per {'ammissione all’esamme di Stato e delle relative prove per
I’escrcizio di tzlune professiond, nonché della disciplina dei rclativi ordinamenti; I3.L. 10 giueno
2002, n. 107- Disposizioni urgenti in materia di accesso alle professioni; L. J agosto 2002, n.173 -
Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 10 giugno 2002, n.107, recante disposizioni
urgenti in materia di accesso alle professioni; D.L.9 maggio 2003, n.]05- Disposizioni urgenti per
le universitd ¢ gli enti di ricerca nonché in materia di abilitazione all’esercizio di attivita
professionali; L.11 Tuglioc 2003 n.170 — Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 9
maggio 2003, n.105, recante disposizioni urgenti per le universitz e gli onmi di ricerca;
Regolamento Elettorale- DPR 221/05 GU n. 253 del 29.10.05.

In merito alla professione di Giornalista: Legge n. 69/1963, Ordinamenie della professione di
giomalista; DPR n. 115/1965 Regolamento per ’esecuzione della leggs 3 febbraio 1963, n.69;
Decisione CNOG del 3, 4, 5 luglio 2002, Equiparazione ira residenza e domicilio professiovale al
fimi dell’iscrizione all’albo professionale; Decisione CNQG 5 luglio 2002, Criterl interpretativi
dell’art. 34 legge 69/1963 sull’iscrizione al Registro dei praticanti; Decreto Ministero Giustizia 18
luglio 2003, Regolamento per la trattazione dei ricorsi e degli affari di competenza del Cousiglio
nazionale dell'Ordine dei giomalisti; Decisione CNOG 21 giugno 2005 Corsi di formazione
obbligatori per i praticanti- che intendono sostenere gli esami di idoneitd; Decreto Ministero
Giustizia n. 304/2006 Regolamento in materia di misure compensative per 'csercizio della
professione di giornahista professionista in Italia da parte di chi ha conseguito il titolo allestero;
Decisione CNOG 12 dicembre 2007, Quadro di indirizzi per il riconoscimento, la regolamentazione
¢ i1 controllo delle scuole di formazione al giomalismo; Decisione CNOG 17 giugne 2009,
Documento di indirizzo per I'iscrizione allelenco dei Pubblicisti; Decisione CNOG 22 settembre

2010, Norme per la concessione dei patrocini del Consiglio nazionale dell’Ordine dei giomalisti.

Quanto alla professione di Dotfore Commercialista ed esperto confabile: decreto legislativo 28
giugno 2005, n. 139, recante «Costituzione dell’Ordine dei dottori commercialisti ¢ degli esperti
contabili, a norma dell’articolo 2 della legge 24 febbraio 2005, n. 34»;




Quanto alla professione di 4ssistente sociale: DPR 15 gennaio 1987 n. 14 “Valore abilitante del
diploma di assistente sociale in attwazione deil’art. 9 del DPR 10 marzo 1982 n, 1627; legge 23
marzo 1993 n. 84 “ Ordinamento della professione di assistente sociale™; D.M. 1° ottobre 1994 n,
615 “Regolamento sulla istituzione delle sedi degh Ordini regionali e nazionale ¢ dell’Albo
professionale”; D.M. 30 marzo 1998 n. 155 “Regolamento recante nomme sull’csame di Stato per

abilitazione all'esercizio della professione di assistente sociale™ DPR 5 giugno 2001 n. 328
{modifica ¢ integra il precedente DM).

Quanto alla professione di Aifuario: legge 9 febbraio 1942 n. 194; per { Consulenti del lavoro: leyge
11 gennaio 1979 n. 12; per gli Agenti df cambio: lepge 29 maggio 1967 n. 402,

B) Htustrazione delle carenze e delle criticitd constatate nella vigente situazione normative ¢
citazione delle relative fonti di informazione.

L'intervento normativo proposto da attuazione a quanto previsto dall’art.3, comma 5, del decreto-
legge 13 agosto 2011, n.138, convertito, con modificazioni, dalia legge 14 settembre 2011, n, 148"
ed a quanto previsto dall’art. 10 della legge 12 novembre 2011, n. 183, che, in materia di “ Riformu
degli ordini professionuli e socletd tra professionisii”, ha meodificato "articolo 3, comma 5, del
decreto legae 13 agosto 2011, n.138, introducendo lo strumento normativo attraverso i quale
effettuarc la riforma degli ordinamenti professionali, individuato nel regolamento di delegificazione
di cui all’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n.400; & stato altresi previsto, dalla

stessa disposizione, che le norme vigenti sugli ordinamenti siano abrogate con effetto dall’entrata in
vigore del regolamento governativo.

Lo schema di regolamento in oggetto, pertanto, ¢ stato predisposto al fine di intervenire nella
materia, disciplinandola, alla luce dei nuovi criteri direttivi e cercando di tenere conto delle
specifiche professionalita e delle peculjarita delle singole categorie.

C) Rappresentazione del problema da risolvere e delle esigenze sociali ed ccomomiche
considerate, con riferimento al contesto internazionale ed europeo.

L'intervento & incentrato sulla risoluzione di aleune cnticitd, che impongono la tutela della
concorrenza finalizzata a perseguire I’ equilibrio del mercato, esigenze particolarmente rilevanti in
ambito comunitario.

La voluta liberalizzazione delle professioni si realizza in un pit ampio contesto di norme
finalizzate alla eliminazione delle indebite restriziomi all’accesso e all’esercizio delle attivitd
ecopomiche, oltre che per garantire anche liberta di stabilimento dei professionisti.

La lettura della normativa in questione, in chiave di garanzia della libera concorrenza ¢ del
mercato aperto, & favorita dalla pacifica qualificazione delle attivitd delle libere professioni quali
servizi ( art. 57 , par.2, lett.d), TUFE), la cui prestazione non pud essere soggetta a restrizione
alcuna { articolo 56 TFUE). Ls sistematica del Trattato contempla, da upa parte, la libera
circolazione dei lavoratord, dall’altra, il diritto di stabilimento e di libera prestazione dei servizi,
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Tra Ialtro, come noto, "art. 50 TCE include espressamente nella nozione di servizi I <<attivita
delle libere professioni>>,

In considerazione della peculiaritd della professione notarile (esercitando il notaio anche
pubbliche funziont), il principio della “liberta di accesso alla professione” deve essere intesa nel
senso di accesso al concorso: per Iaccesso al concorso, ciod, non sono richiesti requisiti
discniminatori, ma tudi — cittadini {taliani, cittadini della Unione europes, cittadini di altri Paesi —

possono, s¢ in possesso dei requisiti richiesti, accedere al concorso, dal quale, perd, non $i pud
prescindere.

D) Descrizione degli ebicttivi da realizzare mediante Uintervento normativo ¢ gli indicatori
che consentiranng successivamente di verificarne if grado di raggiungimento.

[’ intervento ba come obiettivo di assicurare il libero svolgimento delle attivita professionali e, nel
contempo, garantire il buon funzionamento del mercato, atiraverso la realizzazione degli obiettivi
fondamentali individuati nei principi di delegificazione.

I ptineipi cui conformare I'attivit normativa secondaria sono i seguenti:

1. L'aceesso alla professione deve essere libero e fondato sull’autonomia e sull’indipendenza di
giudizio, intellettuale e tecnico, con divieto di limitazioni e discriminazioni anche indirctie;

2. La formazione continua permanente & obbligatoria ed & sanzionato disciplinarmente la violazione
di tale obbligo;

3. 1 tirocinio per "accesso deve avere ( per disposizione di norma primaria) durata non supetiore ai
diciotlo mesi e deve garantire Peffettivo svolgimento dell'attivith formativa ed il suo adeguamento
costante all’esigenza di assicurare il miglior esercizio della professione;

41a funzione disciplinare deve essers affidata ad organi diverst da quelli aventi funzioni
amministrative.

5. La pubblicita informativa deve essere consentita con ogni mezzo ¢ pud anche avere ad oggetto,
oltre all’attivitd professionale esercitata, i titoli ¢ le specializzazioni del professionista,
[*organizzazione e lo studio dei compensi praticati.

Come indicatori di verifica, I'effettiva realizzazione di questi principi consentird di valutare il
raggiungimento degli obiettivi, in termini di migliore qualitd dei professionisti e di tutela del
consumatore.

E) Indicazione delle categorie di saggetti pubblici ¢ privati destinatari dei principall effetti
dell’intervento regolatorio. ‘

Numerosi risultano i destinatari delle presenti disposizioni: tutti i professionisti che esercitano
upa professione regolamentata. Per professione regolamentata si intende Pattivitd, o I'insieme di
attivitd, riservate o non riservate, il cui esercizio & consentilo solo a seguito di iscrizione in ordinj o
collegi 0 in ogni ¢aso in albi, repistri ed elenchi teputi da amministrazioni o enti pubblic), quando
Viscrizione & subordinata al possesso di qualifiche professionali o all’accertamento delle specifiche
professionalita, ¢ , in ogni caso, ’attivitd esercitata con 'impiego di un titolo professionale il cui
uso & riservato a chi possiede una quatifics professionale.

SEZIONE 2. PROCEDURE DI CONSULTAZIONE
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Sui contenuti del provvedimento sono state effettuate consulrazioni tra I'Ufficio lepislativo del
Ministero della giustizia e 'area tecnica, in particolare il centro studi. Scno state, altresi, avviate
procedure di consultazione con notal & commercialisti; si € altresi tenuto conto dei contributi
pervenuti dai vari ordini professionali.

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTQ
(«Opzione zeron)

La scelta dell’opzione di non fntervento comporterebbe Pimpossibilitd di raggiungere gli
obiettivi fissati dalla legge di delega sulla riforma delle libere professioni.

SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE DI INTERVENTOQ
REGOLATORIO

LLa norma primaria non consente di valutare opzioni alternative. Per quanto concerne gli aspetti
sostanziali e per la parte discrezionale non sono ernerse, anche durante consultazion effettuate,

opzioni alternative effettivamente praticabili che avrebbero garamito il raggiungimento degli
obiettivi prefissati.

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA

A) Metedo di analisi applicato per la misurazione degli effetti.

L'intervento prende le mosse dall’attenta analisj statistica delle problematiche derivanti
dall’applicazione della disciplina attualmente vigente in materia accesso alla professione,
formazione conlinua permancnte, tirocinio, responsabilitd professionate, funzione disciplinare e
pubblicitd informativa, fornendo 'unica soluzione possibile alle diverse questioni evidenviate
dall’analigi effettuata.

B) Svantaggi e vamaggi dell 'opzione prescelta

Non si ravvisano svantaggi ovvero elementi di enticita ai fini dell’adozione del
provvedimento in esame. Dall'intervento regolatorio denvano invece numerpsi vantaggi. In
particolare, 51 introducono regole lineari e di agevole applicazione. [l testo potra costituire, gia nel
breve periodo, un valido e completo punto di riferimento in materia per tuiti 1 professionist,
agevolandoli notevolmente nell’esercizio della propria attivita. Le nuove disposizioni garantiscono
la tutcla del {ruitore del scrvizio, non solo obbligando i) professionista ad una formazione continua
permancnte, ma imponendo allo stesso la stipula di un’assicurazions per i rischi derivanti
dall’esercizio dellattivitd professionale. L’obbligo assicurativo & affiancato da un obbligo
informativo del cliente circa gli estremi della polizza, il massimale e le variazioni eventuali delle
condizioni. Per superarc il problema dell’asimmetria informativa, st stabilisce che Ja pubblicita
informativa debba essere consentita con ogni mezzo e pud avere anche ad oggctto, oltre all’aftivita
professionals esercitata, j titoli ¢ le specializzazioni del professionista, I’organizzazione dello studio
ed i compensi praticati. Nel concetto di pubblicitd informativa deve comprendersi, logicamente, la

pubblicitd comparativa in termyini assoluti & non quella comparativa in senso stretto, tradoita con
raf{fronti relativi ad altri specifici professionisti,
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C) Indicazione degli obblighl informativi g carico dei destinatari direiti e indiretti,
Non sono previsti obblighi informativi specifici per 1 destinatari diretti € indirettj.
D) Comparazione con altre opzioni esaminate.

Non si ¢ proceduto ad alcuna comparazione perché non sono emerse opzioni alternative
effettivamentc praticabili per quanto concerne la parte discrezionale.

F) Condizioni e fattorl incidenti sui prevedibili effetti dell 'intervento regolatorio.

L'attuazione del provvedimento non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza

pubblica ¢ non csistono fattori che possano limitare la regolare applicazione dell’intervento
normativo,

SEZIONE ¢ - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO
CONCORRENZIALE DEL. MERCATO E SULLA COMPETITIVITA®

L’intervento regolatorio non incide sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e

sulla competitivitd del Paese. Al contrario il testo ha la finalita di sottoporre attivitd dei

professionisti alle regole del mercato e della concorrenza, garantendo ja tutela del fruitore del
servizio.

SEZIONE 7 - MODALITA' ATTUATIVE DELL' INTERVENTO REGOLATORIO

A) Soggetti responsabill dell ‘uttuazione dell’imterventa regelatorio.
Tl Ministero della giustizia & soggetto attivo dell’intervento regolatorio.
B) Evemualt azioni per la pubblicitd e per !'informazione dell "intervento.

Non sono previste azioni mirate per la pubblicitd e per l'informazione dell'intervento; il
provvedimento sara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale.

C) Strumenii per il controilo e il monitoraggio dellintervento regolatorio.

Il provvedimentc non prevede azioni specifiche per il controllo e il monitoraggio degh effetti
derivanti dalla sua attuazione. Pertanto, il controllo ed il monitoraggio verrd effettuato con i mezzi

ed il personale a disposizione del Ministero della giustizia nelle forme gia vigenti e senza ulterion
oneri.

D) Eventuali meccanismi  per la revisione ¢ ['adeguamento periodico della  prevista
regolamentazione. Aspetti prioritari da sottoporre eventualmente alfa VIR,
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1l provvedimento non prevede misure specifiche per 1a revisione ¢ ’adeguamento periodico

degli effetti derivanti dall’attuazione de] rego)
giustizia verra predisposta la prescritta VLR

amento. A cadenza biennale a cura dej Ministero dells
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Amministrazione proponente: Ministero della giustizia

Titolo: Schema di Decreto del Presidente della Repubblica recante “Riforma degli ordinamenti
professionali in attuazione dell’art. 3, comma 5, del decreto-legge 13 agosto 2011 n. 138§,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011 n. 1487,

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obicttivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.
1 intervento normativo proposto da attuazione a quanto previsto dall’art. 3, comma 5, del decrcto-

legge 13 agosto 2011 n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 setternbre 2011 n. 148

E’ perfettamebte in linea con il programuma del Governe che ha indicato, tra Ic sue prionita, quella
della riforma delle professioni.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

La fonte normativa, primaria e secondaria, di riferimento, &, principalmente, quclla che disciplina le
singole professioni.

[ corpus normativo interessato & rappresentato dai provvediment che qui di segniio si indicang.

in generale: decreto legge 6 luglio 2011 n. 98 convertito dalla Jegge 15 luglio 2011 n. 111; 4], 24

gennaio 2012 n. 1 convertito, con modificaziond, dalla legge 24 marzo 2012 0. 27,

Per le singole professioni:

in merito alla professione di Avvocato: R.D.L. 27 novembre 1933 n. 1578, convertito dalla legge 22
gennaio 1934 n. 36 (ordinamento forense); legge 23 marzo 1940 n. 254 art 9 (medifiche
all’ordim;menw forense); legge 9.2.82 n. 31 (libera prestazione di servizi da parte degli avvocati
cittadini degli Stati membri della UE); DPR 10.4.90 n. 101 (regolamento relativo alla pratica
forense per lu ammissione dell’esame di procuratore legale); lepge 24 febbraio 1997 n. 27

(soppressione dell’albo di procuratore legale ¢ norme in materia di esercizio della professione
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forense); decreto legislativo 2 febbrao 2001 n. 96 (attuazione della direttiva 98/5/CE volta a
facilitare esercizio permanente per la professione di avvocato in uno Stato membro diverso da
guello in cui & stata acquisita la qualifica professionale); decreto legislative 17 novembre 1997 n.
398 art, 16, come modificato dalla legge 13 febbraio 2001 n. 48 (norme sullc scuole di
specializzazione per le professioni legali); DM 21 dicembre 1999 n, 537 (regolamento rccante

norme per 1'istituzione ¢ 'organizzazione delle scnole di specializzazione per le professioni legali).

In merto alla professione di Biologo, si segnalano: la TLegge 24 maggio 1967, n. 396
(Ordinamento); i) D.P.R. 28 ottabre 1982, n. 980; il D.P.R. 26 maggic 1984, n. 387; il Decreto
MIUR 26 maggio 1995; il D. Lgs. 27 gennaio 1992, n. 113; il D.P.R. 27 marzo 2001, n. 195; il
D.E.R. 5 giugno 2001, n. 328; il Decrsto M, Ginstizia 3 novembre 2005, n. 260; il D.P.R. 8§ luglio

2005, n.169; i1 D. Lgs. 26 marzo 2010, n.59. d.1. 10.6.2002 n. 130 {disposizioni urgenti in materia di
accesso alle professioni).

In merito alla professione di Perito agrario ¢ Perifo agrorio faureatn: il tegio decreto del 23
Novembre 1929, n. 2365, - la legge 28 marzo 1968, n. 434 (Ordinamento della professione di perito
agrario); la Legge 21 febbraio 1991, n. 54 {(Modifiche ed integrazioni alla legge 28 marzo 1968, n.
434, concemnente l'ordinamento della professione di perito agrario); il Decrelo del Presidente della
Repubblica 5 giugno 2001, n. 328, il D.P.R. 16 maggio 1972, n. 731 (Regolamento di esecuzionc
della L. 28 marz0 1968, n. 434, relativo all'ordinamento della professione di perito agrario); i
Regolamento pet lo svolgimento della pratica professionale e dell’atiivita tecnico agricola
subordinata (Approvato dal Consiglio Nazionale dei Periti Agrari ¢ dei Periti Agrari Laureati nella
seduta del 14 gemnaio 2011); il Regolamento della formazione continua det Perito Agrario per
l'eccellenza nell'esercizio dellaliber a professione (Emanato dal Consiglio Nazionule dei Periti
Agrari e dei Periti Agrari Laureati nella seduta del 3 settembre 2004).

In merito alla professione di Agrotecnico ¢ agrotecnico laureato: la legge 6 giugno 1986, n. 251
(legge istitutiva dell'Albo); la lepge S marzo 1991, n. 91 (di riordino della legpe istirutiva

dell’ Albo); ’art. 51 del D. Lgs. 26 marzo 2010 n. 59 (di adeguamento defla legge Istitutiva
dell Albo).

In merito alla professione di Archifefto, Pianificatore, Poesuggista ¢ Conservatore:

il DP.R. 08/07/2003, n° 169 Regolamento per il riording del sistema elettorale ¢ delia
composizione degli organi di ordini professionali, 11 D.P.R. 05/06/2001, n® 328 (Modifiche ed
integrazioni della disciplina dei requisiti per 'ammissione all'esame di Stato ¢ delle relative prove
per lesercizio di talune professioni, nonché della disciplina dei relativi ordinamenti), 11 D.Lgs.

27/01/1692, n® 129 -Attuazione delle direttive n® 85/384/CEE, n® 85/614/CEE & n° 86/17/CEE in
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materia di riconoscimento dei diplomi, delle certificazioni ed altri titoli nel settore dell'archiettura
(testo in parte modificato dal D.Lgs. 08/07/2003, n° 277); il D.M. 25/03/1985 (Procedure € requisiti
per Vautorizzazione ¢ liscrizione dei professiomisti negli elenchi de) Ministero dell'Tnterno di cui
alla Legge 07/12/1984, n° 818; D.P.R. 03/07/1961, n® 1197 (Regolamento di esecuzione della
Legge 08/12/1956, n° 1378, concernente l'abilitazione definitiva all'esercizio professionale); la
Legge 13/03/1958, n® 262 (Conferimento ed uso di titoli accademici, professionali ¢ simili); 1a
Legge 08/12/1936, n° 1378 Esami di Stato di abilitazione all'esercizio delle professioni. il D.L.L.
23/11/1944, n°® 382 Norme sui Consigli degli Ordini € dei Collegi e sulle Commissioni centrali
professionali; testo modificato dal D.P.R. 08/07/2005, n° 169; la Legge 23/11/1939, n° 1815; la
Legge 23/04/1938, n.° 897 -(Norme sulla obbligatorictd dell'iscrizione negli albi professionali e
solle funzioni relative alla custodia degli albi; 51 veda anche il D.L.L. 23/11/1944, n° 382); il R.D.
27/10/1927, n® 2145 (Norme di coordinamento della legge e del regolamento sulle professioni di
ingcgnere e di architetto con la legge sut rmpporti collettivi del lavoro, per cid che riflette la tenuta
dell'albo ¢ la disciplina deghi iscritti}; il R.D. 23/10/1925, n® 2537 (Regolamento per le professioni
di ingegnere ed architetto {testo in parte modificate dal D.P.R. 08/07/2003, n® 169); la Legge
24/06/1923, n® 1395 (Tutela del titolo ¢ dell'esercizio professionale degh ingegnen e degli
architetti. (testo in parte modificato dal D.L.L. 23/11/1944, n® 382).

In metito alle professioni di Dotiore Agronama e Dottore Forestale:

il Regio Deereto n. 2248 del 25-11-1929, Regolamento per Y'esercizio professionale dei dotiori in
scienze agraric; 1) decreto legislativo lupgotcnenziale 23 novembre 1944, n. 382, recants
ordinamento dei consigli degli ordini @ dej collegi e dei consigli nazionali professionali; la Legge 7
gennaio 1976, n. 3 recante Ordinamento della professione di Dottore Azronomo e Dottore
Forestale; ta Legge 10 Febbraio 1992, n. 152, recante modifiche ed integrazioni alla Lepge 7
gennaio 1976, n. 3 ¢ nuove norme concernenti |'Ordinamento della professione di Dottore
Agronomo & di Dottore Forestaie; il Decreto del Presidente della Repubblica 30 Aprile 1981, n. 350
recante 11 Regolamento di. esecuzions della legge 7 Gennaio 1976, n. 3 sull’Ordinamento dellz
professione di Dottore Agronomo ¢ Dottore Forestale; il Decreto del Presidente della Repubblica 5
giugno 2001, n. 328 Modifiche ed integrazioni della disciplina dei requisiii per l'ammissione
all'esame di Stato e delle relative prove per l'esercizio dj talune professioni, nonché della disciplina
dei relativi ordinamenti; il Decreto del Presidente della Repubblica 8 lughio 2005, n. 169,
Regolamento per il riordino del sistema elettorale ¢ della composizione degli organi di ordini
profcssionali; il Decreto Legislative 9 novembre 2007, n. 206, Attazione della direttiva
2005/36/CE relativa al ticomoscimento delle qualifiche professionali, nonché della direttiva

2006/100/CE che adegua determinate direttive sulla libera circolazione delle persone a seguito

M
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dell'adesione di Bulgaria e Romania; {} Decreto Legistativo 26 marzo 2010, n. 39 Attuazione della

direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno.

In merito alla professione di ngegnere: la Legge 24 giugno 1923, n. 1395 “Tutela del titolo ¢
dell'esercizio professionale degli Ingegneri ¢ degh architetti” (pubblicata nella G.U. n® 167 del 17
luglio 1923); il R.D. 23 ottobre 1925, n. 2537 Approvazione del regolamento per l¢ professioni
d'ingegnere e di architetto (pubblicato nella Garzetta Ufficiale n. 37 del 15 febbraio 1926); 1a Legge
25 aprile 1938, n, 897 “Norme sulla obbligatorieta delliserizione negli albi professionali e sulle
funzioni relative alla custodia degli albi” (pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 152 del 7 luglio
1938); il D.Lgs.Let. 23 novembre 1944, n. 382 (Pubblicato nella Gazz. UL, serie speciale, n. 98
det 23 dicembre 1944); il D.M. 1 ottobre 1948 “Approvazione de) regolamento contenente l¢ norme
di procedura per la trattazione del ticorsi dinanzi al Cousiglio nazionale degli ingegneri™
(pubblicato nella G.U. 5 novembre 1948, n. 258); il DPR 5 giugno 2001, n. 328 “Modifiche ed
integrazioni della disciplina dei requisiti per 'ammissione all'esame di Stato e delle relative prove
per l'esercizio di talune professiomi, nonché della disciplina dei relativi ordinamenti” (pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale 17 agosto 2001 n.190 Supplemento Ordinaric n.212/L); il DPR § luglio
2004, n. 169 “Regolamento per il riordino del sistema elettorale ¢ della composizione deghi organi
di ordini professionali” (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 198 del 26 agosto 2005);

In merito alla professione di Geologo: la Legge 3 febbraio 1963 n. 112 “Disposizioni per la tutela
del ttolo e della professione di geologo™ il DLP.R. 18 novembre 1965 n, 1403"regolamento di
esecuzione della legge 3 febbraio 1963 n. 112 contenele disposizioni per la tutela del titolo e della
professione di geologo™; la Legge 25 luglio 1966 n. 616 “Nomme integrative per 'applicazione della
legge 3 febbralo 1963 n. 112, contenete notme per la tutela del titolo e defla professione det
geologo™; il D.P.R. 3 novembre 1982 n.981 “approvazione del regolamento per pli esami di stato di
abilitazione all’esercizio della professione di geologo™; il D.P.R. 17 aprile 1985 n. 399, Integrazioni
al DPR 3 novembre 1982 n. 981 relativo all'approvazione del regolarnento per gli esami dj Stato
per I’abilitazione all’esercizio della professione di geologo; la Leggel2 novembre 1990n. 339 ©
Decentramento delt’Ordine Nazionale dej Geologi”; il DM di Grazia ¢ Giustizia del 12 aprile 1991
“Istituzione dei Consigli degli Ordini Regionali dei Geologi™ il DPR 5 giugno 2001, “regolamento
attuativo deil’art. 1 comma (8 della Legge 4/99, modifiche ¢ intcgrazioni della disciphina dei
requisiti per I'ammissione ail’esame di stato e delle relative prove delle professioni di geologo

nenché della disciplina del relativo ordinamento™.

In merita alfa professione di Chinico: i1 R D.L. 24 gennaic 1924, n. 103, Disposizioni per le ciassi

professionali non regolate da precedenti disposizioni legislative; il R.D. 1 marco 1928, n. 842,
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Regolamento per I'esercizio della professione di chimico; 1a L. 25 aprile 1938, n. 897, Nonne sulla
obbligatorieta dell'iscrizione negli albi professionali ¢ sulle funzioni relative alla custodia degli albi
(Pubblicata nella Gazz. UfT. 7 luglio 1938, n, 152); il D.Lgs. Lgt. 23 iovembre 1944, 1. 382, Norme
sui Consigli degli ordini e eollegi e sulle Commissioni centrali professionali (Pubblicato nella Gazz.
UL serie speciale, 23 dicembre 1944, n. 98); il D.Lgs. C.P.8. 21 giugno 1946, n. 6, Modificarioni
agli ordinamenti professionali; il D.M. 1 ottobre 1948, Approvazione del regolamento per la
trattazione dei ricorsi dinanzi al Consiglio nazionale dei chimici (Pubblicato neila Gazz. Uff. 16
novembre 1948, n. 267); il DPR 328 del 5 giugno 2001, Modifiche ed integrazioni della disciptina
dei requisiti per l'ammissione all'esame di Stato e delle relalive prove per l'esercizio di talune
professioni, nonché della disciplina del relativi ordinamenti; il DPR § Iuglio 2003, n. 169,
Regolamento per il riordino del sistema elettorale e della composizione degli organi di ordini
professionali; il decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, Disposizioni urgenti per il rilancio economico &
saciale, per il contenimenio ¢ Ja razionalizzazione della spesa pubblica, nonché intervent in materia
di entrate e di contrasto all'evasione fiscale (C.D. Legge Bersani); il Decreto Legislative 6
novembre 2007, n. 206, Attuazione della direttiva 2005/36/CE relativa al riconoscimento delle
qualifiche professionali, nonché della direttiva 2006/100/CE che adegua determinate direttive sulla
libera circolazione delle persone a seguito dell'adesione di Bulgaria e Romania; il Decreto

Legislativo 26 marzo 2010, n. 59, Aftuazione della dwettiva 2006/123/CE relativa ai servizi ncl
mercato interno;

Tn merito alla professione di Tecnologo alimentare: la Legge 18 gennaio 1994 n.59 Ordinamento
della professione di tecnologo alimentare; il DPR 12 luglio 1999 n. 283 Regolamento recante norme
di esecuzione delle lagge 59/1994; i1 Codice Deontolopico OTAN, adottate dal Conmsiglio
deli’Ordine nella seduta 24 settembre 2003; il Regolamento per Paltuazione delle modalitd d
csetcizio del dinitto di accesso ai documenti e sui procedimenti amministrativi, adottato con delibera
di Caonsiglio del 30 gennaie 2009; il Regolamento per 1'elezione dei consighi, adottato dal Consiglio
nella seduta de) 30 gennaio 2009,

In merito alla professions di Nortaio: legge 16 febbraio 1913 n. 89 e successive modifiche
(“Ordinamento del notariato e degli archivi notarili”); decrete legislativo 17 novembre 1997 n, 398
art. 16 come modificato dalla legge 13 febbraio 2001 n. 48 (norme sulle scuole di specializzazione
per le professioni legali); DM 21 dicembre 1999 n. 337 (regolamento recanie norme pet

1'istituzione e 'organizzazione delle scuole di specializzazione per le professioni legal),

(Quanto alla professione di Psicologo: legge 18 febbraio 1989 n. 56. D.M. 13.01.1992, n.239;

Regolamento recante norme sul tirocinio post-loyream per I'ammissione all’esame di Stato per
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"abilitazione all’esercizio della professione di psicologo; D.M. 13.01.1992, n.240: Regolamento
recante norme sul tirocinio post-lauream per ammissione gll’esame di Stato per I’abilitazione
all’esercizio della professione di psicologo; D.P.R. 5 giugno 2001, n.328- Modifiche ed integtazioni
delta disciplina dei requisiti per I'ammissione zli’esame di Stato e delle relative prove per
esercizio di ralune professioni, nonché della disciplina dei relativi ordinamenti; D.L. 10 giugno
2002, n. 107- Disposizioni urgenti in materia di accesso alle professioni; L. I agosto 2002, n.173 ~
Conversione in legge, con modificazioni, del D.L. 10 giugno 2002, n.107, recanie disposizioni
urgenti in maleria di accesso alle professioni; D.L.% maggio 2003, n.105- Disposizioni urgenti per
le universita ¢ gl enti di ricerca nonché in materia di abilitazione all'csercizio di attivita
professionali; L.11 luglio 2003 n.170 — Conversione in legge. con medificazioni, del D.L. 9
maggio 2003, n.105, recante disposizioni urgenti per le universita e gli cnti di ricerca;
Regolamenio Elettorale- DPR 221705 GU n. 233 del 29.10.05,

In merito alla professione di Giornalista: Legge n. 69/1963, Ordinamento della professione di
giornalista; DPR n. 115/1965 Regolamento per 1’esecuzione della legge 3 febbraio 1963, n.69;
Decisione CNOG del 3, 4, 5 luglio 2002, Equiparazione tra residenza e domicilio professionale ai
fini dell’iscrizione all’albo professionale; Decisione CNOG 5 luglio 2002, Criteri interpretativi
dell’art. 34 legge 69/1963 sull’iscrizione al Registro dei praticanti; Decreto Ministero Giustizia 18
Juglio 2003, Regolamento per la trattazione dei ricorsi e degli affari di competenza del Consiglio
nazionale dell’Qrdine dei giomalisti; Decisione CNOG 21 giugno 2005 Corsi di formaxione
obbligatori per i praticanti che intendono sostenere gli esami di idoneitd; Decreto Minisiero
Giustizia n. 304/2006 Regolamento in materia di misure compensative per esercizio della
professione di giomalista professionista in ltalia da parte di chi ha conscguito 1l titolo all’estero;
Decisione CNOG 12 dicembre 2007, Quadro di indirizzi per il riconoscimento, la regolamentazione
¢ 1l controllo delle scuele di formazione al giornalismo; Decisione CNOG 17 giugno 2009,
Documento di indirizzo per I'iscrizione all’elenco dei Pubblicisti; Decisione CNOG 22 settembre

2010, Norme per la concessione def patrocini del Consiglio nazionale dell’Otdine dei ginrnalisti.

Quanto alla professione di Dottore Commercialista ed esperto conrabile: decreto legislativo 2§

giugne 2005, n. 139, recante «Costituzione dell’Ordine dei dottori comwercialisti e degli espert
contabili, a norma dell’articolo 2 della Jegpe 24 febbraio 2003, n. 34»;

Quanto alla professione di Assisrente sociale: DPR 15 gennaio 1987 n. 14 “Valore abilitante del
diploma di assistente sociale in attuazione dell’art, 3 dcl DPR 10 marro 1982 n. 1627 legge 23
marzo 1993 n. 84 * Ordinamento della professione di assistente sociale™; D M. 19 ottobre 1994 n.

615 “Regolamento sulla istituzione delle sedi degli Ordini regionali e nazionale e dell’Albo




professionale”; D.M. 30 marzo 1998 n. 155 “Regolamento recante norme sull’esame di Stato per
I"abilitazione all’esercizio della professione di assistente sociale”; DPR 5 glugno 2001 n. 328
(modifica e infegra 1} precedente DM).

Quanto alla professione di Attuario: legge 9 febbraio 1942 n. 194; per 1 Consulenti del lavoro: legge
11 gennaio 1979 n. 12; per gli Agenti di cambio: legge 29 maggio 1967 n. 402.

3) Incidenza delle norme proposte sulle lexgi ¢ i regolamenti vigenti.

1l provvedimento in esame incide, modificandole, su tutte lz norme attualments in vipore,
incompatibili con quelle introdotte dal prescnte DPR. In particolare. il presente DPR incide su:
accesso alla professione, obbligo di assicurazione, formazione permanente continua, pubblicitd
informativa, disciplinare, tirocinio (limhatamente alla parte che non & gia stata disciplinata con
norma primaria).

Per espressa previsione legislativa, invece, il presente provvedimento non incide sulle norme che

disciplinano 1l tirocinio, la formazione e gli organismi disciplinari nelle professioni sanitarie.

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali.

Tl provvedimento in esame & perfettamente compatibile sia con i pringipi costituzionali, sia con

quell; propri della normativa primaria.

5) Analisi delle compatibilita dell'intervento con I¢ competenze e le funzioni delle regioni

ordinarie ¢ a statuto speciale nonché degli enti locall.

Tl provvediments in esame non incide su alcuna competenza delle Regioni o degli enti locali.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

11 provvedimento in esame ¢ perfettamente compatibile con i prineipi richiamatj.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilitx di

delegificazione ¢ degli strumenti di semplificazione normativa.
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St tratta di materia soggetta, nella parte in rilievo, a delegificaxione ad opera di normativa primana.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su muateria analoga all'csame del
Parfamento e relativo stato dell'iter,

Pendono in Parlamento disegni di Jegge “Nuova disciplina dell’ordinamento della professione
forense™ AC 3900 abbinato con AC; 420, 1004, 1447, 1494, 15485, 1837, 2246, 2512, 2415, 4505,
4614, in corso di discussione in Commissione alla Catnera,

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Nulla da rilevare,

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell'intervento con I'ordinamento comuunitarie.
L’intervento normativo proposta, non solo non si pone in contrasta con 1’ordinamento comunitario,

ma completa I'iter, da tempo iniziato, di adeguamento della normativa italiana a quella eyropea in
materia di professioni regolamentate,

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte delta Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto.
Nulla da rilevare.

12) Analisi della compatibilitd dell'intervento con gli obblighi internazionali.
Nulla da nlevare, oltre a quanto gia richiamato al punto 10,

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurispradenza ovvero della pepdenza di siudizi

innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunith enropee sul medesimo o analogoe oggetto.
Nulla da rilevare,

14) Indicazioni deile linee prevalenti della ginrisprudenza ovvero della pendenza di gindizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell'nomo sul medesimo o analogo oggetto.

Nulla da rilevare.
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15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo eggetto
da parte di altri Stati membri dell'Unione Europea.
Nulla da rilevare,

PARTE 111, ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso.

Non sono introdotte nuove definiziont normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti pel progetto, con particolare
riguardo alle succcssive modificazioni cd integrazioni subite dai medesimi

I riferimenti normativi sono cotrettl.

3) Ricorso alla tecniea della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

1l provvedimento in esame pon modifica 1a normativa attualmente vigente secondo 1a tecnica della
novellazions,

4) Individuazione di effctti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normative ¢ lore
traduzione in norme abrogative espresse nel festo normativo.

Sono implicitamente abrogate tutte le norme vigenti incompatibili con quelle introdotte da} DPR
che si propone.

%) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effeito retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie
rispetto alla normativa vigente.

Nulla da rilevare.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo,

Non vi sono deleghe legislative aperte di rilievo.
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T) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.

In forza del disposto di cui all’art. 3, comma 5 rer, del d.l. 13 agosto 2011 n, 138 convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 setiembre 2011 n. 183, il Govemo, entro 11 31 dicembre 2012,
provvederd a raccogliere - in un testo unico da emanarc al sensi dell’art. 17 bis della legge n.
400/1988 - le disposizioni aventi forza di legge che non risultano abrogate per effetto de) comma 3

bis del citato d.l. (che prevede la abrogezione implicita di wtte le nonme in contrasto con quelle di
cui al DRP che si propone).

8) Verifica della piena utilizzazivne e dell'aggiornamento di dati ¢ di riferimenti statistici
attinentf alla materia oggetto del provvedimento, ovverg indicazione della necessitd di
commissiopare all'Tstituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con

vorcelata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita det relativi eosti.
Nulla da rilevare,





