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D'ordine del Presidemte, mi pregio di trasmettere il

numero  1307/2011 emesso  dalla SEZIONE

NORMATIVA di questo Consiglio sulaffare a fianco
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Parerc emesso mn base all'art. 15 delia L. 271 louglio 2000, n.
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REPUBBLICA ITTALIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione def 21 aprile 2011

NUMERO AFFARE 01307/2011

OGGETTO:

Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare.

Schema di regolamento recante modifiche ed integrazioni al D.P.R. 6
marzo 2001, n.245, concernente Vorganizzazione degli Uffici di diretta
collaborazione del Ministro dellambiente ¢ della rutela del ternrorio e
del mare nonché disciplina defll’Organismo indipendente di valurazione

della performance di cui all’ardcolo 14 del decreto legislativo 27 ottobre

2009, n. 150.

LA SEZIONE

Vista la relazione GAB-2011-0010207/UL, in data 28 marzo 2011, con
la quale il Ministero dell'ambiente e della tutela del terntono-ufficio

legislativo- ha chiesto il parere del Consiglio di Stato sullo schema di

regolamento In oggetto;

Esarninati gl attl e udito il relatore, Consigliere Paolo De Toanna;
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Premesso.

1. 1o schema di regolamento in esame si propone di recepire le
innovazion legislanive introdotte dal decreto legislativo n.150 del 2009,
in parncolare, laddove ¢ srata prevista la soppressione dei “Servizi di
controllo interno” contesrualmente  all’isdruzione degli  Organismi
indipendenn di valutazione presso le amministrazioni dello Stato.

A rtal fine, uulizzando la tecnica della novella, Io schema mntrodurre
modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 6 marzo 2001, n.
245 (emanato ai sensi dell’arncolo 7 del dlgs. n. 300 del 1999), come
modificato dal decreto del Presidente della Repubblica 15 febbraio
2006, n. 183 che disciplina I'organizzazione degli Uffict di diretta
collaborazione del Ministzo dell’ambiente e della tutela del territorio e
del mare.

Con Toccasione, la relazione munisteriale nferisce che, allo scopo di
conseguire una complessiva razionalizzazione degh Ufhica di diretta
collaborazione ¢ delle funzioni di supporto ad essi necessarie, sono state
murodotte ulteriont modifiche al vigente assetto organizzativo che non
determinerebbero alcun nuovo o maggior onere a carico del bilancio
dello Stato e che saranno pit avand descritte nel dettaglio.

2. Lo schema di regolamento, che adotta la tecnica della novella, consta
di tre articoli,

L’art. 1 reca modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 6
marzo 2001, n.245.

Il comma 1 adegua elencazione degli Uffici di diretta collaborazione

del Miniswo, eliminando i rchiamo al sopprmmendo Servizio di
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controllo interno, e rende esplicito che la presenza degli Uffici del Vice
Ministro e dei Sottosegretari di Stato ¢ legara alla effetuva nomina di tali
figure.

Il comma 2 individua una Segreteria particolare del Ministro, a cui é
preposto 1l Capo della Segrerenia particolare, con i compito specifico di
curare 'agenda ¢ la cornspondenza privata del Ministro, mentre restano
invariati 1 compiti ¢ Passetto della Segreteria del Ministro.

Il comma 3 attribuisce al Capo di Gabinetto 1 compiti di coordinamento
degli uffici di diretta collaborazione, ¢ stabilisce un numero massimo di
quattro vice capt di Gabinetto nominat dal Ministro, su proposta del
Capo di Gabinerto.

Il comma 4 fissa in tre uniaa il numero massimo di vice capr dell’Ufficio
legislativo, anch’essi nomunati dal Ministro, su proposta del Capo
dell’Ufficio legislativo.

I commi 5 e 6 sopprimono, nspettivamente, la disciplina relagva al
Servizio di controllo interno e l'individuazione, nell'ambito degli uffici

di diretta collaborazione, di compia di consulenza, studio e ricerca a

supporta delia attivita del Ministro, da attribuire ai due post di funzione .

di ]iv_eilld dirigenziale generale di cui all'ardcolo 1, comma 3, del d.P:R: n.
261 del 2003, soppresso dal successtvo d.P.R. n.140 de] 2009.

Il comma 7 prevede una diversa strutturazione del contingente di
personale degh Uffiad di diretta collaborazione, confermato 1n
complessive novanta unita; in particolare, € prevista la riduzione da 6 a
5 del numero dei dinigenn di livello dirigenziale non generale, e da

quindici a sei del contingente delle unita destinate al Vice Ministro,
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peraltro non nominato nelle ultime we legislature. NelPambito del
conungente complessivo si prevede la possibilita di assegnazione,
presso gl uffici di diretta eollaborazione, di dipendent del Ministero
ovVVero:

* nel imite di venatre unita, altri dipendend pubblici anche in posizione
di comando o collocamento fuori ruolo, ai sensi dell'articolo 17, comma
14, della legge 15 maggio 1997, n. 127,

* ncl limite di otto unita, consigleri giuridict provenient dalle carriere
delle  Magistrature  ordinarie, amministrative e contabile o
dall’ Avvocatura dello Stato;

* nel limite massimo di quindici unita, collaboratori anche estranei alla
pubblica ammuinistrazione in possesso di specifici titoli di studio ¢
professionall con contratto di lavoro autonomo di natura occasionale o
con contratto avente ad oggetto affidamento di incarichi di seudio o
consulenza o altra attivita professionale di durata non superiore alla
scadenza del mandato del Ministro, nell'ambito degli  ordinart
stanziamenti di bilancio.

Icommi8e? recano diposizioni di coordinamento e di aggiornamento
dei richiami alle normative vigenu.

L’art. 2 contiene le disposizioni relative allistituzione dell’Organismo
indipendente di valutazione della performance ai sensi di quanto
previsto dall’articolo 14 del decreto legislativo 0.150/2009. In
particolare, prevede che I'Organismo di valutazione sia costmito da un
ofgano monoctatico, ovvero da un collegio di tre component dei quali

uno con funzioni di presidente, ed € nominato con decreto del Ministro
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dell'ambiente ¢ della tutela del territorio. Sul plano  operativo,
POsrgamsmo di valutazione si avvale di un Ufficio di supporto che
costituisce, pertanto, una  struttura  tecnica permanente  la cw
orgamzzazione interna ¢ definita con determinazione del presidente
delPorgano  collegiale ovvero dell'organo  monocratico, sentito il
Direttore generale degh affati generali e del personale. AlPUfficio di
supporto e atuabuito 1 contingente di personale non dirigenziale gia
appartenente al soppresso Servizio di controllo interno a cui st aggiunge,
quale responsabie dell’Ufficio, un dirigente di seconda fascia del ruolo
der dirigent dell’amministrazione, nominato con decreto del Direttore
generale degli affan generali e del personale su proposta dell’Organo
monocratico ovvero del presidente dell’Organo  collegiale per la
valutazione della performance.

I’art. 3 reca norme transitorie e finali.

In particolare, reca la disposizione che prevede la ndeterminazione, da
adottarst con decreto del Mimiswo dell'ambiente e della witela del
territorio e del mare di concerto con i Ministro dell'economia e delle
finanze, dellindennita accessoria di diretta collaborazione utilizzando a
tal fine, le risorse gia disponibili a legislazione vigente nonché, al comma
2, 1a clausola di invarianza finanziana.

Considerato.

1. La Sezione dtiene che ai fin1 di un compiuto e approfondito esame
del testo trasmesso occorre che il Ministero proponente fornisca
ulteriori e documentan element in ordine ai seguent profili.

In primo luogo, 'asserita insussistenza di onen ageiuntvi rchiede un
{10,
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supplemento  di  analisi, sopratutto  da  parte  del competente
Dipartimento della ragioneria generale dello Stato. F’ appena it caso di
sottolineare che ogni assunzione sulla quantficazione degli oneri e sulla
relativa coperwura deve essere svolta ¢ supportata da elemend anahitici ¢
non puo limitarst ad una valutazione meramente qualitativa sulla natura
¢ sul fondamento del ttolo giundico che caraterizzano la spesa
maggiore. Ora, la asserita insussistenza di onert viene infatti asseverata
nel presupposto che alla spesa derivanic dal’aumento del personale
estranco alla pubblica amministrazione (di cui all’art. 1, comma 7, lett a)
s1 provvedera in fase di esecuzione del decreto ¢ quindi di conferimento
dell'tncatico ¢ attribuzione dei relativi compenst, mediante una pid
idonea programmazione delle nsorse disponibili, attesa la cessazione dei
contratti stesst al 31 dicembre 2010. Vi e quindi 1l dconoscimento che il
meccanismo che autonzza Uaumento del personale estranco at ruoh del
Ministero reca una maggiore spesa nspetto a quella che vience gesata in
atto, sulla base del bilancio. dello Stato 1n corso di gestione. E pertanto
la copettura viene rinviata a successivi comportamenti ammunistrativi,
che si assume possano nprogrammare la spesa in essere in modo da
tronteggiare tali oneqd.

2. E’ fondata la affermazione che quando la fonte dell’onere st colloca
In un atto nommnattivo secondario, la copertura deve essere assicurata
sulla base del bilancio in gestione e delle relative fonun pdmarie e
secondarie che sono alla base della costruzione dei capitoli e dei
programmy; tuttavia, di tale ricostruzione e dimostrazione non vi €

traccia per gl onen di cui all’art.1, comma 7, lett. a). Infatti, mentre per

/é/6
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la parte relativa allistituendo “Orgarusmo indipendente di valutazione”
st fornisce la dimostrazione di una possibile teorica minore spesa , come
emerge dalla tabella allegata alla relazione tecnica, nulia di tutto cid si
anviene per la parte relagva al personale estraneo, al di fuor della
dichiarazione, gia prima riportata, che questa maggiore spesa verrebbe
coperta mediante una piu idonea programmazione delle rnsorse
dispontbili. §i ammette che le dsorse disponibili (a quadro normativo
costante) dovrebbero presentare le necessane disponibilita , ma non si
offre alcuna dimostrazione di tale assunto; e in questa ipotesi di onert
aggiuntvi a bilancio mnvarato, la dimostrazione della quantificazione ¢
della copertura svolgono 1 profilo della legittimita della innovazione che
st intende introdurre dal punto di vista della sua idonea copertura.
Occorre dunque dare la dimostrazione puntuale che sulla base del
bilancio in gestone esistono reali spazi per una idonea programmazione
delle nsorse.

3. 11 testo, come osserva gia rilevato, prevede un numero pit alto di
distacchi; vi st rinviene Infatd la previsione di un ulteniore himite dr
quindici unita (dentro il imite di venatre unita) di collaboratori anche
esterni alla pubblica ammunistrazione, mn possesso di specifici titoli di
studio e professionali, da assumere con contratto di lavoro autonomo di
natura occasionale o con contratto avente ad oggetto affidamento di
incarichi di studio o consulenza o altra attivita professionale di durata
non superiore alla scadenza del mandato del Minustro; si sottolinea che,
in linea con quanto del resto gia previsto correttamente nel comma 1

dell’art. 7 bis del regolamento vigente, che s1 novella, la scelta concreta

Y
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di dare avvio ar distacchi deve avvenire previa verifica deil’assenza delle
necessarie e richieste  professionalita tra i personale di ruolo
dell’ Amministrazione. I necessario che tale formula venga reintrodotta
nel testo in esame.

4. La relazione nferisce che e stata atuvata la prevista procedura di
consultazione con le organizzazicnl sindacali; ¢ necessario che la
Sezione possa esaminare le risultanze documentali cul & pesvenura tale

fase di consultazione delle organizzazioni che rappresentano 1 lavorator:

del Ministero.
P.Q.M.
La Sezione sospende Uesame nell’attesa che 1l Ministero proponente

adempaa alle disposiziont istruttorie di cus alla parte motiva.

1L SEGRETARIO
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N Div. D'ordine del Presidente, m: pregio di Gasmettere 1l numero
OGGETTO: 1307/2011, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di
REGOLAMENTO:

questo Coasiglio sull'affare a fianco indicalo.

MODIFICHE E INTEGRAZION] BPR

245/2001: ORGANIZZAZIONE UFFICI

DIRETTA COLLABORAZIONE DEL Parere emesso in base all'art. 15 della L. 2} huglio 2000, a
MIN. DELL"AMBIENTE NONCHE' 205,

DISCIPLINA ORGANISMO

VALUTAZIONE PERFORMANCE.
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 19 aprile 2012

NUMERO AFFARE 01307/2011

OGGETTO:

Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare.

Schema di regolamento recante modifiche ed integrazioni al DPR 6
marzo 2001, n.245, concernente Yorganizzazione degli uffici di diretta
collaborazione del Ministro dell’ambiente e della tutela del terntoro e
del mare nonché disciplina delPorganismo indipendente di valutazione
della performance , di cui all’art. 14 del decrero legislativo 27 ottobre

2009, n. 150.

LA SEZIONE

Vista la relazione GAB-2011-0010207 /UL in data 28 marzo 2011 con
la quale I Ministero dell'ambiente e della tutela del territoro e del
mare, Ufficio legislativo, ha chiesto il parere del Consiglio di Stato
sullo schema di regolamento 1n oggetto;

Visto il parere interlocutorio reso da questa Sezione nell’Adunanza del

21 aprile 2011,
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Vista la nota di adempimento GAB 2012-0005304 in data 26 marzo
2012;

Esaminati tuttt gli ata e udito il relatore, Paoclo De loanna;

Premesso e considerato:

1. Questa Sezione con il parere interlocutorio reso nella Adunanza del
21 aprile 2011 , al quale si rimanda e che costituisce parte integrante
del presentc parere, aveva invitato ’Amministrazione che procede a
fornire dettagliai ¢ documentati chiarimenti in ordine ad alcuni
specifici profili: In particolare si osservava che emergevano seri dubbi
in ordine alla possibilita di coprre oneri maggion, certamente recati
dalle soluzioni incorporate nel testo proposto, com successivi
comportamenti amministrativi idonei a riprogrammare la spesa futura
in modo da fronteggiare tali oneri. Si aggiungeva che mancavano le
nsultanze documentali dela fase i consultazione con le
organizzazioni che rappresentano i lavorator.

2. Con 1a nota di adempimento indicata in oggetro, ’Amministrazione
responsabilmente dichiara che non intende pia avvalers: delia
disposizione prevista dall’art. 1, comma 7, lettera a) , dello schema,
concernente la facoltd di disporre, nel limite massimo di quindici
unita, di collaboratori anche estranei alla amministrazione, restando
invarato il numero di nove unita attualmente previsti; preannuncia
che una proposta emendativa coerente con tale impegno sara avanzata
in sede di approvazione definidva dello schema in esame da parte del
Consiglio det ministrd. Sul secondo profilo sollevato in  via
interlocutoria, 'Amministrazione fornisce 1 rscontri documentah

dell’avvenuta rituale consultazione delle organizzazioni sindacali dei
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dipendent.

Preso atto deghi impegni in via formale assunti dalla Amministrazione,
s1 ntiene che il testo, cosi emendato, possa proseguire il suo zer.
Peraltro, sul piano formale si propone la e seguente modifica:

- nei vistl, & opportuno richiamare in modo esplicito 1 commi 1 e 4
dellart. 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400 e successive
modificazioni.

P.QM.

La Sezione, .per quanto di propria competenza, esprime parere

favorevole.

L'ESTENSORE : IL PRESIDENTE

De loanna Giuseppe Faperi
1“( U~. ;W/ ;
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