RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Con la legge 15 marzo 2017, n. 33, recantc Delgga resante norme rolative ol conirasto della poverta, al
riordino dells prestagori ¢ ol sisimma deghi etervensi ¢ dei sorvisy sociak, 1 nostro paese ha previsto per la prima
volta nell'ordinamento nazionale uno strumento generalizzato di contrasto alla poverta, il Reddito di
indusione. Si tratta di una misura molto attess, da un lato pet contmstere gli effetti durerur della ceisi
economica e finanziaria che ha colpito nella seconda metd dello scotso deceanio le grandi economie
internazionali — ¢ il nostto pacse in particolare ~, evidenziando la necessith di dotarsi di strumend di
protezione del reddito dal camttere universale per colaro in condizione di povertd; dall’altro, perche il
flostto paese — anche prima della crisi — rappeesentava un dei pochi tre quelli pid sviluppad in cui tahi
misure non erano previste. Tant's che ha stessa Unione Buxopes, nell'ambito della Steategia EU2020, ha
negli ultimi anni fosmulato llltalia raccomandszioni specifiche per Padozione d1 una sttategis
nazionale di contrasto alla poverta.

Il decreto legislativo in esame, attenendosi 4i principt ptacnﬁ nella legge n. 33 del 2017, ha
attuato i tte criteri di delega ivi previsti - introduzione di una misura unica nazionale pet il contrasto alla
pove:&, tiordino delle prcsmmm di natars assistenziale e taforzamento del coorditamento degli
intexventi in matera di servizi sociali.

Nello specifico, in osservanza al primo ptincipio di delepe, & stata disciplinato il Reddito di
inchisione (Rel), misura nazionale di copirasto alla povestd, condizionato alla prova dei mezzl € a
vocazione universale, individuato come livello essenziale delle prestazioni da gamatire uniformemente
in tutto i territorio nazionale ai nuclei familisri in condizione di povertd - nel limiti delle sisorse

nibili nel Fondo pet la lotta all poverta e 2ll’esclusione socisle, di cui alPasticolo 1, corama 386,
dells legge n. 208 del 2015 (di seguito “Fondo Povetta”).

11 Rel non ¢ soltanto un beneficio economico, ma un pit ampio progetto personalizzato — in
una cornice costituita da sostegni per il nucleo ¢ impegni del nucko stesso Anxlizzati al raggiuntgimento
di obiettivi specifici — volto ad accompagnare verso Fautonomis chi ¢ in condizone di poverts. B’
compito della tete tertitoriale dei servizi valutare sotto le diverse dimensioni i bisogni delle famiglic ¢
costruite, insietne alla famiglie stesse e in esito a tule valurazione multidimensionsle, un progetto che
associ all’aiuto economico gli altri sostegni necessari per gli obiettivi di autivazione, reinsedmento
lavorativo e inclusione sociale che il Rel si propone.

Nells prima fase di avvio, il Rel pard riservato ad una platea molto ampia, anche se non
esaustiva delle petsone in poverti: s trtta, in particolare, delle famiglie con figh minorenni, con figli
con disabiliti, con una donnz in stato di gravidanze © con componenti disoccupati ultra
cinquantacinquenni. Sono le fasce di popolszione ndividuate dal legistatote come tra le pitt bisognose, 2
cuf priotitatiamente tiservare fintervento, in continuit} con il SIA e PASDI, che il Rel andsi « sostituire
itt vis espansiva. Comunque, il decteto in csame, sulla base dei ctiteri direttivi della legge delegn,

_indiyidua da subito lo strumento ~ un Piano petis lotta alla povesti ¢ all’eschusione sociale - mediante il
quale, in presenza di risorse aggiuntive, si pud procedére ad n uheriore graduale estensione della plates -
dei beneficiari /o ad un incremento del heneficio,

In attuszione del secondo principio di delegs, vengono pol tordinate le prestazioni assistenziali
finalizzate al contresto alla povertd. In pmo logo, viene disciplinata Ja transizione dal SIA al REI,
agevolata della analogia delle platee dei beneficiat, facendo cotmunque salva Ja possibilith di continvare
a frrive it SIA sino alla naturale scadenza prevista pet coloro che ne beneficiano al momento dell’entrata
in vigore del Rel. Inaltre, vengono normate le modalith residuali i etogazione dell’ ASDI nel 2018 in
favore di coloto che ne matueano it diritto nel 2017 pes ua successivo completo riassorbimento nel Rel,
Con riferimento alla Cattz acquisti, il riassotbimento avviene solo per quei beneficiati tra 0 ¢ 3 anni
anche in possesso del tequisiti per il Rel.




In attwazione del terzo ptincipio di delega sono stabilite nonme per il rafforzamento del
cootdinamento degli interventi in materia di scevizi sociali. AlVuopo, & istituita la Rete della protezione e
dell'inchusione sociale presso il Ministeto del lavoro e delle politiche sockali ed & altresi istituito il Nuovo
sistetna infortativo dei servizd sociali (NSISS) che integra & sostitvisce Pattuale sistera informativo ded
setvizi sociali ¢ il Casellatio dell’assistenza. S pievede inoltre che le regioni ¢ lo ptovince sutonone
disciplinino modaliti di coordinamento e integrazione nellofferta tertitoriale dei servizi olire che forme
organizzetive pet la geatione essociata nello specifico dei servizi sociali. NelPambito della
riotganizzazione del Ministeto del lavato e delle politiche eociali & prevista listituzione della Direzione
genetale pet la [otta alla povertd e pet la programmazions sociale alla quale sono trasferite le fanzioni
dell2 Direxione generale per Pinclusione ¢ le politiche sociali, consegucntemente soppressa.

Chiudono @ decreto slcune disposizioni finali recanti 1a disciplina di avvio del Rel e
Pabrogazione di alcune notme di legge.

L'ultimo atticolo stabilisce Pentrats in vigore del decreto il giomo successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblics italiana.

L’intetvento nowmativo & conforme ai principi previsti dallarticolo 118, prime comma, della
Costituzione ¢ non contiene dlegificazioni di norme delepificate, né sono stati utilizzati strumenti di
semphﬁcmonc naottoativa,

Non si ¢ ticorso alla tecnica della novella, poiché si & radicalmente strutturato un nuovo assctto
normativo.

L'intetvento non compottz effeti abrogativi implicit ¢ non introduce disposizioni aventi effetd
retroattivi o di reviviscenza di nomme precedentemente abrogate o di interpretazione antentica tispetto
alla normativa vigente.

H provvedimento si compone di cinque Capi ¢ ventisette articoli,

Le disposixioni prevedono le definizinni valevoli ai fini dell'spplicazione del decreto legislativo ¢ i
relativi rifetimenti nosmativi,

Atticolo. 2.~ Rediite di inclasione — Rel
Le dispoaizioni prevedono le carattesistiche del Rel quale misuta unica nazionale per il contrasto alla
povertd, a camatters universale, condizionata alla provs dei mezzi e alladesione ad un progetio
personalizzato di attivazione ¢ di inclusione sachle ¢ lavorativa finalizzato alPafftancamento dalla
condizione di povcttz 1 Rel & articolato in due component (un beneficdo economico e uns
 componette di sexvizi alla parsona). Vengouo poi previste, nel deungho, le modalits-di richiesta del Rel,

il riconoscitento da parte del’TNPS ai fini della successiva erogazione, nonché I compatibilith con
Pattivita lavorativa,

La disposizione prevede la tipologia dei destinatari del Rel e 1 requisiti (sogpettivi ¢ oggettivi) richiesti ai
fini del riconoscimento del diritto al beneficio, Trattasi essenzislmente di requisii ripnardant:
residenza e il soggiomo; la condizione economics; la composizione del puclee familiate. Con
dfesimento al soggiarmo, il benefico & destinato ai cittadini cotmumitar, ovvero familiati di cittadino
italieno o comunitario non evente la cittadinanza di uno Stato membro che sia titolare del diritto di
soggiorno o del diritto di soggiommno permanente, ovvero cittadini stranieri in possesso del permesso di
soggiorno UE per soggiomanti di lungo pesiodn. A questi si aggiungono i titolayi di protezione
internazionale, che in base alla normativa vigente sono equiparati ai cittading italizni nellaccesso afle
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ptestazioni assistenziali. Quanto alia residenza & richiesta una residenzs in via continuativa nel paese da
almeno due anni al mormento della presentazione della domanda,

Con riferimento slla condizione economica, il nuckeo fatodliare del rchiedente deve essere in possesso
di: un valore dell'ISEE non supetiore ad euto 6.000; un valote del’ISRE pon superiors ad euro 3.000;
un valore del patrimonio immobiliate, diverso dalla csa di sbitzzione, non supediore ad euro 20.000; un
valote del patrimonio mohilisre, non superiore ad una sogjia di euro 6.000, accresciuta di euro 2,000 per
agni componente il nucleo familiare successivo al primo, fino ad un massimo di ewro 10.000; con
tiferimento al godimento di beni durevoli ed altr indicatori del tenore di vita, non deve possedere o
avete nella piena disponibilith sutoveicoli 0 motoveicoli immatricolti nel’anno precedente la richicsta
del beneficio o navi e imbarcazioni destingte alla navigazione da dipotto.

Con tiferimento alle caratteristiche {amiliati, in sede di prima applicazione, & necessaria la presenza nel
nucles di almetio un componente di efi minore di anni 18; di una persona con disabilitd e di almenc un
suo peniitore; di une donna in stato di gravidanza accettats; di almeno un lavoratore di etd pati ©
supcriote 2 55 anni, che si trovi in stato di disoccupazione a seguito di determinate circostanze, In ogni
caso pon si pud fruire contemporaneamente del Rel ¢ della NAspl o altro ammortizzatote sociale par:
ls disoccupazione involontatia.

Asticolo & - Bensfici eoononi
1l beneficio economico dipende da una determinata saglia - fissata in 3.000 euro — svalutata in base al
numero dei componenti il nucleo familiare, secondo 1 paremetri delia scala di equivalenza ISEE. In sede
di pumz spplicazione, ka soglia & considerata al 75% e il beneficio sconomico & comungue limitato
dall'asamontare sanuo dedl'assegno sociale (in termini mensili, circa 485 enro). E’ questo il beneficio
messimo destinato a coloro che non ticevono altti iattamenti ~ al netto di quelli non sottoposti a prova
dei mezzi, tra i quali il phi tilevante & Pindennitd di accompagnamento — ¢ hanno tisorse reddituali, al
netto di franchigie e detrazioni a fini ISEE, pati a 0, In particolare, in termini di beneficio mensile, gli
atntpontar de} beneficio massimo per aumero di componenti il nucleo familiate sono i seguenti:

Tabella 1 - Beneficio massimo mensile del Rel per numere ¢i componenti il aucleo familiare

Numeto componenti nel nucleo | Parametro scala di equivalenza Beneficio massimo mensile
1 i 187,5
2 1,57 294,38
3 3,04 3825
4 - 2,46 . 461,25
5 2,85 48541"

Da questo beneficio massimo si detrae it valote mensile di eventush pltri trattamenti assistenyriali
percepiti, al netto, come sopra illustrato, dellindennitd di accotnpagnamento o di alti benzfici non
limitati dal possesso di determinat requisii economici, Patimenti, sono detratti dal bensfido gli

~eletnenti reddituali-rilevant- 2 fini-ISBE ¢ non gii considerati.- LISEE, come noto, assume uns pozione.

di reddito disponibile, per-cui la sua componente reddituale ('ISR) pud essere nulla anche in ptesenza
di un cetto ammontare di redditi. Ad esempio, per le famiglic che vivono in affitto, dall'ISR si pud
detrarre 1) canone di locazione — fino a 7.000 euro, incrementati di 500 eato per ogni figlio successivo al

. secondo. Allb stesso rodo, in presenze di redditi da lavoro dipendente, questi sono considetati non per

lintero ma all’80% del Joro valore ~ con un abbattimento fino & un massimo di 3.000 euro, Ad
esempio, un nucleo di 4 component, con casa di abitezione in affitto ¢ canone da 500 euro mensili e un
solo componente occupato alle dipendenze con un reddito di 7.500 euto Y'anno, aveebbe ISR = 0 e
percepitebbe comunque il beneficio massimo.

11 beneficio in tal caso & pari al massimele deliasmegno sociale.




&

Ti Rel si carattetizza in sostanza come una tete di protezione di base — ung misura di “ultims, istanza”,
secondo Yespressiotie nota in letieratura — volta o copeite ls distanza da une certa soglia di risorse ¢ 2
o si accede quando non si ha divitto ad altre specifiche prestazioni che, cumulate afle altre risorse
reddituali disponibili, gid permettono il supersmento di quellz soglia.

Viene altresi specificuta la duratz del Rel (18 mesi) e le condizioni per il suo rinnovo.

Si p:evedc che i punn d1 2€CE§50 al Rel siano mdmduau dalla regioni € provincie autonome. In tali
punti di accesso satd possibile avete informazione, consulenza ¢ otientamento sullz rete integrata degh
intervent e dei servizi sociali, nonché assistenza nella presentazione della richiesta del Rel.

L’accesso alla misura doved essere preceduto da una vakutazione multidimensionzle finaliszata ad
identificare i bisogni del nucleo familiate ¢ ded suoi componenti, tenuto conto delle sisorse ¢ def fattori
di vuloerabilitd. Sono oggetto di analisi: le condizioni personali e sociali, la sitnazione economica,
lavotativa e abitativa, leducszioge, listruzione, la formazione ¢ le reti familiari, di prossimita e sociall
Tele valutazione multidimensionale & organizzata in un’anslis] preliminate {tivolts ai nuclei beneficiari
dei Rel) e in un quadro di anclisi spprofonditc che sark necessario sviluppate sulla base degli esiti
dellanalisi pteliminate. La valutazione & fuslizzata a definite per ciascun nucleo il progetto
petsonalizzato di attivazione e di inchmione sodiale e lavomtiva, ove me ricorrane i presupposti
timandando sl Patto di servizio o al progtamms di ticercs intensiva delfoccupazione previsti in
attuazione del cd. Jobs act

Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, scatito il Comitato per 1a lotta alla poverta
(articolo 16), sono predisposte I linee guida per la definizione degli strumentl operativi per la
valutazione multidimensionale al fine di sgsicurate omogencith nei criterd di valatazione,

1 servizi pet Yinformazione e Paceesso al Rel ¢ la valutazione multidimensionale costituiscono livelli
essenziali delle prestazioni nei limiti delle tisorse disponibili o legislazione vigeate,

Auticolo 6 - Drogetfo personalizzaio

A sepuito della valutazione toultidimensionale, & definito un progetto pessonalizzato, sottoscritto dai

componenti il nucleo familiate entro venti giorni dalla data in cui ¢ stata effettunta Panalisi preliminare.

Tale progetto deve individuare:

- gli obiettivi genetali ¢ © nsultati speciﬂci che & intendono mggmngt:c m un peicorso volto al
supetamaento della condizione d1 povertd, allinserimento o al teinserimento lavomativo e allinclusione
sociale;

- i sostegni (intervend e satvizi) di cui il nucleo necessits, oltie al beneficio economico del Rel;

- gli impegni a svolpere specifiche atevith alle quali & condizionato it beneficio economico.

1 servizi tertitoriali operano in sttetto raccordo con gli enti del Tetzo settore, le cnd attivith sulla base &

specifici accordi possonio essere incluse nella progettaslone personnalizzata.

1 progetto petsonalizzato & definito, anche nclla sua dutata, secondo principi di propat'z.mnahm,

_ appropriatezza ¢ non eccedenza tispetto.alle necessith di-sostegno del-nucleo familiste, in coititza con

1a valutazione multidimensionale < con le dsorse disponibili.

Con decteto def Ministro del lavoro e delle politiche saciali, su proposts del Comitato per la lottz alle
povertd ¢ dintess cou b Conferenza Unificatz, sono approvate Is linee guida per la definizione dei
progetti personalizzati,

Il progetto petsonalizzato ¢ i sostegni in esso previsti costituiscono livelli essenziali delle presterioni nei
imiti delle risozse disponibili a legislazione vigente,

1 servizi per Isccesso Paccesso ¢ 1o valut:monc ei sostegm da mdm&uarc nel progetto pemonslmzano inclodono:
il segtetasiato soriale (inclusi i servizi per Yinformazione e Pacoesso al Rel), il setvizio socisle
professionale per Ia presa in carico, i tirocini finslizzati sll'inclusione sociale, all'autonotnia delle persone
c alla dabilitazione, il sostegno socio-educativo domiciliare o territoriale, Passistenza domiciliate socio-
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assistenzialc, it sostegno alla genitorialid, il servizio di mediazione familiare ¢ cultorale e il servizio di
pronto intervento sociale.

Una quota del Fondo povertd & attribuita agh ambiti territoriali pet il finanziamento di tali interventi e
servizi al fine di gamntire Pattuazione dei livelli essenziali di cui aghi asticoli 5 ¢ 6. Si tatta, in sede di
ptitmu applicaziorte, di 262 milioni di suro nel 2017 ¢ di 277 milioni di euro » decorrete dal 2018. Con
decteto del Ministro del lavoro e delle politiche sodali, di concetto con il Ministero dell’Economia e
delle finanze, previa intesa con la Conferenza Unificata, si definiscono i ceited di tipatto delle ssorse al
complesso deghi ambiti di ciascuna reginne mentte spetts a clascana segione stabilire i criteri di riparto
pet gli ambiti di pmpna competenza,

Le regioni ¢ le provmce autonome possono coficotrete con risorse proprie a mfforzare il Rel con
siferimento ai propsi residenti. Inoltre, pex la medesima finalith possono essere impiegate, ove coerenti,
le tisorse ded fondi strutturali ¢ di investimento curopei affetenti ai Programmi operativi nazionali e
regionali, A decotrere dal 2018 una quota del Fondo poverta pad a 20 milioni & riservata agli interventi
e servizi in favore delle petsone in condizione di poverti estrema e seaza dimora.

Vlcnc prmsto cbe ai ﬁm del!a ptogtesslvn estcmnone della platea dei beneficiari e del gmdus.\e
incremento deil’eatith del beneficio economico, il Pisno nazionale per a lotta alla poverta e
all’esclusione sociale possa modificare, con cadenza triennale ed eventuali aggiomamenti annuali e sulla
base delle ultetioni risorse disponibili che affiuiscono sl Fondo paverts, tra I'sltro, le soglie degli
indicatori della condizione economicn, gli indicatori del tenore di vita, Pestensione” della platea dei
beneficiari con tiferimento alle condizioni dei nuclei famifiai, il massitmale del beneficio economico
erogabile, Ia quota delle tisorse disponibili per il finanviamento del servizi e degli interventi a valere sul
Fondo poverti nonché Ia possibilith e le modalitd di tinnovo del beneficio.

Ai fini della progressiva estensione dells misuta, nel caso in cui le eventuali dsarse aggiuntive non siano
sufficienti alla universale copertura di tutti i nuclei che assolvono alle condizioni richieste (articolo 3), il
suddetto Piano pud inttodutre una scala di valutazione del bisogno per individuate: le caratteristiche ded
nuclei utlli ad estendere Ia plates dei beneficiad nei limiti delle tisorse disponibili.

Il Piano & adottato cont decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro del
lavoro & delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, d’intess con la
Conferenza Unificata,

Vcngono mdmdmte fe modalita di nch;esta concessione ed erogazione del Rel. La domenda per il Rel
¢ presentata nei punt per Paccesso ol Rel o in alira struthnme individuata dal comune, ke infotimazioni
contenute nella richiesta sono comunicate per via telematica allTNPS, che verifica i requisiti sulla base
di quanto disposibile niei propri archivi ¢ in quelli delle amministraziont collegats, contetaporaneamente
alla vetifica da parte dei comuni dei tequisiti di soggiorno e residenza, In caso di esito positivo delle
vesifiche, il beneficio & concesso dall'INPS, che provvede a dmpo::e il beneficio pet il tramite dells carta
acquisti, tidenominata Carfn Rel.. }

AJ ﬁm dclh sempliﬁwmonc € del]’aggzomamcnto dcl]a situazione cronomica dei soggetti beneficiad del
Rel, & prevista, a pattite dal 2018, la cooperazione tra V'INPS e I'Agenzia delle enttate ai fni della
precompilazione della DSU (Dichiarazione Sostitutiva Unica), udlizzando le informazioni del’Anagmfe
tribmtatia, del Catasto, nonché quelle copunicate dagli intermediati Finanziati ai sensi dell’atticolo 7,
sesto commae, del DP.R. n. 605 del 1973 e delParticolo 11, comima 2, del D.L. n. 201 del 2011, La DSU
precompilata ¢ resa disponibile dall'TNPS.

La modalitd precompilata consente anche lanticipo al 1° setiembre (oggi ¢ il 15 genasio)
delPaggiornameato dell’avvie del periodo di validitt defla DSU contente i dati relativi all'ultima
dichiarazionc dei redditi presentata.
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Inoltre, in concomitanza con Pavvio della disponibilith della DSU precompilata, si prevede una
estensione delle fattispecie per cui & prevista In possibiliti di ottenere un “ISEE cotrente”, oggi
disponibile solo quando ad una variazione della gitonzione hvorativa si associ una riduzione deIl’ISR
superioze al 25%. 11 comma 5 dispone che sia sufficiente il verificatsi & una delle due condizioni sopra
richiamate i fini dellottenimento del'ISEE corrente.

Vicnc ptcvlatn la compmbahta delReI con lo svolglmmto di attivitd lavotativa. Sono altresi previst
detepminati adempimenti in caso di variazione dells situazione lavotativa nel corso della erogazione del
Rel (o intervenuta precedeatemente, non silevando su base annua i redditi nell ISEE)

Vengono stabﬂlte una sctie éh mtsurc sanzionatotie nei casi di mencats ceservanza dei comportamenti
individuati nel progetto personahzzato e di indebita percezione del beneficlo economico a seguito di
dichiatazione mendace, Tali misure sanzionatorie possono avete pet oggetto la rduzione del beneficio
economico, la sua sospensione, ovvero, fiei casi pid gravi, la decadenza. In quest’ultima ipotesi, il Rel
pud essete fichiesto a patto che sia decorso un enno dalla datz del provvedimento di decadenza. E’ fatta
salva la restituzione delPindebito nei confronti dell'ente etogatore,

I comnuni, in fomm smgola o assocmn, sono, assteme s.ll’lNPS i soggetu attuatori del Rel. In
particolare, i comuni si coordinano a livello & ambito territoriale (come definito 2i sensi dellarticolo 8,
comma 3, della legge n. 328 del 2000, ed ai sensi dellarticolo 23 del decreto in esame), al fine di
rafforzate 'efficacia e Vefficienza della gestione, agevolando contestualmente 1a progmmmazione €
Pintegtazione degli intetventi ¢ dei servizi sodali con quell depli aliri end, -

Fatte salve Ie competenze xcglonah in mateta di notmazione ¢ progmmmazxonc delle politxche gociali,
le tegioni e le proviacic autonome di Trento e Bolzano adottano un Plano regionale per la ot alla
poverts, quale atto di programmazione dei setvizi necessari per Pattvazione del Rel, Tale Piano doved
rspettate le modaliti di confronto cont le avtonomie locali £ favorite Ja consultazione delle parti sociali
e degli enti del Terzo settore tertitotialmente sappresentativi in matetia di contrasto alla povertd. 1
Piano regionale & comunicato al Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali entro trents giorni
dall’adazione. :

Al Mr.mstero dcl lavoro e dcllc pohtlche soctah sono atm'bum: e competenze in materia di verifica e
controllo del rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni che devono esscre garantite in tutto il
tertitorio nazionale con tifedmento ol Rel.

La medesima Amministrazione favorisce Fattuazione del- Rel -attivando, aellambito della nuova
Direzione genetale per k lotts alla povestt e pet ls programmazione soclale, un setvizio di
informazione, promozione, consulenzs € suppotto tecnico pet Pattuazione del Rel.

E’ costituita un’spposits sezione denominate “Banca detl Rel” del Nuovo sistema informativo dei
servizi sociali alimentata dagli ambiti tertitoriali, eon informazioni, per ciascun nucleo familisre, sulla
valutazione wuitidimensionale, sui progettl petsonslizzati e sugli esiti dei progetti medesitri.

11 Ministero del lavoro e delle politiche sociali, sentito il Comitato pet la Jotta alla poverti predispone,
sulla base delle informazioni dispomihili in materia, un Rappotio snnusle di monitoraggio sulk
ettuazione del Rel e sulle altre prestazioni finalizzate al contrasto alls poverti.

Il Ministero del lavoro e delle pohtiche sociali & responsabile della valutazione del Rel, anche
avvalendosi del'TINAPP. La valutazione & opetsta secondo un appouito progetto di ricerca redatto in
conformitd all'articolo 3 del Codice di deontologia ¢ buotia condotta pex i trattamenti di dati personali
per scopi statistici e scientifici,




quale organismo di confronto permane.ute tra { diversi livelli di govetno. 1l Comitato & presieduto dal
Ministro del lavoto e delle politiche sociali ed ¢ composto da un mppresentante per ciascuna delie
amministrazionl che compongono la Rete della protezione e dellinchisione sodiale (articolo 21), di cu
costitnisce una specifica articolazione tecnica. Il Comitato rappresenta il principale organdemo di
condivisionie di espetienze, metodi e sbumenti di lavoto, sdottati a livello locale nel contrasto alla
ertd.
IE)",?vpmvista, inolre, 4l fine di promuovete forme partecipate di programmazione ¢ monitoraggio del
Rel, nonché degli altri interventl di contrasto alls poverti ¢ allesclusione sociale, Vistitnzione
dell'Osservatotio sulle povetti, presieduto dal Ministro del lavoto ¢ delle pohﬂche sociali e costitnito da
sappresentanti delle amministeazioni componenti Ia Rete della protezione e dellinclusione sociale,
del’INPS, dellISTAT, delle patti sociali e degli enti del Terzo settore & da esperti, eventualmente
individuati dal Ministro del lavoto ¢ delle politiche sociali. Anche POssetvatotio costituisce uno
specifico grappo di lavoro permancate in geno alls Rete.

.

Asticolo 17 - SI4

Nel’ambito del tiordio delle prestazioni assistenziali finalizzate al contmsto alla povertd, k
disposizione blocea, a fat data dal 1° gennaio 2018, l’exognzmne del sostegno per Yinclusione attiva
(STA), la misuta “ponte” per Ia lotta alla poverth prevists dal Governo nelle more dell'attaazione della
legge delegn con il deceeto in esame. Ne consegue che il SIA — erogato su base hitestrale ai seasi della
disciplina vigente dettata dal decreto del Ministro del lavatro e delle politiche sociali, di concetio con il
Ministro delPeconomia e delle Ananze, del 26 maggio 2016 — non potri pit essere richiesto a decorrers
dal 1° novembze 2017, Nella transizione dal SIA al Rel non vi & comungue soluzione di continits,
quanto alPetogazione del beneficlo economico per i nuovi richiedentt: infatti, mentre nell’ultimo
bimestre dell’anno & prevista Vetroguzionc del SYA per chi ne ha €atto tichiesta nel bimestre precedente,
a partite da genuaio 2018 (per le domande presentate a partite dal 1° dicembre 2017) & prevista — st
base mensile ~ Petogazione del Rel. Nella disposizione & inserits, inolire, la discipline transitoria
destinata ai soggeitt che risultano gid ammessi al SIA ptims della sua soppressione, in particolate
prevedendo la possibilith per i soggetti che ne sono beneficiar, di richiederne la trasformazione in Rel.

La disposizione blocca l'erogazione dell ASDI a far data dal 1° gennalo 2018, fetti salvi i soggetti che
hanno gia maturato i presctitti requisiti entro tale tetmine. In alivi termini, Perogazione del’ASDI nel
2018 aatd prevista solo in favore di coloto che entro [n fine del 2017 abbiano terminato la NASpI pet
Pintera sua durata massima possibile pammncndo in uno smto di disocenpazione. Per consentite
Petogazione di tali benefici nel 2018 & disposto, in via pmdeszisle, un accantonamento, pati a 15
milioni di euro, sul Fondo povertd. Viene invece prevista, a deoorrete dzll’mno 2019 Pintegrale
confluenze dello stanziamento-pet PASDI nel Fondo Povestd. - -

Con riferimento ai beneficiari della Catta acquist, si prevede che, 4 fat data dal 1° gennaio 2018, per
coloro che abbiano anche 1 requisiti del Rel, il beneficio sia erogato in toanicta unitata. In 2kt termind,
ad esempto, un aucleo familiare con un beneficiario della Carta acquisti ttz 0 e 3 anti, laddove ricotrano
i tequisiti del Rel e abbia fatto dotnanda, vedrd riconoscersi il Rel direttamente sulla catta di cui & git in
potscsso, fatto salvo che i beneficd non sono cumulabili e che il beneficio della Catta acquisti per questi
soggretu ¢ mtegmhncntc dassotbito dal Rel.

I risparini a valere suile risorse attribuite 2l Fondo Carte acquisti confhuiscono nel Fondo povertd,
secondo tnodaliti stabilite dalla disposizione medesima,

"



Articolo 20 — Dispeciegoni finazjarie

E’ definita la dotazione fnanziatia del Fondo povertd pari, per il 2018, a 1.759 milioni di ewto ¢, 2
decorrere dal 2019, a 1,845 miliond di euto annui. Considerato che parte di tali fisotse sono destinate al
finanziamento dei servizi territorali, ai sensi dellarticolo 7, i Limiti di spesa per Vetogazione del
benieficio economico del Rel sono determinat in 1.482 milioni di euro nel 2018 ¢ in 1.568 mitioni di
euzo 4 decortere dal 2019,

I ordine, altresi, alle risorse afferenti al Fondo povettd che nell'esexcizio di competenza, sulla base
dells verifica del'andamento della spess, dovessero sisultate non destinate gl beneficio economico o al
rafforzamento dei servizi, si ptevede la possibilith di destinarde ol fine di finanziase programlm
streordinari, interventi di mtorggio, implementazione Banca data Rell ¢ iniziative di comunicazione e
infortazione per agevolire Pattuazione del Rel, ptevia ticognizione delle medesime risorse mediante
decreto del Ministro del Javoro e delle politiche sociali, di concetto con il Mintstro dell’ecoomia e delle

Neﬂ’ambxto del mffo:zamcnto del coo:dmammto degli intervent In materia di sexvizi soclali, viene
prevista listituzione, presso il Ministero del lavoro, della Rete della protezione e dellinclusione sociale,
quale ofganismo di cootdinamento del sistemn degli interventi e dei servizi sociali. L'organismo &
presieduto dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali & costituito da rappresentanti del Mindstero
dell’economia e delle finanze, del Dipartimento per lo politiche della famiplis della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, delle regioni e dei comuni, ¢ del’INPS come invitato permanente. La Rete €
anche sede di confronto con parti sociali e rappresentanti del Terzo setiore, atticolendosi a livello
regionale ¢ di ambito tertitoriale. Sono individuat le modalitd di funzionamento e le sue funziom, In
patticolare, la Rete elabora il Piano sociale aszionale, it Piano per gli interventi e i sesvizi sociali di
contrasto alla povertd e il Piano per la non autosufficienza, strumenti di programmazione dell'utilizzo
delle risorse dei tre fondi sociali maggloti ({l Fondo nazionale per le politiche sociali ¢ il Fondo perle
non autosufficienze, oltre 2lla quots setvizi del Fondo poverta istituita dal decteto in esame). Inoltre, la
Rete elabom linee di indirizzo negli specifici campi di intervento delle politiche sociahi.

In relazione ai oompm attnbum dal pxesmte dec:eto ad Mmmuo del Iavoro e delle politiche sociali ¢
nielle more di una sua dorganizzazione, h norma prevede Pistitezione della Direzione generale per a
lotta alla povertd e per Ia programmazione -sociale, coi sono trasfetite ¢ funzioni della Direzione
generale per Pinclusione e ko politiche sociali che viene soppressa. Il Ministero inoltre essicuta medinate
specifici atti di indirizzo 2’ ANPAL, nellambito dei progmmmi cofinznziati dal Fonda sociale enzopeo,
il coordinamento txa ke politiche @i contrasto alla poverta e le politiche di promozione delloccupazione
{oltre che con quelle relative aghi altri obisttivi tematici del Fondo socdiale curopeo). -

: dxpmmoz&oncdiaccordi tesritoniali ta'i setvizi socali eghalmenuoompctcnupcrlmnmm—
insetimento lavorative, istmzione, formazione, politiche abitative c salute ~ tilevanti per ha tealizzazione

di un’offertn integrara di interventi e servizi.

E’ prevista altresi Vindividuazione, da parte delle regioni e delle province autonome, & strumenti di

rafforzamento della gestione agsociata nells programmazione ¢ nella gestione di interventi a livello di

ambito testitoriale, anche mediante la .previsione di moeccanistal premiali nells distribuzione delle

risorse. Le tegioni e le province autonome dovranno, in pasticolate, nell'individuazione delle forme di

gestione associats, ispitard o criteri ¢ principi che assicurino contioniti & futonomis gestwnalc
amministrativa ¢ fnaniaria,




Y
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informativo dei serviz sociali (NSISS) di cui sl desctivono le finelitd, le componenti, le articolazions,
Yorganizzazione e le modalitd attuative, 11 NSISS integra e sostituisce il sistemna informaiivo dei setvizi
sociali e il Casellario dell’assistenza, di cui comunque vengono fatte salve le disposizioni tegolomentari
attuative, che restabo coetenti con il nuovo disegno. NelPambito del NSISS sono identificate specifiche
seziond dei sistemi informetivi affetenti ai beneficiati del Rel, che costituiscona la Banca data Rel, le cui
modalitd attuative sono disciplinate con decreto del Ministern del lavoro e delle politiche sociali, di
concetto con il Ministero dell’economis e delle finanze. B’ previsto, inoltre, pet mtghomre Pefficienza e
Pefficacia delle politiche sociali, uno scambio di informazioni tra 'INPS e i comuni, con tifetimento alle
prestazioni erogate dallTstituto per i relatvi resident, che vengono rese disponibili alPente locale in
maniers non aponima. Sulla base delle informazioni del NSISS, annualmente, il Ministro del lavoto
preseata alle Camere un Rapporto sulle politiche sociali.

La dxsposxz:one ﬁssa alla dam de.l ‘l° dxccmbtc 2017, Pavvio delle domende per il Rel, che comincerd
quindi ad essete erogato 2 decorrere dal 1° gennaio 2018, Solo pet il primo anno, # Rel potri essere
erogato put in assenza della comunicazionie dell’avvenuta sottoscrizione del progetto petsanalizzato, 2
regite considerata strettamente necessaria per l'avvio delle erogazioni La comunicazione dell'avvenuta
sottoscrizione dovti essere comunque trasmessa decossi set mesd dal mese di pritma etoggzione, pens la
rospensione de! beneficio. Sono previste altresi disposizioni di carattete transitotio afferenti ai sogpeiti
che hannio essurito la fruizione del SIA nel bimestte settembre/ottobre 2017 (Pultimo di erogazione per
coloro che pet ptiti sono entrati nel ptogmmma) pet peemetter loro di evitare soluziond di continpitd

nellerogazione del beneficio economico lddove dovessero ricormrere le condizioni per richiedete
successivamente il Rel.

Prevede alcune disposizioni abrogative.

Stabilisce l entrata in vigore del provvedimento il giomo successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetts Ufficiale.




SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI PER
LINTRODUZIONE DI UNA MISURA NAZIONALE DI CONTRASTO ALLA POVERTA?

Relavione tecnica

1, Premessa

In attazione della legge 15 marzo 2017, o 33, if decteto legishativo in esame & chismato o disciplinare
Pintroduzione di una misnta unica nazionale per il contresto alla poverti, denominata Reddito
d’inclusione (Rel), il Hiotdino delle prestazioni finalizzate al conttasto della povertd e il mfforzamento
del coordinamento degli intervend in materia di servizi sociali

Secondo le previsioni dells legge delegs, il Rel & finanziato nei limiti delle dsorse del Fondo per I lotta
alla povertd e all’esclusione sociile, di eui allarticolo 1, comma 386, della legge 28 dicembre 2015, 2.
208, a cui affluiscono anche le eventuali economie per la finanza pubblica derivanti dal riordino delle
prestazioni assistenziali. Il tafformmento del coordinamento in materia di servizi social avviene invece
senza nuovl o maggioti oned pet le finanza pubblica. I principali oneti all'esame i questa relazione
tecnica sono quindi quelli connessi all'introduzione del Rel, disciplinato all’articolo 3 con sifetimento
all'ndividuszione dei beneficiari e allatticolo 4 con tifetitnento allammontare e alla duratz del
beneficio economico.

2. I1Rel: identificazione dei beneficiari ¢ complessivi onerl legati al beneficio economico

Per le stime che seguono degli onett pet Is finanza pubblics dell'istituzione del beneficio economico del
Rel, &l & fatto riferimento alle dichiarazioni & fini ISEE (DSU) relative all'annualiti 2016, Nel caso di
nuclei che sbbisho ptesentato piit dichiarazioni ISEE nel cotso delfanno, & stata selezionata Pultima
DSU. 1l campione su cui sono state effetruate le elaborazioni, poi tiportate alPunivetso, & relativo a citca
il 2% della popolazione ISEE, che nel 2016 ha copetto oltre il 22% della popolazione residente per un
totale di citca 4,4 milioni di nuclei famniliari distinti. )

2.1 Artiolo 3: lidenssficaziont dei beneficiari

Lasticolo 3 definisce i requisiti di clepgibiliti per Faccesso al beneficio, Ai sensi dell'articolo 3, comma

1, letters b), con riferimento allz condizione econpomics, it nucleo familiate del richiedente deve essere
in possesso di: un valore del’ISEE non supcetiote ad curo 6.000; un valore dell'ISRE non superiore ad
curo 3.000; ua valore del pattitnonio immobiliare, diverso dalia cese di abitazione, non superote ad
euto 20.000; un valore del pattimonio mabiliare, non supetiore ad vna soglia di ewro 6,000, 2ccresciuta
di euto 2.000 per ogni componente il nicleo familiate successivo al pritmo, fino ad un massimo di ento
10.000. Af sensi dellarticolo 3, comma 2, con siferimento alle caratteristiche familiari, é necessaria la
presenza nel nucleo di almeno un componente di etd minore di anui 18; di una petsona con disebilits e
di almeno un sue genitore; di una donne in stato di pravidenzs accertats; di almeno un lavoratore di eti
pati o superiore a 55 anni, che si trovi in stato di disoccupazione 2 seguito di determinate citcostanze.
La base dati di partenza & stata estiatta, imponendo il possesso di tali catattedstiche, pet vn totale di




circa 14,5 mila osservazioni: tra esst si includono pradenzialmente tutth i nuclei con straniedd che hanno
prescatato uns dichiarezione ISEE nelle condizioni sopa evidenziate, cosl come tutti i nucled con una
pessona di 55 anai o pid che si dichiata “non occupata” & fini ISEE (cfr. oltre per una valutazione di tali
ctiteti prudenziali), mentre non sono inclusi i nuclel con una donna in stato di gravidanza (seatea effett
sulla spesa, come si vedrh piti avantd). Si tratta ded nuclei familiad potenzislmente eleggibili sulla base
delle sole condizioni economiche e familiari. Riportando il dato campionatio all'universo, i & in
ptesenza di oltte 657 mila nuclei familior, ’85% dei quali con almeno un minote.

Con tiferimento agli stranieri beaeficiati, ai sensi dell'atticolo 3, comma 1, lettera 1), deve tattaesi di
cittadino comunitario, ovvero familizre di cittadino itallano o comunitario non avente s cittadinanza di
uno Stato metnbro che sia titolare del dirito di soggiorno o del diritto di soggiorno petmanente, ovveto
cittadino siraniero in possesso del permesso di soggiotno CE pet soggiotstanti di lungo periodo, olire
che residente da due anni nel paese. Nella base dati ISEE non si ¢ in grado di differenziare la
condizione degli stranieri per tipologin del permesso di soggiorno, né per durate della resicenza, e
quindi, per questa relazione tecnica, sofio stati prudenzislmente tutd inclusl. Complessivaments,
nell'wnivetso quoi selezionato, si tratta di 124 mila nuclei familiati composti di soli stranieri (di cui 9 mila
selezionati per la presenza di un disoccupato ultra55 e senza figli minoti). Secondo gl ultimi dat
pubblicati dall'Istar, sulla base delle elaborazioni dei dati dei permessi di soggiorno forniti dal Ministero
deil'interno, i cd. lungo soggioteant e i titolati di protezione internazionale costituiscono il 63,4 pet
cento del totake. Non siamo petd nells condizione di affermare che In propensione ad accedere al
sistema di welfate per Il ttamite dell'ISEE sia la medesimz pet i soggetti nelle diverse condizioni di
soggiorno, oel qual caso circa un terzo degli immigrati non dovrebbe essere incluso nclic stime,
L'inclusione di tutti gli stranieri costituisce pertanto una ipotesi prudenziale, con un margine potenziale
di circa 45 rmila nucle.

Con riferimento agli intestatari dei beni dutevoli di cui alParticolo 3, comma 1, lettera ¢), non

disponendosi del dato, sono tutti prudenzialmente inclusi nelle stitne. 81 tenga perd presente che nei

ptimi mesi di implementazione del SIA diversi comuni hanno attivato un servizio di controllo del
possesso di un requisito analogo siferito ai soli autoveicoli e motoveicoli. In patticolsre, su olire: 65 mila
controlli effertuati, lo 0,7% & tisultato in possesso di autoveicoli immatticolati In prima volta nef dodici
mesi precedenti la richiesta del beneficio e 1% in possesso di autoveicolt di cilindrata supetiote a 1300
cc o motoveicoli di cilindruta superiore a 250 cc immatricolati la prima volta nei tre anni precedend, It
requisito nel Rel & leggcamente divetso, non differenziando sspetto alla cilindrata e limitzndosi al
possesso di autoveicoli e motoveicoli immatricofati negli ultitmi 24 mesi (€ inoltre aggiunto un requisito
sulle imbarcazioni). Anche applicendo alla platea potenziale sopra identificata per it Rel una percentusle

" leggermente pitbassa di quella complessiva dsultate it sede di verifiche SIA; sitterrebbe i margine

potenziale di circa 10 mila nuclei

Con riferitnento alle donne in condizione di grvidanza accettata, non sono considerate nelle stime, pur
essendo incluse tra i beneficiar ai sensi delarticolo 3, comma 2, letterx c); pet esse perd si tmtta solo di
un anticipo della prestazione, la dutata complessiva permancado di 18 mesi e, persltro, con un valore
compleasivo della prestazione inferiore parché potenzislmente per tre tnesi ¢'& un componente in meno
nel nucleo familiore. Petaltro, Vinclusione nells legge di bilancio pet il 2017 del cosiddetto “premio alia
nascita” (ast. 1, co. 353) costituisce indubbismente un incentivo a posporre [a richiesta del Rel al
momento della nascita.




At fini delle stime depli ultra cinquentacinquenni in stato di disoccupazione di cui al'atticolo 3, comma
2, lettera d), la dichiarazione dello stato di disoccupazione & quella tilevabile ndlls DSU, dove in realtd &
dichiarata la condizione di “non occupazione”. Non si tratta quindi della condizione richiesta per
Pelegpibilith al Rel, e cioé uno stato di disoccupazione per licenziamento, anche collettivo, dimissioni
pet giusta causa o tisoluzione consensusle intervenuta nef’ambito della procedura di cui all’atticolo 7
della lepge 15 luglio 1966, n. 604. Quello qui considetato é un insiems pid ampio, incledendo tatt gli
ultracinguaatacinguenni senza occupazions, indipendentemente dalla causa che ha determinato lo stato
attuale ¢ indipendentemente da uns precedente occupazione. Si tratta di circa 122 ‘mila nuclei con
almeno una ‘persona in tali condiziord, di cui 34 mila nuclel in cvi comunque ci sono fighi mioon o
disabili (il requisito quindi compotts una plitea diffcrenziale di 88 mila nucled). A titolo indicativo, si
tenga conto che Iintera platea dei beneficiati del’ASDI — rivolta ai disoccupati al termine dells NASPI
con minori a catico o ultra-55enni e in condizioni economithe complessivamente meno stringenti che
pez il Rel — & stats negli ultimi 12 mesi estremamente inferiore {meno di 10 mila beneficiari, cfr. oltre la
relazione con tifetitnento all’articolo 18). Si pud pertanto sagionevolmente ritenere, 2i fini di questa
relazione tecnica, che anche con riferimento 2 questa gtuppo le ipotesi considetate sono di carattere
notevolmente prudenzisle (presumibilmente per abmeno metd della platea differenziale).

Ai sensi delfatticolo 3, comnma 4, il Rel non & comunque compatibile con la contemporanca fruizione,
da parte di alcun componente il nucleo familiate, della NASpI o di altro ammortizzatore sociale per la
disoccupazione involontatia, Sulla base dei dati dichiarati nelle DSU si tratterebbe di oltre 18 mila nuclei
famniliari, dedoti i quali i ottiene una platea potenziale complessiva quindi di 639 mils nuclei familiasi,

Le stime sopra non includono — pet costruzone — le famiplie che, pur avendo una condizione
economica tale da avere un ISEE pati o infedore & 6,000 euro, un ISRE pati o inferiore 2 3,000, ¢ e
altre condizioni patrimoniali previste, non hanno richiesto Findicatore nel 2016, Va petd sottolineato
che la platea di beneficiati del Rel & in realth per la gtan parte sovtapposta a quella del SIA e del’ASDI
ed cssendo gih attive fali misure nel 2016 & un caso che non doviebbe dasai (petlomeno se tutt ne
AVESSErc avuio CONOSCenzZa € avessero avuto intenzione di tichiedere i benefid). Peraltro, trattandosi di
valoti ISEE relativamente bass e di famiglie per la gran parte con fighi minogenni o disabili, & difficile
che Pindicatore non sia stato utilizzato pet altra prestazione sociale agevolata (assegno tee figl minor,
bonus bebg, asilo nido, mensa scolastics, sostegno affitto, fonitura gratuita o semi-gratuite libei di
testo, prestazioni socio-sanitatie, sostegno economico locale, ecc.). Tenuto conto della dimensione dei
gruppi di disoccupati vltra55 e di stranierd, insetiti per Pintero neclle stime che seguono, ¢ del requisiti sui
beni durevoli, qui non verificati, i margini prudenziali sono tali — potenzialmente anche 100 mila nuclel,
pet oltre il 15% - che &i titfene possano compe.nsare gk cvcntuall effewd wpansm della plates, !egau a

" ‘¢oloto che non hanno presentato ung DSUL

2.2 Articolo 4: 1 bensficio economico

Al fini della valutazione della spesa & necessaria ad ogni modo una valutazione sv altti elementi che
catattetizzano la situazione del nucleo familisve ¢ che determinano il beneficio. Al sensi dellarticolo 4, il
beneficio economico dipende dal numero dei componenti, come pesati dally scala & equivalenza
{(comma 1), dalla fruizione di altti trattamenti cconomici assistenziali (comma 2) ¢ dalla situazione
reddituele della famigha come vahitata ai 6ini ISEE (comma 3). Pertanto, il beneficto massimo &
percepibile solo da chi ha fisorse reddituali (al netto di franchigie e detrazioni 2 fini ISEE) paria O ¢
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non riceve altri trattamenti (al netto di quelli non sottoposti a prova dei sezzi, tta i quali il pin tilevante
& llindennitd di accompagnamento). Il Rel si catattetizza in sostanza come misuta di “ultiona istanza”,
volta a coprire la distanza da una certa soglia di risorse e a cul si accede quando non si ba dititto ad altre
specifiche ptestavioni che gid petmettono il superamento di quella soglia. La soglia ¢ fissata in 3.000
euto, cui va applicata 1z scala di equivalenza del’ISER per dparametrarla rispetto alla dimensione del
pucleo familiare. In sede di prima applicazione, la soghia & copesta per tre quarti ed ha un massimale pad
al valote, su hase sanua, del’assegno sociale.

II beneficio massimo mensile, per ciascuma classe dimensionale del pucleo, in sede di prims
applicazione, ottestibile con ISR pari 2 0 ¢ assenza di trattament, € il scguente:

Tabella 1~ Beneficio massimo mensik: dek Rel per numero di consponenti il nucleo familiare

Numezo componenti el nucleo | Parametro scala di equivalenza Beneficio massimo mensile
1 1 1815
2 1,57 29438
3 2,04 382,5
{ 246 36135
5 2,85 485,41

Va notate che ISK pari a 0 non significa reddito familiare nullo, in quanto in ISEE sono preseati
franchigie relative, ad esetpio, alla presenza di redditi da lavoro dipendente ~ fino a 3.000 cure ~ < al
pagamento di un canone di locazione — fno a 7.000 euro, incrementati di 500 euro pet ogmi figlio
successivo &l secondo,

Al fine di valutate queste vatiabili, nefla tabella che segue si indicanio il numero dei nuclei familiasi a
seconda del numero dei componenti, dells presenza di redditi nel ancleo nonché di beneficiar! di 2kt

trattamenti assistenziali (esclusa Pindenniti di accompagnsments) e dellammontare di tali redditi o

trattamenti (inferiore o supetiore all'ammontare massimo del Rel).

Tabella 2 - Nuclei nelle condizioni economiche e con le camtteristiche famibiari previste pet
Paccesso al Rel, che hanno pregentate una DSU nel 2016, per ptesenza di beneficiani di ahei
trattamenti e valore degli stessi (du#f i mighiaia)

Nutaero i cui di cul .
componenti al Numero totale conISR e con trattamenti & Numero totale
nudleo nuclei potenziali trattamenti malli redditi tali da naclei bencficlan
. - - (Relmax). . |  azzerarcilRel . . -
1 34,5 24,3 19 29 6
2 92.8 408 203 72,5
3 183,9 58,2 36,6 147,3
4 181,0 429 36,6 144,4
5 o pin 1467 18,3 46,6 100,1
Totale 638,9 1845 , 145,0 493,9

Come si pud notare, sul totale di citca 639 mila nuclei dalle caratteristiche previste al¥articolo 3 con una
DSU presentata nel 2016, ve ne sono 145 mik che gid percepiscono redditi (al netto di franchigie ¢
detrazioni ISEE) e trattamenti assistenziali (eschusa Pindennits di sccompagnamento) tali da essere

! Il beneficio i tal caso & pari 2] massimele del'assegno socile,




complessivamente superiori al beneficio massimo: a tali nucldd, pertanto, il Rel non & concesso.
Depurando pettanto il potenziale insieme pid largo in posscsso dei requisiti economici e di
composizione del nucleo familiare dai 145 mils sopra identificati, il totale di nuclei beneficiari det Rel st
stima essere pati a 494 mila.

Trza questi almeno 184 mila hanno dixitto al beneficio economico pieno (God non percepiscono sltd
teattamenti ¢ hanno ISR muflo), perlomeno nel computo 2 regime, visto che mei primi anni bisogners
tener conto di altre prestazioni. Infatti, alcuni benefici — il S1A, per quasi tutto il 2018, e il bonus bebé,
in vigore fino al 2020 — nells stims sopta non sono considetati perché non ancors inclusi tra i
trattamenti tilevati nelle DSU 2016 {riferti ai trattamenti petcepiti nel 2014, quando le misure non
erano attive). Inoltre, bisognetd tener conto, dat punto di vista delPammontare del benéficio, dei nuclei
in possesso dei requisiti della carta acquisti — se non g beneficiari — che transiteranno al (od optetanno
pes i) Rel si sensi delParticolo 19, comema 1. Di seguito, pettanto, si prescate la stimzn della spess,
suddivisa per nomerositd del nudeo familiate, sl netto-dei tisparmi connessi alle prestaziond sopea citate
finora non considerate (SIA e bonus beb2) e dei magpiori oneri per i puclei con i requisiti della carta
acquisti: .

Tabella 3 — Risomse, al lordo di alcune componenti coneiderate successivamente, pet
Petagazionc del Rel neifanno base

Numero componenti nel micleo Nm::;l? pobmmh Jinia) Risorse (miliont di euro)
1 296 63
2 72,5 212
3 147,3 499
4 ' 144,4 567
5 0 piv 100,1 370
Totale 4939 1711

Quanto ai maggioti oneri connessi ai nuclei con mino in possesso dei tequisiti defla carta acquisti che
opteranno per il Rel, come stimato pil avanti (cf. sezione di questa relazione sullarticolo 19), sl tratta
di citca 144 mila nuclei per i quali Ponere telativo alle carta acxquisti, & coi avrebbero avuto diritta, &
assorbito dal Rel, per un totsle di 69 milioni di ewro Panno, per cui il totale degli oneti pet Ferogazione
del beneficio econotnico del Rel é nelPanno base pati 2 1.780 mdioni di euro.

Nei primi anni di impletnentazione perd la spesa & inferiore pec Peffetto delle citae prestazioni
* dlestinate ad-esaurirei: In-particolare, al 1° gennaio 2018, sll’entrata in vigote del Rel, coloro che-hanno
avviato il SIA nel 2017 aveanno ancorz delle mensilith tesidue da usufroire. Limitandosi ai beneficiasi
dellallargamento di cui al D.M. 16 matzo 2016; emanato ai senei dellatticolo 1, comma 239, della legge
n. 232 del 2016, vi sarenno almeno 4 measilith residue da usufivite; la grandissima parte, perd, tendesd a
concenttate la domanda nel bimestre successivo {dzta la natura bimestrale delle erogarioni ed essendo
stato pubblicato il decreto in Gazzetta ufficiale 1 30 aprile), con Peffetto che all'entrata in vigore del Rel
avaono sei mensilits residue da porcepite; € conmngue, a guella data, vi satanno beneficiari con durate
residue fino ad un massimo di 10 mensilita (in particolate, per chi ha fatto domanda entro il 31 ottobre;
dal mese successivo non ¢ pitt possibile fate domanda per il SIA). In modis, si ritiene prudenziale un
residuo di quattro mensilitd, Poiché Fintervento & stato valutato in 1,342 miliardi in sede di selazione
tecnica al D.M. sopes citato ed integralmente copetto pet ke prime 12 mensiliti di etogazione alla platea
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potenziale, se gi ipotizzasse un pieno titaggio della misuta ¢ una piena sovrapposizione con il Rel, si
trutterebbe.di meno di 450 milioni di enro di erogazioni previste ncl 2018 gid coperte. Ma le platee del
SIA e del Rel non sono esattamente sovrapponibili, essendoci nuclei familiari in possesso dei tequisiti
stabiliti per il Rel che non accedercbbeto 2l SIA e viceversa, L'atea della sovtapposizione tra le due
eisure & comunque stimabile in pit del 94% della platea SIA, cioé complessivamente circa 400 mila
nuclei, Si tratts, di nucled potenzilmente beneficiat del SIA che all'entrata in vigore del Rel potrebbero
scegliere di transitare alla nuova misurz ai sensi dell'articolo 17, Laddove compiano tale scelta, poiché le
modalitd di erogazione sono le medesime (per il tramite del Fondo carta acquisti), ai fini di questa
telazione tecnica si tratta di risorse gid fnanziatismente coperte dal provvedimento attuativo dal citato
decsreto di cui all’articolo 1, comma 239, della legge n. 232 del 2016. Laddove, invece, continuino a
percepire il SIA, si produrti comunque un risparmio legato al minor aumeto di erogazioni Rel. Queste
due componenti sopo stimabili in 239 milioni di euro (per coforo che tmansitano al Rel con spesa
coperta dal SIA) ¢ 63 milioni di euto (per coloro che mantengono il SIA non producendosi le
cortispondenti erogazioni per il Rel) per un totale quindi di cirea 300 milioni di euto.

Quanto al c.d. bomxs bebd, si tratta di una misurs destinata ai nad entro i 31.12.2017 ¢d erogata nei primi
. tre aoni di vita; produrm i suoi effetti, quindi, a legislazione vigente, fino al 2020. Nei due anni di
escrcizio precedenti della misurs sono state registmate in media poco pit di 21 mila domande al mese
(con una tendenza crescente nel 2016 rispetto at 2015), sostanzialmente per ki metd (49,8%) relative a

famiglie con ISER inferiore 4 7.000 enro, per le quali il beneficio & di 160 curo al mese invece che gh

ordinari 80. Al sensi dellarticolo 25, comma 4, 1a cosoponente asgistenziale di questa misuta dz dettarte
dal Rel conceme gli 80 enro incrementali. Assumendo nel 2017 lo stesso tasso di domande medio del
biennic precedente, el 2018 nel complesso si tratterd di quasl 380 mila famiglie che géneremnno una
spesa incrementale (i nad nel 2016 ¢ 2017 per Pintero, 1 nati nel 2015, in roedia, per sei mesi) di oltre
300 milioni di euro. Tra quest nuclei, quelli con le carattedstiche previste pet: il Rel si stimano essere
oltre il 47% generandosi una tiduzione della spesa connessa al Rel stimabile in oltre 145 milioni di curo
nel 2018. Tali fisparmi andranno riducendosi negli anni suceessivi mano a mano che il bonas bebé
smetterd di produtte effetti: citca 89 milioni nel 2019, 31 milioni nel 2020, per poi esauritsi nel 2021.

Oltre a questi elementi, il cui effetto sulla spesa si produce solo nei primi anni di atruazione, &
necessario valutare altri aspetti che impattano solla spesa a regitie, atteso che la prestazione non si
intende dalla durata indefinita, ms ai sensi delParticolo 4, comma 5, ha yna durata massima di 18 mesi,
cui segue una sospensione di sei mesi prima di poter richiedere il rinnovo. A tal fine & necessado
pteventivamente stimare il frvorer nella platea dei beneficiari. Infatt, se &t furm-omer fosse nullo, si
produrrebbe un profilo di spesa per cui ha spesa ad anni alterni si ditmezzetebbe {ciog, fatta paria 1001
spesw del prisno anno, 1l secondo sarebbe 50; il-terzo 100 ¢ cosd vix); petdomenia s¢-il Piano povertd —cud
& rimessa tale facolth ~ dovesse stabilire possibilith di tinnovo oltre il ptimo alle medesime durate. In
realtd, legando longitudinalimente i campioni di DSU del 2015 e del 2016, # fums-oser appate pivttosto
elevato, nell’'ordine del 50%: infatti, nel confronto con Fanno precedents il numero di nuckei con le
carattetistiche det Rel & grosso modo il medesimo, ma solo pex la meti si tratta delle stesse famiglie.
Assumendo tale andamento costante nel tempo e applicandolo uniformemente alle vatie coorti &
beneficiati Rel, il profilo temporale dells spesa — fatta 300 il ptimo anno — ¢ i seguente (assnmendo
prudeazialmente che il Piano povert stabilisca la possibilind di rinnovo oltte il primo, pet un petiodo di
diciotto mesi e ferma restando la sospensione di sei):




Tabella 4 — Profilo tcmporale teorico della spesa in base alla durata del Rel (spesa iniziale pari

a 100, tur-over al 50%)
2018 2019 2020 2021 2022
100 75 88 81 84

Successivamente le oscillazioni &i fanno sempre meno ampie ¢ nellordine di meno di 1 puato
percentale gii dopo il 2023 fino ad azzerarsl ssintoticamente intomo a poco pid dell83%.
Prudenzialmente, deve tenersi conto della possibilith, da un lato, che un afflusso scaglionsto nel tempo
degli ingtessi nella misura nel primo anno produca presenze pit alte nel secondo anno; dall’zltro, che
Vintroduzione del Rel possa produme, a segime, tassi di Jzrr-omr pit elevati, in caso di buon
funzionamento delle politiche attive. St ritiene pertanto si possa ipotizzare pit prudenternente un
profilo decrescetite della spesa nel primo triennio, ma comunque non 4l di sotto dell’88% 2 decorrere
dal 2020 {corrigpondente a una ipotesi di furw-omer di citca due terzi). In particolare, il profile temporale
che si applicherd all’anno base (il 2018) & il seguente:

Tabella 5 ~ Profilo temporale della spesa del Rel ipotizzato padenziabmente (spesq iniziale
pati a 100, tarp-over a regime non infetiote g duc tecx)

2018 2019 2020 Dal 2021

100 93 88 88

Riassnmendo, il profilo temporale della spesa agginntiva connessa at Rel ¢ il seguente (in milioni di

euro):

Tabella 6 — Rigsorse complessive necessarie pet Perogazione del Rel

2018

2019

2020

Dal 2021

Spesa 2l lordo di
SI1A e bonus
bebé

1.780

1.656

1.567

1.567

Risparoni pes

| effettodel SIA e -

del bonus bebe

445

89 -

- N

Spesa per il
beneficio
economico del
Rel

1335

1.536

1.567

Le disponibiliti del Fondo Povestd sono e segnenti:

2) le fsorse di cui all’articolo 1, comma 386, della legge 28 dicetnbre 2015, n. 208 (legge di stabilita
2016), pati ad 1 miliardo di euro a decatrere dsll'anno 2017;




b) le risorse di cui atlarticolo 1, comma 389, della medesita legge n. 208 del 2015, padi 2 541mhomdt
euro s decorrete dall’anno 2018;
¢) le risorse di cui all’articolo 1, comma 238, della citata legge n, 232 del 2016, pati a 150 milioni di euro
a decorrere dalPanno 2017;
d) le risorse di cui alla sezione II della mcdcmmalzggea.%ZdelZOiG pat a 500 milioni di ewto a
decorrere daf'anno 2018.

Complessivamente, pertanto, la dotazione del Fondo & pati & 1,704 milioni di cuto a decorrere del 2018,
Su tale dotazione, insistono petd accantonatnenti dispost dal citato D.M. 16 marzo 2017 nell'ipotesi
della prosecuzione della spetimentazione delPASDI per 65 milioni nel 2018 ¢ 32 milioni a decorrere
dalPanno 2019. Inoltre, il Fondo Poverts, oltte alle etogazioni del beneficio economico, finsnzia anche
le somme destinate al rafforzamento dei servizi tetritoriali di cut allarticolo 7, comma 2, determinate in
262 milioni di euro nel 20{8 ¢ 277 milioni & cuto a decorrere dal 2019 ai scosi del comma 3 del
medesimo atticolo. Nel Fondo infine confluiscono i tispatmi per ka finanza pubblica conseguenti al
riordino delle prestazioni sssistenziali &i cui agli articoli 18 (ASDI) e 19 (Cartn acquist) (gli effetti
del’anticolo 17 relativi al SIA, essendo tisorse gt parte del Fondo povertd, sono git scentati nelle stime
sopra presentate in termini di minoxi erogazioni Rel). Disponibili pet Je erogazioni del Rei pono
pettanto le seguenti risorse:

Tabella 7 = Risorse complessive disponibili per Verogazione del Rel

2018 Dal 2019

(A) Fondo poverta ai sensi della L 208/2015 e della I, 232/2016 1.704 1.704
{B) Accantonament disposti dal DM. 6.3,2017 per prosecuzione
ASDI 65 32
(C=A-B) Dotazions Fondo Povertd disponibile pritma del riordino 1,639 1672
ai sensi degli articoli 18 € 19 ' )
{D) Disaccantonamenti pat rizssotbimento ASDI (art. 18) 50 32
(E) Risparmi pet assorbimento ASDI (ast. 18) - 48
(F) Rispatmi catta acquisti (art. 19) ' 55 93
(G=C+D+E+F) Dotazione Fondo poverth digponibite | 1744 | 1846 |
{(H=B-D) Accantonament residui ASDI 15 , -

=G+H) Dotazione Fondo povetti 1159 1.845
(L) Risotse per servizi teritoriali di lotta slla poverth (art. 7) 262 277
(M=G-L) Quota del Fondo Poverta disponibile per
etogazioni del beneficio economico del Rel e congegnenti 1.482 1568
limit di spesa




Pertanto il limite di spesa per ciascun anno del Fondo Povetts & pati 2 1.759 miliond di euro nel 2018, di
cui 15 milioni di euro sccantonati per eventuali maggiori oneri connesst all’ASDI (cft. oltre) ¢ a 1.845
milioni di euro » decottere dal 2019, mentre pet le erogazioni del beneficio economico del Rel il kmite
di spesa & pasi a 1.482 nel 2018 e a 1,568 miliond di eutc anoui a decotrere dal 2019, capiente in
relazione ai comispondent oneti quantificats prudentemente in Tabella 6. Ad ogni modo il rispetto dei
limiti di spesa & gatantito dalla procedura di cui allatticolo 20, comma 2, laddove si prevede una
rimodulazione dell’ammontare del beneficio cconomico nel caso in cui, sulla base deglhi accantonamenti
effettuati alla concessione det beneficio, si paventi il dischio del superamento di detto limite.

3. U finanziamento dei servizi termitoriali
31 Anrficels 5: aoesse ¢ valytazione

L'acticolo 5 digciplina Paccesso al Rel e la valutazione della condizione di bisogno che precedono la
definizione di wn progetto personalizzato che accompagna Pesogazione del Rel. Quanto alPaccesso &
previsto {comma 1) che con provvedimento regionale si individuino nei servizi di segretadato sociale,
ovvero in analoghi setvizi divetsamente denominati, punti per Paccesso al Rel univocamente
identificati. Si tratea di strutture gid esistent] a legistazione vigents, per svolgere le medesime funzioni
previste nello specifico del Rel — informazione, consulenza, orientamento e, qualora rcorrano le
condizioni, assistenze nella presentazione della richiesta: 2i sepsi dell'articolo 22, comma 4, lettera 2),
della legpe n. 328 del 2000, infatdl, il “segretariato sociale per informasjors o consulensa ol singolo ¢ ai mucki
Jamiliar?” & caratterizzato come bivello essenzisle delle prestazioni, dz erogare sulla base di disciplina
tegolamentata du legge regionale. Per ghi eventuali oner agpiuntivi dovuti all’assistenza nella richiesta
del Rel, si provvede ai sensi dell'articolo 7.

Quanto alla valutazione, preventiva all’accesso sl beneficio, ne sono desctitte le catatieristiche dal
comma 2 al 7: la valutazione ba natura multidimensionale (comma 2) ed & organizzats: in nn’apalisi
preliminare per tutti ed in un’eventuale quadro di.analisi approfondito quando ve ne sia la necessita
(comma 3). L'analisi preliminate & svolta da un opetatate sociale ed & volta ad orientare il successivo
percotso nel servizi (comma 4); laddove emerga un bisogno connesso in particolar modo alla sitwazione
lavorativa, si rimanda alla strumentazione prevista dal d, lgs. n, 150 del 2015, ovvero il patto di servizio
¢ il programma di ticerca intensiva (commi 5 e 6). In sitwazioni di maggiore complessity, & prevista
un’analisi pis approfondita del hisogno, mediante la costituzione di vna eguipe multidieciplinate
composta da un operatare sociale ¢ da altri operatori afferenti, a seconda dei bisogni del nuclea pit
sllevanti emersi a_seguito delPanalisi preliminarc, 4 servizi per limpiego, Ia formazione, le politiche
abitative, Ia tatels della salute ¢ Pistruzione (comma 7). Al fine dl gerantisne Fomogenelth tefritoriale,
vetranno adottate linee guida nazionali con decreto det Ministro del lavota e delle' politiche sociali, su
proposta del Comitato per la lotta alla povettd (comma 8). I servizi pet 1a valutazione, oltte & quelli pet
Paccesso ¢ Pinformazione, con specifico tiferimento al Rel, sono qualificati come livelli cssenzali
(comma 9) nel limid delle tisoxse disponibili s legislazione vigente.

Anche nel caso della valutazione multidimensionate, Ja normm in patola decling Y carattetistiche
specifiche per il Rel di vn servizio gid erogato a legislazione vigente, stteso che la disposizione della
legge 0. 328 gid citata (articolo 22, comma 4, lettora 8) inchude tra i livelli essenziali accanto al servizio di
segtetariato sociale, il “sersivio sociale professionsle”, che tra le proprie funzioni di press in carico ha
proptio quells della valutszione. Quanto alla costituzione di eguipe multidisciplinati, anche in questo




caso si tratta di uns declinazione di un cootdinamento tra servizi gia previsto a legishazione vigente,
atteso che tra 1 ptinclpi generali della legge n. 328 del 2000 si dispone con siferimento sl sistema
integrato degli intetventi e dei setvizl sociali il “wontinamento ¢d insegrazgone con g interventi samitar ¢
dulfistrusdone nomché cont Je politichs attive di formazgons, di avviamente ¢ di riinssrimonto af lavors (axticolo 3,
comma 2, letters ), mentre i piani regionali per Vattuazione della legge provvedono “du parficolary,
alfintsgrazione socio-sanitaria it coerenza con gl obinttivi del piano sanitario regionals, ronché al cvardinamento con It
politiche dellistruzione, della forniuzgone profesnionale s del lavore” (axticolo 18, comma 6). Le segioni e ke
province autonome, quindi, dovianno disciplinate d servizio senza nuovi 0 maggiori oneti per la
finanza pubblica fatto salvo quanto ptevisto all'atticolo 7 con riferimento a1 servizio sociale
professionale,

Dalla complessiva attaazione dell'atticolo 5 non derivano pertanto nuovi o maggior oneti pet la
finanza pubblica, se non aelPambito dells quote del Fondo Poverth destinata al finanzizmento di servizi
territoriali, di eni all'articolo 7, comna 2, copungue gid programmata o legislazione vigente.

32 Articols 6: la progettatione personalizypta

L’atticolo 6 dispone i principi geoemli per la definizione def progetti personalizzati, In cui sottascrizionie
& condizione necessatia all'erogazione del beneficio {comma 1), Il progetto include, ai sensi del comma,
2, obiettivi e tisultati attesi (comma 3), sostegni vitenuti approptiati (comma 4)  impegai assunti dai
beneficiari (comtns 5). I commi da 6 a 11 indicano i principl a cut deve ispirarsi la progettmzione, il
comms 12 la possihilitd di orientate le pratiche territotiali mediante linee guida approvate con decreto
del Ministro del lavoro & delle politiche socighi. I comtna 13 classifica il progetto petsonalizzato come
livello essenziale delle prestazioni.

Dal punto di vista finanziario, quel che tileva & Pattivitd di progettazione ~ che petd ¢ parte del servizio
sociale professionale di cui sl ¢ gid detto con niferimento alPatticolo 5 — € i sostegni previst nel
progetto, cioé intetvent e servizi che devono essere attivati in favore dei beoeficiati, Il comma 4, 2 tal
proposito, specifica che i sostegni “fcludons glé interventi s § servisi sociaki per il contrasto alla povertd &i oti
all’articolo 7, noncht gif interventé afferenti alle pofitivhs del lavero, savitaris ¢ socia-saparie, cducative, abitativs, ¢ dolle
alirs aree & interzenio vveninabnonte coitwolts mella valntasgione ¢ progeriazions, a i i heneficiari possomo apcedert &
snsi della legislazione vigente”. In altri temmioi, fatto ealvo il rfforzemento dei servizi e degli interventi
sociali {cfr. oltre con dferimento allarticolo 7), il progetto deve identificate interventi previsti a
legislazione vigente pet le fatniglie beneficiarie del Rel in tutte le aree opgetto di valutazione ¢ attivardi
{sc non git attivati) in forma unitaria ¢ integrats. Pertanto, fatto salvo quanto previsto allarticolo 7,
dall'attuazione dellarticolo 6 rifesita aWattivith di progettazione ¢ agli interventi con. essn individuati
diversi da quelli afferenti al settore delle politiche sociali, noa derivano nuovi o maggioni onext per la
finanza pubblica.

3.3 Arvieolo 7: ghi intsroenti ¢ § servizf sociaki per la Jotta alln paveria
L'artieolo 7 individua gli specifici intetventi ¢ sarvizi che necessitano di wafforzamento a seguito
dellattuazionc del Rel come specificata ai sensi degli articoli 5 e 6. Si tratta come gid chiatito di
interventi feribili al’area dei serviz socialf ¢ individuati al cotnma 1 nei seguenti: segretrsiato socisle;
setvizio socigle professionale; tirocini finalizzati all'inclusione sacisle, sil'autonomia delle petsone ¢ alla
risbilitazione, di cui allaccordo del 22 gennaio 2015 in sede di Conferenza Stato-regioni; sostegno
socio-educativo  domiciliace o territoriale; assistenza domiciliare socio-assistenziale; sostegno alla




s

genitorialith e servizio di mediazione familigre; servizio di mediazione cultarale; servizio di promso
intervento sociale, ‘
E’ a questi serviz che ai sensi del comma 2 & destinata una quota del Fondo povertd, fissata in 262
milioni di earo nel 2018 ¢ 277 milioni di curo a decorxere dal 2019 (comma 3), “fermsf restando g interventi
afferensi alle politiche dal lavore, sanftaric ¢ sodo-sanitarie, educative, abiiative, wonché delle aliye ares everivalmente
coinmlte nella valwtazione ¢ progettasgone provisti a kgislaione wigente”, Si trattn delle seguenti risorse, gia
precedentemente individuate e qui riportate per tnemaria:

2018 Dal 2019

Risorse pet servizi tertitoriali di lotta alla poverth 262 2

Tenuto conto delle previsioni della legpe 1. 328 del 2000, che jndividua all'articolo 22, comma 2, lettera
a), come livelli esseqvziali ke “mrisnre i contrasto della poversa ¢ di sosvegno ol reddito ¢ servif di acompagnansents,
con pariicolare riferimento alls persose stnze fissa dimord” ¢ al medesimo aticolo comma 5, declina come
servizi da exogare per Pattuazione dei suddett livelli, tea g altd, i seguenti: “a) snizje soviak profissionals ¢
segretariato sodals per informazione ¢ consulenya al singolo ¢ ai nwckei famikiari; b) servizie di pronto intervento socials per
ke situaziont & envergenga personali ¢ famikari; ¢} assisnza dontiliart”, la quota del Fondo Poverta & volta a
finanziare servizi, come gid chistito aghi articoli 5 € 6, in gran patte gid previsti a legislazione vigente
come fivelli essenziali, seppure sia indubbia Ja necessitd di un cospicuo rafforzamento 2 seguito ded
compiti previsti ai sensi dei medesimi articoli 5 ¢ 6, Ad ogni modo, le rsorse qui previste eccedono di
gran lunga quelle destinate allo specifico dei servizi pet Ia lotta alla poverta a valere sul Fondo mazionale
pet le politiche sociali (FNPS), lo strumento previsto dalla legge n. 328 del 2000 (articolo 20) per
Pattuazione dei livelli essenziali. Secondo i monitoraggt effettuati dal Ministeto, la quotn del FNPS
destinata agli interventi ¢ ai setvizi per il contrasto alla povertd & stata negli anni all'incirca pari al 36%
delle dgorse del medesimo Fondo trasferite alle xegioni. Si teatta di wita sommna infetiore ai 90 riliont &
euro Fanno, tenuto conto che il FINPS ha una dotazione struttucale di 300 milioni di euro e che la quota
teasferita alle regioni & stata negli ultimi anni inferione a 280 milioni. Al setvizi tersitoriali, pex gli
intetventi connessi al Rel, complementari sl beneficio economico, sarebbe pertanto destinato 2 valere
sul Fondo Povetti citca tre volte quanto ordinaxismente finalizzato alla lotta alla povertd del FNPS.

Al comina 8 i prevede che “a/ fine & permvetters wna adeguata inplementasione del Rel ¢ di garantirme lo
tempestiva gperalinita mediante wn safforzamento def servivd sodall ferviverial” nel 2017 una quota di 212
milioni di euro sia trasfetita alle regioni nclle modalitd del fondo nazionale per le politiche sociali. A tal
proposito, alfatticolo 3 del decteto 16 marzo 2017, del Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali, di

' Goricetto cott i Ministro dell’economia ¢ delle finanze (GU 0. 99 del 29 aptile 217) ¢ stata effettuata b

tcognizione delle tisorse finalizzate afla defintdone dei nuovi criteri di accesso per il Sostegno pex
I'Inchusione Attive (SIA), nelle mote dell’attuszione del Reddito di inclusione, ai sensi dellatticolo 1,
comma 239, della legge n. 232 del 2016. In esito a mle ricognizione, Pammontare di risotse disponihili &
stato posto par a cirea 1 miliardo 710 milioni di euro, come evidenziato nella relazione tecnica dello
stesso decteto interministeriale, tenendo conto dello stanziamento del Fondo pet la lotta alla povetti e
all'eschusione sociale per 'anno 2017 e delle altre ricorse destinate al SIA ai seas{ dell’articolo 3 del
decteto. Tenuto conto del fatto che pet parte delPanno 2017 continveranno 2 percepire it SIA coloro
che 'banno richiesto nel 2016 < che le madalith di erogazione del beneficio prevedono che si detragga
dal medesimo I'ammontare di eventuali altre prestazioni assistenziali godute dul oucleo benefidatio
(incluse alcune prestazioni di natura pon stratturale e ciog, nello specifico, Fincremento del bonus bebé




pet I famiglie con meno di 7.000 euto di ISEE), la spesa prevista per Al SIA & stimata pari 2 1.342
miilioni di euto su base annua, come evidenzato aella citata relazione tecnics del decreto
interministeriale 16 marzo 2017. Vi & pertanto capienza per il finanziamento per 212 milioni & ewro
previsto per Panno 2017 dalla disposizione in esame, a valere sul Fondo povettd, al fine di permettete
una adeguata impletmentszione del Rel ¢ di garantitne la openativitd a decortere dal 1° geanalo 2018
mediante un rafforzamento del setvizi socisli territotiali, inclusi quelli di contrasto slla povertd o
all’esclusione sociale, garantendo allo stesso tempo le necessarie risorse per 'attuazione del SIA sulla
base ded criteri previsti dal DM 16 maszo 2017, fermo restando che [o stesso & comungue riconosciuto
nel limite delle tizorse disponibili. La disposizione in esame prevede che la citata somma di 212 milioni
d&i euro pes Panno 2017 sig distrbuita tra Je regioni secondo i criteti di dpatto & con le medesime
modalit adottate per il Fondo nazionale per le politiche sociali, di cui all'articolo 20, comms 8, della
kepge 8 novembre 2000, n. 328, Dalla disposizione, pertanto non detivano avovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

4, Lattuazione del Rel
.1 Articali 8-16
Gli asticoli d11'8 al 16 stabiliscono le modalith attuative del ReL

Llarticolo 8 detta i principi con cui deve opetare il Pisno narionale per la lotta alla poverti ¢
all'esclusione sociale, individuato dal legishatore quale strumento amministrativo par procedere alla
progressiva estensione dei bencficiati ¢ allincremento del beneficio in presenza di ultesiori risorse
eventualmente disponibili nel Fondo Povertk e nei limiti delle medesitme. Sono in patticolare stabiliti i
parametri che possono essere modificati (comma 1), Forxdine di prioritd (comma 2), Ia possiblitd di
inttodurre uns scala di valutazione del bisogno come critetio ultetiore di selezione dei heneficiad
caso le tisorse agginative non siano sufficienti alls copettuta universele delle famiglie in condizioni di
povertd, come specificate nel decreto (comma 3), la possibilith di procedere ad sggiornamento di
parametri anche in costanza di tisotse “lddove in asito al monttorageio della spesa ermerga wma fnequivocs ¢
strittnrale capienza ded Fondo, sulla base della dotasione a kgtslazione vigeaie" (comma 4). Tl Piano & adottato con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministo del lavoro ¢ delle politiche
sociali, di concerto con it Ministro dell’economia e delle finanze, d’intesa con la Conferenza unificata

(comma 5). Per quanto illustrato, dall’attuazione del Piano non possono detivare nuovi o maggiod
‘oned pet la finanza pubblica.

Larticolo 9 individua le modalith di richiosta, concessione ed erogazione del Rel. Le attivith sono
analoghe a quelle gid previste per il SIA, nel territorio delle 12 citth piti grandi del prese prima (2014-15)
¢ in tutto il pacse = particc dal settembre 2016, La domanda pet il Rel & presentata nei punti per
Iaccesso al Rel o in altra strutturs individuata dal comune (comma 1), le informazioni contetiute nella
richiesta gono comunicate pet via telematica alPINPS {comma 2), che vetifica i requisiti sulla base di
quanto disponibile nei propr archivi ¢ in quelli delle amministrazloni collcgate (comma 4),
contetmpotaneamente alla verifica dz parte dei comuni dei requisiti di soggiorrio e residenza (comma 3),
In caso di eshto positive delle verifiche, il beneficio & concesso dilPINPS (comma 5), che pravvede a
disporte il beneficio (comma 6) per il tramite della catta acquisti, sidenominata Carta Rel (comma 7).
Tutte queste attiviti sono le medesime previste per il SIA e it implementate, Ovvismente occorreti




procedere allaggiotnamento del modulo di domanda e delle procedute per tener conto dei mutatt
cteri d’accesso e del diverso ammontare del beneficio, ma si tratta di ordiraris manutenzione e
sviluppa di un sistema gii todato. Da nali attivitd non sono attesi pertanto nuovi o maggioti oneri per la
finanzs pubblica.

. L’atticolo 10 dispone, al fine &i semplificare gli adempimenti ¢, al contempo, di migliorare la fedeita

@

nelle dichiarazioni, che le DSU = fini ISEE siano effettuate con modalith precompilata. A tal fine &
dispone vna coopetazione nello scambio ded dati tea FINPS ¢ PAgenzia delle entrate. Si evidenzia che
attualmente lo scambio dei dati tra INPS ¢ Agenzia delle entrate & gia attivato a fini ISEE. Con la
tiforma adottata con DPCM n. 159 del 2013, Ia dichiargzione infatti ¢ “post-compilata”, nel senso che
le informazioni reddituali disponibili negli archivi del’INPS e dell’Agenzia delle entrate non sono
rchieste al cittadino in sede di dichiamzione, ma direttamente ufilizzate pel cakole deW’ISEE. Con
rfedmento alle informazioni sul patrimonio mobiliare, anch’esse sono scambiate con PINPS, al
momeato per ka segnalazione di omissiont o difformith in sede di attestazione dell’ISEE. Dal punto di
vista finanziario, pertanto, la fornimra sisternatica dei datl da parte dell’Agenzia al'TNPS non comporta
nvovi o oaggiori onetl per la finanza pubblica, atteso che ¢i teatta di attivitd gid in cotse per analoghe
finalih. Si sottolinca che il sopra descritto scambio dei dati o INPS e Agenzia delle entrate in
attuazione dells citata siforma dell'ISEE & stato attuato da parte dei due eati, ai sensi dell’articolo 11,
comma 16, del citato DPCM n. 159 del 2013, in maniera da provvedete 2i maggiori compiti assicurando
Pinvarianza fnanzisda. Al'adeguamento delle procedure per tendere la DSU precompilats, pex le
medesime ragiont & tmttandosi di uta otdinaria evoluzione di attivith consolidate, pud procedersi nei
limiti delle fisotse finanziatie, umane e strumentali gid previste 4 legislazione vigente € senza auovi o
maggiori oned per la finanza pubblica.

L'articolo 11 chiarisce i limiti della compatibilith del Rel con lo svolgimento di attivit: lavomstiva. in
patticolare, per coloro che vasiato la propda sitvazione kvotativa durante la fruizione del Rel (o
Pabhiano vatiata prims, non tilevando su base anmua i redditi nelPISBE), & previsto che PISEE sia
rcalcolato, ai soli fini della verifica della pertanenzs del requisito (o del suo possesso in caso di pon gid
beneficlatd) per il Rei sulla base della dichiarazione del reddito annuo previsto effettuata dal lavoratote,
Anche in questo caso si tratta di attivitd gid svolte dall'TNPS con riferitnento al SIA, per il quale ¢
previstz analopa dichistazione.

L'articolo 12 disciplina le sanzioni per beneficiari del Rel, distingnendo a seconda di decurtazioni o
decadenza della prestazione 2 seguito di comportamenti inconciliabili con gli impegni sottoscrtti ael
progetto personalizzato (commi da 2 a §) ovvero sanzioni, anche di natura cconomiics, a seguito di

_dichigrazione mendace in sede ISEE_(commi da.7 2.9). B YINPS s imogare le sanzioni {(comma 10)

sulla base delle comunicazioni dei competenti sexvisi del fatti suscettibili di der hwogo alle stesse
(cominz 12). Anche in questo caso s tratta di attivith gid previste a legislazione vigente e disciplinate
niello specifico del Rel: in particolare, per le sanzioni a seguito di violazione degli impegni sottoscritt
nel progetto, si tratta o di sanzioni analoghe a quelle peeviste alasticolo 21, comma 8, del decteto
legislativo n. 150 del 2015 o di quelle previste in athnzione del SIA (comma 6) e irrogate nelle
tedesime modalit; con rifetimento alle sanzioni per dichiarazioni mendaci, si tratta di concreta
applicazione allo specifico del Rel di quanto gid previsto a legislazione vigente per la fuizione
illegittima di prestazioni sociali agevolate ai sensi dell’articolo 38, comma 3, del decreto-legge n. 78 del
2010.




L’articolo 13 disciplina le funzioni dei comuni per Pattuazione del Rel, L'sttuazione amministrativa det
Rel, olere che in capo ad INPS con rifetimento alla concessione del beneficio ¢ alls successive
disposizioni per il versamento, & principale responsabilitd dei comuni, che la csercitano in forma singola
o associata, comunque coordinandosi 2 livello di ambito tetritoriale (comma 1}. Al comma 2 le funzioni
dei comuni, che 5 cootdineno a tivelio di ambito, sono derlinate nel deftaglio: si tratta di funzioni i cui
si & gia discusso con riferimento all’eccesso, alla valutazione, alla progettazione e ai sostegni in capo al
sistema degli interventi ¢ dei servizi sordali (art. 5, 6 e 7 di questa relazione) o di funzioni comungue
otdinariamente previste a legislazione vigente {atticolo 6 della legge n. 328 del 2000), Quanto ai flussi
informativi con INPS, si uatta di canali di comunicazione gid attivati con riferimento ¢l SIA, come
illustrato con tifetitnento allatticolo 95 per quanto siguarda P'alimentazione dells Bancs dati Rei si
timanda oltre alParticolo 24. Dallattuazione dellarticolo 13, pertanto, non sono attesi nuovi o maggion
oneri per la finanza pubblica, sz non nei limiti di quanto previsto all’atticolo 7, comma 3.

L’articolo 14 disciplina ke funzioni delle regioni € delle province autonome per lattuszione del Rel.
Trattasi principaimente delle funzioni programmatorie proprie delle regioni, di cut se ne disciplion la
comice pet Pesetcizio nello specifico del Rel mediante 1'adozione di un Piano repionale per la lott alla
poverth (comma 1), In particolare, il Piano regionale assicura Pindividuezione degli ambiti territotiali pet
la gestione associata del Rel (comma 2), Iz programmazione degli specifici ntilizzi della quots del Fondo
Povertd destinata al rafforzamento del sistema degli interventi e ded servizi sociali (comma 3), le
modalith di collaborazione in rete dei divetsi servizi territoriali {comma 4), le modalitd di esetcizio del
potett sostitutivi (comma 5). Si tatta delle funzioni proprie delle regioni previste dalla Costituzione ¢
dalla legiskzione vigente (con Bferimento ai poteri sostitativi, cfr. art, 8, comma 3, lettera o) della legge
1. 328 del 2000), Dz queste attivith programimgiorie delle regioni fion desivatio nuovi © aggiott oned
per la finanza pubblica. Dal comma 6 all’8 sone disciplinate le modalitt con cui le regioni e le province
autonome, a valere su tisorse proprie, possofio incretnentate la plates dei beneficiari o i beneficic pet 1
residenti nel tertitotio di competenza, '

L’atticolo 15 discipling le funvioni del Ministero del kavoro ¢ delle politiche sociali pex Pattuazione del
Rel. Al Ministeto sono attribuiti i compiti in materia di verifica ¢ controflo del tispetto dei Tivelki
essenziali delle prestazioni (comma 1). Anche a tal fine, 2l comma 2 si prevede Istituzione presso il
Ministero di uno specifico servizio di informazione, promozione, copsulenza e sapporte tecnico,
allinterne dells costituendz Digczione generale per la lotta alla povetts e per la programmaszione sociale.
Le funzioni di tale servizio sono le seguenti: monitoraggio dellattuazione del Rel {anche mediants 1a
ptedisporizione di un Rapporio annvale, di cud al comma 4); diffusione delle conoscenze;
predisposizione di protocolli formativi e operativi; identificazione depli ambiti territotisli che presentine
particolari criticitd; promozione di intetventi di nitoragpio; segtetetia tecnica al Comitato pet Ia lotts alla’
povertd e al’Osservatotio sulle poverti, di cui alfarticolo 16, Per il monitoraggio del Rel & istituita la
Banca dati Rei (comma 3), come specifica sezione del Nuovo Sistema Informativo dei Setvizi Sociali
QNSISS) di cui al’articolo 24. Al Ministero sono attribuiti altres} compiti di valutazione del Rel.

A wli compiti il Ministeto provvede medignte nna organizzazione delle proptic struttute, come tmeglio
specificata all'atticolo 22, In pasticolste, la Direzione generale per la lotta alla poverth ¢ per la
programmazione socizle & costituita riassorbendo i compiti dalla Direzione generale pet Vinclusione e le
politiche sociali & mediante il trasferimento di un ufficio ditigenziale di livello non generale dagli vffict
di diretta collabomzione. [ compiti di monitoraggio ¢ valutazione, sccompagnamento dei territori ¢
segreteria tecnica degli orgapismi sopra citati devono essere svolt nelPmmbito delle spese di
funzionamento della Direzione gencrale (per 12 Banca dati Rel, cfr, oltte con tiferimento al NSISS),




st

oltre che con il concomp, ove compatibili, delle nsorse del PON ‘“Inclusione”, a suo tempo
programumate anche pet queste finakiid (seppur con riferimento al SIA, e quindi da ridestinare
naturalmente al Rel). Resta fetma che alcune delle attivith (supporto tecnico ¢ formazione, tutoraggio,
monitosaggio mediante Ia Banca dati Rel & valatszione) possaco essere straordinarismente finanziate a
valere sul Fondo Povertd, laddove vi sin capienza per ciascun anno zispetto ai livniti di spesa di cul
alParticolo 20, comma 1, una volta erogati i benefici econatmici ¢ trasferite le tisotse 2 territord ai sensi
degli articoli 3,4 ¢ 7. :

L’articolo 16 istituisce il Comitato per la lotta alla poverti e I'Ossetvatorio sulle poverta. It Comitato
costituisce un otganisino di confronto permaneate tra i diversi liveli di governo finalizzato
all'amumzione del Rel (comma 1). Ne fannio parte it Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali, che lo
presiede, il Ministeto delleconomia e delle finanze, rapprescutanti delle tegioni e dei cotnuni, e FINPS
come invitato permanente (comma 2); ha i seguenti compiti: promozicne dell'attuazione del Rel
mediante scambic di buone pratiche ed espetienze locali; proposta delle linee gnida per Pactivitd di
valutazione del bisogno dei nuclei beneficiati e di progettazione; partecipazione alla definizione di atti di
coordinamento operativo; monitoraggio (comma 3). i tratta di ativitk che fanmo parte dell'ordinario
confronto tra 1 diversi livelli di govetno per politiche di comune interesse; analoghi tavoli e gruppi di
lavoro sono gid opetatlvi con tifetimento al SIA e pectanto Pistituendo Comitato ne tappresenta una
istituzionalizzazione, data la rllevanza che it Rel strutturalmente sssume nel panorama delle politiche d
peffare naziomsali, cul puo procedetsi nell'ambito delle dsorse umane, fnanziaric ¢ strumentali disponibili
# legislazione vigente ptesso le amministraziont interessate.

Quanto all'Osservatotio sulle povertd, si tratta di un organisteo di programinszione e monitoraggio

parttecipato delle politiche di cootrasto zlls poverth (comma 4). Oltre ai rappresentanti delle
amministtazioni responsabili ai divetsi livelli di governo, del Ministero dell’economin e delle finanze,
dellINDS e dell’Istat, ne fanno parte, infatti, de parti sociali, gli enti del Tetzo settore ppresentativi in
matetia di contrasto alla povertd ed espetti, In numero massimo di tre (comma 5); L’Ossetvatorio
predisponc un Rapporto biennate sulla povests, in cui sono formulate analisi ¢ proposte in materia di
contrasto alla poverti, anche con rifermento alla poverts educativa, alla povertd alimentare e alla
poverta esttema; pronmove Pattuazione del Rel, evidenziando cventuali problematiche tiscontrate,
anche a livello temsitoriale; esprime il proptio parete sul Rapporio annuzle di monitoraggio
sull'attuazione del Rel {comma 6).

Ai sensi del comma 7, dalla istituzione e dal funzionamento del Comitato e dell’Osscevatotio non
devono derivase nuovi 0 maggiori oneti pet la finanza pubblica. In particolate, ai componenti del
Comitato e del'Osservatotio non spetia slcun. cotupenso,. indennita, pettone di_presenza, rimborso
spese o altro emnelutnenito coranaque denominato, Gli organismi devono operare pertsnto nellambito
delle ordinarie tisorse di funzionamento dellh Ditezione generale per la lotts alla povertd ¢ ls
programmazione sociale (attuale Direzione generale pet Pinclusione ¢ Je politiche sociali).

5. 1l riotdino delle prestazioni nselsténziali di contrasto alla poverid
5.1 Artieolo 17: 4 SIA

Larticolo 17 prevede che a fat data dal 1° gennaio 2018 il SIA non sia pit riconoscitto, fatte salve le
erogazioni in cotso per la dutata prevista e la possibilitd di sceglicre di transitaze al Rel. Poiché le




eropazioni del SIA sono gik 2 valere sul Fondo povertd, nion vi sono sispartni per la finanza pubblica
che affluiscono al Fondo, secondo i principi dettati dal Patlamento in sede di delega. Gl effetti da
quantificate sono solo relativi all'impatto sul beneficio economica del Rel — in termini di minor spesa
nel 2018 — della presenza di beneficiari SIA con durate residue al momento defl'entrata in vigote della
nuova misura; i producono infatti minori esigenze finanziarie per il beneficio economico del Rel,
laddove i beneficiati SIA posseggano i requisiti del Rel, di natura diversa a seconda che decidano di
tiensitare al Rel (in tal caso, parte del beneficio 2 gik coperto per una frazione d'ahno ¢ per uha quote
d’importo dal provvedimento attuativo del SIA) o di non transitare al Rel (in tul caso i Rel non
satebbe etogato per parte deli’annc), Tali effetti sono gia stati esaminati in sede & quantificszions del
costo del beneficio economico del Rel al patagtato 2.2,

5.2 Areolo 18: FASDI

Larticolo 18 prevede che a far data dal 1° geanaio 2018 PASDI non sia pi&s concessa, se non pet coloro
che abbiano concluso la NAspl nel 2017 (ai sensi dellattuale tepolimentazione della discipling, la
domanda ¢ presentatz alPINPS entro il termine di decadenza di trenta giomi s partite dal primo giotno
successivo al termine del petiodo di fruizione della NASp). La dotszione presente s bilancio per
IASDI net 2017 & di 118 milioni, nel 2018 di 15,3 milioni di euto ¢ di 48 milioni di euro a decostere dal
2019, Pettanto  decorrere dal 2019, ai sensi delParticolo 18, comma 2, il Fondo Povett & inctementato
di 48 milioai di euro.

Con tiferimento alls spesa net 2017 ¢ nel 2018, preliminarmente & opportuno dat conto degli andamenti
recenti della miswra. Al 31 marzo 2017 PASDI & stato erogato complessivamente & circa 8.400
disoccupati, di cui oltre 6.600 con tifedmento a coloto che hanno terminato ta Nespl nel 2016 ¢ oltre
900 2 coloro che hanno terminata nel 2017. Limpotio medio & stato, inclusivo degli incrementi pes
catichi familiati, di cirea 511 euro. Su base annua, con tiferimento a coloto che henno terminato la
NAspl nel 2016, Yimporto complessivo etogato & stato di 14.504.072,49. Con siferimento 2 coloro che
hanno terminato la NAspI nel 2017 le erapazioni nel primo ttimestre sono state pati a 2.377.907,04,
Tra coloro che al 31.3.2017 svevano termisato di wsufruite la prestazione, citca 'B0% lo aveva fatto pet
la suz dursts massima (6 mes). Al 31.32017 vi etano poco meno di 2.400 beneficiani corrent. Alle
domande che hanno dato luogo ad erogazioni, sono da agpiungersi circa 1.400 domande, in uno stato di

sospensione perché fion ancora formalizzato il patto di servizio a cui la prestazione & connessa. Ad ogni

modo, in nessun mese (tranne quello di avvio, per In possibilith di richiedere la prestazione come
a!:tetrato), vi sono state pit du 900 domande con il  possesso de: requmu econonici,

Sulla base degh sndamenti sopsa xllusttntl, pettanto, la spesa su base annua & quantlﬁcabﬂe in meno dl
20 milioni di euro, B’ opportuno petd segnalate che non s tratte di dati stabilizzad, nonostante anche
aei primi mesi del 2017 non si avverta un'aceelerazione, se non modests. Poiché Pistituto & concesso 4
coloto ¢he hanno temminato la Naspl senea esscisi reitnpiegati, qui deve essere rilevato che la Naspl ha
una durata massita di duc sani ({n presenza di un requisito di snzisnith contributiva supetiore a 4 aoni)
c che & stata avviata nel maggio 2015: si tatta quiindi di un istituto che deve ancota pienamente
esplicate i suoi effettl. In particolatc, atcora devone tichiedere la prestazione coloro che pin difficoltd
banno avuto nel tienittare nel mercato del lavoro (immaginsnde tale difficoltd direttamentc
propotzionale alla durata della disoccupazione), una coorte che peraltro appare di una certa rilevanza.
La prestazione, pertanto, potrd mostrare segni di ctescita nella seconda parte dell’anno.




Prudenzialmente si ritiene che limporto su base annua del’ASDI debba essere quantificato in citca tte
volte la spesa sopra identificata, e cioé in sisura pati a di 60 miliond di enre complessivi.

Con riferimento alla spesa net 2018, immaginando un numero triplo di beneficiari cortenti alla fine del
2017 sispetto el’attuale — ciod circa 7.500 disoccupati — sssumendo il beneficio medio registrato finom e
la durats tnessima (con tassi di uscita uniformi nei mesi del 2018 interessati), si ottiene una coda di
erogazioni perd a meno di 14 milioni di euto, poco meno della dotazione residua delPautotizzazione di
spesa disponibile nel Fondo per Pattuazione dell’ ASDI. Prudenzialmente i dispone un accantonamento
pati a ulteriot 15 milioni in caso di flussi inattesi dalla NAspl alll ASDI nella seconda patte del’anno.

5.3 Articolo 19: la carta arquisti

La stima delle risorse del Fondo carta acquisti che si rendono disponibili per il Rel & effettvata
confrontando con lo stanziamento — par 2 250 miltoni di euro a decorrere dal 2015 ai sensi dell’articolo
1, commsz 156, della legge n. 190 del 2014, ridotta nel solo 2018 a poco oltre 246 milioni - h spesa
stimata in maniera prudenziale per il 2018 e i successivi anni sulla base degli andataenti pid zecenti. E
utile far riferimento alla spesa negli ultimi sei bitmestri stabilizzati (gli vltimi cingue del 2016 ¢ il ptimo
del 2017), che ¢ stata I seguente:

Bimestyi Beneficiari 0-3 anni Mﬁj:i? anai ~ Beneficiari toteli | Spess per Bimestre
2.2016 226025 123.447 349472 27.957.671
32016 251.741 131.021 382.762 30.620.960
4.2016 261.218 133.271 394.489 31.559.120
52016 279.831 137.531 417.362 33.388.802
6.2016 288.344 |- 139.580 427924 34.233.891
1.2017 294.804 138.875 433.679 34.694.320

~Cone si pud notate, nel 2016 vi & stata ung inversione di tendenza nel calo.ded beneficiati della carta
acquisti ordinatia tegjstratosi a partite dal 2015 e che aveva portato al minimo di citca 350 mila
beneficiarl propric nel II bimestre 2016, Nel ptimo bimestte 2017 § beneficiati hanno superato le 430
mila unitl, con un recupero tanto sella componente bambini che in quella anziani, e uha spesa di quasi
35 milioni di euro = bimestre rispetto al minimo di 28 milioni nel II bimestre 2016. Ad ogni modo la
crescita sl € concentrata tra il IT ¢ il V bimestre ¢ negli ultimi tre bimestd considerati sembra esserci
stata una certa stabilizzazione del dato. Itnmaginando comungue prudenzialmente un’ulteriore crescita
di citca il 10% st puo considerare un dato struttarale di 320 mila bambini ¢ 150 tils snziani,

Dal 2018, ai sensi delParticolo 19, comma 1, la carta acquisti richiesta da nuclei familiati con bambini &
completamente riassorbita ‘nel beneficio economico- del Rel, laddove ricortano le condizioni per
questultimo beneficio. Put in presenza di condizionalitd nell'erogazione del Rel non sichieste per Ia




carta acquist, & prevedibile che cid evvenga per miti coloto in possesso dei requisiti pec il Rel, visto che
questultimo & di ammontare ben pfid genetoso della carta -soquis (40 cuto mensili » fronte,
potenzialmente, di oltre 460 euto per vna famiglia di 4 persone). Tra i nuclei con minoti beneficiani
della carta acquisti (soglia d’eccesso pati 2 ento 6.788,61), quelli con Je carattetistiche del Rel sono poco
pid del 49%. Applicando prudenzialmente una quota del 45%, i pud immaginare in circa 176 mila il
numeto di beneficiari 0-3 anni della carta acquist residuo, a seguito dell’entrata in vigore del Rel. Nel
ptimo anno di implementazione del Rel, ad ogni modo, si considera opportuno adottare criterl di
maggior prudenza acl passaggio dalla carta acquisti al Rel, ipotizzando che in media per sci mesi gh
intercssati beneficino ancora della catta scquisti ptima di richiedere i1 Rel (in altri tannini, si ipotizza

_una transizione lungs un anno con flussi uniformi menedli). Ipotizzando una platea di 150 mils anziani,
la spesa e i rsparmi che affluiscono al Fondo Povettd sono i seguenti (dat! in milioni di euro):

2018 Dal 2019

Stanzigmento carta acquisti 246 250
Spesa catta acquist anziani 72 2
Spesa catta acquisti bambint 119 B85
Totale spesa cart2 acquist 191 157
Risparmi per Fondo Poverty 55 93

5.4 Aricolo 20: la corive finansgaria

In esito al tiordino delle prestaziont di cul agli articoli 17, 18 e 19, Farticolo 20 fissa i limiti di spesa che
devono cssete tispettati in ciascun anno. Le modalith di determingzione di tali limiti £ stata gia illustrata
nella tabella 7, cud si rimanda,

II comme 2 stabilisce la proceduta per assicutete che comungue tali limiti di spesa non vengano
superati. Si prevede che FINPS psoceda ad ogni concessione del beneficio® economico ad
accantonamenti di risorse pati al’ammontare delle mensilith spettanti nefl’anno, per ciascuna andualits
in cui il beneficio & erogato a cizscun nucleo familisre, Se gl accantonamenti csautiscono le risotse
disponibili, le erogazioni sono sospese finché con decreto del Ministro del lavoro e defle politiche
sociali, di concerto con i Ministro dell'scontomia e delle finanze non si tistabilisce la compatibilit
finanziatia timodutando il beneficio per le successive etogazioni. Al fine di procedere con tempestivitd,
nel caso eventusle sin necessatio adottare una tdmodulazione dei hanefic, & previsto un monitotaggio
mensile da parte di INPS e comunque una comunicazione immediatz in prossimith dell’esaurirsi delle
risorse non accantonate (comma 3),

Il comma 4, secondo i principi dettati dalla delega, stabilisce che le Hsorse afferenti al Fondo Povesti
eventugltnente non impepnate nell'esercizio di competenza, possano essetlo in quelio successivo, con
prioritd rispetto o quelle impegnabili nel medesimo esercizio successivo, assicutando comungue il
rispetto deid limiti di spesa.

It comma 5 prevede 12 possibilitd, nel rispetto dei limiti di spesa fissati in ciascun anno, che Je tisotse
non atiribuite ai beneficiad del Rel ¢ non tasferite agli ambiti per il mfforzamento dei servizi
tertitoriali, possano essete utilizzate per varie finlith volte ad sgevolare l'attuazione del Rel ¢
rafforzatme Vefficacia, Le risotse disponibili & le attivits finanviate sono individuste in Gascun anno con
deceeto del Mingstro del lavaro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro del’economia e delle
finanze,




6. Il rafforzamento del coordinamento degli intcrventi in matetia di servizi sociali
6.1 Art. 21: la Retr dolla prosesione ¢ dell'inidusions sools

Larticolo 21 istituisce la Rete della protezione e delPinclusione sociale, organismo di coordinamento
nazionale in materia di politiche socisli (comma 1), presieduto del Ministro del lavoto e delle politiche
sociali € costituito da nppresentanti del Ministero dell'economia ¢ delle finanze, del Dipartimento per
le politiche della famiglia della Presidenzs del Consiglio dei Ministri, delle regioni ¢ dei comuni {(comma
2, e dellINPS come invitato permanente {comtna 3). Lz Rete & anche sede di confronto con patti
sociali ¢ rappresentanti del Terzo settore {comms 4), articolandosi a livello tegionale e di amhito
tesritorisle {comme 5). I compiti della Rete sono ptincipalmente di progratntnazione sull’wtilizzo dei tre
fondi sociali nazionali maggior (i Fondo nazionale per ke politiche sociali — 300 mdliond di euto
strutturali — il Fondo per le non autosuflicienze — 450 milioni di curo struttatali - la quota det Fondo
Povertd destinata zi servizi termtorial — 277 milioni di enro strutturali) mediante specifici Pland nazionali
(comama G, “sefl'ottica di una progressions graduals, nei Knsiti delle risorse disponibili, nsl vaggiungimento & kvelli
sssengiak dele prestasgons assistngial da gavawtire sw tutte i lervitori wazionale” (comma 7). Inoltre, al fine di
gatantite maggiote omogeneitd negli intetventi, la Rete & responsabile delPelaborazione di “Amee 4
indirizo mgh specfici campi d'inferventy delle politiche afferentt al sistera deghi imtersenti ¢ def servigg sodtali” (comma
8) ¢, al fine di facilitate Pintetlocuzione in sede di Confetenza Unificata, esamina preventivamente il
Piano pet la lotta alla poverti e formula proposte e pareri in matetia di politiche sociali (comma 9), I
comma 10 dispone che dalla costituzione della Rete ¢ della sua atticolzione in tavoli regiomali ¢
tertitotiali non detivine nuovi ¢ maggiori operd pet a finanza pubblics, in particolate prevedendo che
per la partecipazione ai lavod della Rete, aache a livello regionsle e temitotiale, mon spetti alcun
compenso, indennitd, gettone di presenza, rimbotso spese o altro emolumento comunque denominato.

La Rete ¢ una sede di confronto istitazionale e di consultazione di parti sociali @ Terzo settore, funzioni
otdinatiamente svolte a legislazione vigente, ma che con Farticolo 21 vengono normativemente otdinate
al fine di migliorare Yefficacia del coordinamento in materia di politiche sociali, introducendo strumenti
di programmazione naziomale che permettono un utilizzo pit omogeneo delle tisorse, finalizzate alla
definizione di livclli csscnwiali delle prestazioni net limiti delle tisotse disponibili. Per le ragioni sopta
csposte, listituzione della Rete non comporta nuovi o, maggiori oneri pex ha finanza pubblica. Con
riferimento alla sagreteria teenica, le fonzioni sono svolie dal Ministeto del lavoto e delle politiche
sociali nell'ambito delle ordinatie risorse di funzionamento dellz Ditezione generale per la lotta alla
povetta e la programmazinne sociale (oggi D.G. per 'inclusione ¢ le politiche sociali). La Direzione gid
svolge queste attivitd con tiferimento agli atti propedeutici ai riparti del Fondo nazionsle per le politiche
socigli ¢ del Fondo pet le noa sutosufficienzc, tipicamente preceduti da momenti di confronto politico

¢ istituzionale con i diversi livelli di governo e con gl altri portatod di interesse, oltre che dal necessatio -

confronto in sede tecnica con § tappresentantt tegionali e del’ ANCL Resta ferma, con rifetimento alta
lotta alla povertd, la specifica articolazione tecoica della Rete costituita dal Comitato di cui all’atticolo
16, comma 1, di eui ka medesima direxione fornisce parimenti segreteria tecnica.

6.2 Ar. 22; la riorganmizzazione del Ministero del lawro ¢ defle pobitiche soviali

Della riorganizzazione del Ministero del lavoto ¢ delle politiche sociali i & gid detto con tiferimento
all’esercizio delle funzioni di attuazione del Rel. Ai compiti previst dal decteto, (oltte allattuazione del
Rel, i compiti pex Patazione defla Rete di cui allaticolo 21 e del NSISS di cui. allarticolo 24), il




Ministero provvede mediante il afforzamento della Direzione generale oggi competente pet ke politiche
pet la lotta alla povertd (in particolate, attuazione del SIA e autorith di gestione del PON “inclusione™) e
pet la gestiofie dei fondi nazionali soctali maggiori (fondo nazionale per le politiche sociali ¢ fondo per
le oon antosufficdenze, oltes al fondo pet le persone disabili gravi prive di sostegno familiate e fondo
per Pinsctimento lavorativo dei disabili). L'ufficio di livello ditigenziale non genetale con cul si
provvede &l taffotzamento & trasferito dagli uffici di diretta collaboruzione. Ai maggiori -campiti
detivanti dal decteto in esame il Ministero del favoro e delle politiche sociali doved comutique
provvedete medisnte una riallocazione delle tisotse umane, stramentsli ¢ finsnzhre gid disponibiki a
legislazione vigente. Vz a tal proposito evidenziato cotne gia in passato 1 Ministera sia stato in grado di
far fronte ad invarienza finanziacia allsttuazione di siforme di analoga complessitd; da ultimo nel caso
della tiforma dellISEE, definito livello esscaziale delle prestaxiond, il Ministero si £ dotato di un ufficio
in grado di accompagnare nellattuazione tighale di eati erogator, di effettuare un monitorsggio

- petiodico puntuale e figoroso, con cadenza anche ttimestrale ntel pritmo anno di implementazione della

nuova disciplina, di foraire segreteria tecnica al comitato consultivo ivi previsto,

6.3 A, 23: il coordinariento dei servizy rerritoriaht ¢ gestione assotila ded servizg sociali

Larticolo 23 individua principi genesali per un’offetts testitotiale Integrata tra i sexvizi socixli e gli altri

enti od organismi competenti pet Finserimento lavorativo, Pistruzione ¢ la fotmarione, le politiche
abitative € la salute ¢ per la gestione associata dei servizi sodiali, In particolate, le tegioni ¢ k: province
autonome promuovono con propti att di inditizzo accordi tra i divetsi setvizi (comma 1), delimitano
“ambiti territoriali di progravymarione otrogenet per tf conpario sociale, sanitario ¢ delle politiche per ¢l lovord” (comma
2), individuano fonine di' gestione associata degli interventi e del setvizd sociali “fnalizgas ad asecarany
autonriia gest¥onale, ammiminralive ¢ finangiaria, ¢ continuitd nella gestions assogata all'ewte che we ¥ responsabil!
(comma 5.

Come gid chiatito con tiferimento all'articolo 5, il coordinamento tm i servizi sociaki e ghi altei setvizi
terricoriali & gid previsto a legislazione vigente (aeticolo 3, comta 2, lettera a), ¢ articolo 18, comms 6,
della legge n. 328 del 2000). Allo stesso modo, la legge n. 328 del 2000 gid ptevede la costituzione di
ambiti terticoriali ai fini della gestione associata del sistema degli intetventi e dei servizi sociali {atticolo
8, comma 3, Jetterz «). L'articolo 23-detta solo principi pet renderc pit efficace ¢d efficicnte Fazione
delle amministrazioni, potenziabmente genetando una mighiore offerta di seevizi pet i cittadini ad un
costo inferore. Dallattuazione dell’articolo 23 non sono previst pestento nuovi o maggiot] oner pet b
finanza pubblica.

64 Art. 24: i Nuovo Sisterta Informative des Servieg Sociak

L’srticole 24 istituisce il Nuovo Sistetna Informativo dei Setvizi Sociali (NSISS). In matetia era andata
sviluppandosi una disciplina, non sempre otgranica, con Pistituzione dapptita del sistetma informativo
delPISEE (articolo 5 del decreto legislativo n. 130 del 2000, poi abrogato con P'entrata in vigore del
DPCM n. 159 del 2013, che hz sua volta disciplinato il medesimo sisterna), poi del sistema infottuativo
dei servizi sociali (articalo 21 della legge 0. 328 del 2000), del cascllasio dellassistenza {articolo 13 del
decreto-legpe n. 78 del 2010), della banca dati delle prestazioni sociali agevolate (articolo 5, quarto
periodo, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n, 201, poi ricondotio in sede attuativa a sczione del




casellerio). L'atticolo 16, commi da { a 4, del decteto-legge 9 febbtnio 2012, n. 5, in va contesto di
semplificazione, aveva previsto Yunitatietd dei fussi connessl al citeti sisterni e banche dati,
disciplinando al contempo forme di coligamento al avovo sistems informativo sanitario.

1l NSISS fornisce uha oppostuma cormice unitada, pesmettendo anche uwn mfforzamento ed un
adeguamento slle necessitd di monitoragglo dedvanti dallatmuszione del Rel, e provvedendo = intsgrare
¢ sosttvire il sistems informativo dei servind sociali € il casellatio del'asaistenza, cosl soppressi (comma
2), In patticolare il NSISS i articola in un sistema informativo delle prestazioni e dei bisogni sociali —
che ticalca la struttura del casellario dellassistenza (di cul s tiene ferton Ja regolamentazione atiativa)
associata u quella del sistema informativo ISEE (disciplinato in sede di regolementazione deIFISER
tedesimo, anch’essa fatta salva) — e in un sistetns informativo delfofferm dei serviz sociali,
tappresentativo delle caratteristiche del servizi attivat] a livello locak ¢ delle professioni ¢ degli operatori
sociali coinvolt {commsa 3). La Banca dati Rel costituisce uns specifica sezione dei citati sistemi.
infortmativi (comma 9), di cui si prevede 1 collegamento con i sistemi informativi del lavoro e
dellistruzione, mente con sifetimento alle presmaloni per le pemsone con disshilith ¢ mon
autosufficient], al comtna 10 si rinnovano le disposizion in metito allintegrazione con il imovo sistera
informative sanitario (prime citate) e con la banca dati del collocamento mirsto {anche tale

coflegamento & previsto a Jegislazione vigente, al'articolo 8, comma 1, del decteto legislativo a, 151 del
2015). ‘

Per quanto sopta illustuto, il NSISS tapptesents upa tazionalizzazione e ordinatia evoluzione di quanto
gis previsto 2 legistazione vigente, cui si pud provvedere con le risorse umane, finanziarie e stramentali
disponibili, ¢ quindi senza nuovi o magpior oneti per la finanza pubblica,

7. DprOBiZ[Onl finall

L'articolo 25 dispons, tra Ialtro, il prolungamento di un bitmestre delle erogezioni del SIA per coloro
che ne hanno usufreito a partive dal aovembre 2016, Si tratts ded primi beneficiad def SIA allargato su
base nazionale, per il quale € stato possibile presentate domands a partire del settembre 2016 ¢ Joaud
pritue erogazioni sdno avvenute con riferimento al bimestre novembre-dicembre 2016, Tali beneficiari
del SIA testetebbero scopeeti nella transizione sl Rel, laddove ricorrano 1 requisiti per questultimo
beneficio, pec i due mesi finali dellanno in corso, essendo il SIA di durata annuale (2 diffetenza del Rel,
Ia cui durata magsima & fissata in 18 mesi), Cotne gid illostrato con tiferimento all'wrticolo 7, comma 9,
in questa relazione, in sede di decreto 16 marzo 2017, del Ministto del lavoro ¢ delle politiche sociali, di
concerto con {t Minjstro del'economia ¢ delle finanze, & stuta effettuate la reognizione delle fisorse
disponibili per la definizione ded nuovi criteti d’accesso per il SIA nel 2017, pad & citca 1.710 milioni di
curo, Considessta la stitna della spesa pat 8 1,342 milioni di euto su base annua e ha destinazione di 212
miliond ai servizi tetritorlali gid nel 2017 per agevolare Fattuazione del Rel (di cui ol citato atticolo 7, -
commu'9 del desteto in csame), le tisorse residue sono pad a poco oltre 150 milioni di euro. Tenuto
conto che neil'vititno bimestre 2016 @ primo di exogazioni SIA) i versamenti disposti da INPS sono
stati di ammontare pari a peco meao di 22 milioni di euro, anche assumendo prudenzialmente che tutti
i betieficiatl ahbiano i requisiti per I Re] ¢ siano ancora nelle condizioni di petcepire il heneficio, vi &
capienza per Ja sua estensione pet un bimestre,

Quanto agli efferti finanziari del comma 4, se ne & gid fornita Panalisl con tiferimento alPammontate di
tisozse necessatle per il bencficlo economico del Rel (atticolo 4).
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA
(Dir. P.C.M. 10 settembre 2008)

Amministrazione proponente: Ministero del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il

Ministero dell’economia e delle finanze e con il Ministero per la semplificazione ¢ la pubblica
arnministrazione. -

Oggetto: SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI PER
L INTRODUZIONE DI UNA MISURA NAZIONALE DI CONTRASTO ALLA
POVERTA’

PARTE L. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell’intervento normative. Coerenza con il programma di Governo

L'intervento normativo mira a rimuovere gli ostacoli economici e sociali che limitano la liberta e
Puguaglianza dei cittadini e il pieno sviluppo della persona, contrastare la poverta ¢ I’esclusione
sociale e ampliare le protezioni fornite dal sistema delle politiche sociali per renderlo pin
adeguato rispetto ai bisogni emergenti e piti equo € omogeneo nell’accesso alle prestazioni oltre
a riordinare le prestazioni di natura assistenziale e a rafforzare il coordinamento degli interventi
in materia dei servizi sociali.

Il provvedimento ¢ in linea con [’obicttivo del Governo di favorire una misura di contrasto alla
poverta a vocazione universale nell’ambito delle risorse all’uopo stanziate, in vista di una
progressiva estensione della platea dei beneficiari.

2) Analisi del quadre normativo nazionale

La materia relativa alle politiche sociali ¢ attualmente disciplinata dalle seguenti, principali, fonti
normative:

~ legge 15 marzo 2017, n. 33 recante Delega recante norme relative al contrasto della poverta, al
riordino delle prestazioni e al sistema degli interventi e dei servizi sociall,

- legge 8 novembre 2000, n. 328 recante Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di
inferventi e servizi sociali;

- legge 28 dicembre 2015, n. 208 recante Dzsposzzzom per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2016);

- legge 11 dicembre 2016, n. 232 recante Bilancio di previsione dello Stato per ’anno finanziario
2017 e bilancie pluriennale per il triennio 2017-2019,

- decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 22 recante Disposizioni per il riordino della normativa in
materia di ammortizzatori sociali in caso di disoccupazione involontaria e di ricollocazione dei
lavoratori disoccupati, in attuazione della legge 10 dicembre 2014, n. 183,

- decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150 recante Disposizioni per il riordino della normativa

in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive, ai sensi deli'articolo 1, comma 3, della legge
10 dicembre 2014, n. 183,




- decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 5 dicembre 2013, n. 159 recante Regolamento
concernente la revisione delle modalitd di determinazione e i campi di applicazione dell'Indicatore
della situazione economica equivalente (ISEE),

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi ¢ i regolamenti vigenti

11 provvedimento comporta 1’abrogazione delle seguenti disposizioni normative, a far data dalla
entrata in vigore del provvedimento:

ay articoli 21 e 23 della legge 8 novembre 2000, n. 328;

b) articolo 16, commi da 1 a 4, del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito con
modlﬁcazmm dalla legge 4 apnle 2012, n. 35.
Dal 1° gennaio 2018, sono altresi abrogate le seguenti disposizioni:

¢) articolo 16 del decreto legislativo n, 22 del 2015;

d) articolo 21, commi 3 e 8, del decreto legislativo n. 150 del 2015.

4) Analisi della compatibilitd dell’intervento con i principi costituzionali

L'intervento ¢ conforme ai principi costituzionali e comunitari in materia. In particolare, sono
stati rispettati gli articoli 76, 87 quinto comma e 117, terzo comma della Costituzione.

5) Analisi delle compatibilith dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie ¢ a statuto speciale nonché degli enti locali
L’intervento ¢ compatibile con le competenze ¢ le funzioni delle regioni ordinarie ¢ a statuto
specizale nonché degli enti locali, tenendo conto che resta confermata la competenza esclusiva
delle Regioni in materia di normazione ¢ programmazione delle politiche sociali.
Alle Regioni ¢ alle province autonome ¢ affidata I’adozione di un Piano regionale per la lotta
alla povertd, quale atto di programmazione dei servizi necessari per 1’attuazione del Rel come
livello essenziale delle prestazioni, nel rispetto delle modalita di confronto con le autonomie
locali e favorendo la consultazione delle parti sociali e degli enti del Terzo settore
territorialmente rappresentativi in materia di contrasto alla poverta.
Le regioni e {e province autonome di Trento e Bolzano individuano gli ambiti ferritoriali per la
gestione associata del Rel, nonché le relative forme di gestione. Previa intesa e regolazione dei
rapporti finanziari, le province autonome di Trento e Bolzano, possone, in favore dei residenti
nei propri territori, permettere ’accesso coordinato al Rel e alle misure locali di contrasio alla
poverta disciplinate con normativa principale.
Tuttavia, & prevista I’intesa in sede di Conferenza unificata.

6) Verifica della-compatibilitd con i principi di sussidiarietd, differenziazione ¢ adeguatezza

sanciti dall’articolo 118, prime comma, della Costituzione
L’intervento normativo ¢ conforme ai principi previsti dall’art. 118, primo comma, deila
Costituzione. Non vi sono, pertanto, problematicitd da rilevare, considerata la natura

dell'intervento, i cui limiti ¢ modalitd sono compatibili ¢ non eccedentari rispetto alle finalita
perseguite.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

L'intervento in questione non contiene rilegificazioni di norme delegificate, né sono stati
utilizzati strumenti di semplificazione normativa.



8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga allesame del
Parlamento e relativo stato dell’iter
L* A.C. 2437 (Lepri) e ’A.S. 2241 (Buemi) su materia analoga, sono stati assorbiti dall’A.S.
2494 (Delega recante norme reiative al contrasto della poverta, al riordino delle prestazioni e
al sistema degli interventi e dei servizi saciali} divenuto legge n. 15 marzo 2017, n. 33.

9) Indicazioni delle lince prevalenti della giurisprudenza, ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto.

Non vi sono giudizi di costituzionalita in corso sul medesimo o analogo oggetto.
PARTE Il. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con ’ordinamento comunitario
L’intervento normativo non presenta profili di incompatibilita con ’ordinamento comunitario.

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte delta Commmnissione Europea sul
medesimo o analogo progetto

Non risultano procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul medesimo o
analogo oggetto.

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internaiionali

L’intervento normativo & compatibile con gli obblighi assunti dall’Ttalia in ambito
internazionale.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza evvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedimenti pendenti avanti la Corte di Giustizia dell’Unione europea aventi il
medesimo o analogo oggetto.

14) Indicazioni defle linee prevalenti della giurisprudenza ovveroc della pendenza di giundizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o analoge oggetto,

Non risuliano pendenti giudizi innanzi alia Corte Europea dei Diritti dell’Uomo sul medesimo o
analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea

Non risultano indicazioni sul medesimo oggetto da parte di aliri Stati membri dell’Unione
europea.

PARTE HL ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della lore necessita,
della coerenza con quelle gia in uso

Il presente schema di decreto legislativo introduce le seguenti nuove definizioni normative:

- “Rel”, Reddito di inclusione, quale misura unica a livello nazionale di contrasto alla poverta
(art. 2);

- "NSISS”, Nuovo sistema informativo dei servizi sociali (art. 23).

2) Verifica della correftezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e integrazieni subite dai medesimi



3)

4)

5)

6)

I riferimenti normativi riportati nel testo sono corretti.

Ricorso alla tecnica della novella legislativa per infrodurre modificazioni ed integrazioni a
disposizieni vigenti

Non si & ricorso alla tecnica della novella, poiché si & radicalmente strutturato un nuovo assetto
normativo.

Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normative
L’intervento non comporta effetti abrogativi impliciti.

Individuazione di dispesizioni dell’atto normativo aventi effetto retroaitivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente

L’intervento normativo non introduce disposizioni aventi effetti retroattivi o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica rispetto alla normativa vigente.

Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo

L’articolo 1, comma 7, della legge delega 15 marzo 2017, lascia aperta la possibilita per il
Governo, di adottare, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore dell’ultimo del decreto
legislativo di attuazione, nel rispetto dei principi e dei criteri direttivi stabiliti dalla legge delega
stessa, disposizioni integrative ¢ correttive del decreto legislativo medesimo.

Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini

previsti per la lore adozione

Gli atti successivi attuativi previsti sono i seguenti: )

- decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali , su proposta del Comitato per la
lotta alla povertd, avente ad oggetto 1’approvazione delle linee guida per la definizione degli
strumenti opetativi per la valutazione multidimensionale, inclusiva dell’analisi preliminare e
del quadro di analisi approfondito (articolo 5, comma 8);

- decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali , su proposta del Comitato per la
lotta alla poverts, d’intesa con la Conferenza Unificata, avente ad oggetto I’approvazione
delle linee guida per la definizione dei progetti personalizzati (articole 6, comma 12);

- decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministero
dell’economia ¢ delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza unificata, avente ad
oggetto la definizione dei criteri di riparto della quota del Fondo Poverta da attribuire agli
ambiti territoriali per il finanziamento degli interventi e servizi sociali per il contrasto alla
poverta {articolo 7, comma 4);

- decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro del lavoro e delle - - -

- politiche sociali, di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, d’intesa con la
Conferenza unificata avente ad oggetto il Pianc nazionale per la lotta alla poverta e
all’esclusione sociale (articolo 8, comma 3);

- decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, sentiti I'INPS e 1’ Agenzia delle entrate, avente ad oggetto la
fissazione della data a partire dalla quale & possibile, anche in via sperimentale, accedere alla
modalit2 precompilata di presentazione della DSU, anche ai soli fini de! rilascio deli’ISEE
corrente (articolo 10, comma 3);

- decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, avente ad oggeito la composizione
del Comitato per la lotta alla poverta (articolo 16, comma 2);

- decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, avente ad oggetto la composizione ¢
le modalita di funzionamento dell*Osservatorio sulle poverta (articolo 16, comma 5);
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- decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze avente ad oggetto la rideterminazione dell’integrazione del
Fondo poverta e i conseguenti limiti di spesa (articolo 19, comma 3);

- decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, con il quale viene ristabilita la compatibilita finanziaria
mediante rimodulazione dell’ammontare del beneficio in caso di esaurimento delle risorse
disponibili (articolo 20, comma 2);

- decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, avente ad oggetto gli utilizzi delle risorse afferenti al Fondo
povertd che, eccedendo 1 limiti di spesa, possono essere poste a copertura di programmi
straordinari (articolo 20, comma 5);

- decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, avente ad oggetto le linee di
indirizzo della Rete della protezione e dell’inclusione sociale (articolo 21, comma 8);

- decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza unificata, avente ad
oggetto le modalita attuative del sistema informativo (articolo 24, comma 6);

- decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, previa intesa in sede di Conferenza
unificata, avente ad oggetto i dati e le informazioni conservati ¢ gestiti dal Ministero del
lavoro e delle politiche sociali trasmessi dai Comuni ¢ dagli ambiti territoriali (articolo 24,
comma 8);

- decreto del Ministro del lavoro e delie politiche sociali, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza unificata, concernente le
modalita attuative della Banca data Rel (articolo 24, comma 9);

- decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze e con il Ministero della salute, previa intesa in sede di
Conferenza unificata, avente ad oggetto le modalitd attuative delle informazioni integrate

Ministero del lavoro e delle politiche sociali, INPS e Ministero della salute (articolo 24,
comma 10).

Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare alP’lIstituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilith dei relativi
cosfi

1 dati e 1 riferimenti statistici attinenti alla materia oggetto dell’intervento sono gia a
disposizione delle amministrazioni competenti ¢ sono stati utilizzati per la predisposizione del
presente schema di decreto. In particolare, risultano rilevanti le informazioni contenute nelle

banche dati dell’INPS, dell’anagrafe tributaria e del Ministero del lavoro e delle politiche

sociali.




ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE
Amministrazione proponente: Ministero del lavoro e delle politiche sociali

Titolo: Schema di decreto legislativo recante disposizioni per I’introduzione di una misura
nazionale di contrasto alla poverta

( SEZIONE 1 - Contesto e obicttivi dell’intervento di regolamentazione

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche con
riferimento al contesto intcrnazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate
11 decreto legislativo & attuativo della delega di cui alla legge 15 marzo 2017, n. 33, recante
Delega norme relative al contrasto della poverta, ol riordino delle prestazioni e al sistema
degli interventi e dei servizi sociali. 1l contesto ¢ gli obiettivi di seguito delineati aggiornano
e specificano quelli gia rappresentati nell’Analisi di Impatto della Regolazione della legge
delega.

Il sistema delle politiche sociali del nostro paese necessita da anni di un intervento
riformatore. 1l percorso avviato negli ultimi decenni in ambito pensionistico, sanitario e, da
uitimo — con i provvedimenti attuativi del jobs act — nell’area delle politiche attive del
lavoro e degli ammortizzatori sociali, raramente ha toccato ’arca delle politiche socio-
assistenziali, pur essendo forte Pesigenza di riforma, in assenza di un disegno organico delle
prestazioni esistenti. 11 sovrapporsi negli anni di specifiche discipline non sembra peraltro
aver risposto a principi di equita ed efficacia nell’accesso e nell’erogazione delle prestazioni
e non ¢ stato quindi possibile assicurare un livello di copertura adeguato a garantire livelli
minimi di protezione al complesso della popolazione. Va infatti rilevato chie I’Italia & uno -
dei pochi paesi in Europa privo di una misura di protezione del reddito di ultima istanza, a
fronte di una diffusione della poverta molto elevata. Rispetto agli altri Paesi europei, la
grave deprivazione materiale risulta particolarmente accentuata in Italia. Infatti, mentre la
media EU28 ¢ pari all’8,1 per cento, il dato italiano del 2015 & pari all’11,5 per cento, in
ulteriore aumento nel 2016 (11,9%).

11 rischio di poverta non &€ omogeneo rispetto alle classi di etd, e differenziato ¢ stato ’effetto
della crisi sulle condizioni economiche delle diverse generaziont.

Secondo il Rapporto annuale 2016 dell'Istat, nel 2015 si stima che le famiglie residenti in
condizione di poverta assoluta siano pari a 1 milione ¢ 582 mila e gli individui a 4 milioni e
598 mila (il numero pit alto dal 2005 a oggi).L'incidenza della poverta assoluta si mantiene
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sostanzialmente stabile sui livelll stimati negli ultimi tre anni per le famiglie, con variazioni
annuali statisticamente non significative (6,1% delle famiglie residenti nel 2015, 5,7% nel
2014, 6,3% nel 2013); cresce invece, se misurata in termini di persone (7,6% della
popolazione residente nel 2015, 6,8% nel 2014 ¢ 7,3% nel 2013).

Questo andamento nel corso dell'anno 2015 si deve principalmente all'aumento della
condizione di povertd assoluta tra le famiglie con quattro componenti (da 6,7% del 2014 a
9,5%), sopraitutto coppie con due figli (da 5,9% a 8,6%) ¢ tra le famiglie di soli stranieri (da
23,4% a 28,3%), in media pit numerose. L'incidenza della poverta assoluta aumenta al Nord
sia in termini di famiglie (da 4.2% del 2014 a 5,0%) sia di persone {(da 5,7% a 6,7%)
soprattutto per Pampliarsi del fenomeno tra le famiglie di soli stranieri (da 24,0% a 32,1%).

Segnali di peggioramento si registrano anche tra le famiglie che risiedono nei comuni di area
metropolitana (I'incidenza aumenta da 5,3% del 2014 a 7,2%) e tra quelle con persona di
riferimento trai45 ¢ i 54 anni di eta (da 6,0% a 7,5%).

L'incidenza di poverta assoluta diminuisce all'aumentare dell'eta della persona di riferimento
(il valore minimo, 4,0%, tra le famiglie con persona di riferimento ultrasessantaquattrenne) e
del suo titolo di studio (se & almeno diplomata P'incidenza & poco pii di un terzo di quella

rilevata per chi ha al massimo la licenza elementare).
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L’introduzione di una misura di contrasto alla poverta richiede una revisione del sistema
delle prestazioni di natura assistenziale finalizzate al contrasto della poverta rivolte ad una
medesima utenza, a cominciare da quelle che hanno come farger i minori e le fasce centrali
di eta, con particolare riferimento ai soggetti fuoriusciti dal mercato del lavoro. Le
prestazioni esistenti vanno verificate nella loro appropriatezza rispetto al bisogne — in una
logica di efficacia dell’intervento specifico — e allo stesso tempo nel livello di copertura di
bisogni diversi — in una logica di equitd del sistema delle prestazioni complessivamente
inteso. Per raggiungere questi obiettivi & necessario razionalizzare i traftamenti esistenti,
unificando i criteri di accesso alle prestazioni e le modalita di valutazione del bisogno.

Le priicipali-prestazioni di contrasto alla poverta- di. natura-assistenziale,- aventi-carattere . ..

generale, in presenza dei requisiti prescritti, sono: il Sostegno per I’inclusione attiva (SIA),
I’ Assegno di disoccupazione (ASDI), la Carta acquisti.

Esistono, tuttavia, ulteriori prestazioni di nafura assistenziale, di caraitere specifico, di
contrasto alla poverta, destinate a particolari categorie della popolazione ovverosia quelle
rivolte alla fascia di popolazione anziana (ad esempio: 1’assegno sociale), le prestazioni a
sostegno della genitorialita (ad esempio bonus bebé, rafforzato per le famiglie a basso
reddito) e quelle legate alla condizione di disabilita e di invalidita.

Con riferimento ai primi mesi di attuazione della misura, avviata il 2 settembre 2016, i
beneficiari del SIA, alla data dell’ll aprile 2017, risultano essere circa 75 mila. Con
’ampliamento della misura, introdotia dal decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
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sociali, di concerto con il Ministre dell'economia e delle finanze, del 16 marzo 2017,
operativo a partire dal bimestre maggi giugno, si stima, sulla base delle dichiarazioni
sostitutive uniche a fimi ISEE, in circa 425.000 nuclei familiari {a platea di coloro in
possesso dei requisiti utili per il beneficio.

Con riferimento alla spesa nel 2017 e nel 2018, & opportuno dar conto degli andamenti
recenti della misura. Alla data del 31 marzo 2017 I’ ASDI ¢ sfaio erogato complessivamente
a circa 8.400 disoccupati, di cui oltre 6.600 con riferimento a coloro che hanno terminato di
usufruire della NaspI nel 2016 e oltre 900 a coloro che hanno terminato di usufruirne nel
2017. L’importo medio, inclusivo degli incrementi per carichi familiari, € stato di circa 511
euro. Su base annua, con riferimento a coloro che hanno terminato la NAspl nel 2016,
I’importo complessive erogato & stato di euro 14.504.072,49. Con riferimento a coloro che
hanno terminato la NAspl nel 2017, le erogazioni nel primo trimestre sono state pari a euro
2.377.907,04. Tra coloro che al 31 marzo 2017 avevano terminato di usufruire la
prestazione, circa 1'80% lo aveva fatto per la sua durata massima (sei mesi). Alla data del 31
marzo 2017 vi erano poco meno di 2.400 benefician correnti. Alle domande che hanno dato
luogo ad erogazioni, sono da aggiungersi circa 1.400 domande, in uno stato di sospensione
perché non ancora formalizzato il patto di servizio a cui la prestazione ¢ connessa. Ad ogni
modo, in nessun mese (tranne quello di avvio, per la possibilita di richiedere la prestazione
come arretrato), vi sono state pit di 900 domande con il possesso dei requisiti economici.

Complessivamente, sulla base dell’andamento del 2016, la spesa annuale ¢ stimata in meno
di 20 milioni di euro. Trattandosi tuttavia di una misura non ancora a regime, per la quale
Peleggibilita dipende dall’aver usufruito, per la sua interezza, della misura NASPI, che ¢
stata avviata dal maggio 2015 e la cui durata massima ¢ biennale, si ritiene che I’importo, su
base annua per il 2017, possa essere quantificato in 60 milioni di euro.

Appare utile segnalare i dati relativi alla fruizione della carta acquisiti per i minori di tre
anni: nel primo bimestre 2017 i beneficiari della misura sono stati 294.804, per un importo
di spesa pari a ewo 34.694.320, con una tendenza all’aumento rispetto ai bimestri
precedenti. Immaginando prudenzialmente un’ulteriore crescita del 10%, si pud considerare
un dato strutturale di 320 mila bambini.

In questo contesto va considerato anche ’assegno per la natalitd di cui di cui all’articolo 1,
comma 125, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, il cd. bonus bebé: trattasi di uno
strumento di sostegno alla natalitd, ma & prevista una maggiorazione del bonus per le
famiglie in condizioni economiche di maggior bisogno (con ISEE non superiore a 7.000
euro). Nei due anni di esercizio precedenti della misura sono state registrate in media poco
pitt di 21 mila domande al mese (con una tendenza crescente nel 2016 rispetto al 2015), per

un totale di oltre 250.000 domande I’anno, Sono domande presentate per la meta (49,8%) da

famiglie con ISEE inferiore a 7.000 euro, per le quali il beneficio ¢ di 160 euro al mese.

Le prestazioni considerate si differenziano per requisiti di accesso ma perseguono finalita
analoghe riconducibili al- contrasto alla povertd. Pur nella comune finalita di sostenere il
reddito, ciascuna misura persegue specifici obiettivi, (radotti in requisiti di eleggibilita,
senza che ci sia una lettura complessiva (olistica) dei bisogni.

Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con I’intervento
normativo




O

Obiettivo di lungo periodo del decreto legislativo, in attuazione della legge delega, sara
’ampliamento delle protezioni fornite dal sistema delle politiche sociali per renderlo piu
adeguato ai bisogni emergenti € pit equo ¢ omogeneo nell’accesso alle prestazioni, secondo
1 principi dell’universalismo selettivo.

Gli obiettivi di medio/breve periodo sono:

a) introdurre una misura nazionale di contrasto alla poverta, individuata come livello
essenziale delle prestazioni da garantire su tutto il territorio nazionale;

b} razionalizzare le prestazioni di natura assistenziale finalizzate al contrasto della
poverta, fatta eccezione per le prestazioni rivolte alla fascia di popolazione anziana,
per le prestazioni a sostegno della genitorialita e per quelle legate alla condizione di
disabilita ¢ di invalidita del beneficiario;

¢) rafforzare il coordinamento degli inferventi in materia di servizi sociali, al fine di
garantire in tuftto il territorio nazionale i livelli essenziali delle prestazioni,
nell'ambito dei principi di cui alla legge 8 novembre 2000, n. 328.

La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi indicati ¢ di monitorare ’attuazionc dell’intervento
nell’ambito della VIR

Il decreto legislativo pone in capo al Ministero del lavoro e delle politiche sociali il compito
di predisporre un Rapporto annuale di monitoraggio sull’attuazione del REI, nonché sulle
altre prestazioni finalizzate al contrasto alla povertd. Tale attivitd viene svolta in
collaborazione con l'organismo tecnico di confronto permanente tra i diversi livelli di
governo appositamente istituito, denominato Comitato per la lotta alla poverta - presieduto
dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali e composto da un rappresentante per
ciascuna delle amministrazioni in seno alla Rete della protezione e dell’inclusione sociale e
con |’Osservatorio sulle poverta, presieduto dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali.
Tale Osservatorio rappresenta un gruppo di lavoro permanente della Rete della protezione e
dell’inclusione sociale.

1l Ministero sara altresi responsabile della valutazione del Rel, da effettuare sulla base della
redazione di un apposito progetto di ricerca, individuando, previa consultazione del
Comitato, il campione di ambiti territoriali in cui effettuare ’analisi controfattuale della
misura.

L’individuazione di dettaglio degli- indicatori che consentiranno di verificare il grado di - -

raggiungimento degli obiettivi indicati ¢ di monitorare ’attuazione dell’intervento, sara
effettuata in collaborazione con il Comitato nell’ambito della definizione del Rapporto di
monitoraggio € nel progetto di ricerca quanto agli indicatori di efficacia oggetto della
valutazione. Il numero di beneficiari del Rel ¢ uno degli indicatori mediante il quale si potra
misurare il raggiungimento degli obiettivi indicati.

L’indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effetti dell’intervento regolatorio

I principali soggetti pubblici titolari destinatari dell’intervento regolatorio sono le strutture
istituzionali centrali facenti capo al Ministero del lavoro e delle politiche sociali e al
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Ministero deli’economia e delle finanze, oltre agli altri Ministeri eventualmente competenti
per gli interventi in rete e all'INPS, nonché quelle periferiche delle Regioni e delle Province
Autonome di Trento e Bolzano e degli Enti locali.

I soggetti privati interessati sono i beneficiari della misura di contrasto alla poverta, nonché
di alire analoghe prestazioni assistenziali, fatta eccezione per le prestazioni rivolte alla fascia
di popolazione anziana, per le prestazioni a sostegno della genitorialita e per quelle legate
alla condizione di disabilita e di invalidita del beneficiario.

SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti ’intervento J

L’adozione del presente imiervento regolatorio & stata preceduta dal confronto con il
partenariato inter istituzionale nonché con i principali stakeholder attivi in materia di
contrasto alla poverta. I! confronto con le Regioni e con i rappresentanti dell’ ANCI ha visto
il coinvolgimento degli assessorati competenti in materia di politiche sociali. 1l confronto
con gli stakeholder ha portato alla sottoscrizione del Memorandum d'intesa sul Reddito di
inclusione, tra il Presidente del Consiglio, il Ministro del lavoro e I'Alleanza contro la
poverta, che rappresenta un ampio raggruppamento di soggetti sociali, composto da 35
organizzazioni, tra realta associative, rappresentanze dei comuni e delle regioni, enti di
rappresentanza del terzo settore, ¢ organizzazioni sindacali. 11 Memorandum, in esito ad un
percorso intenso di confronto, definisce precisi impegni circa il profilo degli interventi da
realizzare in attuazione della legge delega per il contrasto alla poverta, a cominciare dal
Reddito di Inclusione. I punti d'intesa raggiunti, che trovano riscontro nel decreto legislativo
in parola riguardano:

1) i criteri di accesso del beneficiari (superamento dell'utilizzo esclusivo dell'ISEE del
richiedente e affiancamento di una soglia di accesso legata al reddito disponibile);

2) i criteri per stabilire I'importo del beneficio (differenziato in base al reddito disponibile e
commisurato al numero di componenti il nucleo familiare);

3) i meccanismi per evitare la "trappola” della poverta (il beneficio & definito in modo da
evitare disincentivi al lavoro);

4) il finanziamento dei servizi per l'inclusione (previsione di affiancare al contributo
economico un progetto personalizzato di inclusione sociale e lavorativa realizzato attraverso
il finanziamento strutturale dei servizi di inclusione sociale connessi al REI);

5) Yaffiancamento ai territori e il supporto tecnico (attraverso una siruttura nazionale
permanente);

6) il monitoraggio (raccolta dati e definizione degli indicatori per la verifica dell'efficacia);

7) la forma di gestione del Reddito di inclusione (promozione della gestione associata dei
servizi sociali da parte dei Comuni).

[ SEZIONE 3 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zeroﬂ

La scelta di intervenire nasce dalla necessita di attualizzare e uniformare il sisteina delle politiche
sociali. 1l mancato intervento infatti, manterrebbe in essere I’attuale situazione caratterizzata da un
quadro normativo non pit adeguato ai bisogni emergenti e non omogeneo.

In particolare, si € reso opportuno dotare il nostro Paese di una misura nazionale di contrasto alla
povertda da considerarsi livello essenziale delle prestazioni e procedere alla razionalizzazione
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dell’attuale disciplina in materia di prestazioni rivolte al contrasto alla poverta e al coordinamento
dei servizi ed interventi sociali.

L’opzione del non intervento significherebbe lasciare parte della popolazione esposta al rischio
povertd mantenendo non omogeneo ’attuale quadro degli intexrventi inadeguato rispetto ai bisogni
rilevati. Non intervenire altresi nella razionalizzazione della normativa in materia di prestaziom
rivolte al contrasto alla poverta, servizi ed interventi sociali equivarrebbe a mantenere inalterato un
sistema di prestazioni sociali erogate in modo da non rispondere realmente al principio di equita del
sistema e di uguaglianza sostanziale dei cittadini. Parimenti, non intervenire nel rafforzamento del
coordinamento del sistema di interventi e servizi sociali comporterebbe il permanere di una elevata
eterogeneita regionale e locale.

SEZIONE 4 - Opzioni alternative all’intervento regolatorio

L’intervento regolatorio nasce dall’esercizio della delega conferita al Governo in tema di contrasto
alla poverta e di riordino delle prestazioni e del sistema degli interventi e dei servizi sociali, stante il
dettato letterale dell’articolo 1 della legge n. 33 del 2017, ai sensi del quale il Governo ¢ delegato ad
adottare, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge stessa, su proposta del Ministro del
lavoro ¢ delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze, nonché
con il Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione, sentito il Ministro della salute,
previa intesa in sede di Conferenza unificata, uno o pit decreti legislativi recanti I’introduzione di
una misura nazionale di contrasto della poverta, il riordino delle prestazioni di natura assistenziale e
il rafforzamento del coordinamento degli interventi in materia di servizi sociali.

Non vi sono, dunque, opzioni aiternative all’intervento regolatorio in esame.

SEZIONE 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amministrativi e dell’impatto sulle PMI

A) Gli svantaggi ¢ i vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari divetti ¢ indiretti, a
breve e a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con
riferimente alla pessibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche
amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti ¢ le relative fonti di
informazione

Il principale vantaggio consiste nel rispondere alla necessita di dare copertura maggiormente
universalistica al bisogno di sostegno al reddito e di uniformare ed attualizzare il sistema delle
prestazioni di contrasto alla poverta e dei servizi sociali tramite interventi normativi coerenti
sulla materia. superando la disorganicita e la frammentazione delle misure di contrasto alla
poverta. In particolare, rispetto al SIA — misura di carattere sperimentale, con il Rel per la prima
volta nel nostro paese si introduce una misura strutturale di contrasto alla povertad con le
caratteristiche del diritto soggettivo. Inoltre, sono esplicitati i meccanismi che consentono nel
medio-lungo termine, attraverso la definizione con cadenza triennale ed eventuali aggiornamenti
annuali del Piano nazionale per la lotta alla poverta e all’esclusione sociale, la progressiva
estensione della platea dei beneficiari e il graduale incremento deli’entita del beneficio




economico, sulla base delle ulteriori risorse eventualmente disponibili a valere sul Fondo
poverta.

Per quanto riguarda il breve periodo e, in particolare, il vantaggio economico per i destinatari

- diretti, il beneficio economico dipende dal numero dei componenti, come pesati dalla scala di

equivalenza, dalla fruizione di altri trattamenti economici assistenziali e dalla situazione
reddituale della famiglia come valutata ai fini ISEE. Pertanto, il beneficio massimo ¢ percepibile
solo da chi ha risorse reddituali (al netto di franchigie ¢ detrazioni a fini ISEE) pari a 0 e non
riceve aliri trattamenti (al netto di quelli non sottoposti a prova dei mezzi, tra i quali il piu
rilevante & l'indennita di accompagnamento). Cid rappresenta una importante innovazione
rispetto al SIA, misura comunque di carattere temporaneo e sperimentale, in funzione di “ponte”
verso il REI nel senso di maggiore equitd de] REI, che assume le caratteristiche piu tipiche dei
regimi dei redditi minimi degli altri paesi europei. In particolare, il beneficio ¢ tanto maggiore
quanto minori sono le risorse del nucleo familiare a differenza del caso del SIA, per il quale il
beneficio dipende solo dal numero dei componenti. In ogni caso, il beneficio medio e quello
massimo per ogni dimensione del nucleo familiare sono maggiori di quelli previsti per il SIA ed
il numero di beneficiari potenziali — pari, nel caso del Rel, a 494 mila, si stima essere di oltre il
15% maggiore del SIA.

Beneficio mensile medio e massimo de] SIA e del REI per numero di componenti il nucleo
familiare

Numero Beneficio mensile medic Beneficio mensile massimo
componenti nel SIA REI SIA[1] REl
nucieo
1 L IR )
,,,,,, 2 138 .| DU ']
By as .28
o4 ses o327l 320
. sopit| 297 308
Totale 273 289

[£] Non include l'incremento di 80 euro spettante ai nuclei monogenitoriali, la cui considerazione renderebbe il
confronto non omogeneo.

[2] 11 beneficio in tal caso ¢ pari al massimale dell’assegno sociale.

Le stime riportate si riferiscono ai potenziali beneficiari. Come noto in letteratura in riferimento
a misure analoghe, affinché la gran parte degli aventi diritto acceda effettivamente al beneficio &
inevitabile che intercorra dalla sua introduzione un tempo congruo, nel quale I’informazione
sulla misura e sulle modalita di accesso possano diffondersi e raggiungere tutti 1 potenziali
beneficiari. Al riguardo, con riferimento al SIA, per il quale la presentazione delle domande &
stata avviata il 2 settembre 2016 e il cui allargamento con criteri pilt ampi & entrato in vigore il
29 di aprile 2017, i beneficiari effettivi risultano essere alla fine di maggio pari a circa 85 mila,
corrispondenti a meno del 60% di quelli previsti. Pertanto i beneficiari effettivi del REI - per il
quale & peraltro prevista una ampia campagna di informazione e la definizione di punti per
Paccesso presso 1 quali in ogni ambito territoriale & offerta informazione, consulenza e




orientamento ai nuclei familiari nonché assistenza nella presentazione della richiesta del Rel — &
prevedibile che siano molto maggiori di quelli del SIA.

Eventuali profili critici potrebbero ravvisarsi nella indicazione dei tempi necessari a raggiungere
il pieno universalismo (comunque sottoposto alla prova dei mezzi). In realtd, pur essendo
’obiettivo principale quello di assicurare le prestazioni ai nuclei in condizione di poverta, in
tutto il territorio nazionale, potrebbe risultare non facile raggiungere, nel breve-medio periodo -
stante la vastita del fenomeno e le limitate risorse finanziarie disponibili — I'intera platea degli
aventi diritto.

B) L’individuazione e la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piceole ¢
medie imprese

Lo schema di decreio legislativo in esame non ha tra i destinatari le imprese.

C) L’indicazione e la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese. Per onere informativo si intende
qualunque adempimento comportante raccolta, e¢laborazione, trasmissione, conservazione
¢ produzione di informazioni ¢ documenti alla pubblica amministrazione.

A carico di cittadini, I’intervento regolatoric non prevede oneri.

Nel rispetto delle modalitd organizzative regionali ¢ di confronto con le autonomie locali, le
regioni e le province autonome di Trento e Bolzano individuano, mediante gli atti di
programmazione, punti per 1’accesso al Rel, presso i quali, in ogni ambito territoriale, ¢ offerta
informazione, consulenza e orientamento ai nuclei familiari sulla rete integrata degli interventi e
dei servizi sociali, nonché assistenza nella presentazione della richiesta del Rel, da effettuarsi
attraverso un apposito modulo di domanda, distribuito gratuitamente.

Con riferimento alle informazioni gia dichiarate dal nucleo familiare a fini ISEE, il modulo di

domanda rimanda alla corrispondente DSU, a cui la domanda ¢ successivamente associata
dall’INPS.

Le altre informazioni concernenti la sussistenza dei requisiti dei soggetti richiedenti sono gia in
possesso delle amministrazioni interessate al procedimento.

Non risultano-a carico degli enti pubblici coinvolti ulteriori oneri legati all'aggiornamento di

software o di sistemi informativi per la trasmissione delle comunicazioni. Il Nuovo sistema
informativo dei servizi sociali integra e sostituisce il sistema informativo dei servizi sociali e il
casellario dell’assistenza che sono conseguentemente soppressi.

Per quanto riguarda i costi, calcolati in termini di tempo (minuti) per 1 cittadini, essi
riguarderanno: la compilazione dell’istanza con un impegno basso in termini di tempo (20); la
presentazione dell’istanza presso 1 punti per [*accesso al Rel con un impegno basso in termini di
tempo (20). Si tratta comunque dei medesimi oneri oggi sostenuti per la richiesta del SIA.

Al fini della semplificazione amministrativa e defla riduzione degli oneri in capo ai beneficiari,
nonché per ampliare il grado di copertura dei bisogni, € previsto che i beneficiari del Rel avranno
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accesso all’assegno per i nuclei familiari con tre o pin figli con et inferiore ai 18 anni, secondo
le condizioni previste dalla rispettiva disciplina, senza bisogno di presentazione della domanda.
Similmente, saranno riconosciute le agevolazioni relative alle tariffe elettriche rivolte alle
famiglie economicamente svantaggiate, di cui all’articolo 1, comma 375, della legge 23
dicembre 2005, n. 266, e guelle relative alla compensazione per la fornitura di gas naturale.

Un’ulteriore semplificazione per il cittadino di carattere piu generale riguardera I’indicatore della
situazione economica equivalente (ISEE). A decorrere dal 2018, ’INPS e I’ Agenzia delle entrate
coopereranno al fine di precompilare la relativa dichiarazione sostitutiva unica (DSU). A tal fine
utilizzeranno le informazioni disponibili nell’Anagrafe tributaria, nel Catasto e negli archivi
dell’INPS, nonché le informazioni sui rapporti e le operazione di natura finanziaria. La DSU
precompilata sard disponibile, mediante i servizi telematici dell’INPS, direttamente al cittadino,
che potra accedervi anche per il tramite del portale dell’ Agenzia dell’entrate attraverso sistemi di
autenticazione federata. Si sottolinea che nel 2016 quasi 4,5 milioni di nuclei familiari hanno
presentato una DSU per una copertura della popolazione di oltre il 22%.

D) Le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili cffetti dell'intervento regolatorio, di
cui comunque occorre tener conto per I'attuazione (misure di politica economica ed aspetti
economici ¢ finanziari suscettibili di incidere in moedo significativo sull'attuazione
dell'opzione regolatoria prescelta; disponibiliti di adeguate risorse amministrative e
gestionali; tecnologie utilizzabili, situazioni ambientali ¢ aspetti socio-culturali da
considerare per quanto concerne I'attuazione della norma prescelta, ecc.)

Dall’intervento regolatorio non derivano nuovi e maggiori oneri per la finanza pubblica, poiché
la misura di contrasto alla povertd & definita nei limiti delle risorse del Fondo per la lotta alla
poverta ¢ all’esclusione sociale, integrato dalle eventuali economie derivanti dall’attuazione delle
disposizioni in materia di riordino delle prestazioni di natura assistenziale finalizzate al contrasto
della poverta e dal rafforzamento del coordinamento degli interventi in materia di servizi sociali.

Fatto salvo il rafforzamento degli interventi e dei servizi sociali posto a carico del Fondo
poverta (cfr. articolo 7 commi 2, 3 ¢ 8), le amministrazioni competenti provvedono
all’attuazione del provvedimento attraverso una diversa allocazione delle ordinarie risorse
umane, finanziarie, tecnologiche e strumentali, allo stato in dotazione alle medesime
amministrazioni. Per quanto riguarda in particolare le funzioni dei comuni, trattasi di funzioni
comunque ordinariamente previste a legislazione vigente.

Si precisa tuttavia che, il nuovo sistema informativo- dei servizi sociali {INSISS) provvedera a
integrare e sostituire il sistema informativo dei servizi sociali e 11 casellario dell’assistenza, cosi
soppressi. Tale sistema fornira, altresi, sul piano informatico, un’opportuna cornice unitaria,

permettendo un rafforzamento e un adeguamento alle necessita di monitoraggio derivanti
dall’attuazione del Rel.

SEZIONE 6 — Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato ¢ sulla
competitivita del Paese

Non si ritiene che tale provvedimento normativo possa incidere sul corretto funzionamento
concorrenziale del mercato e sulla competitivita del Paese.
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. ' SEZIONE 7 - Modalita atfuative dell’intervento di regolamentazione

A)

B)

1 soggetti responsabili dell'attuaziene dell’intervento regolatorio

L’attuazione del Reddito di inclusione ¢ affidata all’INPS, in qualitd di soggetto attuatore,
sulla base degli indirizzi ricevuti dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali e con
riferimento alla componente servizi del Rel, dai diversi livelli di govemo (regioni € comuni)
ciascuno nell’ambito delle proprie competenze.

Le azioni per la pubblicitd ¢ per Pinformazione dell’intervento (con esclusione delle

forme di pubblicita legale degli atti gia previsti dall’ordinamento)

)

D)

)

Il presente provvedimento verra pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
italtana e sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi. Del provvedimento sard
data notizia e informazione anche attraverso |’inserimento sul sito Internet del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali.

Strumenti ¢ modalita per il controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio

Le funzioni di controllo ¢ monitoraggio saranno esercitate dal Ministero del lavoro e delle
politiche sociali. E’ inoltre previsto un Rapporto annuale di monitoraggio, su cui potranno
esprimersi il Comitato per la lotta alla poverta e 1'Osservatorio sulle poverta.

I meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio

Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore dell'ultimo dei decreti legislativi previsti, il
Governo pud adottare disposizioni integrative e correttive dei decreti legislativi medesimi,
tenuto conto delle evidenze attuative nel frattempo emerse.

E’ previsto altresi che attraverso il Piano nazionale per la lotta alla poverta e all’esclusione
sociale, si possano modificare, con cadenza triennale ed eventuali aggiornamenti annuali, ai
fini della progressiva estensione della platea dei beneficiari e del graduale incremento
dell’entitda del beneficio economico, sulla base delle ulteriori risorse eventualmente
disponibili ¢ nel rispetto di predefiniti ordini di prioritd, specifici elementi inerenti: le soglie
e altre determinanti i requisiti di accesso; la determinazione del beneficio economico; la
quota delle risorse vincolata al finanziamento degli interventi € dei servizi sociali territoriali
di contrasto alla poverta. 1l Piano ¢ adottato con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il
Ministro dell’economia ¢ delle finanze, d’intesa con la Conferenza unificata di cul
all’articolo § del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e

considerare ai fini della VIR

A cura del Ministero del lavoro e delle politiche sociali sara elaborato il Rapporto annuale di
monitoraggio sull’attuazione del REI, nonché sulle alire prestazioni finalizzate al contrasto
alla poverta, nel quale saranno presi in esame gli obiettivi del decreto in parola, con riguardo
agli aspetti relativi: alla verifica ¢ controllo del rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni
che devono essere garantiti in tutto il territorio nazionale, definiti con riferimento al Rel per
la componente del sostegno economico e per la componente dei servizi alla persona; alle
caratteristiche dell'utenza, con particolare riferimento alla valutazione multidimensionale;
alle caratteristiche dei progetti personalizzati e alla verifica degli esiti dei progetti medesimi;
alla identificazione degli Ambiti che presentino particolari criticita nell’attuazione del RET;
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alla funzionalita dell’organismo nazionale di coordinamento del sistema degli interventi e
dei servizi sociali, di cui & prevista I’attivazione presso il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, con la partecipazione delle Regioni, delle Province autonome, delle
autonomie locali e dell’INPS, al fine di favorire una maggiore omogeneita territoriale
nell’erogazione delle prestazioni ¢ di definire linee guida per le singole tipologie di
intervento; al monitoraggio delle altre prestazioni di natura assistenziale rivolte al contrasto
alla poverta.
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