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Sezionc Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sexzione del 6 dicembre 2011

NUMERO AFFARE 05107/2011

OGGETTx:

Ministero delle politiche agricole, alimentati ¢ [orestali.

Schema di decreto legislative concernente rassetto della normativa in

materia di pesca ¢ acquacoltura (art. 28 legpe 4 mugno 2010, n. 96).

LA SEZIONE
P2

Vista la relazione prot n. 11948 del 22/11/2011, con la quale o
Mintstero delle polinche agricole, alimenrati e forestali, Gabineto del
Ministro, ha chiesto 1) parere del Consiglio di Staw sul provvedimento
NOIMAtVO 10 Ogretto;

Esaminati gh att e udito il relatore, Consiglicre Nicola Russo,

Premessor
Rifertsce 'Amministrazione che con lo schema di deercto legislative

in oggetto stointende dare atmazione all’articolo 28 della legyge 4
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giugno 2010 n. 96, che ba delegate d Governo ad adorrare misure pet
il fiasscio, d nordine, 1 coordinamento ¢ DPintegrazione della
normativa nazionale in materda di pesca ¢ acquacoltura, nel rispetto
dei erten ¢ principi direttivi ivi indicad, che fanno dterdmento alla
necessita dt perseguice: il ricambic generarionale e la valorizzazione
del reole mukifunzionale dell’impress di pesca e acquacoltura, anche
attraverso la concentrazione dellofferta; la semplificazione  della
normativa m materia; lo sviluppo dellimprenditona locale, anche con
U sostegno della multifunzionalith dell'azienda; Patmonizzazione e
razionalizzazionc della normariva in materia di controlli ¢ di frodi nel
scttote, lindividuazione di idonee misure tecniche di conscrvazione
delle specie itriche al fine di assicurare lo sviluppo sostenibile del
scuore; la prevenzione e Veliminazione della pesca illegale; ta coerenza
della pesca non professionale con le disposiziom comunitare in
matena di pesca.

Venendo allo specifico contenuto dello schema di decreto legislativo  ff i
in esame - che, per una parte, non utilizza la tecnica della novella
normativa, cocrentemente  col  dpo di intervento  effettuato
(abrogazione dell'intera legge 14 lugho 1965, n, 9633, mentre, per alua
parte, opera interventi su singole disposizionmt - esso consta di 28
articoli suddivisi in tre ttolt:

Titolo T (artt 1-6) relativo all’athnira di pesca ed acquacoltura,

Titolo IT riferito alle sunzion (artr. 7-24)

Titolo 111 recante e disposicioni finali (artr. 23-28).

Gl articoli relativi all’attivita di pesca ed acquacoltera dvedono talunc
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dehiniziont relative alla:

pesca professionale (arr. 2),
acquacoltura (art. 3),
imprenditore itaeo (art. 4),
giovanc imprenditore ittico {art. 3),
pesca non professionale(art. 6).

Quanto alla pesca professionale, 'art. 2 formisce al comma 1 la
relariva definizione che & stata ripresa leteralmente dall’art. 4 del Reg.
(CF) 1224/2009, secondo il quale sono da considerarsi attivitd di
pesca le attivita connesse alla ricerca del pesce, alla cala, alla posa, al
traino e al recupero di un attrerro da pesca, al trasferimento a bordo
delle cattute, al trusbordo, alla  conservazione a bordo, alla
trasformazione a bordo, al trasferimento, alla messa in gabhbia,
all'ingrasso c allo sharco di pesci e prodotn della pesea. In tal modo,
come sottolines la relazione Wustratva, attivica di pruna lavorazione
dei prodom del mare e la conservazione a bordo non sono pio }f/)'/ﬂ
considerate arivita connesse essendo ricomprese nella defimzione di -
pesca professionale.

Tnfath, allo stato atmale le dpologie di pesca sono definite nell’articolo

7 del d.P.R. 2 ottobre 1968, n. 1639, secondo il quale Parnivita di pesca

si suddivide nelle seguend classi pesca professionale, consistente
nellatnivita economica destnata alla produzione ¢ allo scambio degli
organismi acquaticl esercitata dai pcsc@umi e dalle imprese di pesca;

pesca saentfica consistente neli’awivita a scopo di siudio ¢ di ricerea;

e pesca sportiva definita come attivita cscreitata a SCOPO NCreATIVED O
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AZONISUCO.

Il comtna 2 definisce le atdvila connesse alla pesca profcssionale,
innovando, rspetto alla disciplina conrenuta nell’art. 3 del D.Tgs. 18
maggio 2001, n. 226, awraverso Pdiminazione dal novero di tali
attivita di quelle riferite alla prima lavorazione e alla conscrvazone a
bordo che, comec gid somohneato, divengono a pleno  tdrolo
considerate attivitz professional, nonché arraverso la soppressione
dei riferdmenti all’atdvita connesse relatve all’acquacoltuta, che
trovano una definizione auronoma nell’art, 3. Viene, inolre, aggunta
come ulteriore attivita  connessa quella reladva  allatruazione d
intetvent di gesdone attiva, finalizzad alla valoriezazione produttiva,
alluso  sostenibile  degh  ecosistemi  acquatict  ed  alla tutela
dellPambiente costiero.

Llart. 3 formsce la definizione dellatdvith di acguacoltura e delle
relanve arovita connesse,

Rispetto alla definizione attualnienie contenura nelPart. 1 della legge 5
febhraio 1992, n. 102 vience specificaro, al comma 1, c¢he per
acquacoltura  si  intende  un’ativiti  economica  svolia
professionalmente dirctra all’allevamento o alla culmra di organismi
acquarici attraverso la cura ¢ lo sviluppo di un ciclo binlogico svolta in
acque doled, salmasite o manne. 1l comma 2 definisce per la prima
volta in manicra autonoma le athwitd connesse, diffcrenziandole da
guelle riguardant la pesca. Risperro a questultime [a manipelazione ¢
conservazione & mantenuta tra le atovith connesse, mentre st apgiunge

la formitura di beni o servizd mediante Punlizzazione prevalente di
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attrezzature o risorsc dell’avienda normalmente implegate nell’armvita
di acquacaltura csercitata. Similmente alle atovita connesse alla pesca,
viene per la prima volm prevista Patuazione di intervenn di gestione
attiva finalizzad alla valonzrzazione produtdva ¢ all’'uso sostenibile
degli ccoststermi acquatict,

L’art. 4 reca una nuova definizione di unprenditore ittico, armalmente
previsea dullarr. 2 del D.Lgs. o 226/2001. Viene specificato, al
comma 1, che ¢ imprenditote ittico il titolare di licenza di pesca che
esercita professionalmente P'attivita di pesca pmfcssionalc. Viene, poi,
equiparato allimpreaditore itdco acquacoltore, a1 quali vengono
considerate applicabili le disposizioni previste per Vimprenditose
agricolo. Non viene piu riportats, invece, lequiparazione ta
imprenditore ittico ¢ gli csercend attvira commercall di prodott itticl
e tra le imptese di acquacokura e Pimprenditore itdco. Cid
probabilmente in quanto tule amnra viene inclusa wa quelle conncsse
alla pesca utilizzate per definire la categoria di imprenditore ittico.
L’att 5 definisee per la prima volra i giovane imptrenditore ittdeo Vv
come colut che svolge le attivita indicate dall’att. 4 ¢ che non ha
un’cta supenore at 40 anni, 11 comma 2 definisce le imprese ittiche
giovanili. I comma 3 apporta due modifiche al comma 1 dellart. §
della leggre 15 dicembre 1998, 0. 441 inscrendo la pesca tra gli ambin
di intervento delPOsservatorio pet Vimprenditorialitd giovanile in
agricoltura ¢ le assoaazioni rappresentative del scttore tra i soggerd
chiamal a far parte dello stesso Osservatorio. Con il comma 4 s

appotta una modifica allarn. 2, comma 120, della legpe 24 dicambre
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2007, n. 244, inserendo una riserva del 20 pet cento delle nsorse del
Fondo per lo sviluppo dellimprenditoria glovanile in agncolura a
favorc del ncambio generazionale ¢ allo sviluppo delic imprese
giovanili nel settore della pesca,

Con Part. 6 & introdotra nell'ordinamento la definizione di pesca non
professionale, diretta a fini ticrcativi, turistcl, spornvi o sclentifici,
mutuata dall’art, 4 del Reg, (CE) 1224/2009 (punto 28) che definisce
come pesca ticreativa le “attivitd di pesca non commerciale che
sfrutrano le risorse acquatiche marine vive per fint ricreativi, turistici o
sportivi”. 1l comma 2 precisa cosu sia la pesca scientifica, la cul
definizione riproduce quelia di cud all’arr. 7 del d.P.R. n. 1639/68, che
viene abrogato, che distingueva la pesca scientifica da quella sportiva.
Infine & demandato ad un decrero ministenale di regolamentare nel
dettaglio la pesca a {ind ricrearivi, minsnci, spordvi, In merito va
ricotdato che awualmente & disciplinara la sola pesca subacquea (artt.
128-131 del d.P.R. n. 1639/68 ch esecuzione delle legee sulla pesca).

I Tiwloe I definisce 11 sisterma sanzionatorio, distingucndo tra
comportamnent che costtuiscono contraveenzioni (artt. 7-9), e quelh
che configurano degh Wlecit amnunisoativi (arte. 10-13), stabilendo
altresi pet entrambi le pene o le sanzioni principali, quelle accessorie,
e quall sano “infrazioni gravi”, sanzionate con il sistema a puntd
introdorta dagh aret. 14 ss. Per le contravvenziond, che tienrrano nella
catcgoria dei reatl, le pene sono sia di carattere delentivo (arresta) che
pecunianio (ammenda); per gl illecid amministrativi la sanzione &

esclusivamente pecuniarta.

W
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[7obblign di prevedere “infrazioni grawi” & rchiesto dircttamente
dallc norme comunitarie (cfr. art. 42 del Reg, 1005/2008 ¢ art. 90
Reg, 1224/2009), che tuttavia demuandano al singolo Stato membro &
determinare 1l “carattere grave della violazione”. Per tall violasioni ¢
n O CASO richiesta (artt. 43-45 del Reg, TO[JS['IEUUB_} I'adozione dh:
misure di esecuzicne immediata, sanziont amministratve cffertive,
proporzionate ¢ dissuasive, che tengano anche conte del danno
arrecato; eventuall sanzioni penali, in aggiunta o alternative; cventualt
SANZION! ACCCSSOLC.

Per le infrazioni gravi alle norme della politica comune della pesca &
infine farto obbligo di apphcare un sistema di punt consistente
ncllasscgnazione di un numero adeguato di pund di penahra al
titolare della Heenza di pesca {arr. 92 del Reg, 1224/2009).

Iart. 13 reca talune  dposizioni  di  caraucre  procedurale,
prevedendo: al comma 111 riavio alla legpe 24 novembre 1981, n. 689
(rccante, tra Paltro, 1 principt gencrali relativi alle  sanzioni
amministrative) relativamente alle modalita di applicazione delle e
stesse sanziony; al comma 2, quanto gid previsto dallart. 9 del ).Lgs,
26 maggio 2004, n 153, secondo il quale ¢ 1 Capo del compartimento
marithme Pantorita competentc a ricevere 1 rapporto relativo alle
violarioni accertare.

T7arr. 14 1stitwisce i sisterma di punfi per  infraziom  gravi,
conformemente a quanto previsto dalla nommativa curopea (art. 92
Reg. CE 1224/2009 e artt. 125 ¢ ss. Reg. UE n. 404/2011), [T conma

2 individua qu;ﬂi infraziont tra quelic delinite agl arncol 7 e 10

N. 05107/2011 AFFARF Pagina 7 ,{k
v



devono constdeturs: gravi, |l meccanismo, secondo 1l comma 3, da
luogo all’assegnazione di numero di punti alla licenza di pesca
sccondo lo schema individuata nell’Allcgato 1. Un successivo decreto
(comma 4) del Ministeo delle polidche agricole determinera le
modalita, 1 tempr e le pracedure di applicazione del sistema, ferma
restando la competenza della Direzione generale della pesca in ordine
alla revoca della licenza.

Con I'art, 15 wviene istimite il Registro nazionale delle infraztont presso
it Centro controllo nazionale del Comando generale delle Capitanetie
di porto presso il Ministero delle inlrastrutture.

Gl arnicoll 16 e 17 definiscono pid dettagliatamente, in linea con le
disposizioni cutopee, la sospensione e la revoca detinitiva della
licenza, connesse all’accurnulo di punfi per la comnussione di
intrazicni, nonché ladozione di misure di esecuzione immediata nel
caso in cul il peschereccio la cui hicenza ¢ stata sospesa o revocata
continul a svolgere atdvita di pesca (tah misure sono mdividvate
dall’art. 43 del Reg. CE 1005/2008 ¢ comprendono: la cessazione n
immediata dell’attivira di pesca; il atorao in porto del peschereccio; -
I'invio del mezzo di trasporto verso un altro luogo a fini di ispezione;
la costtuzione di una garanzia; il sequestro di attrezzi da pesca,
catture o prodotn della pesea; Vimmeobilizzazione temporanca del
mezzo di trasporto; la sospensione dellautorizzazione di pesca).

Lart. 22, relativo at poren di vigilanza e controllo, rdprende quanto gid
previsto dall’art. 7 del ID.T.gs. n. 153/2004 e dagli artr. 21 22 ¢ 23 dclla

L. n. 963/1965: le funziont di coordinamento restano in capo al
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Ministcro  delle pohtiche agricole ¢ forestall che st avvale del
Comando generale del Corpo delle capitancric di porto, al quale &
affidato 1 coordinamento dell’ardivita di vigilanzae svolto dai van
organi di poltzia, Te Regionl possono nominare agent gluratd da
adibire al controllo, al quali & riconosciuta la yualifica di agent di
polizia gudiziana.

Llart. 23, riprendendo quanto gia previsto dall’art. 29 della L. n.
963/1965, prevede che lo Stato ¢ non pi d Ministro della Marina
mercantle possa costituirsi paste civile nel giudizio penale rguardante
i reatt previst dal provvedunento.

T’art. 24, comma 1, dprende quanto gii previsto dall’art, 32 della L. n.
963/1965, 1n ordine al potere di deroga del Ministra delle politche
apncole per adeguare le regole nazionali al progresso delle conoscenze
scientifiche e teenologiche, I comma 2, di carattere mnovativo,
prevede che lo stesso Ministro possa sospendere con proptio decreto
I"atdvita di pesca per conservare e gesnre le nisorse della pesca.

11 Titolo T, infine, detta tiune disposizioni finali relatve, alle norme .
attuative (art. 25), alla clausola di invarianza finanziania (act. 20}, alle i
abrogazioni {art. 27) e allentrata in vigore (art. 28),.

Considerato:

[Vesercizio della delega legislativa in materia si fonda sull’'art. 28 della
legge comunitaria 2009 (T. 4 giugno 2010, n. 96), che ha, appunto,
delegato 1l Governo ad adotrare, entro il termine di diciotto mesi dalla
data di entrata in vigore delld legre medesima, uno o pit deered

legislanvt per il tiasscuo, il fordino, 11 coordinamente e lintegrazionc
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della nommatva nazionale in materda di pesca ¢ acquacolrura, mediante
la compilazione di un unico testo, al finc di dare atruazione al Reg,
(CE) n. 1198/2006, a1 nuovt oricntamend in matetia di aturd di Stato,
nonché al Reg. (CL) n, 1005/2008, che isnruisce un regime
comuntrano per prevenire, scoraggiare cd eliminare la pesca illegale.
Fnrto due anni dalla data di entraw in vigore dei decreti legislativi
POSSONG essere emanate disposiziond correttive ed integrative.

Ie disposizioni in esame disciplinano, mvero, un ambito matertale - la
pesca e l'acquacoltura — che Fare. 117 secondo comma, Cost. non
Aserva 1n via esclusiva allo Stato ¢, d’ulera parte, non sono ricompresc
nell’elenco di matetic soggete, at senst dell’art, 117, terzo comma,
Cost., alla potesta legislatva concorrente; ne consegue che in deuwa
materia sussiste la potestd legislanva regonale di upo residuale, a
sensi dell’are. 117, quarto comma, Cost.,

Tuttavia, ncl caso di specie la comperenza statale apparc legittimata
dalla nccessitd di dare, 1n matena, urgente attuazionc a2 normative
comunitatie che discipbnano molteplict aspetti incrend la pesca e
I"acquacoltura.

E’ vcro, maoltre, che la mareria della pesca ¢ dell’acquacoltura pud
avere interferenze con la mitela dell'ambiente ¢ dell’ceosistema e, in
putte, con la tutela della concorrenza.,

Ta Sertone riconosce che lintervento normalivo in esame, emanato
tn attuaxione della delega di cui all'are. 28 della legge comunitaria 2009
sopraindicata, appare conforme ai segnalad obicttivi concementt:

a) la scmplificazione delln normatdva i materia di pesca e
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acquacoltura (atticoli 2, 3, 4, 24 & 25) ¢ Vintroduzione di una disciplina
organica, a partitc dalla chunficazione definitorda delle  attiviea
professionali ¢ non professionalt diinteresse;

b) Parmeonizzazione ¢ la razionalizzazione delle disposiziont in marena
di controlll ¢ di frodi nel setrore ittico e dellacquacoltura, con la
riunione in un unico testo delle dispostzioni gia contenute nella lepre
n. 963/1963, nel D.Lgs. n. 153/2004 e nel D Lgs. n. 154/2004, al fine
di darc corretta e completa attuazione alle disposizioni comunitarie
volle a prevenire, scoraggiare ed eliminare la pesca illegale non
dichiarata e non regolamentata;

c) larmonizzazions delle norme netend la pesca non professionale
con le disposizioni comunitarie che la disciplinano {articolo 6);

d) la predisposizione di una apposita disciplina dell'imprenditoria
ittica glovanile e di misure per favorire il ricambio generazionale nel
settore della pesca.

Ta relazione dlusteativa  fa  presente, 1o proposito, che il

provvedimento in esame ¢ volto a dare artuaione at principl e criteri

e /" .
direttivi enunciati dall’art. 28 cit., connessi alle questiond pit utgent, /:/P\‘
con particolare  sifctimento  alla defimzmione  delle  categoric
professionali ¢ all'introduzione di un sisiema sanzionatorio aggiotnato

con le nuove disposizioni cutopee al fine di evitare ardvazione di

procedure di infrazionc.

Con sentenza del 29 scitembre 2009 (causa C-249/08), mfatd, la

Corre di glustizia curopea ha condannaro Plaalia per non avere

provveduto a controllare, ispezionarc ¢ sorve;

gliare 10 modo adeguato,
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sul proprio terrrono ¢ nelle acque marimme soggette alla propria
sovranitd o glonsdizione, lescraizio della pesca, in pardcolare, con
nfermento al mancato rispetto delle disposizioni che disciplinane la
detenzione a bordo ¢ limpiego delle ren da posta detivantd ¢ alla
mancata adozione di adeguatt provvediment nel confronu dei
responsabili delle infrazioni alla normativa comunitatia in materia
Osserva, al deuardo, la Sczione che 1o schema di decreto legislativo in
argomento apparce conforme con la norma di delega ¢ cocrente con
I'mpianto della normatva primana di livello comunitario.

La Sezionc condivide, altresi, Tintenzione dell’Amminisirazione,
esplicitata nella relazione llustranva, di avvalersi della possibiliva
concessa dalla delega di emanare successivi decred corretivi ed
integratvi per disciplinare gh ulteriorn aspetti della normanva d
SclLLOTS,

Il provvedimento nsula corredate della relazione tecnica nonché
delPAnalist di impatto della regolamentazione (ALR) e dell’ Analisi
tecnico-nGrMAanva,

11 provvedimento, peralto, tisulta, allo stato, pnvo del parere della
(Conferenza Srato-Regioni, mentre manca agli ami e, quindi, non
risulta essere intervenuto, il nccessario (ex art. 28, comma 2, legge
comunitaria 2009 cit} concerto del Ministro per le politiche europee,
nonché di alcunt Ministri citad nel preambolo  (affan esterd) o
comungue interessatl (affati regionali ¢ ambiente, rurela del rerntotio
¢ del mare), cssendo pervenuto i solo asscnso da parte del Minisen

della giustizia e dell’economia e delle finanze, ed il “visto” da parte del
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Iiparomento della Ragionena generale dello Stato.
A quest'ulimo proposito, la Sezione considera assolta la prestazione
del concetto, nclla specie esternata tamite le letere der Capi Uthic
legislativi  delle  Amministrazioni  concertand, 1 quanto  esse,
nellesprimere  Vassenso  all'ulteniore cotso  del  procedimento,
presuppongono la volonta del Ministro di riferitnento, nel senso, ciog,
che i1 Ministro non solo non wova obiczioni al contenuto del
provvedimento, ma ne condivide anche sul piano polince Tiniziativa
cd i contenuro; per il gesto, tuttavia, U presente parere risulta
condizionato allavvenura acquisizione del concerto mancante da
parie dei Minstn poc’anzi cirag,
L’Amministrazione ha, mnoltre, assicurato che 1l provvedimento non
produrti ulterion cost a carico della Pubblica Amminisrrazione, in
quanto anche la previsione relativa al Regisrro nazionale delle
infrazioni andra ad implementare un sistema gid esistente, che sard
comunque finanziato dai fondi comuniran div cui al Rep, (CE) n.
861/2006, sulla base di un progetto gia approvato dalla Commissione 74
<
europea. lnoltre, il sistema sunzionarono sara eseguito dal Mingstero
delle politiche agricole, alimentart ¢ forestah - Direzione Generale
della pesca marittima ¢ dell'acquacolrura, che coordina le atdvild di
controllo, avvalendosi del Corpo delle capitanere di potlo, guale
Centro di controlle nazionale della pesca, nonché da tutee le forze yid
depurate all’artivita di controllo nel sertore della pesca, con le risorsc
umane gid addette ai controlli stess

Salva la condizione di cui si ¢ detto (avvenuto concerro da parte di
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tutte lo Amministraziont interessate), va, pertanto, senz’altro espresso
patere  favorevole all’ulteriore corso  dello schema di decreto
legislative in esame, sia pure con le scguent osservaziom, peraltro di
carattere meramente formale.

Nel prearnbaolo, dopo le patole “loguisito 1/ parere del Consiglio di Staty”,
aggiungere le seguenti: “espresse dalle Sextone consuitiva per gl atti notmativi
nell adunansa del. .., sopprimendo “in dald”.

Allart. 1 espungere Despressionc “sessw muvii o wraggiori oneri per fa
Jfinanga pubblicd”, in quanto riperuta nella sede costituira dalla clavsola
di invarianza finanziada di cud all’art. 26 dell’articolato.

Allarr. 2, comma 1, sosdruite Uespresstone unlizzara allinizio con la
seguente: “La pesca professionate ¢ Fattivita ecanomica organtsuta solta. ..,
in contormita alla definizione data allscquacoltura dall'art. 3, che,
appunto, la qualifica come attivitd economica organizzata.

Allinizio del comma 1 dell’art. 4, aggungere la parola “de/” prima di
“decrotg logistative 26 maggio 2004, n. 1537 sopprimendo la virgola. /;’n/
Al quarto comma dell’art. 3, dopo “kgge 24 dicembre 2007, n. 2447
aggiungere “(legge finangzana 2008)" e dopo la parola “Fonds”
aggiungerc la scgucnte [rase: “per o sotluppo dellimprenditoria giovantle in
agricoltnra & aftresi destinato al ricambio generasdonale ¢ allo sviluppo delle
imprese giovanils ned settore defla pesca’, sostituendola alic parole “¢ dessinato
clle finalita di cni af presente commid’.

Allare. 10 letteta q) speaficare Pacronimo INN “(pesca illegale, non
dichiarata ¢ non regolamentara)”’, in quanto  per Pinnanet 1l

provvedimento non conticne tule defimimaone,
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Alfart. 23, anziché prevedere, in maniera del rutto impersonale, che
“loy State” possa costituirsi parte civile nel gindizio penale, & meglio
speaificare “in persona del Mimstra delle politiche agricole, alimentarn
e forestali”, in mado da imputare in maniera precisa in capo a chi st
appunta esercizio di rale dinitro. Appare, alrresi, opportuno estendere
tale facolta anche in capo alle Regioni, in persona del Presidente della
(iunta, posto che la matema in esame, 4 senst deile vigend
disposizioni costituzionali {arr. 117, comma 4), appartiene, come si ¢
detto, alla competenza residuale delle stesse.

Infine, nell'intero testo del provvedimento (si veda in pardeolare lart,
27y gh ato normativi vanno mdicad siportandoe pet esteso la data ¢
successivamente il numera (ad esemipio “legee 14 luglio 19605, n. 963”
e non “‘legge n. 963 del 19637)..

Q.M.
esprime parere favorevole con le osservazioni e le condizioni di cui in

parte monva,

L'ESTENSORE 1L PRESIDENJ4:
Nicola Russo Luigi_ﬁzss

0 Py ]"‘A'k
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Massimo Meli .
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. .':f.':’;'/ -"/;‘(-"4 (‘;‘#“—h—’

- P

M. 051072011 AFFARE Pagina |5 /[f{l
g



// 7
L%% EPHKCE

CELLU S8 1Q 33 A

L EMLGHARIL) E ZEC 2

CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI
TRA LO STATO, LE REGIONI E LE PROVINCIE ALUTONOME
D! TRENTO E BOLZANO

Parere sullo schema di decreto legislativo recante misure per il riassetto della normativa
in materia di pesca e acquacoltura ai sensi dell’articolo 28 della legge 4 giugno 2010, n. 96.

Parere ai sensi dell’articolo 2, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Repertorio atti n.Z:{;deI 21 dicembre 2011.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LLO STATO LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E BOLZANO

Nell'odierna seduta del 21 dicembre 2011:

VISTO il decreto legislativo 28 agosto 1997 n. 281 che, al comma 3 dell'articolo 2, dispone che
questa Conferenza sia obbligatoriamente sentita in ordine agli schemi di disegni di legge e di
decreto legislativo nelle materie di competenza delle Regioni o delle Province autonome;

VISTA la legge 4 giugno 2010, n. 96, recante “Disposizioni per l'adempimento di obblighi
derivanti dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita europee - Legge comunitaria 2009" che,
all'articolo 28, comma 1, delega il Governo ad adottare, entro il termine di diciotto mesi dalla data
di entrata in vigore della legge stessa, uno o pill decreti legislativi per il riassetto, il riordino, il
coordinamento e lintegrazione della normativa nazionale in materia di pesca e acguacoltura,
mediante |la compilazione di un unico testo normativo, con la previsione, al comma 4 del
medesimo articolo, della possibilita del'emanazione di disposizioni correttive ed integrative, entro
due anni dalla data di entrata in vigore dei decreti legislativi stessi;

VISTO lo schema di decreto legislativo, proposto dal Ministro delle politiche agricole alimentari e
forestali, di concerto con i Ministri per le politiche europee, degli affari esteri, della giustizia e
del’economia e delle finanze, approvato in via preliminare dal Consiglio dei Ministri nella seduta
dell'11 novembre 2011, trasmesso dal Dipartimento per gli Affari giuridici e legislativi della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, con nota protocollo n. 7407 DAGL/50028/10.3.64 dell'11
novembre 2011, alla Segreteria di questa Conferenza, che ne ha provveduto {'inoltro alle Regioni
e Province autonome il 17 novembre del medesimo anno, con nota protocollo n. 5356;

CONSIDERATO che il citato schema di decreto provvede, sulla base dei principi e criteri direttivi
della delega, al riordino della normativa nazionale in materia di pesca ed acquacoltura, in
coerenza con gli obiettivi di cui alle disposizioni comunitarie che regolano la materia, con
riferimento, in particolare, al Regolamento (UE) n. 404/2011 della Commissione, dell'8 aprile
2011, recante modalita di applicazione del Regolamento (CE) n. 1224/2009 del Consiglio, del 20
novembre 2009, che istituisce un regime di controllo comunitario per garantire il rispetto delle
norme della politica comune della pesca, al fine di perseguire, altresi, I'obiettivo di contrastare la
pesca illegale non dichiarata e non regotamentata e che

COSIDERATO altresi che it testo, nel provvedere all'intero riassetto della normativa nazionale di
settore, colma le lacune in essa esistenti, quali le definizioni sistermatiche delle attivits
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programmazione degli organi consultivi di settore, nonché all'attivita del giovane imprenditore
ittico, perseguendo l'obiettivo prioritario di delineare il sistema di controllo, che la normativa
comunitaria, di cui al citato Regolamento (CE) n. 1224/2009, prevede che sia attuato dagli Stati
membri a partire dal 1° gennaio 2012, con la definizione delle sanzioni amministrative, delle pene
e delle contravvenzioni per gli illeciti connessi all’attivita di pesca, facendo confluire in un unico
testo, a norma dei principi contenuti nella richiamata delega legislativa, le disposizioni, relative al
sistema sanzionatorio ed ai controlli, contenute in diverse leggi dell’'ordinamento giuridico italiano
ed in particolare nella legge 14 luglio 1965, n. 963 recante la "Disciplina della pesca marittima” e
nei decreti legislativi del 26 maggio 2004, n. 153 e n. 154, relativi, il primo alla pesca marittima ed
it secondo alia modernizzazione del settore pesca e dell'acquacoltura;

VISTI gli esiti dell'istruttoria tecnica, tenutasi in data 12 dicembre 2011, favorevoli al
provvedimento, con la definizione di alcune proposte di modifica, concordate tra la parte
regionale ed i rappresentanti delle Amministrazioni centrali, consistenti nell'inserire. nelle
premesse, il riferimento all’articolo 117 della Costituzione ed un “Visto" aggiuntivo con i riferimenti
agli Statuti delle Regioni Sardegna e Sicilia, che conferiscono alle stesse competenza in materia
di pesca, nonché, alf'articolo 1, dopo I'espressione “della normativa nazionale in materia di pesca
ed acquacoltura” la frase “fatte salve le competenze regionali”;

CONSIDERATO che, nella seduta di Comitato permanente di coordinamento in materia di
agricoltura del 15 dicembre 2011, & stato confermato 'avviso favorevole al testo con le proposte
di modifica definite in sede tecnica, subordinato all’accoglimento di due ulteriori emendamenti,
alfarticolo 2, comma 1 ed alfarticolo 25, comma 1, condivisi dal Sottosegretario di Stato, con
riserva di una formulazione giuridicamente corretta;

VISTI gli esiti dell'odierna seduta di questa Conferenza, nel corso della quale i Presidenti delle
Regioni e delle Province autonome, tenuto conto della scadenza dei termini nazionali della
delega e per non incorrere in ritardi nel recepimento della normativa comunitaria, hanno
espresso il loro avviso favorevole, condizionato all'accoglimento delle proposte di modifica
contenute in un documento consegnato in seduta ed ivi allegato, evidenziando altresi che il
sistema sanzionatorio delineato dallo schema di decreto legislativo non sembra essere
effettivamente dissuasivo ed efficace contro le infrazioni gravi sulla pesca, cosi come previsto dai
regolamenti comunitari che mirano a costruire un sistema armonizzato di controlli e sanzioni per
combattere la pesca illegale

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

sullo schema di decreto legislativo recante misure per il riassetto della normativa in materia di
pesca e acquacoltura ai sensi dell'articolo 28 della legge 4 giugno 2010, n. 96, condizionato
all'accoglimento da parte del Governo degli emendamenti, da rappresentare nelle opportune

sedi, contenuti nel testo di cui al documento consegnato in seduta, ivi allegato, parte integrante
de! presente atto (All. 1).

Il Segretario Il Presidente
Cons. Ermenegiida Siniscalchi Dott./Pyero Gnudi .
) [ ; ) . -
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
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PARERE SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE

MISURE PER IL RTASSETTO DELLA NORMATIVA IN MATERIA DI

PESCA E ACQUACOLTURA AI SENSI DELL’ARTICOLO 28 DELLA
LEGGE 4 GIUGNO 2010, N. 96

Punto 13) Odg Conferenza Stato-Regioni

La Conferenza delle Regioni fa rilevare che il sistema sanzionatorio delineato
dallo schema di decreto legislativo non sembra essere effettivamente dissuasivo
ed efficace contro le infrazioni gravi sulla pesca, cosi come previsto dai
regolamenti UE che mirano a costruire un sistema comunitario armonizzato di
controlli e sanzioni per combattere la pesca illegale. Tenuto conto della scadenza
dei termini nazionali della delega € per non incorrere in ritardi nel recepimento
della normativa comunitaria, la Conferenza esprime parere favorevole
condizionato all’accoglimento delle proposte di modifica del seguente tenore:

— nelle premesse, inserire il riferimento all’articolo 117 della Costituzione
ed un “Visto” aggiuntivo che richiama gli Statuti delle Regioni Sardegna e
Sicilia, che conferiscono alle stesse competenza in materia di pesca;

— art. 1, quarto rigo, inserire la frase “fatte salve le competenze regionali”;

- art. 2, comma 1, dopo le parole “ambienti marini o salmastri” ¢ prima

delle parole “diretta alla ricerca di ..” aggiungere le parole “o di acqua
dolce”

- art. 25, comma 1, dopo le parole “ministeri competenti per materie” e
prima delle parole “adotta i decreti di attuazione del presente decreto”
aggiungere le parole “e di intesa con le Regioni e Province Autonome”.

Roma, 21 dicembre 2011




