RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L, - Introduzione

Lo schema di decreto legislativo novella la parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n,
152, al fine di introdurre le modifiche necessarie al corretto recepimento dells direttiva 2014/52/UE
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 aprite 2014, che modifica la direttiva 2011/92/UE
concernente la valutazione dell'impatto ambientale di determinati progetti pubblici e privati. Lo
schema ¢ stato redatto sulla base delle disposizioni della legge di delegazione ewropea 2014
“Delega al Governo per H recepimento delle direftive enropee e I'attvazione di dliri altf
dell'Unione europea — Legge di delegazione enropea 2014 (articoli I e 14 dela legge 9 luglio
2015, n. 114).

Sotto il profilo procedimentale, per l'emanazione del presente schema di decteto, trovano
applicazione le seguenti disposizioni:

- articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400 “Discipling deil'attivitd di Governo e
ordinamento della Presidenza del Cansiglio dei Ministri";

- articoli 31 e 32 della legge 24 dicembre 2012, n, 234 “Norme generall sulla pariecipazione
dell'lralla alla formazione e .all'attuazione della normativa e delle politiche dell'Untone

eyropea’”;
articelo 2, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;
- articoli 1 e 2 della citata legge di delegazione 9 luglio 2015, n. 114.

Sulla base di tali disposizioni, lo schema di decreto legislativo in oggetto & predisposto su proposta
del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro dell’ambiente e della tutela del territotio ¢
del mare, di concerto con:

Ministro degli affari esteri;
- Ministro della giustizia;
- Ministro dell’economia ¢ dcl!c. finanze;
- Ministro dei beni e delie attivita culturali e del turismo;
- Minisqo delle infrastrutture o dei trasporti;

- Ministro dells salute;




- Ministro dello sviluppo economico.

Sullo schema di decreto deve, poi, essere sentita la Conferenza State-Regioni, ai sensi dell’articolo
2, comma 3, del d.lgs. n. 281 del 1997.

Il provvedimento deve essere soltoposto anche al parere delle competenti Commissioni
parlamentari di Camera e Senato.

Nel merito, come sopra delto, la proposta normativa prevede la modifica della parte seconda del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, nella parte in cui sono disciplinati gli istituti della verifica
di assoggettabilitd a VIA e della VIA, al fine di recepire f‘édeinwnte {a direttiva, di efficientare le
procedure, di innalzare i livelli di tutela ambientale, di contribvire a sbloccare il pot_enziale
derivante dagli investimenti in opere, infrastrutture e impianti per rilanciare la crescita sostenibile,
atiraverso la correzione delle criticitd riscontratc da smministrazioni e imprese in merito alla
disciplina vigente. '

Allo stato attuale, da un'analisi della durata media delle procedure di competenza statale, st
riscontrano tempi medi per Iz conclusione dei procedimenti di VIA di circa 3 anni, mentre per la
verifica di assoggettabilitd a VIA sono necessari circa 11,4 mesi. Nonostante la normativa vigente
preveda termini pil ridotti (da un minimo di 150 a un massimo di 390 giorni), le attuali tempistiche
minime per lo svolgimento di unz valutazione di impatio ambientale sono di circa 300 giorni fino ad
uh massitno di 6 anni; per fa verifica di assoggetiabilitd a VIA, invece, si va de un minimo di 2 mest
fino ad un massimo di 2,6 anni,

Sulla scorta delle risultanze sopra sintetizzate, & apparso evidente che I'attuale frammentazione
delic competenze normative, regolamentari ¢ amministrative tra Stato e Regioni, ha senz'altro
contribuito a gencrare profili di criticith nella gestione del procedimenti di valutazione di impatto
ambientale, recando difficoltd evidenti per amministrazionl ed imprese, in ragione di una
duplicazione dj ruoli che spesso comporta un notevole rallentamento, s¢ non in taluni casi una vera
¢ propria paralisi, dell’iter valutativo dei progetil.

Sul punto, per avere un’idea delie dimensioni det fenomeno ¢ dell’assoluta necessitd di strutturare
un quadro normativo e regolamentare modulato su criteri di speditezza ed efficienza dell’azione
amministrativa, si segnala che il valore complessivo degli investimenti in opere statali oggetto di
procedimenti di valutazione ambientale pendenti ammonta a circa 21 miliardi di euro.

In tale prospettiva & parsa evidente ed improcrastinabile *esigenza di rendere possibile, su istanza
del proponente, che la valutazione di impatio ambientale nei procedimenti di competenza statale
assuma i caratteri di procedimento “assorbente” rispefto al rilascio di tutti quei titoli abilitativi e
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autorizzativi comunque riconducibill ai fattori ambientali analiticamente individuati dalla direttiva
europea in (ema di VIA, e ¢id al precipuo fine di far fronte a quelle situazioni di frammentarietd di
cui si ¢ falto sopra cenno,

Occorre evidenziare al riguardo che la coerenza, la spediteiza ¢ la puntualitd delle valutazioni
riguardanli ghi impatti ambientali di un progetto possono semz'altro rappresentare 1’elemento
cardine per salvaguardare efficacemente Pembiente, consentendo, al conlempo, la realizzazione
degli investimenti necessari per assicurarc lo sviluppo economico e la crescita sostenibile,
scongiurando gli attuali fenomeni di delocalizzazione del progetti verso ar¢e geografiche a basso
liveilo di regolazione ambientale.

11 - Elementi maggiormente significativi della riforma proposta;

Tra gli elementi magpiormente significativi detla riforma proposta, si segnaleno i seguenti:

- la nuova definizione di “impatti ambientali”, modulata in pecfetia aderenza alle prescrizioni
della direttiva e comprendente gli effetti significativi, diretti ¢ indiretti, di un progetto
esclusivamente sui fattori elencati nelia direttiva, ivi compresi quelli afferenti atla popolazione e
alla salute umana, al patrimonio culturale ¢ ai paesaggio (art. 1 deflo schema);

- Dintroduzione, per | progetii assoggettati a VIA statale, della facoltd per il proponente di
tichiedere, in alternativa al provvedimento di VIA ordinario (comprensivo della sola valutazione
dincidenza - c.d. “VINCA", laddave nccessarla), il rilascio di un provvedjpoento unigo
ambientale, che coordina e sostituisce tutti i titoli abilitativi o autorizzativi comunque
riconducibili ai fattori “ambienteli” da prendere in considerazione ai fini della VIA (articolo 16
dello schema); . '

- IP¢liminazione, per la verifica di assopgettabilitd a VIA, dell’cbblige, per il proponente, di

presentare gli elaborati progettuali (progetto preliminers o studio di fattibilitd), Per
Ieffettuazigne del ¢.d, “screening” sard sufficiente, per il proponente, presentare esclusivamente

lo studio preliminare ambieptale, secondo quanto previsto datla normativa europea (art. 8 dello
schema);

- la possibilitd, ai fini dei procedimenti di VIA, di presentare claborali progettuali con un livello
informativo e di dettaglio equivalente a quello de! “progetto di fattibilitA” (come definito
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livello di detiaglio degli elaborali progettuali necessari ello svolgimento della procedura
(articolo 9 dello schema),

'introduzione di una facoltd per il proponente, per le modlﬁche o le estensioni dei progetti
clencati negh allegati 11, 1-bis, ITT e IV, di richiedere all’autoritd oomp-etente una valulazione

.tcgemgg ") (ert, 3 detlo schema),
I’abrogazione del d.P.C. M. 27 dicembre 1988, recante le norme fecniche per la redazione degli

studi di impatto ambientale (SIA), ¢ la sua sostituzione con i nuovo Allegato VII alla parte
scconda del d.lgs. n, 152/2006, perfettamente allineato ai contenuti dell’allegato 1V della

direttiva, al fine di climinare qualunque fenomeno di gold plating;

la_rioreanizzazione, delle modalita di funzionamento della Commissione VIA per migliorare le
performances di tale organismo e per assicurare Pintegrale copertura dei relativi costi di
funzionamento a valere esclusivamente sui praventi tariffari versat] dai proponenti. La proposta
tonmativa prevede anche la costituzione di un Comitato tecnico & supporto della Commissione
per I’accelerazione e I’efficientamento delle istruttorie (art. 6 delio schema);

__ggggmhm:__g_ﬂé, non richiesta dalla normativa europea (arl 8 dello schema),
le riduzione complessiva dei tempi per la conclusione dei procedimenti, abbinata alla

qualificazione di tutti i termini come “perentori™ ai sensi e per gli offetti della disciplina

generale (art. 2, commi 9 sg, e art, 2-bis) sulla responsabilitd disciplinare e amministrativo-
contabile dei dirigenti, nonché sulla sostiluzione amministrativa in caso di inademplenza (art, 14 -

delto schema);
I'iniroduzione di regole o g per il dimentg dj VI il territorio nazionale, ¢
la conseguente rimodulazione delle com ive del joni, alle quali viene

attribuito. esclusivamente il potere di disciplinare I’organizzazione e le modalitd di esercizio
delle propric funzioni amministrative, con la facoltd di delegarle agli enti temitoriali sub-
regionali e.di prevedere forme e modalitd ulteriori di semplificazione ¢ coordinamento (art, S
dello schema);

la’ razionalizzazione del riparto dell mpetenze amminigtcative e ioni, ton

atirazione al livello statale delle procedure di VIA per i progetti refativi alle infrastrutture ¢ agli
impianti energetici, considerala la loro rifevanza per Ieconomia nazionale, salvo limitato ¢

puntuali eccezioni (arl, 5 de!lo schema) concernenti i progetti di interesse esclusivamente locale;
la completa digilalizzazi sl oner i ati " dei prope

onenti {eliminazione
integrale degli obblighi di pubblicazmne sui mezzi di stampa);
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- la previsione di una gpeeiale nonina transiforia che, in ragione delle numerose agevolazioni ¢
semplificazioni procedimentali introdotte dallo schema di decreto ¢ ferma restando ia regola
generalc sull’applicazione deila nommativa previgente per la conclusione dei procedimenti in

_lg!n__u_ench Bi_ n:jmmmuwgm {aﬂ 23,

comima 1, dello schema).

Gli effetti positivi attesi daila riforma sono molteplici.

1l provvedimento consentird, in linea con la politica di semplificazione del Governo, di dare risposta
alle numetose istanze provenienti dagli operatori econemici volte a porre rimedio alle criticita sopra
menzionate, attraverso la cortezza dei tempi di risposta dall’amministrazione, ' uniformita di regole
su utto il terrliorio nazionale, la semplificazione delle procedure, 1'eliminazione di oneri superflui.

Lo schema di decreto legislativo si propone inoltre di ricomprendere, in un unico corpo normativo,
le disposizioni attualmente vigenti in materia e che sono contenute nelle seguenti norme, le quell, di
conseguenza, risulteranno abrogate a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto stesso:

a)  arlicolo 9 del decreto del Decreto del Presidente detla Repubblice 14 innggio 2007, n. 90

b) - articolo 7 del decreto-legge 23 maggio 2008, n. 90, converiito con modificazioni dalla legge
14 luglio 2008, n, 123;

c) articolo 12, commi 1, 2 e 3, del decreto-logge 24 giugno 2014, n. 91, convertito ¢on
modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 116;

)] decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 27 dicembre 1988, recante “Norme tecniche
per la redazione degli studi di impatto ambientale ¢ la formulazione del giudizio di compatibilitd di
cui all’articolo 6, legge 8 lugtio 1986, n. 349, adottate ai sensi del DPCM 10 agosto 1988, n. 377",

IH ‘-.Struttura della schema di decreto legislativo

Lo schema di decreto si compone di 27 articoli, mbricati come segue:

- Articolo 1 - Modifiche ali’articolo 4 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;
- Articolo 2 - Modifiche all'aniicolo 5 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;
- Atticolo 3 - Modifiche ail’articolo 6 det decreto legislatiyo 3 aprile 2006, n. 152;

- Atticolo 4 - Modifiche all’articolo 7 del decreto legisiativo 3 aprile 2006, n. 152;




- Auticolo § - Introduzione dell’articalo 7-bis nel decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;
- Articolo 6 - Sostituzione dell’articolo 8 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152;

. Atticolo 7 - Modifiche all’articolo 10 del decrelo legislativo 3 aprile 20006, n. 152;

- Articolo 8 - Sostituzionc dell’articolo 19 del decreto legislative 3 aprile 2006, n, 152;

- Atticolo 9 - Sostituzione dell’articolo 20 dél décreto legisiativo 3 aﬁrile 2006, n, 152;

- Articolo 10 - Sostituzione dc!l’articolo. 21de! decreto legislative 3 aprile 2006, n, 152;
- Asticolo 11 - Sostituzions dell*articolo 22 del decreto legistativo 3 aprile 2006, n, 152;
- Axticolo 12 - Sostituzione dell’articolo 23 del decreto legislativo 3 aprite 2006, n, 152,
- Articole 13 - Sostituzione dell*articolo 24 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
- Atticolo 14 - Sostituzione dell’anticolo 25 del decreto fegislativo 3 aprile 2006, n, 152;
- Arlicolo 15 - Sostituzione dell’articolo 26 del decreto legislativo 3 aprile-2006,.n. 152;
. Articolo 16 - Sostituzione deil'articolo 27 dol decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;
. Articolo 17 - Sostituzione dell’ articolo 28 del decreto legisiativo 3 aprile 2006, n, 152;
- Articolo 18 - Sostituzione dellarticolo 29 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152;
- . Antcolo |9 - Modifiche allarticolo 30 del decreta legislativo 3 aprile 2006, n, 152;

- Articolo 20 - Modifiche all’articolo 32 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152;

- Articolo 21 - Modifiche all’articolo 33 del decreto legislative 3 aprile 2006, n. 152;

- Articolo 22 - Modifiche agli allegati alla parie seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152;

- Articolo 23 - Disposizioni transitorie e finati;

- Alftioolo 24 - Modifiche all’articole 14 della legge 7 agosto 1990, n, 241;
- Articolo 25 - Disposizioni attuative;

- Articolo 26 - Abrogazioni e modifiche;

- Anticolo 27 - Clausola di invarianza finanziaria.

IV - Coerenza con { principi di delega




La legge di delegazione curopea 2014 (legge 9 luglio 2015, n. 114) ha delegato il Governo ad
altuare, con decreto legislativo, la nuova direttiva 2014/52/UE sulla valutazione dell'impatto
ambientale di determinati progetii pubblici e privati, che modifica la direttiva 201 1/92/UE.

L'articolo 14 della legge di delegazione 2014 reca i principi e i criteri direttivi specifici per
Pesercizio della delega legislativa suddetta, che si aggiungono a quelli genereli contemplati

all'm1jcolo 1, comma 1, della medesima legge.
~ In particolare, il citato articolo 14 prevede i seguenti princlpi e criteti direttivi specifici:

a) semplificazione, armonizzazione e razionnlizzazione delle procedure di vatutazione di lmpafto
ambientale anche in relazione al coordinamento e all'integrazione con altre procedure voite al

rilascio di pareri e autorizzaziont a carattere ambientale,;

per 'attuazione di tali criteri ¢ principi sono state intredotte misure di semplificazione dei
procedimenti di valutazione ambientale, come descritte nella Sezione III, Ii provvedimento,
inoltre, armonizza e razionalizza tali procedure delineandone con chiarezza 1’ambito
applicativo, i tempi ¢ le modalita di svolgimento. I stato introdotte un nuovo provvedimento
unico, che coordina tutti i titoli abilitativi o autorizzatori ambientali, ossia riconducibill agli
ambiti valutativi ricompresi nella VIA (articolo 16 dello schema di decreto). Sono poi previste
misure direttc a coordinare le procedure ¢ i provvedimenti riguardanti le valutazioni ambientali
con le altie procedure ambientali, In particolare con I*autorizzazione integrata ambientale (AlA)
¢ con la valutazione ambientale strategica (VAS);

" b) rafforzamenio della qualité: della procedura di valutazione di impatie ambientale, allineando
tale procedura al principl della regolameniazione intelligente (smart regulation) e della coerenza e
delle sinergle con aitre normative e politiche emopee e nazionali;

- per Pattuazione di tali criteri ¢ principi sono state introdotte misure direttc ad assicurare elevati
standard qualitativi delle attivita di- valutazione d’impatto ambientalte. In Jinea con i contenuti
della direttiva 2014/52/UE, Je procedure vigenti sono state migliorate prevedendo che la
valutazione d’impatto ambientale tenga conto di tutti gli elementi coinvolti, delle matrici
ambicntali interessate, degli altri progetti eventualmente collegati, al fine di valutare la
cmﬁpal]blllt& ambientale del singole progetto in linea con le esigenze di tutcla delle risorse
naturali e della salute umana. Viene definita poi Ia valutazione di impatto sanitario, intesa come
“elaborato predisposto dal proponente sulla base delle linee guida adottete con decreto del
Minlgtro della salute, che si avvale dell’Istituto superiore di sanité, al fine di stimare gli impatti
complessivi, direiti e indiretti, che la realizzazione e Pesercizio del progetio pud procurare sulla
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salute della popolazione”, Infine, per quanto attiene alle procedure di competenza statale, sul
piano organizzativo, la Commissione VIA-VAS deputata allo svolgimento delle istruttorie
techiche e composta attualmente da quaranta cominissari, ¢ stata rafforzata nelle sue modalita di

funzionamento ¢ nelle risorse umnene a disposizione;

¢) revisione e razionalizzazione del sistema sanzionatorio da adottare ai sens! della diretliva
20)4/52/UB, ol fine di definire sanzloni efficaci, proporzionate e dissuasive e di consentire una
inagglore efficacia nella prevenzione delle violazioni;

- in lines con tale principio ¢ criterio direttivo, lo schema di decreto prevéde la riforma del
sistema sanzionatorio relativo ai procedimenti di valutazione ambientale dei progeiti, muovendo
dalla constatazione che {’attuale ariicolo 29 del d.Igs, n. 152 del 2006 risulta insufficiente a
garantire la deterrenza rispetto alle condotte illecite, In particolare, & prevista |’annullabilita dei
provvedimenti di autorizzezione di un progetto adottati senza la verifica di asscggettabilita a
VIA o senza la VIA, ove prcséritte, ¢ si prevede, altresi, in caso di inadempimenti o violazioni
delle condizioni ambientall prescritte nel provvedimento di VIA o di verifica di assoggettabilita
VIA, ovveto in caso di modifiche progettuali che rendano il progetto difforme da quello
velutate, una serie di azioni che Pautoritd competente pud attuare, secondo la gravitd delle
infrazioni, ¢ che arrivano fino alla revoca del provvedimento di valutazione ambientale con
consegueme- interdizione delle attivitd, Importante & inoltre I'introduzione ex novo di adeguate
sanzioni amministrative pecuniarie nel caso di realizzazione di un progetto o patte di esso, senza
ia previa VIA o senza la verifica di assoggetiabilita, ove prescritte;

d) destinazione del proventi derivamil dalle sanzioni amminisirative per findlite connesse ol
potenziamento delle aitivitd di vigilanza, préi:errziane e moniloraggio umblentale, alla verifica del
rispetto delle condizion! previste nel procedimento di valwazione ainbientale, nonché alla
pg’afezibné sanitaria della popolazione in caso di incidentl o calamitd naturali, senza nuovi o
maggior! onerl a carico delia finanza pubblica; '

- in linga con tale principio e criterio divettivo, lo schema di decreto prevede che i proventi
derivanti dall’applicazione delle sanziani amminigtrativr: pecuniarie di competenza sialaie, per
le violazioni in materia di VIA vengano versati all’entrala del bilancio dello Stato per essere
successivamente riasscgnati i pertinenti capitoli di spesa del Ministero dell’ambiente ¢ della
tutela del territorio ¢ del mnare ai fini de! potenziamento delle attivita di vigllanza, prevenzione ¢ -
monitoraggio ambicntale, alia verifica del rispetto delle condizloni previste nel procedimento di
valutazione ambientale, nonché alla protezione sanitaria della popolazione in caso di incidenti o
calamita naturali, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
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Come anticipato, |'articolo 1, comma 1, della legge di delegazione europea 2014 prevede anche
princlpi e criteri direttivi generali per I'esercizio delle deleghe in essa contenute, mediante rinvio
all’articolo 32 defla legge 24 dicembre 2012, n. 234, che di seguito si tipottano:

a} le amministrazioni diretiamente interessate provvedono all 'altuazione det decreii legislativi con
le ordinarvie strutture amminisivative, secondo il principio della massima semplificazione dei
procedimenti e delle modalitc di organizzazione e di esercizio delle finziont e dei servizl;

per dare altuazione a lale principio e criterio direttivo, il decreto prevede che per [a sua
attuazione siano competenti le ordinarie strutture amministrative; inoltre, sono previste
misure dirette, da un lato, a ridurre i costi di funzionamento di tali strutture, dall’altro ad
incrementame V'efficienza, anche attraverso la semplificazione dei procedimenti
amministrativi di competenza;

b} ai fint di un migliore coordinamento con le discipline vigentt per | singoli settori interessati dalla
normativa da attware, sono introdotte le occorrenti modificazioni alle disclpline stesse, anche
attraverse il riassetto e la semplificazione. normativa con lindicazione esplicita delle norne
abrogate, fattl salvi i procediment! oggeito di semplificazione amministrativa ovvero le materie
oggetto di delegificazione; |

- per Patiuazione di tele principio e criterio direttivo, lo schema di decreto prevede
disposizioni che consentono di coordinare la disciplina generale deila VIA con quelle
riguardanti i singoli settori interessati dalla hormativa in esame, 11 provvedimento prevede
anche -abtogazkmi espresse dirette a concentrare in un’unica sede normativa ~ il d.lgs. n. 152
del 2006 — la disciplina della VIA, al fine di dare certezza agli operatori ¢ alle stesse
amministrazion! competenti. Tale disciplina & attualmente contenuta nei seguenti
provvedimenti:

- parle seconda del decreto legiskativo 3 aprile 2006, a. 152;

- articolo !4, comma 4, della legge 7 agosto 1990, -n. 241

- articolo 26 del Codice dei beni culturali ¢ del paesaggio di cui el decreto legislativo
22 gennalo 2004, n. 42, per il quale si & proceduto ad una completa riformulazione ai
fini del necessario coordinamento con le nuove previsioni degli articoli della parte
seconda del d.lgs. n. 152/2006, ¢ del mantenimento in capo al Ministero dei beni ¢
delle arttivitd culturali e del turismo degli attuali poteri in tema di valutazions di
impatio ambientale;




B+ L

- arlicolo 9 del decr'ctb del Decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007,
n. 90;

- articolo 7 del decreto-legge 23 maggio 2008, n. 90, convertito in legge, con
modificazioni, dalla legpe 14 luglio 2008, n. 123;

- articolo 7 del decreto legislativo [1 febbraio 2010, n, 22;

- articolo 12 ‘del decreto-legge 24 giugno 2014, n, 91, convertito in iegge, con
inodiflcazioni, dalta legge 11 agosto 2014, n, 116;

- decrelo del Presidente del Consiglio dei ministri 27 dicembre 1988, recante “Norine
tecniche per la redazione degli studi di impatto ambientale ¢ la formulazione del
giudizio di compatibilita di cui all’articolo 6, legge 8 luglic 1986, n. 349, adottate ai
sensi del DPCM 10 agosto 1988, n. 3777;

c) gli arti di recepimento di divettive dell'Unione europea non posseno prevedere !'infroduzione o i
manfenimento di livelli di regolazione superlori a guelli minimi vichiesti dalle direttive stesse, af
senst dell‘articolo 14, commi 24-bis, 24-ter e 24-quater, della legge 28 novembre 2005, n. 246;

- I'obiettivo delf’intervento normativo & Iattuazione della citata direttiva 2014/52/UE,
lenendo perd in considerazione specifica il pilt ampio pancrama di ezioni del Governo
finalizzale alla semplificazione dell’azione ammivistrativa. Nell'oftica di prevenire
sovraccarichi di regolazione rispetto a quella minima stabilita dalle fonti enropee, in sede di
predisposizione della normativa in esame, si & evitato di inirodurre o di mantenere

- adempimenti, obblighi e oneri non strettamente necessarl per altuazione della disciplina
curopea, di estendere I"ambito soggeltivo o oggettivo di applicazione della medesima, di
inirodurre o mantencre sanzioni pid gravose e procedimenti pidt complessi rispetto a quelli
strettamente necessarl, in linea con quanto previsto dall’articolo 14, commi 24-bis, 24-ter e
24-quater, della legge 28 novembre 2005 n. 246;

d) al di fuori del casi previsti dalle norme penall vigenti, ove necessario per assicurare
losservanza delle disposizioni contenute nei decretl legislativi, sono previste sqnzioni
amministrative per le infrazioni alle disposizioni del decreti stessi. Le sanzioni penali, nel lhniti,
rispettivamente, dell ‘amnenda fino a 150.000 ewro e dell ‘arvesto Jino a tre anh!, sora previste, In
via alternativa o congiunta, solo nei casi In cui le infrazionl ledano o espongano q pericolo
interessi costituzionalmente protetll. In iali casi sono previste: la pena dell‘ammenda alternativa
all’arresto per le infrazioni che espongano a pericolo o danmeggino !'interesse profetia; la pena
dell"arresto conglunta a quella dell'animenda per le Infrazion! che rechino un danno di particolare
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gravita. Nelle predette Ipotes, in luogo dell'arresto e dell'‘ammenda, possono essere previsie anche
le sanzioni q!remaﬂvel di cui aglf articoli 53 e segienti del decreto legislativo 28 agosto 2000, n.
274, ¢ la relativa compelenza del giudice di pace. La sanzione anvnfn&rra:iva del pagamento i
una somma non inferiore a 1350 enro e non superiore a 150.000 euro & prevista per le Infraziont che
ledono o espongono a pericolo interessi diversi da quelli indicati dalla presente lettera.
Nell’ambito dei limiti minind e massimi previstt, le sanzioni Indicate dalla presente leitera sono
deferiminate nella loro entitd, fenendo conito della diversa potenzialitd lesiva dell’interesse protetio
che clascuna Infrazione presenta in astraito, di specifiche qualita personali del colpevole, comprese
quelle che impongono puarticolari doveri di prevenzione, controlio o vigilanza, nonché del
vantaggio patrimoniale che [ 'infrazione pud recare al colpevole ovvero aila persona o all'ente nel
cul inferesse egli agisce. Ove necessarto per assicurare Fosservanza delle disposizion! conterute
nel decreti legislativi, sono previste inoltre le sanzioni amministrative accessorie della sospensione
fino a sel mesi e, nei casi ptir gravl, della privazione definitiva di facolid ¢ diritti derivanti da
provvedimenti dell ‘amminisirazione, nonché sanziont penali accessorie nei limiti stabiliti dal
codice penale. Al medestmo fine & prevista la confisca obbligatoria delle cose che servirono o
Jurono destinate ‘a commetiere Villecito anmminisirativo o il reata previsit dai medesiml decreti
legisiativi, nel rispetto dei limitl stabiliti dedl'articolo 240, terzo e quarfo comma, del codice penale
e dall’articolo 20 della legge 24 novembre 1981, n. 689, ¢ successive modificazionl, Entro i imiti di
pena indicati nella presente lettera sono previste sanzloni anche accessarle identiche a quelle
eventualmente giaé comminate dalle leggi vigent! per violazionl omogenee e di pari offensivité
rispetto alle infrazioni alle disposizioni del decreti legislativi. Nelle materie di cui all’arficole 117,

quarto comme, della Costituzione, le sanzionf amminisirative sono determinate dalfe regiont;

- per conformarsi al principio e criterio direttivo in questione, lo schema di decreto prevede
["Introduzione di nuove sanzioni amministrative pecuniarie nel caso di realizzazione di un
progetto o parte di esso, senza la previa VIA o senza la verifica di assoggettabilitd, ave
presorittc, In particolare, si prevede che chiunque realizza un progetio o parte di esso, senza
la. previa VIA o senza la verifica di assoggettabilitd, ove prescritte, & punito con una
sanzione amministrativa da 35.000 a 100.000 euro. Inoltre, si prevede la sanzione
amministrativa pecuniaria da 20.000 a 80.000 euro nel confronti di colui che, pur essendo in
possesso del provvedimento di verifica di assoggettabilitd o di valutazione di impatto
ambientale, non ne osserva le condizioni ambientali. Le sanzioni sono irrogate a cura

dell’autorith competente (come definita dalla nuova lett, p) del comma 1 deli’art, 5, nonché




dal nuavo art. 7-bis del d.lgs. n. 152 del 2006) ¢ senza facofa di pagamento in misura ridotta
previsto dali’articolo 16 della legge n. 689 del 1981,

€) al recepimento di direttive o all'attuazione di aliri atti dell'Unlone europea che modificano
precedenti direllive o atil gia ativali con legge o con decreto legisiativo si procede, se la
modificazione non comporta ampliamento della materia regolata, apportando le corrispondenti
wodificazioni alla legge o al decreto legislativo di attuazione. della divettiva o di altro atlo
madificato; '

- la nuova-direttiva 2014/52/UE & composta da'5 articoli. L’articolo ! prevede modifiche ai
primi 12 articoli della precedente direttiva 2011/92/UE. L'articolo 2 modifica I'articolo 13
con indicazioni sulle modalitd del recepimento della direttiva da parte degli Stati membri.
L'articolo 3 fornisce indicazioni in merito ai progetli il cui iter decisionale sia stato avviato
prima del 16/05/2017, per i quali & stabilita |’applicazione delle disposizioni previgenti, Gli
articali 4 ¢ 5 riguardano I'entrata in vigore della direttiva ¢ i destinatari della stessa. La
direttiva 2014/52/UE medifica efo sostituisce anche i seguenti allegati della direttiva
20] 1/92/UE;

e allegato Il A, riguardante le informazioni.di cui all*articolo 4 della direttiva del 2011
" in merito ai progetti elencanti nell'allegato II della stessa;
e allegato I1I, relativo ai criteri di selezione di cui all'articolo 4, paragrafo 3, recante i
 criteri per stabilire se i progetti elencati nell’allegato 11 debbano essere sottoposti a
una valutazione dell’impatto ambientale;
o aliegaio 1V, rignardante le informazioni di cuf all'articolo S, paragrafo 1, recante le
informazioni per il rapporto di valutazione dell’impatto ambientale,

La nuova direttiva 2014/52/UE ha |’obiettivo di rendere la valutazione d’impatto ambientale pid
chiara € magglormente trasparente. Viene evidenziata la necessita del poinvolglmenlo deil’opinione
pubblica e del raﬂ'oriaménto della qualita delle ihfommzioni, nonché di prendere in considerazione
i nuovi temi della biodiversii, def cambiamento climatico, doll'uso sostenibile del suolo, della
vuinerabilith ¢ della resilienza dei progetti rispetto ad incidenti e calamita naturali. Come ¢ evidente,
la divettlva modifica in modo sostanziale I’'oggetto della materia, anche con un ampliamento della
sua portata per alcuni profili. Pertanto, lo schema di decreto legislativo predisposto per I’attuazionte
della stessa prevede una riforma sostanzisle ¢ organica della materia, necesseria sia per dare
attuazione ai principi e criteii direttivi specifici, come sopra illustrati, sia per assicurare la correta
attuazione delle nuove disposizioni curopee; '




D nella redazione dei decreti legislativi di cui all’articolo 31 st tiene confo delle eventuali

modificaziont delle direttive dell'Unione europea comunque intervenute fino al momenta

dell 'esercizio detla deiega;

per Pattuazione di tale principio e criterio direitivo si & tenuto conto del quadro normativo
curopeo vigente in materia; peraltro, la direttiva 2014/52/UE, che il presente schema di
decreto legislativo & dirctto ad attuare, modifica la direttiva 2011/92/UE, con la quale & stata

codificata in un unico testo normativo la disciplina europea in materia di VIA;

g) quando si vef;j'ﬁchino sovrapposizioni di competenze tra amminisirazionf diverse o comtinguee

sfano coinvoite le competenze di piir amministrazion! statali, | decreti legislativi individuano,

altraverso le pitt opportune forme di coordinamento, rispetfando | principi dif sussidiarie(d,

differenziazione, adegnatezza ¢ leale callaborazione e le competenze delle regioni e degli altri entl

territoriali, le procedure per salvaguardare l'unitarietd dei processi decisionali, la trasparenza, la

celerita, I'efficacia e Pecononticiia nell'azione amministrativa e la chiara individuazione dei

soggetli responsabili;

per 1attuezione di tali principi ¢ crileri direttivi, lo schema di decreto introduce una nuova
disciplina deile cbmpetenzc delle competenze statali e regionali, di carattere sia normativo
che amministrativo, Per quanto riguarda le compstenze normative, la disposizione punta a
rendere omogenea su utlo il territorio nazionale ['applicazione delle nuove regole previste
per i procedimenti di VIA e di verifice di assoggettabilitd a VIA, in modo da recepire
fedelmente la nuova direttiva che prevede regole dettagliate sul procedimento, evitare
Iattuale sitwazione di frammentazione e contraddittorieta del quadro regolatorio (dovuta alle
diversificate discipline regionali) ¢ assicurare |'efficace applicazione per tutti gli operatori
delle sémplificazioni introdotte. Conseguentemente, si prevede la rimodulazione delle
cotnpetenze normative delle Regioni, alle quali viene aftribuito esclusivaments il potere di
disciplinare V'organizzazione ¢ le modalitd di esercizio delle proprie funzioni
amminisirative, con la facoltd di delegarle agli enti territoriali sub-regionali. Lo schema di
decreto prevede anche una nuova disciplina del riparto dellc compstenze amministrative tra
Stato ¢ Regioni in materia di valutazione d’impatto ambientale, al fine di assicurarc la
competenza del livello territoriale di governo adeguato alla dimensione degli impatti
ambientali, anche al fine di evitare 1a sovrapposizione di competenze;

k) qualora non slano di ostacolo | diversi terminl di recepimento, vengono attuate con un unico

decreto leglslativo le direttive che riguardano le stesse materie o che comungue comportano
madifiche deglt stessi artf normativi:




- in mexito a tale principio e criterio direttivo valgono Je medesime considerazione espresse a

proposito del principio ¢ criterio di cui alla precedente ieitera f);

1) & asslcurata la paritd di trattamento det cittadini ftaflani rispette &l cittadini degli altri Stati
membri dell'Unione europea e non puc essere previsto in ogni case un irattamento sfavorevole def

citiadini italiani.

- lo schema di decreto legisiativo reca la riforma della disciplina della VIA, applicabile a tutti
progetti che interessana il territorio italiano, senza elcuna distinzione defla nazionalitd del

proponente,

Di seguito I'esame dettagliato degli anticoli.

Art, I - Modifiche all’articolo 4 de| decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,

L'atticolo 1 dello schema di decreto modifica P'articolo 4 del decreto legislativo 3 aprile 2006, .,
152, che disciplina le finalitd del decreto medesimo in materia di valutazioni ambientali e di
prevenzione e riduzions integrate dell'inquinamento, allo scopo di inserire, {ra le finalitd, anche
quanto prescritto dalla nuova direttiva 2014/52/UE, che modifica la direttiva 2011/52/UE
concernente la valutazione dell’impatto ambientale di determinati progetti pubblici e privati. La
norma in oggetto prevede, altres), I'abrogazione del comma 2 detl’articolo 4 del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152, in materia di coordinamento e semplificazione delle procedure di VIA con
quelle di eutorizzazione in materja ambientale, in ragione della necessitd di recepire correttamente
la direttiva 2014/52/UE (cfr. art. 26 dello schema di decreto “abrogazioni ¢ modifiche”). Viene,
inoltre, modificato il comma 4 dell’articolo 4 al fine di recepire integralmente i fattori oggetto di
valutazione di ilnpatio ambientale previsti dalla nuova direttiva, derivandone che la valutazione
ambicntale dei progetti individua, descrive ¢ valuta gli impatti ambientali, intesi come effetti
significativi, diretti ¢ indiretti, di un progetto sul seguenti fattori;

1) popolazione e salute umane;

2) biodiversitd, con particolare attenzione alle specic e agli habitat protet in virtd della
direttiva 52/43/CEE e della direttiva 2009/147/CE;

3) territorio, suolo, acqua, aria e clima;

4} beni materiali, patrimonio culturalc, paesaggio;

5) interazione tra i fattori di cvi al numerida 1 a 4;

6)  vulnerabilitd del progetto rispetto a rischi di gravi incidenti ¢ calamitd, in relazione ai fattori
dicujai numeridal a$.

@ o




In tal modo si ¢ ottenuta una nuova definizione di “impatti ambientali”, pienamente allineata con la
- direttiva europen, che ha comportato l’a_lﬁrogazione delia precedente definizione contenuta nell’art,
5, comma L, lett, c), del d.1gs. n. 152 del 2006.

Art, 2 - Modifiche all’articolo § del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

L’articolo ‘5. relativo alle definizioni della parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, ¢ stato madificato al fine di recepire le nuove definizioni previste dalla direttiva 2014/52/UE.

In particolare, & prevista una nuova definizione di “valutazione di impatto ambientaie” (art. 5, co. 1,
lett. b, d.Igs. n, 152 del 2006), che consiste in un procedimento che comprende I’elaborazione ¢ la
presentazione dello studio d’impatio ambiemﬁle, lo svolgimento delle consultazioni, la valutazione
dello studio d’impatto ambientale, delle eventvali informazioni suppfementari fomite dal
proponente ¢ degli esiti delle consultazioni, I’adozione di un provvedimento di VIA in merito agli
impatti ambientali del progetto, l’lntef;razione del provvedimento di VIA nel provvedimento di
approvazione o autotizzazione del progetto, ' )

Strettamente connessa alla nuova definizione della VIA & la modifica della definizione di
“provvedimento di VIA” (art, 5, co. 1, lett. o, d.lgs. n. 152 dei 2006), inteso come I’atto espresso e
motivato, obbligatorio e vincolante, che esprime la conclusione dell'autoritd competente in merito
agli impatti ambientali negativi del progetto, adottato sulla base dell’istruttoria svolta, degli esiti
delie consuliazioni pubbliche ¢ delle eventuall coﬁsultaziéni transfrontaliere.

B prevista, poi, la definizione di “valutazione di impatto sanitario” (art. 5, co. 1, lett. b-bis, d.lgs. n.
152 del 2906), intesa come elabo_rato predisposto dal proponente sulla _base delle linee guida
adottate con decreto dcl Ministro della salute, che si avvale dell’lstituto superiore di sanitd, al fine
&1 stimare gli impatti complessivi, diretti e indirettl, che Ia realizzazione e I'esercizio del progetto
pud procurare sulla salute della popolezione; tale istituto assume particolare rilevanza anche in
ragione della sua specifica funzionalitd ai nuovi ambiti di analisi ¢ valutazione introdotii dalla
direttiva 2014/52/UE, come indicati nell'illustrazione delle modifiche éppoﬂate all’articolo 4 del
d.lgs. n. 152 del 2008,

La definizione di “progetto” (art, 5, co. 1, lett. g, del d.lgs. n. 152 del 2006 é stata modificata al fine
di allincarla alla riforma deila disciplina dei contratti pubblici prevista del decreto legistativo 18
aprile 2016, n. 50, mantenendo comungue ghi elementi essenziali previsti dalla direttiva di
riferimento in materia di VIA. In particolare, secondo la nuova formulazione presente nello schema
di decreto, per “progetto” si intende “la realizzazione di lavori di costruzione o di alui impianti od
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opere ¢ di altri interventi sull’ambiente naturale o sul paesaggio, compresi quelli destinati allo
sfruttamento defle risorse del suolo. Ai fini dei procedimenti di VIA gli claborati progettuali
presentati dal proponente sono .predisposti con un livello informativo e di deltaglio equivalente a
quello del progetio di fautibilitd come definito dall’articolo 23, comma 6, del decreto legislativo 18

" aprile 2016, n. 50, o comunque con un livello tale da consentire la compiuta valutazione depli

impatli ambientali in conformitd con quanto definito in esito alla procedura di cui al nuovo articolo
20 del d lgs. n. 152 del 2006,

La novitd dello schema proposto & duplice.

In primo luogo, in via generale, si & previsto che, ai fini dei procedimenti di VIA, gli elaborati
progettuali presentati dal proponente sono predisposti con un livello informativo e di dettaglio
equivelente & quelio del progetto di fattibilita, come definito dall’articolo 23, comma 6, del decreto
legislativo n. 50 del 2016, Sul punto, si richiama |'attenzione sul fatto che la vigente disclplina
contenuta nel d.lgs. n. 152 del 2006 prevede una definizione di “progetto”, ai fini deila procedura di
valutazione di impatto ambientale, che rinvia all*articolo 93, commi 3 ¢ 4, del decreto legistativo 12
aprile 2006, n. 163 {c.d. “progetto definilivo’”), che il citato d.Igs. n. 50 del 2016 ha abrogato,

Per assicurare, quindi, un adeguato livella di informazioni ¢ di dettaglio degli elaborati progettuali
concernenti i progettl sottoposti a VIA ¢ alla verifica di essoggeitabilita a VIA, in linea con la
disciplina curopea e allo stesso tetnpo per evitare tutte le criticlta registratesi, i1 livello progetiualo
adeguato & rappresentato dal “progetto di fatiibilitd” di cui all’articolo 23, comma 6, del d.lgs. n. 50
del 2016, in base al quale “if progetio di fattibilité é redatto sulla base dell’avvenuto svolgimento di
indagini geologiche ¢ geagnostiche, d! verifiche preventive dell’interesse archeologico, di studi
prefiminari sutl ‘impatto amb!ema!e ed evidenzia, con apposito adeguato elaborato cartografico, le
aree Impegnate, le relative eventuali fasce di rispetio e le occorrentl miswre di salvagnardia,
iidica, Inoltre, le caratteristiche prestazlonall, le specifiche funzionall, l¢ esigenze di
comz)enéazibm e di mitigazione dell'impatto amblentale, nonché i limill di spesa dell’infrastruttira
da realizzare ad un livello tale da consentire, gi% in sede di approvazione del progetto medesimo,
salvo  circostanze Imprevedibill, individuazione della localizzazione o del {racciato
dell ‘frastruttira nonché delle opere compensative o di mitigazione dell'impatto ambientale e
soclale necessarie”,

In secondo luogo, si ¢ comunque previste, su inizialiva del proponente, la possibilita di attivare una
fase di confronto preliminare con 'autorith competente specificamente rivolta alla definizione del
tivello di dettaglio degli elaborati progettuali accessari ai fini del procedimento di VIA da avviare in
concreto,
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Lo schema di decreto legislativo introduce anche una piv chiars definizione di “studio di impatto
ambientale”, pienamente allineata alla direttiva da atiuare (cfr. nuovo allegato V), con il richiamo
espresso all’allegato VII alla parte seconda del d.igs. n. 152 del 2006 (art. 5, co. I, letl. i), che
disciplina i contenuti di tale studio, come stabiliti datl’articolo 22 del medesimo decreto,

La disposizione modifica anche Je definizioni di “verifica di assoggettabilitd a VIA di un progetio”
¢ di “provvedimento di verifica di assoggettabilitd a VIA” (att. S, co. 1, lettere m e n, del d.lgs. n,
152 del 2006, con Pinserimento della specificazione che entrambe le definizioni riguardano
Vistitato della valutazione dell’impatto ambientale, Inoltre, la definizione di “provvedimento di
verifica di assopgettabilit a VIA™ (lett, n) chiarisce espressamente che tale atto, che conclude la
procedura di verifica di assoggettabilitd a V1A, deve essere motivalo, obbligatotio e vincolante, in
linea con quanto previsto dalla direttiva europea di riferimento,

Sempre in linea con Ia direttiva — che inserisce un nuovo articolo 8-bis nella direttiva 201192/UE in
ordine alle condjzioni ambientali, quali prescrizioni eventuali che possono accompagnare la
decisione di VIA o il provvedimento di verifica di assoggettabilit a VIA — lo schema di decreto
prevede I'introduzione delle due nuove definizioni di “condizione ambientale del provvedimento di
verifica di assog@ttabiliti & VIA" e di “condizione ambientale del provvedimento di VIA” (at. 5,
co. 1, lett, o-ler e o-quater, del d.igs. n. 152 del 2006). In parlicolare, tali condizioni consistotto in
prescrizioni vincolanti ed eventuali che definiscono requisiti progettuali per I'esercizio delle attivita
previste dal progetto ovvero per I'adozione di misure volte ad évitars, prevenire, ridurre ¢, s¢
possibile, compensare gl itﬁpatti ambientali negativi. Considerato che la divettiva prevede le
condizioni ambicntali solo con riferimento alla decisione di VIA, e non anche per il provvedimento
che chiude la verifica di assoggettabilitd a VIA, per evitare un fenomeno di gold plating si prevede
che le condizioni ambientali, in quest’ultimo caso, possano essere impartite solo se richieste dal
proponente nel caso di provvedimento che escluda 1'essoggettabilith a VIA. In questo modo, il
proponente pud evitare il procedimenio di VIA adempiendo alle condizioni ambientali del
provvedimento negativo di verifica di assoggettabilitd a VIA, in linea con il principio di
proporzionalitd degli oneri € degli .adempimenti amministrativi ambientali in relazione at livelli di
rischic delle attivitd antropiche. »

Infine, si prevede la modifica dells definizione di “autoritd competente” (art. 5, co. 1, lett. p, d.lgs.
n. 152 det 2006}, per allinearla sut piano terminologico alle nuove definizioni di provvedimento di
verifica assoggettabilitd a V1A e di provvedimento di VIA, come sopra descritte, '

Art. 3 - Modifiche alP’articolo 6 de! decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152
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L'arlicolo sostituisce i commi de 5 a 11 dell’articolo 6 del d.Igs. n. 152 del 2006.

Al comma 5 & stato specificato, in linca con la direttiva, che i progetti che formano oggetto della
VIA sono quelli che possono avere impatti ambientali negativi, secondo la nuova formulazione
dell’articolo 4, comma 4, lett. b), del d.Igs. . 152 del 2006. .

I comami 6 ¢ 7 sono siati modificati al fine di precisare in modo puntuale quali progeiti di
compelenza statale sono sotloposti ad una previe verifica di assoggetiabilita a VIA (comma 6) ¢
'quali progett, Invece, sono sattoposti direttamente a VIA senza uno screening preventivo, in luea

con quanio prevista dalla direttiva européa.
Ins particolare, il comma 6 prevede che la verifica di assoggettabilitd a VIA & effeltuata per:

a) i progetti elencati nell'allegato II alla parte seconda del d.Iga. n. 152 del 2006 che servono
csclusivamente o essenzialmente per lo sviluppo ed if collsudo di nuovi metodi o prodotti € non
-sono witlizzati per pid di due anni;

b) le modifiche o le estensioni dei progetti elencati nell’allegato IT alla parte seconda del d.lgs. n.

152 del 2006 la cui realizzazione potenzialmente possa produrre impatti embientali negativi;

c) i progetti clencati nell’'allegato I1-bis alla parte seconda del dlgs. n, 152 del 2006, in
applicazione dei criteri e delle soglie definiti dal decreto del Ministro deli’ambiente e della
tutela del territorio ¢ del mare del 30 marzo 2015, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale, Serie

- Generale, 11 aprile 2015, n. 84, recante “Linee guida per la verifica di assoggettabilitd a
valutazione di impatto ambicntale dei progetti di competenza delle regioni ¢ province autonoine
(allegato [V alla parte seconda del dscreto Jegislative n, 152/2006)";

d} i progetti elencati nell'allegato [V alla parte seconda de! d.lgs. n. 152 del 2006, in applicazione
dei criteri ¢ delle soglie definiti dal decreto del Ministro dell’ambiente ¢ delia tutela del
territorio & del mare del 30 marzo 2015, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, 11
aprile 2015, n. 84.

Il comma 7 prevede che la V1A ¢ effettuata per:
a) iprogetti di cui agli allegati IT e 111 alla parte seconda del d.lgs. n. 152 del 2006;

b) i progesti di cui agli alleguti 1-bis ¢ IV alla parte seconda de! d.igs, n, 152 det 2006, relativi ad
opere o interventi di nuova renlizzazione, che ricadono, anche parzialmente, ell'interno di aree
natursli protette come definite datla legge 6 dicembre 1991, n. 394;

¢) i progetti elencati nell’allegato Il alla parte seconda del d.lgs, n. 152 del 2006 che servono
esclusivamente o essenzialmente per lo sviluppe ed il collaudo di nuovi metodi ¢ prodotti e non

sono utilizzati per pid di due anni, qualora, all’esito dello svelgimento della verifica di
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assoggeuabilité a VIA, l'autorltd competente valuti che possano produrre impatti ambientali
negativi;

d) le medifiche o estensioni dei progetti elencati neli’allegato 11 alia parte seconda del d.lgs. n. 152
del 2006, qualora, all'esito dello svolgimento della verifica di assoggettabilita a VIA, P’autoritd
- competente valuli che possano produrre impatti ambientali negativi;

e) i progetti elencati negli allegati 1l-bis e IV del d.lgs. n, 152 del 2008, qualora all’esite dello
svoigimento della verifica di assoggettabilitd a V1A, in applicazione dei criteri ¢ delle soglie
definiti dal decreto del Ministro dell’ambiente ¢ della tutels del territorio e del mare del 30
malrzo 20185, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, 11 aprile 2015, n. 84. |

Rispetto alla normativa vigente, 1a nuova elencezione trasferisce dalla compeienza regionale alla
competenza statale le procedure di assoggeitabilitd a VIA ¢ di VIA per i progetti relativi alle
infrastrutture e agli impianti energetici, considerato che la valulazione di (ali progetti riguarda
interessi di livello sovraregionale (es. correlazioni tra i progetti di infrastrutturazione sul territorio),
salvo limitate ¢ puntuali eccezioni concernenti i progettl di interesse esclusivamente locale.

il comma 8§ prevede che per i progetti di cui all’allegato III, ricadenti all’interno di aree naturali
_ protette, le soglle dimensionall, ove previste, sono ridotte del cinquanta per cento, Le medesime
* riduzioni si applicano anche per le soglie dimensionali dei progetti di cui allallegato 11, punto 4-
bis), del d.lgs. n. 152 del 2006, relativi agli elettrodotti facenti parte della rete elettrica di

tragmissione nazionale,

Al comma 9 & prevista |'introduzione de! nuovo istituto del “pre-screening”, in base al quale per le
modifiche o le estensioni dei progetti elencati negli allegati I1, I-bis, 11l ¢ IV alia parte seconda del
d.lgs. n. 152 del 2006, il proponente, in ragione della presunta assenza di potenzigli impatti
ambiontali negativi, ha la fecoltd di richieders all’autoritd competente, trasmettendo adeguaii
elementi informatlyl tramite appasite liste di controllo, una” valutazione prelhixlnare gl fine di
individuare I'eventuale procedura da avviare. L’autorita 6ompetentc,. entro trenta glorni dalla
presentazione della richiesta di valutazione preliminare, comunica al proponente I'esito deile
proprie valutazioni, di natura non vincolante, indicando se il progetto rientra nelle cateporie di cui ai
citati commi 6 o 7. Sul ;iunto, facendo espresso richiamo a quanto stabilito dall'articolo 25, comma
1, dello schema di decreto, & pol previsto che con decreto del Ministero dell’ambiente e della tutela
del tertitorio € del mare, di natira non regolamentare, sono individuati i contenuti della modulistica
necessaria af fini délla presentazione delle liste di controlio.




La norma ¢ stata predisposta a|lﬁ luce delle numerose incertezze riscontrate dalle imprese in merito
alla disciplina da séguirc (verifica di assoggettabilith a VIA o procedura di VIA) in relazione alle
modifiche o alle estensioni dei suddetti progetti. L’obiettivo, quindi, & quello di offtire alle imprese
uno sirumento diretto a superare tali situazioni di incertezza.

i commi 10 ¢ 11 prevedono, infine, il regime delle esenziont dalla discipliaia in materia di VIA di
alcune tipologie di progeu, in linea con la direttiva 201 1/92/UE, come modificata dalla direttiva
2014/52/UE. In particolare, il comma 10 prevede che il Ministro deli’ambiente pud disporre, di
concerto con il Ministro dei beni ¢ della attivith culturali e del turismo, dopo una valutazione caso
per caso, di non applicare lc norme di cui al Titolo 111 dclla parte seconda del d.Igs. n. 152 del 2006
ai progetti, o parti di progetti, aventi quale unico oblettivo la difesa nazionale o a progetti aventi
quali unico obietlivo la risposta alle emergenze che riguardano la protezione civile, qualora ritenga
che I’applicazione di dette norme possa pregiudicarc tali obiettivi, 1l comma 11 stabilisce che, fatto
salvo qusnto disposto dall’art, 32 del d.lgs. n. 152 del 2006 il Ministro dell’ambiente puo, in casi
eccezionali, previo parere del Ministio dei beni ¢ della attivita culturall e del tilrismo, esentare in
tutto o in parte un progetto specifico dalle disposizioni di cui al Titolo I della parte secanda,
qualora I'applicazione di tali disposizioni incida negativamenie sulla finalitd del progetto, a
condizione che siano rigpettati gli oblettivi della normativa nazionale e europea in materin di

valutazione di impatto ambientale. -
Aﬁ. 4 - Modifiche all’articole 7 del deereto leglslative 3 aprile 2006, n. 152.

L'erticolo modifica I'attuale articolo 7 del d.lgs. n. 152 del 2006, sl fine di espungere ogni
riferimento alla VIA, poiché il richiamato articolo 7 riguarda attualmente, oltre afla VIA, anche gli
istitufi della VAS e dell’AIA, su cui Ia defega non consente di intervenire.

Penanto, si prevede un nuovo articolo 7-bis del d.Igs. n. 152 del 2006, con il quale si disciplinano
csclusivamente le competenze in materia di VIA e di verifica di assoggettabllila a VIA, sia a livello
- stataie che regionale. '

Art. §- Innjoduzione delParticoly 7-bis nel decreto législativo 3 aprile 2006, n, 152

L’articolo S introduce il nuovo articolo 7-bis nel d.gs. n. 152 del 2006, rubricato “Competenze in
materia di VIA e di verifica di assoggetiabilitd a VIA". La disposizione disciplina le competenze
statali ¢ regionali, di carallere sia normativo che amministrativo.

Per quanto riguarda le competenze normative, ia disposizione rende omogenea su tutto il territotio
nazionale I'applicazionc delle nuove regole previste per i procedimenti di VIA e di vetifica di
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assoggettabilitd a VIA, al fine di recepire fedelmente la nuova direttiva che dispone di prevedere
regole dettagliate sul procedimento, nonché di evitare I’attuale situazione di frammentazione ¢
contraddittorietd del quadro regolamentare (dovuta alie diversificate discipline regionali} ¢ di
assicurare I"efficace applicazione per tutti gli operatorl delle semplificazioni introdotte.

In particolare, oltre a prevedere che le Regioni e le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano
possano disciplinare con proprie leggi o regolamenti 1'organizzazione e le modalita di esercizio
delle fimzioni amministrative ad esse attribuite in materia di VIA, & previsto altresi ’eventuale
conferimento di tali funzioni o di compiti specifici agli attri enti territoriali sub-regionali, La potesta
normativa in questione & esercitata in conformitd alla legislazione europea ¢ nel rispetio di quanto
prevista dalla nuova disciplina, fatto salve il potere di stabilire regole particolari ed ulteriori per Ia
semplificazione dei procedimenti, per la consultazione del pubbiico e di tutti i soggetti pubblici
potenzialmente interessati, nonché per il coordinamento dei provvedimenti e delle autorizzazioni di
competenza regionale e. locale. In ogni caso, la disposizione prevede che non sono derogabili i
termini procedimentali magsimi di cui agli atticoli 19, 23, 24 ¢ 25, per la cui iftustrazione si rinvia a
quanto si dird pid avanti, '

Si qegnala che la disciplina vigente (art. 7, co. 7, lett. e, del d.lgs. n. 152 def 2006} aftribuisce,
invece, alle Regioni e alle Province autonome la potestd generale di disciplinare le regole del
procedimento di VIA. Tale potesta, lullavia, non ha pil regione di essere mantenuta in capo a tali
Bnti, poiché la direttiva 2014/52/UE prevede regole dettagliate delle procedure di valutazione
ambientale, che non ammettono varianti- negli ordinamenti nazionali, pena il rischio di procedure di
infrazione.

Si rammenta, infatti, che gli- aspeiti pid qualificanti della nuova. diteitiva sotto il profilo
procedimentale sono sostanzialmento due: |

1} la disciplina puntuale delle fasi del procedimento di VIA, che diventano cosl elementi vincolanti
in sede di recepimento per gli Stati membyi;

2) il rapporto fre la VIA e le autorizznzioni aventi ad oggetto la-realizzazione e Pesercizio del
progetto, rapporto che viene chiarite una volta per tutte ponendo la VIA come una procedura il cui

esito finale deve essere posio espressamente aila base delle successive autorizzazioni,

In particolare, la nuova direttlva reca un’inedita definizione di VIA (ait. 1, pat. 1, . 1, lett. 8), che
consiste in un procedimento articolato nelle seguenti fasi:

2) preparazione di un repporio di valutazione delt’ impatto ambieniale da parte del committente;

b)  svolgimento delle consultazioni pubbliche;




c) esame da parte delPautorith competente delle informazioni presentate nel rapporto di
valutazione dell'impatto ambientale e di eventuali altre informazioni ricevute nel quadro delie
consultazioni pubbliche;

d)  conchusione motivata deli’autoritk competente in merito agli impatti embientali del progetto;

e) integrazione della concluslone motivata dell’auforitd competente in tutte le decisioni di

autorizzazione per la realizzazione del progetto,

La VIA consiste, dunque, in un procedimento di valutazione dell'impatio ambientale di progeti,
opere, infrastrutture ¢ impianti produttivi, mediante il quale vengono preventivamente individuati
gli effetti significativi sull’ambiente di determinate attivita antropiche. In tale contesto ¢ bene
riportersi alla nuova formulazione dell’art. 4, comma 4, lettera b) del d.lgs. n. 152 del 2006, che
elenca dettagliatamente i fattori sui quali possono ricadere gli impatti ambientali negativi,
specificando che “la valulazione ambientale dei progetti individua, descrive e valuta gli impatti
ambientali, intesi come effeft significativi, diretti  indiretti, di un progetto sui seguenti faltori:

1 popolazione e salute umana; _

2)  biodiversitd, con particolare attenzione alle specie ¢ agli habital protetti in virtd delia
direttiva 92/43/CEE e delia direttiva 2009/147/CE;

3) territorio, suolo, acque, aria e clima;

4) beni materiali, patrimonio culturale, pacsaggio;

5)  interazione tra i fattori di cui ai numerida | a 4;

Coerentemente con le considerazioni che precedono, & stato razionalizzato anche il riperto delle
competenze amministrative tra Stato e Regioni in materia di valutezioni ambientali (commi 2 e 3).
In particolare, si prevede che sono sottoposti direttamente alla procedura di VIA in sede stalale i
progetti di cui all’allegato TI alla parte seconda de! d.lgs. n, 152 del 2006 e che sono sottqposti 8
verifica di assoggettﬁbilita a V1A in sede statale i progetti di cui all'allegato II-bis alla parte seconda
del medesimo decreto. Tale allegato & una novitd infrodotta al fine di garantire la razionalizzazione
della distribuzione defle competenze tra Siato e .Regioni.

Sono invece sottoposti a VIA in sede regionale, i progetti di cui all’ailegato III aila parte seconda
del d.Igs. n. 152 del 2006; ¢ sono sottoposti a verifica di assoggetiabilitd a VIA in sede regionale i
progetii di cui all’allegato IV alla parte seconda del medesimo decreto,

La disposizione prevede poi, al comma 4, che in sede statale, ’autoritd competente & il Ministero
dell’ambicnte ¢ della tutela del temitorio e del mere, che esercita le proprie competenze in
collaborazione con i) Ministcro dei beni e delle attivitd culturali e del turismo per le attivitd
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istruttorie relative al procedimento di VIA. [l provvedimento di verifica di assoggettabilita a VIA ¢
adottato dal Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mare; in particolare la
disposizione specifica che il proﬁvedha;ento di VIA ¢ adottato nelle forme e con le modalita di cui
all’articolo 25, comma 2, ¢ all’artico]_o 27, comma 8 (a firma dei due Ministri concertanti),

[1 comma 5 conferma ['attuale previsione secondb la quale in sede regionale Pautoritd competente &
la pubblica amminisirazione con compiti di tufela, protezione e valorizzezione ambientale
individuata secondo le disposizioni delle leggi regionali o delle Province autonome, A cid si collega
quanto stabilito dal comma 8, il quale dispone che le¢ Amministrazioni territoriali disciplinano con
proptie leggi o regolamenti I'organizzazione e le modalita di esercizio delle funzioni amministeative
loro attribuite, in conformita alla legislazione eunopea ¢ nazionale (fatta salva |'adozione di misure
di semplificazione procedimentale), e ne! rispeito dei terminii procedimentali massimi fissati dagli
articoli 19, 23, 24 ¢ 25 novellati dallo schema di decreto,

I commi 9 ¢ 10 fissano i termini e i conlenuti delle. comunicazioni in capo atle Amminisirazion
territoriali ¢ al Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del tertitario ¢ del mare in ordine ai
provvedimenti adottati riguardanti le verifiche di assoggettabilita a VIA e i provvedimenti di VIA,
allo scapo di informare la .'Cc;inmissione Aeur'opea sulio stato di attuazione della direttiva
2014/52/UE. ’ |

Art. 6 - Sostituzione dell'articolo 8 de) decieto logislativ 3 aprile 2006, n, 152

L'articolo 8 & stato sostituito, riprendendo anche alcune delle previsioni di cui ali’articolo ©
(oggetto di abrogazione da parte del presente provvedimento) del decreto del Presidente della
Repubblica 14 maggio 2007, n. 90,

La ratlo della disposizione riguardante la Commissione tecnica di verifica dell’ impatto ambientale —
VIA VAS muove dall’esigenza di risolvere taluni profili critici riguardant! i'attuale modello
organizzativo dell’Organismo citato, che non consente, attuelmente, di evadere prontamente la
conclusione dei procedimenti nel rispotto dei termini di legge (risultano oggi pendenti istanze di
VIA statale presentate addirittura nel 2012), né di assieyrare I'integrale copertura dei costi di
funzionemento.

Per far fronte a tali criticitd, sm_:d state previste nuove misure organizzative per migliorare le
performances della Commissione ¢ per garantire la copertura di tutte fe spese esclusivamente a




valere sui proventi tariffari versati dai proponenti, coslituendo inoltre un Comitato tecnico a

supporto della Commissione per I'efficientamento e I"accelerazione delle istruttoric.,

Il comma 1 dell’articolo’in esame, rispefto alla disciplina vigente di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n, 152, sl limita a prevedere la posizione di dipendenza funzionale della
Commissione tecnica di verifica dell'impatto ambientale VIA € VAS dal Ministero dell’ambiente e
delia tutela del territorio e del mare, in considerazione del nuovo disegno organizzativo della

Commissione stessa, Resta invariato il nunero dei quaranta Comnissari atiualmente previst.

1l comma 2 specifica che | Commissari sono nominati dal Ministro dell'ambiente e della tutela det
territorio ¢ del mare come previsto dalla vigente normativa, senza obbligo di esperire alcuna
procedura concorsuale, nonché e specificare che I'atto di nomina dovra conienere esclusivamente Ia
motivazione sul possesso, da parte dei soggetti prescelti, dei necessari requisiti di comprovata
professionalitd e compelenza nelle materie ambientali, economiche, giuridiche e di sanita pubblica,
gerantendo il rispetio del principic de_ll’equilibrio di genere e inviando ad ogni modo al decreto di
cui ‘al successivo comma 4 per la definizione dei profili di competenza ed esperienza dei
Commissari. i medesimo comma 2 stabilisce, poi, i requisiti dei Commissari, ossia che gli stessi
vengano scelti tra soggettl, anche estranei all’amministrazione, in possesso del diploma di laurea del
vecchio ordinamento, specialistica o magistrale, con adeguata esperienza professionale, all’atto
della nomina, di almeno cinque anni. La durata dell'incarico dei Commissmi viene fissata in 4 anni,
con espressa previsione di rinnovabilitd per una sola volta. Per i Commissari, qualora provenienti
dalle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislative 30 marzo
1001, n. 16S, nonché se personale di cui all*articolo 3 del medesimo decreto Jegislativo, & prevista
I'applicazione di quanto stabilito dall’articolo 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 165, e,
per ii personale in regime di diritto pubblico, di quanto stabilito dai rispettivi ordinamenti. Ai
Commissati gpetta il compenso definito con le modalitd di cui al comma 5 esclusivamente in
ragione dei compit] istruttori effettivamente svolti ¢ solo a seguito dell’adozione . del relativo

provvedimento finale,

I! comma 3, al fine di assicurare il necessario supporto tecnico e giuﬁdico - volto principalmente ad
accelerare la definizione dei procedimenti in cotso e ad assicurare il supporto a tempo pieno nelle
attivitd istrufiorie - prevede che la Commissione si avvalga di uno specifico Comitato tecnico, posto
alle dipendenze funzionali del Ministero dell’ambiente e della tutcla del territorio e del mare, che
svolge la propria attivitd in via esclusiva per la Commissione stessa. I] Comitato tecnico istruttorio
si comporie di trenta unitd facenti parte del personale pubblico, con una esperienza di almeno cinque
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anni di servizio, collocato 'in posizione di comando, distacco, fuori riolo o analoga posizioﬁe cost
come previsto dall’art, 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127. Allatto del
collocamento in fuori ruolo & reso indisponibile per futta la durata dello stesso un numere di posti
nella dotazione organica dell’amministrazione di provenicnza equivalente dal punto di vista
finanziario. 1 componenti del Comitato sono nominati dal Ministro dell*ambiente e deila tutela del
territorio e del mare, prévia designazione di otto unitd da parte del Ministro della salute, individuate
nei ruoli di competenza de] propric Dicastero o dell’lstituio superiore di senitd; i rimanenti
componenti def Comitato sono individuati dal Ministro deli’ambientc ¢ della totela del tenitorio e
del mare tra gli appattenenti ad altre Amministrazioni pubbliche, al'ISPRA, all’ENEA e ad altri
Enti di ricerca. [ componenti del Comitato restano in carica cinque anni e lmno rinominabii 'per una

sola volta,

[l comma 4 prevede che con uno o pitt decreti del Ministro dell’ambiente ¢ della tutela del territorio
¢ del mare, sentiti i1 Ministro deli’economia e delle finanze e il Ministro della salute, sono stabilite
per i profili di rispettiva competenza ['articolazione, I’organizzazione ¢ le modalitd di

funzionantento della Commissione ¢ del Comitato fecnico istruttorio,

Il comma 5 prevede che, a decorrere dall’anno 2017, con decreto annuale del Ministero
deli’Axhbiente e del tertitorio e del mare, di concerto con il Ministro deli’economia e delle finanze,
sono definiti i costi dt funzionamento della Commissione tecnica di verifica dell’impaito ambientale
- e del Cbmilato tecnico istruttorio, comprensivi dei compeasi per i relativi componenti, in misura
complessivamente non superiore all’ammontare delle tariffe di cui all'articolo 33 del presente
decreto, versate all’entrata del bilancio delio Stato nell’anno precedente, senza che ne derivino
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. I compensi sono stabiliti proporzionalmente alle
cesponsabilita di ciasoun membto della Commissionc ¢ del Comitato & in ragione dei compiti
istrattori effettivamente svolti, fermo restando che gli onerl refativi al trattamento economico
fondamentale -del personale di cui al comma 3 restano in carico ali’amministrazione di
appartenenza,

Il comma 6 stabilisce che resta in ogni caso fermo, per i commissari, quanto stabilito dall’atticolo 6-
bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, e dal decreto legistativo 8 aprile 2013, . 39, Ir caso di
accertata violazione delle prescrizioni del decreto legistativo n. 39 del 2013, fermo restando ogni
altro profilo di responsabilita, il componente responsabile decade dall’incarico con effetto dalla data
dell'accertamento. 1} Ministro dell’ambiente e della tutela del terrtorio e del mare segnala la
vio?j,pne all’ordine profcssionale di appartenenza per le conseguenti determinazioni,

i
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Per quanto attiene al comma 7, si prevede che nel caso di progetti per i quali la VIA spetta alle
Regioni e alle Province Autonome, queste ultime assicurano che I*autoritd competente disponga di
adeguate competenze tecnico-scientifiche o, se nccessario, si avvalga di edeguate figure di

comprovata professionalith, competenza ed esperienza,

Art, 7 - Modifiche all*articolo 10 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152,

La norma sostituisce il comma 1, abroga i commi )-ter e 2 ¢ modifica il comma 4 del vigente
articolo 10 del d.lgs. n. 152 del 2006, allo scopo di operare il coordinamento delle procedure di
VAS, VIA, verifica di assopgettabilitd a VIA, valutazione di incidenza e autorizzazione integrata
ambientale. In pmidolare, la norma stebilisce che el caso di progetti per i quali & prevista la
procedura di verifica di assoggettabilith a VIA, Vautorizzazione integrata ambientale pud essere
rilasciata solo dopo che, all’esito delle predetto procedure di verifica, 'autoritd competente abbia
valuiato di non assoggettare i progetti a VIA,

La disposizione, infine, modifica il comma 4 del citato articolo 10 del d.Igs. n. 152 del 2006, In base
al ‘quale la verifica di assoggettabilitd a VIA pud essere condotta neli’ambito della procedura di
VAS, richiaraando non pitt D'articolo 20 del medesimo decreto, bensi, coerentemente con le
modifiche appdr&te agli articoli 19 e 20 del d.igs. n. 152 del 2006, i*articolo 19, il cui contenuto &
di seguito illustrato.

Art, 8 - Sostituzione dell’articolo 19 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152

La disposizions disciplina la procedura di verifica di assoggettabilitd a VIA, sostituendo il vigente
articolo 19 del d.lgs. n. 152 del 2006, ’ '

It nuovo articolo 19 prevede, in particolare, ]a seguente procedura:

1) il proponentc trasmette all’autoritd competente lo studio- preliminare ambientale, redatto in
conformitd & quanto contenuto nell’allegato 4-bis, nonché copla dell’avvenuto pagamento det
" contribuo richiesto ai propotenti;

2) o studio preliminare ambientale ¢ pubblicato. nel sito web dell’autoritd competente, ad
esclusione di eventuali dati coperti da segreto industriale;

3) Pautoritd competente comunica per via telematice a tutte le amministrazioni ed Enti
polenzialmente interessati I'avvenuta pubblicazione della documentazione nel proprio sito web;

4) )'autoritd compefents, sulla base dci criteri di cui all’allegato V della parte seconda del d.lgs. n.
152 de! 2006, verifica se il progetta ha possibili impaiti ambientali;
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5) 1'autorita compeleite pﬁb, per una sola volta, richiedere chiarimenti e integrazioni al
proponente, entro trenta giomni dal ricevimento della documentazione ¢ qualora il proponente
non trasmetta le integrazioni eniro il termine di quarentacinque giorni, la domanda si intende
respinta e lauloritd competente archivia 1'istanza;

6) P’autaritd competente, emans il provvedimento 'dl_ verifica di assoggettabilitd a VIA entro
sessanta giornl dalla pubblicazione sul sito web della documentazione, avvero entro trenta
giorni dal ricevimento dello integrazioni;

T il provvedimento di verifica di assoggettabilita a VIA, comprese le motivazioni, & pubblicato
integralmente nel sito web dell’autoritd competénte,

Rispetto alla procedura vigente, i termini per I'emanazione del provvedimento conclusivo delia
procedura in commento sono stati ridotti di quarantacinque giorni, con 1’eliminazione della fase
della consultazione del pubblico, non richiesta dalla disciplina europea ¢, quindi, idonea a integrare
un fenomeno di gold plating, (vedasi ¢laborato grafico n, 1 in allegato).

Peraltro, per assicurare il rispetto della nuova tempistica, si prevede espressamente ¢he i termini per
il rilascio del provvedimento di verifica di assoggettabilith-a VIA si considerano perentori ai sensi ¢
per gli effetti di cui agli articoli 2, commi da 9 a 9-quater, e 2-bis, delia legge 7 agosto 1990, n. 241,
In tal modo, in caso di violazione di tali fermini, trovano applicazione i poteri amministrativi
sostitutivi ¢ Ja responsabilith disciplinare ¢ amministrativo-contabile dei dirigenti.

La disposiiione prevede, inoltre, che in casi eccezionali, relativi alla naturs, alla complessita,
all'ubicazione o alle dimensioni del progetto, 'autoritd competenie pud prorogare, per una sola
volla ¢ per un periodo non superiore a tventa giorni, il tormine per emanare il provvedimento dj
verifica; in tal caso, I'autoritd competente comunica tempestivamente per {scritto al proponente le
ragioni che giustificano la proroga ¢ la data entrc la quale & prevista P’emanazione del

provvedimento.

Al comma 7, si prevede che qualora I'autoritd competente stabilisca di non assoggettare il progetto
al procedimento di VIA, specifica i motivi ptincipati alla base della mancate richiesta di tale
valutazione in relazione ai criteri pertinenti elencati neli*allegato V, e, ove proposto dal proponente,
lenendo conto delle eventuali osservazioni del Ministero dei beni e delle attivitd culturali e del
turismo per i profili di compefma, specifica le eventuati caratteristiche del proéetto ovvero le
misure i:;reviste per evitare o prevenire quelli che potiebbero altrimenti rappresentare impatti
ambientali negativi, |
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Al comma 8 si prevede che qualora Pautoritd competente stabilisca che il progetto debba essere
assoggettato al procedimento di VLA, specifica i motivi principall alle base della richiesta di V1A in
relezione ai criteri pertinenti elencati nell’allegato V,

Quieste due previsioni recepiscono norme obbligatorie della direttiva 2014/52/UE.

Infine, si mantiene la previsione che per i progetti elencati nell’zllegato H-bis ¢ nell’allegato IV alla
perle seconda del d.lgs, n. 152 del 2006 la verifica di assoggettabilita a VIA & effettuata appl u:ando
i criterj e le soplic definiti del decreto ministeriale 30 marzo 2015, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale, Seric Generale, 11 aprile 2015, n. 84.

Art, 9 - Sostituzione dell’articolo 20 dej decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152

La disposizione sostituisce I'articolo 20 del d.Igs. n. 152 del 2006, dettando una speciale disciplina
innovativa finalizzala a definire il livello di dettaglio degll elaborati progeituali necessari per il
- procedimento di VIA. In particolare, i1 proponeate ha la facoltd di richiedere, in qualunque
momento, una fase di confronto con Pautorifd competente al fine dl definire la portata delle
informazioni e il relativo livello di dettaglio degli elaborati progettuali necessari allo svolgimento
del procedimento di VIA. A tal fine, trasmette all’autoritd competente, in formato elettronico, una
poéta di elaborati progetiuali adeguata alle caratteristiche de! progetto da realizzare.

Sulla base della documentezione trasmesgsa dal proponente, I'autoritd competente, entro renta
giorni dalla presentazione della proposta, comunica al proponente I’esito delle proprie valutazwni
assicurando che il livello di dettaglio degli elaborati progettuah sia di qualitd sufficientemente
elevata e tale da consentire la compiuta valutazione degli impatii ambientali.

Art. 10 - Sostituzione deli*articolo 21 del decreto logislativo 3 aprile 2006, n. 152

La disposizione sostituisce Varticolo 21 del d.lgs. n. 152 del 2006, che disciplina le modalita per
definire | contenuti dello studio di impatto ambicntale (cd. scoping), 8l fine dare piena esecuzione
alle nuove previsioni in materia contenute nella direttiva 2014/52/UE.

In particolase, si prevede che il pnﬁponcme ha la facolta-di richiedere una fase di consultazione con
I’autoritd competente ¢ i soggetti competenti in materia ambientale al fine di definire la portata delle
informazion, il relativo tivello di detlaglio e e metodologie da adottare per la predisposizione deilo
studio di impatto ambientale. A tal fine, trasmette all’autoritd competente, in formato eletironico, ii
progelto, lo studio preliminare ambientale, nonché una relazione che, sulla base degli impalli
ambientali attesi, illustra il piano di lavoro per I'elaborazione dello studio di impatto ambientale.
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La suddetin documentazione & poi pubblicata e resa accessibile nel sito web dell’autoritd
competente, Inolire, I’autorith competente comunica per vie telematica a tutte le amministrazioni e a
tutli gli enti territoriali potenzialmente interessati I’avvenuta pubblicezione detla dooumentazione
nel proprio sito web. o

Sulla base della documentazione trasmessa dal proponente e della consultazione, |'autoritd
competente esprime un parere sulla portata ¢ il livello di dettaglio delle informazioni da includere
nello studio di impatto ambientale. Il parere ¢ pubblicato sul sito web dell’ autoritd competente,

Art, 11 - Sostituzione dell’articolo 22 del deereto leglsiativo 3 aprile 2006, n. 152

La disposizione sostituisce Particolo 22 del d.gs, n, 152 del 2006, che disciplina lo studio di
impatto ambientale, al finc di dare esecuzione alle nuove prevision In materia contenute nella
dircttiva 2014/52/UE.

In patticolare, si pre{rede che il suddetto studio & predisposto dal proponente secondo le indicazioni
e i contenuti di cui all’allegato VII alla parte seconda del d.lgs. n. 152 del 2006, nonché sulla base
dei parcre espresso dall’autoritd competente a seguito dela fase di consultazione sulla definizione
dei contenuti al descritto articolo 21, gualora aflivata,

La disposizione prevede che sono a carico del proponente i costi per la redazione dello studio di
impatto ambientale e di tutti i documenti elaborati nelle varie fasi del procedimento.

Tale studio deve contenere almeno le seguenti informazioni:
a) descrizione del progetto;
b) descrizione dei probabili effetti significativi del progetto sull’ambiente;

c) descrizione delle misure previste per evitare, prevenire o ridurre e, possibilmente, compensare i
probabili impatil ambientali negativi;

d) descrizione delle alternative ragionevoli prese in esame dal proponente, compresa 'alternativa
zero, con indicazione delle ragioni principali alla base dell’opzione scelta;

e) il progetto di monitoraggto del potenziali impatti ambientali negativi;

f) qualsiasi informazione supplementare di cui al citato ailegato VII relativa alle caratteristiche
peculiari di un progeito specifico o di una tipologia di progetto e dei fattori ambientali che possono
subire up pregiudizio,
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Allo studio di impatto ambientale deve essere, poi, allegata una stntesi non tecnica delle suddette
inforinazioni, per consentire un’agevole comprensions da parte del pubblico delle stesse ed

un'agevole riproduzione.

Per garantire la completezza e 1a qualit dello studio di impaito ambientale e degli altri elaborati
necessari pér I’espletamento della fase di valutazione, si prevede che il proponente tiene conto delle
conoscenze € dei mefodi di valutazione disponibill derivanti da altre valutazioni pertinenti effettuate
in conformita deila legislazione curopea, nazionale o regionale, anche al fine di evitare duplicazioni
di valutazioni, Al proponenie, poi, viene riconoscinta la facolth di accedere ai dati ed alle
informazioni pertinenti disponibili presso le pubbliche amministeazioni,

Infine, si prevede che la documentazione suddetta & predisposts, a cura del proponente, da

professionisti iscritti agli albi professionali o da esperti che sottoscrivono lo studio di impatto
ainbientale. '

Art, 12 - Sostifuzione delParticolo 23 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,

La disposizione sostituisce I'articolo 23 del d.lgs. n. 152 del 2006, che disciplina la presentazione
dell’istanza, i'avvio de} procedimento di YIA e la pubblicazione degli atti.

Per quanto riguarda 'istanza, si prevede che essa & presentata dal proponente all’avtoritd
competente in formato elettronico, corredata dai seguenti documenti; elaborati progettuali, studjo di
impaito ambientale; sintesi non tecnica; informazioni su eventuali impatii transfrontalieri del
progetto; avviso al pubblico; copia della ricevuta di avvenuio pagamento del contributo a carico del
proponente. -

Peri progetti riguardanti raffinerie di petrolio greggio, impianti di gassificazione ¢ di.liquéfazionc
di almeno 500 tonnellaie al giomo di carbone o di scisti bituminosi, terminali di rigassificazione di
gas naturale liquefatto ¢ impianti di combustione con potenza termica superiore a 300 MW il
proponente {rasmette, oltre alle documentazione sopra descritta anche la valutazione di impatto
sanitario, che deve essere predisposta dal proponente in conformita alle linee guida adotiate con
decreto del Ministro della salute, che st avvale del! Istituto Superiore di Sanita.

Ricevuta Vistanza di VIA, autoritd competente, entro i successivi quindici giorni, verifica 1a
completezza della documentazione, il ricorrere di eventuali impatti transfrontalieri e 'avvenute
pagamento del suddetto contributo, Qualora la documentazione risulti incomplets, 1'autoritd
competente richiede al proponente la documentazione integrativa da presentare entto un termine

perentoric non superiore a trenta giorni, In mancanza di integrazione o di uiteriore incompletezza
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della documentazione richiesta, che 1’autoritd competente rileva nel termine di 1§ giornd, I’islanza si

intende ritirata ¢ |'autoritd competente ha 1'obbligo di procedere allParchiviazione.

Infine, si prevede che ]’istanza ¢ la documentazione a corredo della stessa sono immediatamente
pubblicate € rese accessibili nel sito web dell’autorita competente, L’autoriti competente comunica
per via telomatica a tulte le amministrazioni e a tutti gli enti tesritoriali potenzialmente interessati ¢
comurjue competenti ad esprimersi sulla realizzazione del progetio 1'avvenuta pubblicazione della
documentazione nel proprio sito web. Eguale comunicazione & cffettuata in sede di notifica ad altro
Stato, a norma dell’articolo 32 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, qualora sussistano
impatti {ransfrontatieri; nel qual caso la fempistica del procedimento ¢ modulata tenendo conto dei
tennini recati dal richiamato articolo 32 (cfr. elaborati grafici all. 1 e 2 in allegato).

Art. 13 - Sostituzione dell’articolo 24 de) decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152

La disposizione sostituisce intcgralr;lente 'articolo 24 del d.lgs. n. 152 del 2006, che disciplina la
consultazione del pubblico, 1"acquisizione dei pareri, ¢ le¢ consultazioni transfrontaliere neli’ambito
del procedimento di VIA, al fine di dare esecuzione atle nuove previsioni in materia contenute nella
direttiva 2014/52/UE. '

In particolare, al comma 1, si prevede che della presentazione dell’istanza di VIA, della
pubblicazione della documentazione, nonché delle comunicazioni di cui all’asticolo 23 deve essere
dato contestualmente specifico avviso al pubblico sul sito web dell’autoritd competente,

L’avviso al p}ubblico & predisposto dal proponente ¢ deve indicare almeno: il proponente, la
denominazione del progetio e la tipologia di procedura autorizzativa necessaria ai fini della
realizzazione del progetto; Pavvenuta presentazione dell'istanza di VIA € I'eventuale applicazione
delle disposizioni sulle consultazioni transfrontalicre; la Jocalizzazione; una breve descrizione del
progetto e dei suoi possibili principali impatti ambientali; 'indirizzo web ¢ l¢ -modalitd per la
consultazione della documentazione e degli atti predisposﬂ dat proponente nella loro interezze; i
termini e Je specifiche modalita per la partecipazione del pubblicﬁ; I'eventuale necessitd della
valutazione di incidenza (c.d. “VINCA™).’ '

Dalla data di pubblicazione deli’avviso ¢ per la durata di 60 giomi chiunque pud presentare le
propri¢ osservazioni all’autorith competente. Entro il medesimo fermine sono acquisiti per via
telematica { pareri delle amministrazioni e degli enti pubblici che hanno ricevuto la comunicazione

di cuj all*articolo 23,




Entro i 30 piorni successivi alla scadenza dei 60 giomni, 1l propbneme ha facoltd di presentare
all’autorits competente le proptie controdeduzioni alle asservazioni ¢ ai pareri pervenuti.

In altermi_llva alla consultazione, Iautoritd competente pud diéporre-chg la consultazione si svolga
nelle forme dell’inchiesta pubblica, nel rispetto del termine messiimo di 80 giorni, che si conclude
con una relazione sui favori svolti ¢ un giudizio sui risultati emersi,

La disposizione prevede poi, al comma 5, che qualora all’esito della consultazione o delle
couﬁm&duziom‘ det propoﬁenté si renda necessaria la modifica o |'integrazione del progeito o della
dbcumeﬁtazione acquisita, I’autorita competente, entro i 30 giorni successivi, stabilisce un termine
non ‘superiore ad ulteriori 30 giomi, non prorogabili, per la trasmissione, in formato eletironico,
degli elaborati progettuali o della documentazione madificati o integrati. Nel caso in cui il
p‘mponénte non ottemperi a tale richiesta, I'istanza si intende respinta e I'autoritd archivia |’istenza.

Infine, si prevede che ['aulorith competente, ove motivatamente ritenga che le modifiche o l¢
integrazioni siano sostanziali e rilevanti, dispone, entro 15 giomi dal ricevimento della
documentazione integrativa, che it proponente trasmetta, entro i successivi 15 giomi, un nuovo
avviso al pubblico, In questo caso si riapre una nuova fase di consultazione, ma con itexmini tidottl
alla meta per la presentazione delle osservazioni e la trasmissione dei pareri delle amministrazionl e
degli enti pubblici che hanno ricevute la comumnicazions di eul all’artlc:alo 23 (cfr. ¢laborato grafico
all. 1 in allegato). |

Nel caso di progetti soggetti alle disposizioni sulle consultaziont transfrontaliere, i termini per le
consultazioni e l‘acquisizione di tutti i pareri decorrono dalla comunicazione della dichiarazione di
interesse a partecipare atla procedura da parte degli Stati consultafi e coiticidono con quelli previst
dal citato articolo 32 del d.Igs. n. 152 del 2006.

In sdesione ai principi recati dalla direttiva, tutta la documentazione afferente al procedimento, ivi
comprese le consultazioni, informazioni raccolte, osservazioni e pareri, sono tempestivamente
pubblicati nel sito web dell’autoritd competente.

Articolo 14 - Sestituzione dell’articolo 25 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152

L'articolo 14 sostituisce Particolo 25 del d.lgs. n. 152 del 2006, disciplinando I’adoziene ¢ i
contenuti del provvedimento di VIA, I'acquisizione dei pareri defle amministrazion! interessate,
nenché le forme di pubblicita della conclusione del procedimento. La norma introduce, altres, una
novitd di portata fondamentale nel procedimento di VIA, prevedendo la perentorietd di tutti |
termini del procedimento de quo ai sensi e per gli effetti di cui agli articoli 2, commi da 9 a 9-
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quater, ¢ 2-bis, della legge 7 agosto 1990, n. 241, Relativamente ai pareri delle altre
amministrazioni interessate al progetto, la vorma esplicita che qualora tali pareri non siano resi nei
termini previsti, ovvero esprimano valutazioni negative o elementi di dissenso sul progetto,
I"autorita compelente procede comunque alla valutazione a norma det presente articolo,

Al comma 2 & stabilito che, nel caso di progetti di competenza statale 1’autoritd competente, entro il
fermine di sessanta giotni dalla conclusione della fase di consultaz:ons di cui all’articolo 24,

propone al Ministro defl’ambiente ¢ della tutela del terr(torlo ¢ del mare Padozione del
prowed:mento di VIA. Qualora sia necessario procedere ad accertamenti e indagini di particolare
complessitd, I’autoritd competente, con atto motivato, dispone il prolungamento della fase di
valutazione sino &8 un massimo di ulteriori trenta giorni, dando tmnpestivamemc comunicazione per
via telematica al proponente delle ragioni che giustificano la-proroga.e del termine entro cui sard
emanafo il provvedimento. Nel caso di consultazioni transfrontaliere il provvedimento di VIA ¢
proposto all’adozione del Ministro entro il termine di cui all’articolo 32, comma 5-bis. 1! Ministro
dell’ambiente ¢ detia lutela de) territorio ¢ del mare, entro i} termine di sessanta giorni dal
ricevimento della proposta da parte dell’autoritd competente, adotta 1 provvedimento di VIA,
previa acquisizione del concerto det Ministro dei deni e delle atfivitd culturali ¢ del turismo da
rendere entro trenta giorni datla richiesta.

A tutela del rispetto delle tempistiche & stata introdotia 1'ipotesi che, in caso di inutile decorso del
termine per 'adozione del provvedimento di VIA da parte del Ministro delI’ambiente ¢ della tutela
del territorio ¢ del mare avvero per I'espressione del concerto da parte del Ministro dei beni e delle
attivitd culturali e del turismo, su istanza del proponente 0 def Ministri interessati, 1'adozione del
provvedimento - ¢ rimessa alla deliberazione del Consiglio dei ministri che si espritne entro i
successivi trenta giornd,

Al comma 3, invece, per i progetti di competenza regionale ¢ in coerenza con quanto previsto nel
nuovo art. 7-bis, commi 7 e 8, de! d.igs. n. 152/2006, si stabilisce che I>auioritd competente adotta il
provvedimento di VIA, nell'ambito del procedimento unico di cui all’articolo 14, comma 4, della
legge 7 agosto 1990, n, 241, entro il termine di sessﬁnta giorni dalla conclusiono della fase di
consultazione di cui all’articolo 24. Anche in questo caso, si precisa che, qualora sia necessario
procedere ad accertamenti e indégini di particolare complessitd, I'autoritd competente, con atto
motivato, dispone il prolungamento della fase di valutazione sine a un massimo di ulteriori trenta
giomi, dando tempestivamente comunicazione per via felematica al proponente delle ragioni che
giustificano [a proroga. e del termine entro oui sard emanato il provvedimento. Nel caso di
consultazioni transfrontaliere il provvedimento di VIA & adotiato entro il termine di cui allarticolo
32, coinma 5-bis.




Nél‘ caso di consultazioni transfronialiere, il provvedimento di VIA ¢ adottato entro il termine di cui
all’articolo 32, comma 5-bis, timodulandosi, di conseguenza, intera tempistica del procedimento
(vedasi elaborato grafico n, ! in allegato),
1l comma 4 dispone che il provvedimento di VIA contiene le motivazioni € le considerazioni su cui
si fonds la decisione dell’autoritd competente, incluse le informazioni relative al processo di
partecipazione del pubblico, la sintesi dei risultati delle consullazioni e delle informazioni raccolte
ai sensn degli articoli 23 e 24 e, ove applicabile, al sensi dell’articolo 32, nonché l'md:caznone di
come tali risultati siano stati integrati o altrimenti presi in considerazione.
1l comma 5 prevede che il provvedimento di VIA contiene altresi le eventuali e motivate condizioni
ambientali che definiscano: |

a) le condizioni per la realizzazione, I’esercizio ¢ ln dismissione del progetto, nonché quelle
relative ad eventuall malfunzionamentt;

b) le misure previste per evitare, prevenire, ridurre ¢, se possibile, compensare gli impatti
ambientali negativi;

¢) e misure per il monitoraggio degli impatti ambientali negativi, anche tenendo conto dei
contenuti del progetto di monitoraggio ambientale predisposto dal proponente &i sensi dell’articolo
22, comma 3, lettera e). La tipologia dei parametri da monitorare ¢ la durata de) monitoraggio sono
proporzionati alla natura, all'ubicazione, alle dimensioni del progetio ¢ alla significativitd dei suoi
effetti sull'ambiente. Al fine di evitare una duplicazione del monitoraggio, & possibile ricorrere, se
‘del caso, & meccanismi di controllo esistenti derivanti dall’attuazione di altre pestinenti normative
curopee, nazionali o regionali. ,
Il comma 6 stabilisce che il provvedimento di VIA & pubblicato sul sito web dell’autorita
competente e ha I’efficacia temporale definita nel provvedimento stesso, comunque non inferiore a
ire anni, tenuto conto dei templ previsti per la tealizzazione del progetto, del procedimenti
autotizzatori necessari, nonché dell’eventuale proposta formulata dal proponente, Decorsa
I*cfficacia temporale indicata nel provvedimeato di VIA senza che il progetto sia stato realizzato; il
procedimento di VIA deve essere refierato, fatta salva la concessione, su istanza del proponente, di
specifica proroga da parte dell’autoritd competente che ha emanato il provvedimento di VIA.
It comna 7 dispone che nel caso di consultazioni trahsﬁ'ontaliere, I*autoritd competente informa
Paltro Stato e il Ministero degli affari esteri ¢ della cooperazione internazionale deil’avvenuta
pubblicazione del provvedimento di VIA sul sito web.
Infine, nel comuma 8, si stabilisce che tutti 1 termini del .procedimemo si considerano perentori ai

sensi ¢ per gli effetti di cui agli articoli 2, comuni da 9 a 9-quater, e 2-bis della legge 7 agosto 1990,
n. 241,
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Articolo 15 - Sostituzione doll’articolo 26 del decreto legislative 3 aprile 2006, n, 152

L’articolo sostituisce I'articolo 26 del d,lgs. n. 152 del 2006, prevedendo, in oftsmperanza a quanto
dettato dalla nuova direttive VIA, Pintegrazione del provvedimento di VIA nell’autorizzazione
finale del progetto ¢ in ogni sltro titolo abilitativo alla realizzazione del progetti sottoposti a VIA,
nonché -nell’AIA ove prevista, & definendo puntualmente le informazioni che deve contenere il
provvedimento aulorizzativo. '

L'autorizzazione recepisce cd esplicita almeno le seguenti informazioni:

a} il provvedimento di VIA;

b) '1¢ eventuali condizioni ambientali del provvedimenio di VIA, una descrizione delle
caratteristiche del progetto ¢ delle eventuali misure previste per evitare, prevenire o ridurre e se
possibile compensare gli impatti ambientali negativi, nonché, ove opporluno, una descrizione delle
misure di monitoraggio.

Della decisione in merito alla concessione o al rigetto dell’autorizzazione, ¢ data prontamente
informazione al pubblico, nonché alle Amministrazioﬁi e agli enti pubblici che hanno ricevuto la
comunicazione di cuf all'articolo 23, comma 4, mediante pubblicazione sul sito web dell*autorita
che ha adottato I’atto, consentendo altresi |'accesso almeno alle seguenti informazioni:

a) il contenuto delia decisione ¢ le condizioni che eventualmente I'accompagnano;

b) le motivazioni e le considerazioni su cui si fonda la decisiotie, incluse le informazioni
reiative al processo di partecipazione del pubblico nel procedimento di VIA, Ia sintesi dei risuliati
delfe consultazioni ¢ delle infonnazjoni raccolte ai sensi degli articoli 23-¢ 24 e, ove applicabile, ai
sensi dell’arilcolo 32, nonché 1'indicazione di come tali risultati siano statt integrati o altrimenti

presi in considerazione,

Articolo 16 - Sostituzione dellarticolo 27 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,

La disposizione sosfituisce I'articolo 27 del | d.gs. n. 152 del 2006, introducendo un nuovo
provvedimento unico in materia ambientale da rilasci_é;'e Sy apposita istanza del proponente.

il comma | dispone che nel caso di procedimenti di VIA di competenza statale, il proponente pud
richiedere all’autoritd competeate che il provvedimento di VIA sia rilasciato nell'ambite di un
provvedimento unico comprensivo di ogni autoriziazioﬁe,_ intesa, parore, concerto, nulla osta, o atto
di assenso in materia ambientale, richiesto dalla normativa vigente per la realizzazione del progetto.
A tal fine, il proponente presenta un’istanza ai sensi dell*articolo 23, allegando la documentazione e
_ gli elaborati progeituali previsti dalle normative di seftore per consentire all’autoritad competente la
compiuta istruttoria tecnico-amministrativa finalizzata al rilascio di iufti i titoli ambientali di cui al

&
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comma 2. Tale istanza ticne altres! conto delta denuncia di inizio lavori di cui alP’articalo 93 del
D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380. |

Al riguardo si evidenzia che il livello di progetio richiesto al proponente ¢ quello stabilito dalle
normative di settore per il rilascio del titolo autorizzalorio richiesto. '

I} -conuna 2 ﬁrcvodc che il provvedimento unico di cui al comma | comprende il rilascio dei
seguenti titoli laddove necessasio: ‘

a) autorizzazione integrata ambientale ai sensi del Titolo HI-bis della Parte II del presents decreto;
b} autdiiuazjone riguardante [a discipline degli scarichi nel sottosuolo ¢ nelle acque softerranee di
oui all’arlicolo 104 dci presente decreto;

c) autorizzazione riguardante la disciplina dell’immersione in mare di materiale derivante da attivitd
di escavo e attivita di posa in mare di cavi e condotte di cui all’articolo 109 del presente decreto;

d) autorizzazione pacsaggistica di cui all*articolo 146 del Codice del beni culturali e del paesaggio
di cui al decrelo legislativo 22 gennaio 2004, n. 42;

e) autorizzazione culturale di cui all'articolo 21 del Codice dei beni culturali e del paésaggio di cui
al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42;

f) autorizzazione riguardante il vincolo idrogeologico di cui al Regio decreto 30 dicembre 1923, n.
3267, e al D.P.R. 24 luglio 1977, n, 616;

g) nulla osta di fattibilita di cui all’articolo 17, comma 2, del decreto legislativo 26 giugno 2015, n,
105;

h) autorizzazione antisismica di cui all'articolo 94 del D.P.R, 6 giugno 2001, n. 380,

1l comma 3 stabilisce che nel caso di cui al comma 2, lettera a), lo studio di impatto ambientale e gii
claborati progettuali conlengono anche le informazioni previste ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 29-
ter, ¢ il provvedimento finale contiene le condizioni e le misure supplementar previste dagli articoli
29-sexies ¢ 29-septies,

Al comma 4 & previsto che, entro quindici giorni dalla presentazione dell'istanza I’sutoritd
competente verifica I’avvenuto pagamento del contributo dovuto ai sensi dell*articolo 33, nonché
I’eventuale ricorrere della fattispecie di cui all’articolo 32, comuna 1, e comunica per via telematica
a tulte le amministrazioni ed enti potenzialmente interessati € comunque competenti in materia
ambientale I'avvenuta pubblicazione della documentazione nel proprio sito web, La medesima
comunicazione & effettuata in sede di notifica ad altro Stato ai sensi dell’articolo 32, comma 1.

Il comina 5 dispone che, entro trenta giorni dalla pubblicazione della-documentazione nef sito web
dell’autorith competente, quest’uliima, nonché le amminisirazion ¢ gli enti di cvi al comma 4, per |

profili di rispettiva competenza, verificano ’adeguatezza e la completezza defla docunncntaifbne,
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assegnando al proponente un termine perentorio non superiote a trenta giomi per le eventuali
integrazioni.

[l comma & stabilisce che successivamente alla verifica della completezza docutnentale, ovvero, in
caso di richieste di infegrazioni, dalla data di ricevimento delle stesse I'autoriia competente pubblica
I'avviso di cui all’mticolo 23, comma 1, lettern €). Tale forma di pubblicitd tiene luogo defie
comunicazioni di cui all’articolo 7 e allarticolo 8, commi 3 ¢ 4, della legge 7 agosto 1990, n, 241,
Dalle data della pubblicazione della suddelta documentazione, e per la durata di sessanta giorni, i)
pubblico interessato pud presentare osservazioni riguardanti Je valutazione di impatto ambientale,
Pautorizzazione intcgrata ambientale ¢ fa valutazione di incidenza. Entro i successivi trenta giorni
I"autorit competente pud chiedere a) proponente eventuali integrazioni assegnando allo stesso un
termine perentorio non superiore a treénta giorni, '

Il comma 7 prevede che, qualota entro il termine stabilito il proponente non depositi la
documentazione integrativa, I"istanza si intende ritirata ed é farto obbligo all’autoritd competente di
procedere all*archiviazione, L’ autoritd competente, ove motivatamenie ritenga che le modifiche o le
integrazioni siano sostanziali e rilevanti per il pubblico, -dispone, entro quindici giorni dalla
ricezione della-documentazione integrativa, che il proponente trasmetta, entro i successivi quindici
giorni, un’ nuovo avviso al pubblico, predisposto in conformitd all’articolo 24, comma 2, del
presente decreto, da pubblicare a cura della medesima autorith competente sul proprio sito web. Tn
relazione alle modifiche o integrazioni apportate'al progetto e alla documentazione, i termini di cui
al comma 6 per {’ulteriore consultazione del pubblico sono ridotti alia metd, -

Ii comma 8 dispone che, fatfo salvo il rispetto dei termini previsti dall*articolo 32, comma 2, per il
caso di consultazioni transfrontaliere, entro dieci giorni dalla scadenza del termine di conclusione
della consultazione ovvero della date di ricevimento delle eventuali integrazioni documentali
[*autoritd competente convoca una conferenza di servizi alla quale pariecipano il proponente e tutte
le Amministrazioni interessate el rilascio dei titoli abilitativi in materia ambientale richiesti dal
propanente. La conferenza di servizi si svolge secondo le modalital di cul all'articoio 14-fer, commi
1,3, 4,5, 6¢7, della legge 7 agosto 1990, n. 241, Il termine di conclusione dei lavori delia
conferenza di: servizi ¢ di duecentodieci giorni, La determinazione motivata di conclusione della
conferonza di servizi; che costituisce il provvedimento wnico in materia ambientale, reca
I"indicazione espressa del provvedimento di VIA ed elenca, altrés], i litoli abilitativi compresi nel
provvedimento unico. La decisione di rilasclare i titoli di cui al comma 2 ¢ assunta sutla base del
provvedimento di VIA, adottato dal Ministro deli’ambiente e della tutela det territorio e del mare, di
concerto con il Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo, ai sensl dell*articolo 25. 1

tetmini previsti dall’articolo 25, comma 2, quarte perlodo, sono ridottl alla metd ¢, in caso di
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rimessione alla deliberazione del Constglio dei ministri, la conferenza di servizi & sospesa per |l
termine di cui all*articolo 25, comma 2, quinto periodo,

Tutti i'tesmini del procedimenta si considerano perentari ai sensi e per gli effetti di cui agli articoli
2, commi da 9 a 9-guater, e 2-bis della legge 7 agosto 1990, n, 241.

Il comma 9 prevede che le condizioni e le misure supplementari relative all’awlorizzazione integrata
ambientale di cui al comma 2, leftera a), ¢ contenute nel provvedimento unico, sono rinnovate €
riesaminate, controllate ¢ sanzionate con le modalita di cuf agli articoli 29-octics, 29-decies e 29-
quattuordecics. Le condizioni ¢ le misure supplementari relative agli altri titoll abilitativi in materia
ambientale di cui al comma 2, sono rinnovate e riesaminate, controllate ¢ sanzionate con le modalita
previste dalle relative disposizioni di settore da parte delle amministrazioni competenti per materia.
Il conﬁna 10 stabilisce che le disposizioni contenute nel presente articolo si applicano in deroga alle
disposizioni che disciplinano i procediment! riguardanti il solo primo rilascio dei titolj abilitativi in
materia ambientale di cui al comma 2.

L'articolo sopra descritto confipura un procedimento specialc ed innovativo, attivabile dal
proponente, che si muove nel solco gid tracciato dall’articolo 14, comma 4, della legge 7 agosto
1990, n. 241, applicabile ai soli procedimenti di competenza regionale. In particolare, il
procedimento unico ambientale jntrodotto per 1 progefti sottoposti a VIA di competenza statalc
prevede una scrie di disposizioni di deitaglio che consentiranno ur’agevole applicazione delle
misure da parte degli operatori pubblici e privati ispirata ai criteri di semplificazione nonpativa e
razionalizzazione dei procedimenti amministrativi mediante Ia compressione delle tempistiche
procedimentali (cfr., al riguardo, elaborato grafico alf, 3 in allegato) e la previsione di un
procedimento bifasico costituito da una fase istruttoria — durante la quale ciascuna amministrazione
' svolge le valutazioni di propria competenza — ¢ una successiva fase di confronto tra le stesse
ammihistrazioni, espressa in conferenza dji servizi, che ounduce alla determinazione finale
comprensiva di tutti i titoli richiesti dal proponenie). In particolare, occorre evidenziare che la
conferenza di servizi si svolge secondo le modalitd di cui ali’articolo 14-ter della legge n. 241 del
1990, fatta eccezione per i termini di conclusione recati dal comma 2 che risultano incompatibili
con il termine specialc del procedimento unico qui strutturato quantificate in duecentodieci giorni,

Articolo 17 - Sestituzione dell’articolo 28 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152

L'articolo 17 sostituisce 1'articolo 28 del d.lgs. n. 152 del 2006, disciplinando le attivita di
monitoraggio connesse ai provvedimenti di verifica di assoggettabilitd a VIA o di VIA.
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In particolare, il comma 1 prevede che ii proponente & fenuto & oitemperare alle condizioni
ambientali contenute nel provvedimento di verifica di assoggettabilita a VIA o nel provvedimento
di VIA, | |

I} comma 2 prevede in termini inequivocl Pintestazione della competenza sulle attivita di
monitoraggio in capo all’autoritd competente, in collaborazione con il Ministero dei beni ¢ delle
attivita culturali ¢ del turismo, stabilendo che quest'ultima verifica ’ottemperanza detle condizioni
ambientali di cui al comma 1 a! fine di identificare tempestivamente gli impatti ambientali negativi
imprevisti e di adottare le 'oppoﬂune misure confet'tive. Per tall attivitd, I'autoritd competente pud
avvalersi, senza oneri aggiuntivi, del sistema nazionale a rete per la protezione dell’ambiente di cui
all’articolo 3 della legge 28 giugno 2016, n. 132, dell'Istituto superiore di sanité per i profili
concernenti la sanith pubblica, ovvero di-altri soggetti pubblici, i quali informano tempestivamente
la stessaA autorit competente degll esiti deils verifica, Sempre il comma 2 prevede che per il
supporto alle medesime attivitd, pel caso di progeiti di eompetenza statele particolarmente rilevanti
per natura, complessita, ubicazioﬁe ¢ dimensioni delle opere o-degli interventi, Pautoritd
competente possa istituire, d'intesa con il proponente ¢ con oneri & carico di quest'ultimo, appositi
Osservatori Ambientali finalizzati a garentire la trasparenza e .la diffusione delie informazioni
concernenti le verifiche di ottemperanza, Nel caso in cui la verifica dia esito positivo 1'autorits
competentc attesta ['avvenuta otterhper&nza pubblicando sul proprio sito web la relativa
documentazione, entro quindici giomi dal ricevimento dell’esito detla verifica, La previsione della
possibilitd di istituzione degli Osservatori Ambientali, limitata ai progetti di competenza statale di
maggiore impottanza, rappresenta per 'autoritd competente un sicuro vantaggio, in termini di
puntualitd, speditezza e trasparenza, nello svolgimento delle.attivitd di monitoraggio, potendosi
contare permancntemente sn una struttira a c:d dedicata e senza oneri per [a finanza pubblica.

I comma 3 stabilisce che per la verifica dell’ottemperanza delle condizioni ambientai, il
proponente, nel rispetto dei tempi e delle specifiche modalitd di attuazione stabilite nel
provvedimento di verifica di assoggettabilitd a VIA o nel provvedimento di VIA, trasmette in
formato elettronico ali’autoritd competente, o al soggelto eventualmente individuato per la verifica,
la documentazione contenente gli elementi necessari alla verifica dell’ottemperanza. L'attivita di
verifica si conclude entro il termine di trenta glomi dal ricevimento della documentazione trasmessa
dal proponente. '

Il comma 4 'pmvede che qualora i soggetti individuati per la verifica di ottemperanza ai sensi del
comma 2, not provvedano entro il termine stabitito dal commia 3, le attivita di verifica sono svolte
direttamente dall’autoritd competente,
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Il comma 5 dispone che nel caso in cui la verifica di ottemperanza dia esito negativo, I'avterita
competente diffida il proponente ad adem]iiere entro un congruo (ermine, trascorso inuttimente i}
quale si applicano le sanzioni di cui a!l’arﬁoolo 29,

Al conuna 6 ¢ slabilito.che qualora ad esito dei risuitati delle attivitd di verifica di cui ai commi
i:recedenﬁ si accerti s sussistenze di impatti ambientali negativi imprevisti, ulteriori o diversi,
ovvero di entilé significativamente superiore rispetto & quelli valutati nell’ambito del procedimento
di VIA, l'antoritd competente pud acquisire ulteriori informazloni dal proponente o da eltri soggetti
competenti in nateifa ambientale ¢ modlﬂcam il provvedimento di VIA, stabilendo eventuali
-condizioni ambientali ulteriori rispetto a quelle del provvedimento originatio.

Al comma 7 si prevede che qualora, successivamente all’sutorizzazione del progetto,
dall’ esecuzione dei lavori di costruzione ovvero dall’esercizio dell’opera si accerti la sussistenza di
gravi ripercussioni negative sulla salute pubblica o sull’ambiente, l'autoritd competente pud
ordinare Ia sospensione dei lavori o delle altivitd autorizzate, nelle more dcll’adozione delle
opportune misure correttive, ivi incluse quelle previste dali*articolo 29.

Il comma § stabilisce che delle modalifd di svolgimento delle attivitd di monitoraggio, dei risultat]
delle verifiche, dei controlli e delle eventuali misure correttive adottate dall’autoritd competente,
nonché dei dati derivanti dall’attuazione det monitoraggi ambtentali da parte del proponente, ove
prescritti, & data adeguata informezione attraverso il sito web dell*autoritd competente.

Articolo 18 - Sostituzione dell*articolo 29 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152

L'articolo 18 dispone la sostituzione dell’articolo 29 del d.lgs. n. 152 del 2006 ¢ riforma
profondamente e radicalmente il sistema sanzionatorio relativo ai procedimenti di valutazione
d'impatto ambicntale. | :

La norma disciplina I"snnuilabilitt dei provvedimenti di awforizzazione di un progetto adottati senza
la verifica di assoggettabilita a VIA o senza la VIA, ove prescritte, prevedendo, altresi, in caso di
inadetnpimenti o violazioni delle condizioni ambientali prescritte nel provvedimente di' VIA o di
verifica di assoggettabilitd V1A, ovvero in caso di modifiche progettuali che rendano il progetto
difforme da quello valutato, una serie di azioni che 'autoritk competente pud atfuare secondo la
gravitd delle infraziont, ovvero:

a) diffida, assegnando un termine entro il quale devono essere eliminate le inosservanze;

b) diffida con contestuale sospensione deil’attivitd per un tempo determinato, ove si manifesti il
rischio di impatti ambientali negativi;
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c) revoca del provvedimento di verifica di assoggettabilitd a VIA o del provvedimento di VIA, in
caso di mancato adeguamento alle prescrizioni imposte con la diffida e in caso di reiterate
violazioni che determinino situazioni di pericolo o di danno per 'amblente.

La norma, inolire, prevede che, nel caso di progetti realizzati senza la previa sottoposizione al
procedimento di vesifica di assoggettabilith a VIA o al procedimento di VIA, o al procedimento
unico di cui al nuovo articolo 27 del d.Igs. n, 152 del 2006, ovvero in caso di annulfamenta in sede
giurisdizionale o in sutotutela doi provvedimenti di cui agli articoli 19 e 25 relativi a un progetto gia
realizzato o in corso di realizzazione, |'autoritd compefentc possa assegnare un termine
allinteressato cntro il quale avviare un nuovo procedimento di verifica di assoggettabilith a VIA o
" di VIA e, valutata Pentitd del pregiudizio ambientele eventualmente arrecato e quelio conseguente
all’applicazione della sanzione, possa consentire 1a prosecuzione dei lavori o dells attivita,

Di particolare rilevanza &, alu-esl', Pintroduzione ex novo, nel comma 4, della sanzione
amministrativa pecuniaria da euro 35,000 a euro 100,000 nel caso di reatizzazione di un progetto o
parie di esso, senza la previa VIA o senza la verifica di assoggetiabilitd, ove prescritte; e, nel
comma 5, della sanzione amministrativa pecuniaria da eurc 20,000 a curo 80,000 nei confronti di
chi, pur essendo in possesso del p.rowedimento di verifica di assoggettabilith a VIA o di VIA, non
ne osserva le condizioni ambientali. I commi 6 e 7 dispongono che le sanzioni sono irrogate
dall'antorith competente e che alle stesse non si applica il pagamento in misura ridotta di cui
ali'articolo 16 della legge n. 689 del 1981,

La disposizione in esame prevede, infine, in linea con la delega conferlta al Governo, che i proventi
derivanti dall'applicazione delle sanzioni- emministrative pecunlarie di competenza statale per le
violazioni in materia di VIA vengano versati ‘all'entrata del bilancio dello Stato e siano
successivamente riasseguati ai pertinenti capitoli di spesa del Ministero dell’ambiente ¢ della tutela
del territorio e del mare per essere destinati al miglioramento delle attivitd di vigilanza, prevenzione
e monitoraggio ambientale, alle attivitd di cui all*articolo 28 del presente decreto per la verifica
dell'ottemperanza delle condizioni ambientali cdntenute nel provvedimento di verifica di '
assopgeftabilitA a VIA o nel provvedimento di VIA, wvonché alla protezione sanmiteria della
popolazione in caso di incidenti o calamita naturali,

Articolo 19 - Modifiche all’articolo 30 def decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152

L'articolo 19 dello schema di decreto modifica il comma 2-bis dell’articolo 30 del <.lgs. n. 152 del
2006 in linea con il processo di digitalizzazione dei procedimenti di valutazione di impatto
ambientale, prevedendo, quindi, in caso di progetti con impatfi interregionali, che 1’awtoritd
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competente metta a disposizions nel proprio sito web tutta la documentazione, eliminando Iobbligo
per il proponente di inviarne copia in formato cattaceo a tutti i soggetii Interessati.

Articolo 20 - Modifiche all’articolo 32 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152

L articoto 20 dallinea it disposto dell’articolo 32 del d.lgs. n, 152 del 2006, in tema di consultazioni
teansfrontalicre, alla luce delle modifiche apportate alla parte seconda dol medesimo decreto
legislativo dalle disposizioni dello scheina di decreto in esame.

Articolo 21 - Modifiche all’articalo 33 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152

L’articolo 21 sostituisce il comma 1 de!l*articolo 33 del d.Igs. n. 152 del 2006, prevedendo che lo
tariffe da applicare al proporenti, determinate sulla base dei costo cffottivo del servizio, per e coperfura dei
costi sopportati dall’avtoritd compelente per [Porganizzazione ¢ lo svolgimento delle attivitd istuttorie, di
moﬁ iloraggio ¢ controlio delle procedure di verifica di assoggeitabilitd a V1A, di VIA e di VAS sono definite
con decreto del Ministro dell’ambients o della tuteln dei territorio ¢ del mare, di concerto con il Ministro
dell’economin ¢ delle finanze, '
Al riguardo, I'articolo 25, comma 7, dello schema di decreto, stabilisce espressamente che il citaio
decreto & adottato entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto,

Articolo 22 - Modifiche agli allegatl allz parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n,
152 _ .

" L’articolo 22 dello schema di decreto icgislalivo introduce modifiche agli allegati alla parte seconda
del d.igs, n. 152 del 2006, da un lato recependo quanto previsto in merito agli allegati dalla direttiva
¢ dali*altro trasferendo allo Stato la comnpetenza dello svolgimento delle procedure di valutazione di
impatto ambientale di determinate tipologie di progetto, attualmente spettanti alle Regioni e alle
Province autonome. . ‘

It cornma 1 modifica )’ Allegato 11 alla parte seconda del decrsto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

1} comma 2 inserisce il nuovo Allegato TI-bis, dopo I’Allegato i alfa parte seconda del d.lgs. n. 152
del 2006, recante I'clenco dei progeiti sottoposti alla verifica di assoggettabilita di competenza
statale, attualmente spetianti alle Regioni ¢ elle Province antonome,

It comma 3 introduce puntuali modifiche all’ Allegato 11T alla par’té seconda del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, abrogando le lettere ¢, h), 1), z) e ab), che sono state gia incluse come categorie
progettuali nel’allegato IT con le modifiche apportate da) comma 1 (¢fr. articolo 26, comma 1, leit.
8, dello schema di decreto).
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Il comma 4 introduce puntuali modifiche all’Allegato 1V alle parte seconda del d.lgs. n. 152 del
2006, prevedendo Ieliminazione da questo allegato delle categorie progettuali che sono state
inserite nel nuovo Allegato l-bis (cfr. articolo 26, comma 1, lett. a, delio schema di decreto),

11 comma 5, dopo {*allegato IV, inserisce il nuovo allegato IV-bis, introdoito ex nove dalla direttiva
¢ relativo ai contenuti dello Studio Preliminare Ambientale per la presentazione delle istanze di
verifica di assoggettabilita a VIA. '

I commi 6 e 7, recepende integralmente quamio introdotto dalla nuova direttiva, sostituiscono
rispettivamente |'allegato V (Criteri per la verifica di assoggetabilitd a VIA) ¢ Paliegato VII
(Contenuti dello studio di impatto ambientale).

Articolo 23 - Disposizioni transitorle ¢ finali

L'articolo 23 disciplina le necessarie disposizioni transitorie ¢ finali per 1'applicazione e 1’entrata in
vigore del provvedimento,

11 comma 1, in particolare, in coerenza con quanto disposto dall’a:{imlo 3 della direttiva, prevede
che i procedimenti di verifica di assoggeltabilitd a VIA pendenti alla data del 16 maggio 2017,
nonché i procedimenti di VIA per i progetti per i quali alla medesima data risulti evviata la fase di
consultazione di cui all’articolo 21 del d.lgs, n, 152 del 2006 ovvero sia state presentata I'istanza di
cui all’articolo 23 del medesimo decreto legislativo, restano disciplinati dalla normativa previgente.
Cid nondimeno, al fine di consentire P’applicabilitd della nuova disciplina {con le suc
semplificazioni ¢ [ suof efficientamenti) anche ai procedimenti in corso, salvaguardando ghi effetti
della tariffa gid versata, & stato espressamente previsto che in ogni caso ['autoritd competente possa
disporre, su istanza del proponente da presentare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
del decreto, 1"applicazione al procedimento in corso della discipling recata dal decreto in esame. Il
proponente conserva comuaque la facoltd di ritirare I'istanza ¢ di presentarne una nuova ai sensi
déli’articolo 19 o ai sensi dell’articolo 23 del d.lgs. n. 152 del 2006, come modificati dal presente
decreto: 1i proponente-conserva, aliresi, la facolta di ritirare ’istanza ¢ di presentarne una nuova ai
sensi dell’articolo 27 del d.lgs. n. 152 del 2006, come inirodotto dall’articolo 16 del presents
decreto,

Il comma 2 stabilisce che alle aftivita di monitoraggio, ai provvedimenti di verifica di
assoggettabilith a VIA ¢ ai provvedimenti di VIA adottail scconda la normativa previgente, nonché
alle attivitd conseguenti si applicano comunque le disposizioni di cui all’aticolo 17 del presente
decreto.

Il comma 3 dispone che le Regionl e le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano adeguino i propri
ordinamenti esercitando le potestd normative di cui all*articolo 7-bis, comma 8, del d.lgs. n. 152 del
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2006, come introdotto dall'articolo 5 del presente decreto, entro il termine perentorio di novanta
giorni dall’entrata in vigore del presente decreto, Decorso inutilmente il suddetto termine, verificati
i presupposti di cui all’articolo 120, secondo comma, della Costituzions, si applicano i poteri
sostitutivi dj cui all'articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131,

11 comma 4 prevede che, ferma restendo la permanenza in catica della Commissione di verifica
dell’impalto ambientale — VIA e VAS fino alla scadenza del mandato in corso, entro novanta giomi
dall’entrata in vigore del presente decreto il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del
thare provvede & nominarc i compohenti del Comitato tecnico istruttorio di cui all’articolo 8,
comina 4, del decreto legisiativo 3 aprile 20086, n. 152, come modificato dall’articolo 6 del presente
decreto, L’entrata in carica del componenti del Comitato & condizionata all’entrata in vigore dei
decreti di cui all’articolo 8, commi S ¢ 6, del decreto legishativo 3 aprile 2016, n. 152, come
modificaio dall'articolo 6 del presente decreto,

Articolo 24 - Modifiche alP’articolo 14 della legge 7 agosto 1950, n. 241

L'articolo in questione prevede la sastituzione del comma 4 della legge 7 agosto 1990, n. 241, ai
limitati fini di riallineare ia disciplina del procedimento unico in sede regionale con quanto previsto
dal presente decreto, in ottemperanza alla direltiva, anche sotto il profilo della previsione di
tempistiche massime adeguate (cfr., al riguardo, elaborato grafico all. 2). La disposizion¢ in parola
stabilisce, pertanto, che, qualora un progetto sia soltoposto a valutazicne di impatto ambientale di
competenza reglonale, {uite le autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta
¢ assensi comunque denominati, necessari alla reatizzazione e all’esercizio del medesimo progetto,
vengono acquisiti nell’ambito di apposita conferenza di servizi che I'autoritd competente di cui
all’articolo 7-bis, comma 5, del d.lgs. n, 152 -del 2006, convoca in modalitd sincrona ai sensi
dell*articolo 14-ter. A tal fine il proponente presenta un’istanza al sensi dell’articole 23 del d.1gs. n,
152 del 2006, allegando la documentazione e gli elaborati progettuali previsti dalle normative di
seftore per consentire la compiuta istruttoria tecnico-amministrativa finalizzata al rilascio di tutti i
titoli necessari. La conferenza ¢ indetta non oltre dieci giorni dall’esito della verifica documentale di
cui all*articolo 23, comma 3, del d.Igs. n. 152 del 2006, ¢ si conclude entro il termine di trecento
giomi. La determinazione motivata di conclusione della conferenza di servizi reca ’indicazione
esplicita del provvedimento di VIA e dei titoli abilitativi rilasciati. Resta fermo che la decisione di
concedere i titoli di cui al primo periodo ¢ assunta sulla base del provvedimento di VIA,

Articolo 25 - Disposizioni attuative




L'articolo 25 reca le necessarie &isposizioni attuative connesse alle previsioni recate dalla novella
della parte seconda del d.Igs. n. 152 def 2006, stabilendo ’adozione di sette decreti ministeriali.
In particolare, con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio € del mare, da
adoftarsi entro sessanie giorni dall’entrata in vigore del presente decreto, sono individuati i
contenuti delfa modulistica necessaria ai fini della presentazione detle liste di controlio di cui
all’articolo 6 del d.1gs. n. 152 dei 2006, come modificato dall'anicdlo 3 del presente decreto.
Con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, previa intesa in sede
di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome, si provvede
alla modifica e all’aggiornemento del decreto del Ministro dell’ambiente ¢ della tutela del territorio
¢ del midre del 30 marzo 2015, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, 11 aprile 2015,
n. 84, o

Con decreto del Ministeo dell'ambiente e delle tutela del ferritorio ¢ del mare, di concerto con il
Ministto dei beni e delle attivitd culturali ¢ del turismo sono stabiliti gli indirizzi metadologici ¢ le
modalitd operative per la coltaborazione dei due Ministeri nelle verifiche dell’ottemperanza delle
condizioni ambientali df cui all'articolo 28 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, come
modificato dall’articolo 17 del presente decreto. |

Con decreto del Ministro dell’ambiente ¢ della tutela del tecvitorio e del mare, ai sensi dell’articolo
17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, da adottarsi eniro scssanta giorni dalla data di
.entrata in vigore del presente decreto, sona definiti i confenuti minimi ¢ i formati dei verbali di
accertamento, contestazione e notificazione dei procedimenti di cui all’articolo 29 det d.Igs. n. 152
del 2006, come modificato dall‘arl‘wold 18 del presente decreto.

Con decreto del Ministro deli’ambiente e defla tutela del territerio e del mere, di concérto con il
Ministro delle sviluppo economico, da edottarsi entro ceatottanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presenie decreto sono emanate, previo pamne defla Conferenza permanente per i rapporti
tea lo Stato, l¢ Regioni ¢ le Province autonome, le linee guida nazionali per le attivita di rilievi
geofisici mediante airgun ed esplosivo,

Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell’ambiente ¢
della tutela del territorio e 'del mare, da adottarsi entro centottanta giorni dalla data di entrata in
vigore de] presente decreto sono emanale, previo parere della Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome, le lince guida nazionali per la dismissione
mineratia, o destinazione ad altri usi, delle piattaforme per la coltivazione di idrocarburi in mare e
delle infrastrutture connesse. |

® “




Con decreto del Ministro dell®ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mare - da adottarsi di
concerto con il Miniétro dell’economia e delle finanze, entro sessanta glorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto - sono definite le tariffe di cui all’articolo 33, comma 1, del decreto
legislativo n. 1522006, come modificato dall’articolo 21 de] presente decreto.

L’articolo 25 prevede anche che, con accordo ai sensi dell’articolo 15 della legge 8 agosto 1990, n.
241, il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare o i Ministero dei beni e delle
amwté cufturall ¢ del turlsmo definiscono forme e modalitd di raccordo per l’eserc:zto delle

nspettwe competenze disciplinate dal presente schcma di decreto.

~ Artleolo 26 - Abrogazion| ¢ modifiche

L'articolo 26 prevede le necessarie abrogmzioni al fine di coordinare la discipling infrodotta dal
decreto legislativo con I'attuale quadro normativo.

In particolare, il comma 1, stabilisce che dalla data di entrata in vigore del decreto sono abrogate le
seguenti disposizioni:

- a) il comma 2 dell'articolo 4; la letiera ¢) del comma | dell'artlcolo 5; i comini 3 e 4 dell’articolo 7;
i commi [-bis, 1-ter ¢ 2 dell’articolo 10; i commi ! e 2 dell'articolo 34; il punto 4-ter dell’ Allegato
It alla parte seconda; le lettere ¢), h), 1), z) ab) dell’Allegato 111 alla parte seconds; f punti 7.¢, 7.5,
7., 7.m, 7.p, 7.q,7.z deli’Allegato 1V alla parte seconda del decreto Jegislativo 3 aprile 2006, n.
152, _

b) il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 dicembre 1988, recante “Norme tecniche
per la redazione degli studi di impatto ambientale e la formulaziene del giudizio di compatibilita di
cui all’art, 6, L. 8 iuglm 1986, n. 349, adottate ai sensi dell’art. 3 del D,P.C.M. 10 agosto 1988, n.
3717

c) 'atticolo 9 del decreto del Decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n. 90;

d} I'articolo 7 de) decreto-logge 23 maggio 2008, n. 90, convertito con modificazioni dalie legge 14
luglio 2008, n. 23;

¢} i commi [, 2 ¢ 3 dell'articolo 12 de! decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con
modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 116;

Il comma 2 modifica 'articolo 7, comma 3, secondo periodo, del decreto legislativo 11 febbraio
2010, n. 22, sopprimendo la parola “regionale”.

Il comme 3 sostituisce I’attuale articolo 3 del Codice del beni culturali e del paesaggio di cui al
decreto legislativo 22 gennaio 2004, n, 42, al fine di coordinare tale norma con le nuove previsioni
degli articoli deila parte seconda del d. Igs, n. 152/2006, formulate con lo schema di decreto, nonché




per garantire il mantenimento in capo al Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo

degli attuali poteri in tema di valutazione di impatto ambientale.

Articolo 27 - Clausola di invarianza finanziaria

La disposizione in esame, al comma 1, chiarisce che dall’attuazione del presente decreto non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Al comma 2 ¢& precisato che, fermo il disposto di cui all’articolo 21 dello schema di decreto, le
attivita previste dal presente decreto sono svolte dalle amministrazioni interessate con le risorse

umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Il termine di scadenza della delega ¢ fissato al 16 marzo 2017 come previsto dall’articolo 31 della
legge n. 234 del 2012, che continua ad applicarsi nell’originaria formulazione relativamente alle
deleghe contenute nelle leggi di delegazione europea, entrate in vigore in epoca antecedente alle

modifiche apportate dall’articolo 29 della legge 29 luglio 2015, n. 115.
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. Tempistiche nuovo procedimento di VIA statale — elaborato grafico all. 1

Presentazione istanra, Consultazione def pubblico e acquisizione pareri Valutazione e adpzione prowedimento

awvio def procedimento

e pubblicarione att




Tempistiche nuovo procedimento autorizzatorio unico regionale ~ elaborato grafico all. 2

Presentazione stanza, - Valutaziohe ¢ adozione provvedimento in Conferenza dei Servizi
avvio del procedimento Convocazione Conferenza del Servizi

e pubblicazione atti
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- Tempistiche procedimento unico ambientale statale — elaborato graficoall. 3 -

Presantazione istanza, - Consultazione del pubblico - . h Valutazione e adazione provvedimento in
awvio del procedimento . . Conferenza di Servizi

@ pubblicazione atti su sito waeb

Convocazione Conferenza di Servizi
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" Tahella di concordanza dello schema di decreto legislativo

ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 2014/52/UE DEL PARLAMENTO EUROPEOQ E DEL CONSIGLIO, DEL 16 APRILE 2014, CHE
MODIFICA LA DIRETTIVA 2011/2270UE CONCERNENTE LA VALUTAZIONE DELL'IMPATTO AMBIENTALE DI DETERMINATI

- PROGEYTI PUBBLICY E PRIVATI, AI SENSI DEGLI ARTICOLI 1 E 14 DELLA LEGGE 9 LUGLIO 2015, N. 114.

Testo direttiva 2014/52/UE .

Articolo di recepimento nello schema di decreto legisiativo

Articolo 1

La direttiva 2011/92/UE & cosi modificata:

1) l'articolo 1 & cosi modificato:

a) al paragrafo 2 & aggiunta la definizione seguente:
=g} “valutazicne dell'impatto ambientale”: un processo comprendente:

f) la preparazione di un rapporto di valutazione dell'impatto ambientale |

da parte del committente, di cui all'articolo 5, paragrafi 1 e 2;

i) Jo svolgimento delle consultazionl di cui ail'articolo 6 e, ove
pertinente, all’articolo 7;

i) lesame, da parte dellautorita competente, del!e informazioni
presentate nel rapporto dl valutazione dellimpstto ambientale e di
eventuali aitre informazioni supplementari fornite, se nemﬁo, dal
committente in conformita dell’articolo S, paragrafo 3 cosi come dl tutte
le infformazioni pertinenti r!oewte nel quadro delle consultazioni ai sansi
degll articoll 6 e 7;

iv) la conclusione motivata dell’autority oompetente In merito agll effetti
significativi del progetto sufl'ambiente, che tiene conto del risultati
dell'esame di cul al punto iit) e, se del caso, del proprio esame
supplementare; nonché v) I'Integrazione deils conclusione motivata
dell'autoritd competente in tutte le decisioni di cul all'articolo 8 bis.»;

Articolo 2, comma 1, lettera a);




b) il paragrafo 3 é sostituito dal seguente:

«3. Gli Stati fembri possono: decidere, dopo una. valutazrone caso per
caso e se cosi disposto dalla normativa nazionale, di .non applicare la
presente direftiva -a progetti, o parti di progetti, aventi quale unlco
obiettivo la difesa o a progett! aventi quali unico obiattivo la risposta alle
emergenze che riguardano la protezione divile,

qualora ritengano che la sua appllcazione possa pregiudicare fali

obiettivi.»;

Articolo 3, comma 1 (che meodifica I'articclo 6, comma 10, del
decreto legislative 3 aprile 2006, n. 152);

c) il paragrafo 4 & soppresso.




S

2} L'articolo 2 & cosi. modificato:
a) | paragrafi da 1 a 3 sono sostitulti dai seguenti:

| «1. Gli Stati membri adottano le disposizioni necessarte affinché, prima

del ritascio dell'autorizzazicne, per i progetti per | quali si prevede un
significativo impatto ambientale, in particolare per la loro natura, le loro
dimensioni o la lore ubicazione, sia prevista un'autorizzazione e una
valutazione del loro impatto sull'ambiente. Detti progetti sono definiti
dall'articolo 4.

2. La velutazione dell'lmpatta ambient2le pud essere integrata nelle
procedure esistentt di autorizzazione dei progetti negli Stati membri
ovvero, in mancanza di queste, in altre procedure o nelie procedure da
stabilire per rispettare gli obiettivi della presente direttiva.

3. Nel caso dei progett per i quali 'obbligo di effettuare uns vatutaziona
dellimpatto ambientale risulte contemporanearmente dalla presente
direttiva e dalla direttiva 92/43/CEE del Consiglic e/o dalia direttiva
20069/147/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, gli Stati membri
provvedono ove opportuno, affinché siano previste procedure coordinate
2/0 comuni che soddisfano le prescrizicni di tale normativa dell'Unione,
Nel caso del pregetti per i quali {'obbligo di effettuare una valutazione
degli effetti sullimpatto ambientale risulta contemporaneamente dalla
presente direttiva e da atti normativi dell'Unione divers! dalle direttive di
cui al primo comma, gli Stati membri possono prevedere procedure
coordinate e/o comuni.

Al sensi della procedura coordinata di cui al primo e secondo comma, gli
Stati membri si adoperane per coordinare le varie valutezioni individuali
delllimpatto ambientale di un determinato progetto richieste dalla
pertinente normativa dell’Unione designando a tale fine un'autoritd, fatte
salve eventuall disposizionl contrarie contenute in altre normative
pertinenti dell’Unione. Seconde la procedurs comune di cui al primo e
secondo comma, gli Stati membri si adoperano per prevedere in
un'unica valutazione dell'impatto ambientale di un determinato progetts,
richiesta dalla pertinente normativa dell'Unicne, fatte sailve eventuali
disposizioni contrarie; centenute in altre normative pertinenti dell'Unione.
La Commissione fornisce orientamenti in merito 2ll'istituzione di
procedure coordinate © comuni per | progetti che sono
contemporaneamente scggetti alle valutazioni al sensi della presente
direttiva e delle direttive

92/43/CEE, 2000/60/CE, 2009/147/CE o 2010/75/UE.

Articolo 3, comma 1;

Articolo 3, comma 1; articolo 15;

Gid recepito nell’ordinamento nazionate all’articolo 10, comma 3
del decreto legislativo 3 aprile20086, n. 152;




b) al.paragrafo 4, it primo comma € sostituito dal seguente:

«4. Fatto salve l'articolo 7, gli Stati membri, in casi eccezionali, possono
esentare in tutto o in parte un progetto specifico dalle disposizionl della
presenta direttiva, quelora l'applicazione di tali disposizioni incida
negativamente sulla finalita del progetto, a condizicne che suano
rispettati gli obietitvi della presente direttiva.»;

Articolo 3, comma 1;

¢} & agglunts il paragrafo seguente:

«5. Fatto salve Farticolo 7, qualora un progetto sia adottato mediante un
atto leglslativo nazionale specifico, gli Stati membri hanno facolta di
esentare tale progetto daile disposizioni in materia di consultaZione
pubblica di cui alla presente direttlva, a condizione che siano rispettati
gli obigttivi della direttiva. Gil Stati membri Informano la Commissione,
ogni due anni a decorrere da! 16 maggio 2017 in merite ad ogni
applicazione deli'esenzione di cui al primo comma.»;

Facoltd non esercitata;

3) l'articolo 3 é sostituite-dal seguente:

«Articolo 3 :

1. La valutazione dell'impatic amblentale individua,

descrive e valuta, in modo appropriate, per dascun caso particolare, gli
affetti significativi, diretti e indiretti, di un progette sui seguenti fattori:
a) popolazione e salute umana;

b) biodiversita, con particolare attenzione alle specie e agli habitat
protetti In virtli defla direttiva 92/43/CEE e délla direttiva 2008/147/CE;
<) territorio, suclo, acqua, arta a clima;

d) benl materiali, patrimonio culturale, paesaggio;

e) interazlone tra i fattori di cui 2lle lettere da a) a d).

Articolo 1, comma 1, lettera b);




2. Fra gli effetti di cui al paragrafo 1 su tali fattorl ivi enuncieti rentrano
gli effetti ‘previsti derivanti daila vulnerabiiitd del progette -a rischi di
gravl incidenti €fo calamitd che sono pertinenti al progatto in
Questiong.»:

4) tarticolo 4 & cosi modificato:

@) iparagrafi 3 e 4 sono sostitulti dai seguanti'

«3, Qualora sia effettuato un eésame caso per caso o siano fissate soglie
o criteri-dif cul af paragrafo 2, si tiene conto dei pertinenti criteri di
selezione riportati neil'allegate HI. Gli Stati membri possono fissare
soglie o criteri per stabilire in quall casi non & necessario che i progetti
stano oggette di una determinazione a norma del paragrefi 4 e 5, né di
una valutazione dell'impatto ambientale, e/o soghe o criteri per stabilire
in quali casi i progettl! debbono comunque essere sottoposti a una
valutazione dell'impatto ambientale, pur senza essere cggetin di una
procedura di determinazione a norma dei paragrafi4 e 5.

Articolo 8, comma 1, (¢he sostituisce l‘articolo 19, comma 9, del
decreto legislative 3 aprlle 2006, n. 152);

-} 4. Qualora gli Stati- membri decidano di richiedere una determinazione
per  pregetti di cui ail’allegato I, il committente fomisce Informazioni

‘| sull'ambiente. L'elenco dettagliato delle informazioni da fornire é&
precisato nell'allegato II.A. Il committente tiene conto, se del caso, dei

presente direttiva. II committente pud anche fomire una descrizione
delle caratteristiche del progetto e/o delle misure previste per evitare o
prevenire queili che potrebbero altriment! rappresentare effett! negativi
significativi sull'amblente.»;

sulle caratteristiche del progetto e sui suoi probabill effetti significativi

risultati  disponibili  di altre valutazioni pertinenti degll effetti |
-| sull'ambiente effettuate in base a normative dell'Unione diverse dalla

Articolo 11, comma 1, che sostituisce Farticolo 22, commi 3 e S,
del decreto legisiativo 3 aprile 2006, n. 152);




b} sono aggiunti | paragrafi seguenti: : '

«5. L'autorith competente adotta una determinazmne sulla base dejle
informazioni fornite dal committente In conformita del paragrafo 4 e
.tenendo conto, se del case, dei risultati di verifiche preliminari o di
‘valutazioni degli effetti sull'ambiente effettuate In base a normative
dell'Unione diverse dalla presente direttiva. La determinazione ¢ resa
pubblicae:

a) qualora si stabilisca che & necessaria una valutazicne dellimpatto
ambientale, spedifica | motivi principali alla base della richiesta di tale
valutazione in relazione ai criteri pertinenti elencati nell'allegato III;
owero

b) quaiora sl stabilisca che non & necessaria una valutazione dell'impatto
amblertale, specifica | motivi principali alla base delia mancata richiesta
di tale valutazione in reiazione ai oaiteri pertinenti elencatl nefl'aliegato
I, e, ove proposto dal dommittente, specifica le eventuali
caratteristiche de! progetto e/o le misure’ previste per evitare o
prevenire quelli che potrebbero altrimenti rappresentare effettl negativi
. Lsignificativl suil'ambiente.

Articolo 8, comma 1, (¢he sostituisce l"artioplo 19, commi-¢; 7; 8,
del decreto Iegisiativo 3 aprile 20086, n. 152); .

6. Gli Stati membrl garantisocono che 'autoritd competente adott la
propria determinazione quanto prima,
entro € nen oltre 20 glomi dalla data in cui il committente abbia
presentato tutte le infermaziont necessarie 2 norma del paragrafo 4. In
casi eccezionall, relative ad- esemplo alia natura, la complessita,
l'ubicazione o le dimensioni del progetto, l'autoritd competente pud
-prorcgare tale termine per adottare la propria determinazione; in tal
. i"autoritd ‘competente comunica per Iscritto al committente le
ragionl che giustiﬁmno la prorega e 2. data entro Ja quale la
determinazicne & prevista.»;

Articolo 8, comma 1, {che sostituisce l'articolo 19, comma 6, del
decreto legistative 3 aprile 2006, n. 152);




-5) ellarticolo 5, | paragrafl da 1 a.3 sono sostituiti daj seguenti: Articolo 11, comma 1, (che sostituisce I'articolo 22, comma 3, del
«1. Quando & richiesta una- valutazione ‘d'impetto ambientale, Il | decreto Ieglslal:wo 2 aprile 2006 n. 152), :
mmittente prepara ¢ trasmette un rapporto di valutazione dell'impatto .
bientale. Le Informazioni che il committente deve fomire
comprendono almeno: _
a) una descrizione del progetto, comprendente le informazioni relative
alla sua ubicazione e concezicne, alle sue dimensioni e alle sue ailtre
caratteristiche pertinentt;
b) una descrizione dei probabili effetti significativi del progetto
sull'ambiente:
1 ) una descrizione delle coratteristiche del pregetto e/o delle misure
previste per evitare, prevenire o ridurre e, possibitmente, compensare ]
probabili effetti negativi significativi suli'amblente;
d) una descrizione delle alternative ragionevoli prese in esame dal
committente, adequate al progetto e alle sue caratteristiche specifiche,
con indicazione delle ragloni principalt slla base dell'opizione scelta,
prendendo in considerazione gk effetti ambientali;
e) una sintesi non tecnica delle informaziont di cui alle lettere da a) a d);
e ) qualsiast Informazione supglementare di cui all'allegato IV relativa
alle caratteristiche peculiari di un progetto specifico o di una tipologia di
progetio e dei fattori ambtentall che possono subire un pregiudizio.
Qualora sia espresse un parere ai sensi del paragrafe 2, il rapporto di
valutazione deli'lmpatte ambientale s1 basa su tale parere e contiene le
Informazioni che possont essere ragionevolmente richieste per giungere
a una conclusione motivata drca gli effetti significativi del progetto
sull'ambiente, tenendo conto delle conoscenze e dei metodi dl
valutazione attuali. Al fine di evitare duplicazioni della valutaziong, nel |
predisporre il rapporto di valutazione dellimpatto ambientale il
committente tiene conto dei risuiltati disponiblli di altre valutazioni
pertinent! effettuate In conformitd della legislezione unionale o
nazionale.




| fornite da quest'ultimo,

2. Su richlesta del committente, ‘e tenendo conto delle Informazioni
in particolare ‘in merito’ alle caratteristiche
peculiari del progetto, incluse I'ubicazione e le caratteristiche tecniche e
al suo probabile impatto suli'ambiente, I'autoritd competente esprime un
parere sulla portata e il livello di dettaglio deille informazioni da riportare
da patte del committente ne! rapporto di valutazions dell'impatto
ambientale ai senst del paragrafo 1 del presente articolo. Prima di
pronundarsi, I'autorith competente consulta la autorita di cui all'articolo
6, paragrafo 1. Gli Statl membri possono altresi richiedere il parere di
cui al primo comma alle auteritd competentt anche se il committente
non lo abbla richlesto.

-Articolo 9, comma 1, {che sostitulsce I'articolo 20, comma.1, def
decrete legislativo 3 aprile 2006, n. 152), .

3. Al fine di garantire che i rapporti di wvalutazione delf'impatto
ambientale siano completi & di qualiti:

a) i committente garantisce che il rapporto di ‘valutaziane dell'impatto
ambientale venga elaborato da esperti competenti;

b) Fautdritd competente assicura di disporre di competanze sufficientd, o

_di potervi accedere, se necessario, -

per esaminare il rapporto di valutaziona dell'impatto ambientale; e

C) S¢ necessario, lautorith competente chiede al commitente
informazionl suppiementari, in conformiti dell'allegato IV, direttamente
rilevanti per addivenire a una conclusione motivata circa gl effetti
significativi del progetto sull'ambiente.»;

Artlcolo 11, comma 1, (che sostituisce larticolo 22, comma _ 5,
lettera c), del decreto legislativo 3 aprile 2008, n. 152);

Articolo 6, comma 1, {che sostituisce I'articolo 8, commi 3 e 4, del
decreto legisiativo 3 aprile 2006, n. 152);

Articolo 11, comma 1 (che sostitulsce larticolo 22, comma 3,
lettera f), del decreto legistative 3 aprile 2006, n. 152), articolo
12, comma 1 {che sostituisce Iarticolo 23, comma 3, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152) e articolo 15 , comma 1, (che
sostituisce larticolo 26, de! decrete legisfative 3 aprile 2006, n.
152);




' 6) Varticole 6 & cosi medificato: -

a) il paragrafo 1 & sostitulto dal seguente: -

«1: Gli Stati membri adottano le misure necessarie affinché le autoritd
;| che possono "essere interessate al. progetto, per la foro specifica
responsabilitd in materia di ambiente 0 in virth delle lora competenze
locall o regionali, abbiano la possibilita di esprimere il loro parere sulle
infarmazioni fornite dal committente e sulla domanda di autorizzazione,
-tenendo conto, ove opportuno, dei casi di cui all'articelo 8 bis, paragrafo
3. A tal fine, gli Stati membri designanc le autoritd da consultare, in
generzle © caso per caso. Queste autoritd ricevono le informazioni
raccolte a norma dell'articolo 5. Le modalita della consultaziene sono
fissate dagli Stati membri.»;

Articolo, articolo 12, comma 1, (che sostituisce larticolo 23,
comma 4, del ‘decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152) e articolo
13, comma 1, {che sostituisce "articolo 24,del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152); ) -

b). al paragrafo 2, la parte introduttiva & sostitulta da quanto segue:

«2. Per consentire l'efficace partecipazione al processo decisionale da
parte del pubblico interessato, quest'ultimo & informato sugii aspeth
indicati in appresse, per via eletironica e mediante pubblici avvisi oppure
in altra forma adeguata, in una fase precoce delle procedure decisionali
in materia amblentale di cul all'articoke 2, paragrafo 2, e al pli tardi non
appena sia ragionevolmente possibile fornire le informazioni:»;

1 Articolo 13, comma 1, (che sostituisce I'articolo’ 24,del 'decreto

legislative 3 aprile 2006, n. 152);

¢) Il paragrafo 5 & sostituito dal seguente:

=5. Gl Stati membri stabiliscono le modalitd dettagliate di informazicsne
del pubblico, ad esempio mediante affissione entro un certo raggic ©
mediante pubblicazione nei giornall locall, e di consultazicne del pubblico
interessato, ad esempio per iscritto o tramite indagine pubblica. Gli Stati
membri adottano ie misure necesserie per garantire che le informazioni
pertinenti siano accessibili  elettronicamente al pubblico, almeno
attraverso un portale centrale o punti di accesso faclmente accessibill,

Articolo 13, comma 1, (che sostituisce I'articolo 24,del decreto |
legislativo 3 aprile 2006, n. 152);

at livello amministrativo adeguato.»;




-

} If paragrafo & & sostituito dal seguente:
6. Per le varie fasi vengono figsate scadenze adeguate, che conoedano
n tempo sufficiente per:

a) informare |e autorita di cui al paragrafo 1, nonché 1l pubblico;

e b) consentite alte autoritd di cui al paragrafc 1, nonché al pubblicn
interessato di prepararsi € di partecipare efficacemente al processo
decisionale in materia ambientale ai sensi dealle dispositioni del presente
articolo.»;

Articoli da 8, comma 1 a 15, comma 1, {che sostituiscono gli
articoli da 19 a 25, del decrato.legislativo 3 aprite 2006, n.. 152);

e) & aggiunto il paragrofo seguente:

«7, I tempi di consultazione del pubblico interessato riguardo al rapporto
di valutazione dell'impatto ambientale di cui all'articolo 5, paragrafo 1,
non possono essere inferiorf 2 30 giomni.»;

Articolo 13, comma 1, {che sostitulsce Iarticolo 24, commi 3, 4 e
6, del decreto legisiativo 3 aptile 2006, n. 152);

7) larticolo 7 & cosi modificato:

a) il paragrafo 4 & sostituito dal seguente:

«4. Gli Stati membri interessati avviano consultazion riguardanti, tra
f'aitro, lMevertuale impatto transfrontafiero del progetto ¢ Je misure
previste per ridwtre o eliminare tale impattc e fissano un termine
ragionevole per la durata del periodo di consultazione. Tali consultazioni
possong essere svolte mediante un organismo comune appropriata.»;

Articolo 2, comma 1, lettera f), l'articolo 12, comma 1, (che
sostituisce Farticolo 23 comma 1, l=sitera d) del decreto legislativo
3 aprila 2006, n. 152), Farticolo 13, comma 1 (che sestituisce
i"articolo 24, comma 2, iettera b), del decreto leglstativo 3 aprile
2006, n. 152), I'articolo 14, comma 1,(che sostituisce l'articolo
25, commi 1, 2 e 6, del decreto legislative 3 aprile 2006, n. 152);




b) Il paragrafo 5 & sostituito dal seguente:

=5. Le modalith dettagliate dl attuazione del paragrafi da 1 a 4 del
presente articolo, compresa l2 determinazione delle scadenze per le
consuitaziont,- sono stabilite dagli Stati membri interessati, sulla base
delle modalitd e dei termini di cul allfarticole 6, paragrafida Sa 7, e
sono tali da consentire al pubblico interessato nel territorio delio Stato
membro coinvelto di partecipare in maniera efficace zlle procedure
decisionali in materia ambientale di cui all'articolo 2, paragrafo 2, per il

pregetio in questione.»;

Articolo. 13, 1, (che sostituisce l'articolo 24, commi 7 e 8, del
decreto legaslatrvo 3 aprile 2006 n. 152);

8) l'articolo 8 @ sostituito dal seguente:

<«Articolo 8 1 risuitetd delle consultazioni e le informazioni raccolte a
norma degli articoli da 5 a 7 sono presi debitamente ln consideraziona
nel quadro della procedura di autorizzazione,»;

Articofo 15, comma 1, (che sostituisce {‘articolo 26, cormmi 2 e 3,
lettera b), del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152);

9) & inserito I'articolo seguente:

«Articolo 8 bis

1. La decisions di concedere 'autorizzazione comprende almeno le
seguent! informazioni:

a) la conclusione motivata di cul all'articolo 1, paragrafo 2, lettera g},
punto iv);

b} le eventuali condizionl ambientall di cui & comedata Ia decisione, una
descrizione delle caratteristiche-del progetto efo delie misure previste
per evitare, prevenire o ridurre ¢ se possibile compensare gli effetti
negativi  significativi  suilambiente, nonché, ove opportuno, .una
descrizione defle misure di monitoraggio.

Articolo 15 comma 1, {che sostituisce articolo 26, comma 2,
lettera b), dei decreto legisiativo 3 aprile 2006, n. 152);

2. La decisione di non concedere Vautorizzazione definisce le ragioni
prindpali di tale rifiuto.

Articolo 1% comma 1, (che sostituisce larticolo 26, comma 3,
lettera b), del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152);
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3. -Qualora gli Stati membri si- avvalgano delle procedure di cui
all'articolo -2, paragrafo 2, diverse dalla procedure df autorizzazione, le
prescrizioni di cul al paragrafi 1 e 2 del presente articolo, ove opportuno,
si intendono soddisfatte se la decislone adottata nel contesto di tali
procedure contiene fe informazioni menzionate nei suddetti paragrafi e

se sonp ‘i essere meccanismi che consentono il rispetto delie
prescrizioni del paraqrafo & del presente articolo.

Non necessario;

4, Conformemente al disposte del paragrefo 1, iettera b, gli Stati
membsi provvedono a che il committente si attenga alle caratteristiche
del progetto /0 alle misure previste per evitare, pravenire o ridurre e se
possibile compensare gli effetti negativi significativi del progetto e
stabiliscono le procedure relative al monitoraggio degli effetti negativi
significativi sull'ambiente. I tipo di parametri da monitorare e la durata
del menitoragglo sono proporzionatl a natura, ubicarione & dimensioni
del progetto e alla significativitd dei suoci effetti sull'ambiente. Al fine di
evitare una duplicazione del monitoraggio, & possibile ricorrere, se del
caso, a mecanismi di- controllo ~esistenti derivanti da normative
| deil'Unione diverse dalla presente direftiva-e da normative nazionali.

Articolo 17 comma 1, (che-sostituisce |articolo 28, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, i, 152);

decisloni di cul al paragraﬁ da 1 a 3'entre un penodo di tempo
ragionevole.

5. GH Stati membri provvedono affinché 'autoritd competente adotti le |

Articolo 14 comma 1, (che sostituisce I'artloolo 25, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n.152);

6. Al momento di adottare una decisione In merito alla conoessione
dell'autorizzazione, I'autoritd competente. si accerta che la conclusione
motivata di cui all'articolo 1, paragrafo 2, lettera g, punto iv), o-qualsiasi
decisione di cui al paragrafo 3 del presente articolo, sia ancora attuale. A
tale fine gli Stati membri possono fissare un termine per la validitad della
conclusione motivata di cui all'articolo 1, paragrafo 2, lettera g), punto
iv), o di qualsiasi delle detisioni di ¢ui al paragrafo 3 del presente

articolo.»;

Articolo 14, comma 1, (che sostituisce I"articolo 25, comma 5, del

decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152) e ardeolo 1S, comma 1,

(che sestituisce |articolo 26, del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152);
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10} all'articole 9 il paragrafo 1 & sostituito dal seguente: '
«1. Non appena sia state adottata una decisione In merito alla
concesslone o al rifiuto deli'autorizzazione, |'autoritd o le autoritd
competenti ne informano prontamente il pubblico e le autorith di cul
all'articole 6, paragrafo 1,

secondo le procedure nazionali, e provvedene a che it pubblico e le
autoritd di cui ail'articolo 6, paragrafo 1,

‘| possano accedere alle informazioni elencate in appresso, tenendo conte,

ove opportuno, dei casi di cui alfarticole 8 bis, paragrafo 3:

2} il contenuto della dedsione e le condizienl che eventualmente
I'accompagnano di cui all’articole 8 bis,

paragrafie 2;

b) le principail motivazicni e le considerazioni su cul la decislone si
fonda, incluse informazionl relative al processo di partecipazione del

| pubblico. Cid comprende anche la sintest dei risultati delle consuitazioni

e le informazioni racoolte ai sensi degli articoti da 5 a 7, nonché
Iindicazione di come tali risultati slanc stati integrati o altrimenti presi in
considerazione, in particolare per ‘quanto concerme le osservazioni
ricevute dallo Stato membro interessato di cul all’articols 7.»;

Artleoto 15 comma 1, (che sostituisce Varticolo 26, commi 2 & 3,
del decreto legisiativo 3 aprl[e 2005 n. 152), .




11) @ inserito I'articolo seguente:

«Articole 9 bis Gli Stati -membri browedono afﬁnché Fautorita o e

autoritd competenti assclvano ai compiti derivanti dalla presente
direttiva in modo obiettivo ¢ non si ritrovino in una situazione che dia
origine a un oonflitto di interessi. Qualora I'autorith competente coincida
con if committente, gli Stati membri provwvedono almeno a separare in
maniera appropriata, nell'ambito’ della propria organizzazione delle
competenze amministrative, le funzioni confliggent in relazione
all'asselvimento dei compitf derivanti dalla presente direttivas;

1 Articolo 5, comma 1, {che intreduce larticclo 7-bis, comma 6,

nel decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152); .

12) all'articolo 10, il primo comma & sostituito dal seguente:

«Fatta salva la direttivea 2003/4/CE, la. disposizioni della presente
direttiva nmon pregiudicano Vobbligo delle autorith competenti di
rispettare le restrizioni imposte ‘dalle disposizioni legislative,
regolamentari ¢ amministrative nazicnall e dalle prassi givridiche
esistenti in materia di riservatezza nel setfore commerciale e industriale,
compresa la proprietd mteltetn.m!e, nonché in matera di tutele
dell'interesse pubblico.»;

Articolo 12 comma 1, (che sostitulsce {‘articolo 23, comma 4, del
decreto legisiativo 3 aprile 2006, n. 152) e articolo 16, comma 1,
(che sostituisce larticolo 27, comma 1, del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152);
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13) & inserito I'articolo seguente:

da applicare In caso di viclazione delle disposizioni-nazionali adottate al
sensi della presente direttiva. Tali sanzioni sono effettive, proporzionate
e dissuasive.»;

14) alarticolo 12, il paragrafo 2 & sostituito dal seguente:

«2, In particolare, ogni sei anni a decorrere dal 16 maggio 2017 gli Stati
membri informane la Commissieneg,

ove tali informazioni siano disponiblli, in merito a:

a) il numero di progetti di cui agli allegati I e II sottoposti ad una
valutazione dell'impatto ambientale a norma degli articoli da 5 a 10;

. @ <Articolo 10 bls Gll Stati membr! determinano le regole per le sanzioni

b) la ripartizione delie valutaziom dell'impatte ambientale secondo le
categorie dei progetti di cui agll allegati i e II;

c)- i numero di progetti di ol ail‘allegato II sottoposti ad una
determinazione a norma dell'articolo 4, paragrafo 2; :

d) lo durata media delle procedune di valutazione dell'impatto
ambientale;

e) stime generall dei costi medi diretti detle valutazion! dell'impatto
ambientale, inclusi gli effetti dellappllcaz‘one delfa presente direttiva
alle piccole e medie imprese,»;

Asticolo 18 camma 1, {che sostituisce Varticolo 29, commia 2,
lettera b), del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152};

Articols 5, comma 1, {che introduce Varticolo 7-bis, commi 9 e
10, nel decreto legislativo 3 aprite 2006, n. 152);

15) gli altegati della direttiva 2011/92/UE sono modificati come stabilito
dall'sllegato della presente direttiva.

Articoln 22 (che meodifice gli allegati alla parte seconda del
decreto legisiativo 3 aprite 2006, n. 152);

Axticolo 2

1. Fatto salvo larticolo 3, gl -Stati membr mettono in vigore le
dispostzionl legislative, regolamentari ed amministrative necessarle per
conformarsi alla presente direttiva entro il 16 maggio 2017. Quando gli
Stati membri adottano teli disposizioni, queste contengono un
riferimente alla presente direttiva o sono corredate di un siffatto
riferimento all'atto della pubblicazione ufficiale. Le modallta del

riferimente sone decise dagli Stati membri.

Non necessario;

2. GIi Stati membri comunicano alla Commissione il testo delle
disposizioni essenziall di diritto interno adottate nella materia
discipiinata dalla presente direttiva.

Non necessario;

< el
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Articolo 3

1. I progetti peri qualfi Fiter decisionale di cui all'articole 4, paragrafo 2,
della direttiva 2011/92/UE & stato avviato prima del 16 maggio 2017,
sono soggetti agh obblight di cul all'articolo 4 della direttiva 2011/52/UE
anteriormente alla sua modifica ad opera deila presente direttiva.

2. I progett! sono soggetti agli obblighi di cui all'articolo 3 e agli articoli
da 5 a 11 della direttiva 2011/92/UE anteriormente alla madifica
apportata dalla presente direttive qualora, prima del 16 maggic 2017:

a) la procedurs relativa al parere di cui all"articolo 5, paragrafo 2, della
direttiva 2011/92/UE sia stata avviata; o _

b} le informazioni di cul all'articolo S, paragrafo 1, deila direttiva
2011/92/UE slano state fornite.

Articofa 23 - dispoesizioni transitorie e finali; -

Articolo 4

La presente direttiva entra in vigore il ventesimo glorno successivo alla
|pubblicazione nella Gazzetta ufficiale deil'Unione europea.

Articolo 5

Gli Stati membri sono destmazan delia presente direttiva.
Fatto a Strasburgo, il 16 aprile 2014

Per ii Parlamento europeo

I presidente

M. SCHULZ

Per il Consiglio

1l presidente

B. KOURKOULAS

Allegato

1) E inserito il sequente allegato:

=ALLEGATO I1.A

Articole 22, comma S, (allegato IV-bis):

INFORMAZIONI DI CUI ALL'ARTICOLO 4, PARAGRAFO 4

(INFORMAZIONT - CHE DEVONC ESSERE FORNITE DA PARTE DEL
COMMITTENTE PER I PROGETTI ELENCATI NELL'ALLEGATQ IT)

1. Descrizione del progetto compréese it particolare;
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a) la descrizione delle caratteristiche fisiche dell'insierne del progetto e,

| ove pertinente, dei lavori di demclizione;

b) l2 descrizione delia lccallzzazione del progetto, in particolare per
gquanto riguarda la sensibilitd ambientale delle aree geografiche che
potrebbero essere interessate.

2. La descrizione delle com componentt dell'ambiente sulle quali il progetto
petrebbe avere un impatto rilevante.

3. La descrizione dl twti i probabili effetti rilevant del progetto
sull'ambiente, nella misura in cul le Informazioni su tali effettl siano
disponibili, risultant da:

a) i residui e le emissioni previste e 1@ produzione di nifiuti, ove
pertinente;

b} 'uso delle risorse naturali, in particolare suolo, territorio, acqua e
biodiversita.

4. Nel raccogliere i datl 2 norma dei punti da 1 a2 3 si tiene conto, se del
€250, dei criteri figuranti nell’allegato HOI.»:

2} Gli_allegati III e IV sono sostituiti daj seguenti:

<ALLEGATO I

CRITERI DI SELEZIONE.DI CUL ALL'ARTICOLO 4, PARAGRAFO 3

{CRITERI INTESI A STABILIRE SE 1 PROGETII ELENCATI

1-NELLALLEGATO H DEBBAND ESSERE SOTTOPOSTI A UNA

VALUTAZIONE DELL'IMPATTO AMBIENTALE)

Articolo 22, comma 6, (allegato V);

1. CARATTERISTICHE DEI PROGETTI Le caratteristiche dei progetti
.devono essere prese in consideraziene, tenendo conto in particolare:

a) delle dimensioni e della concezione delf'insieme del progetto;

i b} del cumule con altri progett! esistenti /o approvati:

¢) dell'uso delle risorse naturzll, in particolare suolo, territorio, acqua e
biodiversita;

d) della produzione di rifiuti;

€) dell'inquinamentc e del disturbi ambientali:

f) dei rischi di gravi incidentl efo calamitd attinenti al progetto in
questione, inclusi quelll dovuti al cambiamento climatico, in base alle
conoscenze scientifiche;

g} dei rischi. per la salute umana {(ad esempio, quelli dovuti alla
contaminazione dell'acqua ¢ all'inguinamento atmasferico).

2. LOCALIZZAZIONE DEI PROGETTI
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Deve essere considerata [a sensibilita ambientale delle aree geografiche
che -possono risentire dell'impatto del progetti, tenendo conto, in
particolare: )

a) dell'utllizzo del territorio esistente e approvato;

b) delia ricchezza relativa, della disponibilitd, della qualitd e della
capacitd di rigenerazione delle risorse naturali della zona (comprendenti
suoio, territorio, acqua e bicdiversita) e del refativo sottosuclo;

¢} della capacitd di carico dell'amblente naturale, con particotare
attenzlone alle seguent zone: .

i} zone umide, le zone ripare, [a foci def flumi;
ii zone costiere g ['ambiente marino;

Liti) zone montuose & forestali;

v} dserve e.i grchi naturali;

v) zone classificate o protette daifs normativa nazxona[e, i siti Natura
2000 designat! dagll Stati membri in base alle direttive 92/43/CEE ¢
2009/147/CE;

vi) zone in cul si & gia veﬁf‘cato, o ne!le quali si rittene che si verifichi, il
mancate rispetto degli standard di quatlc& ambIentale stabiliti dalla
legislazione dell'Unione e pertinenti al progetto

vil) zone a forte densita demografica;

viil} zone di importanza storica, culturale ¢ srcheoloqica.

3. TIPOLOGIA E CARATTERISTICHE OELLTMPATTO POTENZIALE I
probablli effetti significativi dei progetti suli'ambiente devono essere
considerati in relazione ai criteri stabiliti al punti 1 e 2 del presente
allegato con - riferimento all'impatto dei progetti sui fattori di cui
all'articolo 3, paragrafo 1 e tenendo conto:

a) deil’entita ed estensione dell'impatto (ad esempio F'area geografica e
la pepolazione potenziaimente interessate};

b) della natura dell'impatio;

c) della natura transfrontaliera dell‘impatto

d) deil'intensita e della compiessitd dell'impatto;

e) della probabilita dell'impatto:

f) della prevista Insorgenza, durata, frequenza e reversibilitd
dell'impatto;

g)-del curmulo tra I'ilmpatto del progetto in questione e I'impatto di aitri
_progetti esistenti e/o approvati;

h) della possibitita di ridurre Iimpatto in modo efficace.

ALLEGATC 1V

Articolo 22, comma 6 e 7, (allegato VII);




- INFORMAZIONI DI CUI ALLARTICOLO 5, PARAGRAFQ 1

.J (INFORMAZIONI PER IL RAPPORTO DI VALUTAZIONE DELLIMPATTO
BIENTALE)

. Descrizione del etto, comprese in particolare:

2 a) la descrizione dell'ubicazione del progetto;

b) la descrizione delle caratteristiche fisiche dell'ms:eme del progetto,
compresl, ove pertinenti, i lavori di demolizione necessari, nonché delle
esigenze di utilizzo del suolo durante le fesi di costruzione & di
funzichnamento;

c) la descrizibcne delle principali caratteristiche della fase di
funzionamento del progetto (in particoiare dell'eventuale processo
produttivo), con lindieazione, per esempio, del fabbisogno & del
consumo di energia, delfa natura e delle quantith del materiali e delle

risorse naturali impiegate (quali aogua, territorio, suolo e bicdiversita);

d) la stima della tipologia e della quantitd dei residui e delle emissioni
previste (quall inquinamento deli'acqua, - dell'aria, del suoio e del
sottosuole, rumore, vibrazione, luce, calore, radiazione ecc.) e della
quantita e della tipologia d: rifiuti prodott] durante le fasi di costruzione e
di funzionamento.

2. \a descrizione delle altemative ragionevoli (ad esempio in termini di
concezione del progetto, tecnolegia, ubicazione, dimensioni e portata)
-prese in esame dal comenittente, adeguate al progetto proposto e alle
sue caratteristiche specifiche, indicanda le principali ragioni alla base
dell'opzione scelta, induso un raffronto deqli effetti ambientali.

3. La descrizione degli aspetti pertinenti dello state attuale delfambiente
(scenario di base) e una descrizione generale della sua probabile
evofuzione in caso di mancata attuazione del progetto, nella misura in
cut i combiamenti naturali rispetto allo scenario di base possane essere
valutati con uno sforzo ragionevole in funzione della disponibilita di
informazioni ambientall e conescenze scientifiche.
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4. La descrizione dei fattori specificati ail'articolo 3, paragrafo 1,
- potenzialmente soggetti a effetti -significativi derivanti dal progetto:
popolazione, salute umana, biodiversits (ad esempio fauna e flora),
territorio (ad esempio- sottrazione del territorio), suolo (ad esempio
erosione, diminuzione di materia organica, compattazions,
impermeabilizzazione), acqua (ad esempio modifiche idromorfologiche,
quantitd e qualita), aria, dima (ad esempio emissioni di gas a effetto
serra, gli impatt rilevanti per 'adattemento), beni materiall e patrimonio
culturale, ivi compresi gli aspett! architettonici e archeologicl, e

_peesaggio. )

5. Una descrizione dei probabill effetti rilevanti sull'ambiente de
etto, dovuti, tra l'altro:

a) alla costruzione e all'esistenza del progetto, inclusi, ove pertinenti, i
lavori di demolizione; '

b) allfuso deile risorse naturall, in particolare del territorio, del suolo,
delle risorse idriche e della biodiversiti, tenendo conto per quanto

l_pg&siblle della disponibilith sostenibile di tali risorse:

¢) ali'emissione di inquinanti, rumori, vibrazioni, luce, calore, radiazioni,
alla creazione di sostanze nocive e allo smaltimento e recupero dei
riffuti;

L d) ai rischi per fa salute umana, il patrimonio cufturale o 'ambiante (ad
esempio in caso di incidenti o calamitd):

e) al cumulo con gli effetti derivanti da alti progetti esistenti efo
approvati, tenendo conto di eventuali problemi ambientali esistenti,
relativi ad aree di particolare importanza amblentale suscettibili di
risentirne gli effetti o ali'uso delle risorse naturali;

) alimpatto del pregetto sul cima {ad esempic natura ed entitd delle
emissioni di gas a ¢ffetto serra) e alla vulnerabilitd del progetto al
cambiamento climatico;

| 9) alle tecnologie e alle sostanze utilizzate.

L2 descrizione dei possibili effetti significativi sui fattorl specificati
all’articole 3, paragrafe 1 include sia effetti diretti che eventuall effatti
indiretti, secondari, cumulativi, transfrontalieri, a breve, medio e lungo
termine, permanenti ¢ temporane!, positivi e negativi del progetto. La
descrizione deve teners conto degli oblettivi di proteziane dell'ambiente
stabiliti a livallo.di Unicne o degll Stati membri e pertinenti al progetto.

20




-} 6. La descrizlone- dei metodi di previsione o dei dati utilizzati per

individuare e valutare gli effetti significativi sull'ambiente, incluse

informazionl ‘dettagliete sulle difficoltd incontrate ne! raccogllere t datl
richiesti (ad esempio carenze tecniche ¢ mancanza di conoscenze)
onché sulle principali incertezze riscontrate.

7. Una descrizione delle misure previste per evitare, prevenire, ridurre
o, se possibile, compensare gli effetti negativi significativi del progetto
sull'ambiente identificati e, ove pertinenti, delle eventuali disposizioni di
monitoraggio{ad esempio la preparazione @i un'analisi ex post del
pregette). Tale- descrizione deve spiegare in che. misura gli effetti
negativi significativi sull’'ambiente sono evitatl, prevenuli, ridotti ©

compensati e deve riguardare sia le fasl di costruzione che di

funzionamento.

8. Una descrizione del previsti effettt negativi significativi del progetto
sull'ambiente, derivanti dalla vulnerabilitd del progetto al rischi di gravi
incidenti /o calamitd che sono partinenti per il progetto in questiong. A
tale fine poranno éssere ulilizzate le informazioni pertinent disponibili,

ottenute sulla base di valutazioni del rischio effeftuate in conformita |

della legisiazione dell'Unione come la direttiva 2012/18/UE del
Pariamento europec ‘e del Consiglio (*) o la direttiva 2009/71/Euratom
del Consiglio- (**),: ovvero di valutazionmi pertinentl effettuate in
conformitd della . legislazione nazionale, a c<ondizione che sianc
soddisfatte te prescrizioni della presente direttiva. Ove copportuno, tale
descrizione. dovrebbe comprendere lo misure previste per evitore o
mitigare gli effetti negativi significativi di tali eventi suli'ambiente,
nonché. dettagli riguardanti la preparazione a tali emergenze e ia
risposta proposta,

9. Un riassunto non tecnico delle informazioni trasmesse sulla base det
puntidaia8.

-10. Un elenco di riferimenti che specifichi le fonti utilizzate per le

descrizioni & le valutazioni incluse nel rapporto.
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RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA

Lo schema di decreto legislativo novella 1a parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, al fine di infrodurre le modifiche necessarie al corretto recepimento della direttiva 2014/52/UE
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 aprile 2014, che modifica la direttiva 201 1/92/UE
concemerde la valutazions dell’impatio ambientalo ¢i determinafi progetti pubblici e privati.

Articolo 1

L'articolo 1 dello schema di decreto modifica Iarticolo 4 del decreto legislativo 3 aprile 2006 n.
152, che disciplina le finalitd del decreto medesimo in materia di valutazioni ambientsli ¢ d
prevenzione e riduzione integrate defl’inquinamento alle scopo di inserire, tra le finalitd, anche
quanto prescritto dalla nuova diréttiva 2014/52/UE, che modifica la direttiva 2011/52/UE
concernente la valutazione dell’impatto ambientale di determinati progetti pubblici e privati. La
norma in oggetto prevede, altres], 'abrogazione de} comma 2 dell’asticolo 4 del decreto legislativo
3 aptile 2006, n. 152, in materia di coordinamento e semplificazione delle procedure di VIA con
quelle di sutorizzazione in mafteria ambientale, in ragione della necessit3 di recepire comettamente
la direttiva 2014/52/UE, Viens, inoltre, modificato il comma 4 dell*articolo 4, a! fine di recepire
integralmente i fattori oggetto della valutazione di mpatto ambientale dei progettl previsti daila .
nuova direttiva (la selufe umana, ia biodiversitd, la vulnerabilitd del progetto rispetio a rischi di
gravi incidenti ¢ calamitd). A tsle modifica & stata cocrentemente collegata una nuova definizione
dell’espressione “impatti ambientali” che ha comportato la soppressione della precedente
* definizione contenuta nell’articolo 5, comma 1, lettera ¢, del decreto legislative 3 eprile 2006 n.
152. Pertanto, avendo la disposizione natura esclusivamente ordinamentale, essa non determina
aleun effetto sulla finanza pubblica.

Articolo 2

L articolo 2 def provvedimento in oggetto modifica I'articolo 5 del docreto leglslativo 3 aprile 2006,
n, 152, relativo alle definizioni della parte seconda del Testo Unico Ambientale, sempre in ragione
 della necessita di recepire le nnove definizioni previste dalla direttiva 2014/52/UE. In particolare,
sono previste le nuove definizioni di “valutazione di impatio ambientale”, “valutazione di impatto
sanitario”, “valutazione di incidenza”, “provvedimento di VIA”, “progetto”, “studio preliminare
ambientale™, “studio di impatio ambientale”, “verifica di assoggettabilitd a VIA di un progetto”,
“provvedimento di verifica di assoggettabilitd a VIA”,_“wndizione ambientale del provvedimento
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di verifica di assoggeitabilita a VIA”, “autorizzazione”, “autorith competente™. La disposizione ha
una portata meramente definitoria ¢, pertanto, non determina alcun effetto sulla finanza pubblica.

Articolo 3

L'articolo in esame sostituisce integralmente i commi da S a 11 dell’articolo 6 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152,

Il comma 5, in particolare, specifica, in linea con la direttiva 2014/52/UR, che i progetti che
formano oggettd della VIA sono quelli che possono avere impatti ambientali negativi. La
disposizione si fimita a specificare 'ambito di applicazione del provvedimento in esame, ncl pieno
rispetto della normativa comunitaria e, pertanto, non determing effett! finanziari,

I commi 6 ¢ 7 sono stati modificati al fine di precisare in modo puntuale quall progettl, di
competenza statale, sono sottoposti a una previa verifica di assoggettabilit a VIA (comma 6) ¢
quali progetti, invece, sono sottoposti direttamente a VIA senza uno screening preventivo, in linea
con quaato previsto dalla direttiva europea'di riferimento. E* stato, pertanto, introdotto I'allegato II-
bis per i progetti sottoposti a verifica di assoggettabilith di competenza statale. La disposizione si
limita & specificare I'ambito di applicazione del provvedimento in esame, nel pieno rispetto della
normativa comunitaria e, pertanto, non determina effetti finanziari, '

Il comma 7 prevede ] ‘clencazione dei progetti sottoposti a V IA: il nuovo elenco prevede nn
trasferimento dalla competenza regionale alla statale per alcune tipologie di progetti, quali quelti
relativi a progetti di infrastrutture ¢ di impianti energetici, considerato che la realizzazione di tali
progetti riguarda aspetti' economici e sociali sovraregionali (es. correlazioni tra i progetti di
infrastrutturazione sul territorio). La disposizione non determina nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, in quanto i maggiori costi derivanti dall'aumento delle istruttorie di
competenza sfatale saranno coperti dalle relative tariffe di cul all’articolo 33 del decreto legislativo
3 aprile 20016, n. 152, come modificato dall’articolo 21 dello schema di dgcreto.

1l comma 8 conferma quanto gid attualmente previsto dalla norma che prevede che per & progetti di
cui all’allegato NI, ricadenti all'intezno di avec nafurali protette, le soglic dimensionali, ove previste,
sono ridotte del cinquanta per cento. Si tratta di una norma ordinamentale che non determina nuovi
o maggiori oneri a catico della finenza pubblica, '
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Al comma 9 & previsto il nuovo istituto del “pre-screening”, in base al quale, per le modifiche o le
estensioni dei progetti elencati negli allegati 11, Ik-bis, HI e IV alla parfe seconda del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n, 152, il ptbpnnente, in ragione della presunta assenza di potenziali
impatti ambientali negativi, ha la facoltd di richiedere all’autoritd competente, irasmettendo
adeguali element! informativi tramite apposite liste di conirollo, una valutazione preliminare al fine
di individuare I’eventuale procedura da avviare. L’autoritd competente, eatro trenta giomi dalla
presentazione della richiesta di valutezione preliminare, comunica al proponente l‘esik; delle
proprie valutazioni, di natura non vincolante, indicando se il progetto rientra nelle categorie di cui ai
citati coﬁ:mi 6 o 7. Si tratta di una disposizione procedurale che, di fatto, codifica un iter gid
ampiamente utilizzato dalle autorith competenti e che nor determina nuovi o maggiori oneri per la
finanzg pubblica,

I commi 10 ¢ 11 prevedono, infine, il regime delle esenzioni dalla disciplina in materia di VIA di
alcune tipologie di progettl, in linea con la direttiva 2011/92/UE, come modificata dalla direttiva
2014/52/UE. In particolere, il comma 10 prevede che il Ministero deli’ambiente; di concerto con il
Ministro dei beni ¢ delle aftivitd culturali e del tarismo, pud decidere, dopo una valutazione ¢aso per
caso, di non applicare le nonme di cui al Titolo II della parte seconda del decreto legislativo 3
aprile 2006 n, 152, ai progetti, o parti di progettl, aventi quale unico obiettivo la difesa o a progetti
avent! quale unico obiettivo la risposta alle emergenze che riguardano la protezione civile, qualora
ritenga che la sua applicazione poéa pregiudicare tali obiettivi. Il comma 11 stabilisce che, fatto
salvo quanto previsto dall’art. 32 del d.Jgs. n. 15220086, il Ministro defl ’ainbiente, di concerto con il
Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo, pud, in casi cccezionali, esentare in tutio o
in parfs un progeito specifico dalle disposizionl di cui al Titolo I della parte seconda, qualora
1'applicazione di tali disposizioni incida negativemente sulla finalith del progetto, & condizione che
siano rigpettati gli obiettivi della noxmetiva nazionale & comunitaria in materta di valutazione di
impatto ambientale, Le disposizioni di cui ai 10 e 11 riguardano esclusivamente modalita di
"attuazione e regole procedurali e, perta}:to, non detesminano nuovi o maggiori onerl per la finanza
pubblica, '

Articolo 4

L’articolo in esame si limita a modificare 'articolo 7 del decreto legistativo 3 aprile 2006, n, 152, al
fine di espungere ogni riferimento alla VIA, poiché quest’ultima disposizione riguarda anche gli




istituti della VAS e dell’ATA, su cui la delega non consente di intervenire. Pertanto, & stato previsto

. un nuovo articolo 7-bis del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, che disciplina esclusivamente
le competenze in materia di VIA e di verifica di assoggettabilitd a VIA. Si tratta di una disposizione
ordinamentale che non determina ruovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Asticolo 5

L’articolo § introduce il nuovo articolo 7-bis nel decreto legislativo 3 aprile 2006, a. 152, rubricato
“Comnpetenze In materia di VIA e di verifica di assoggetiabilitd a VIA". La disposizione disciplina
le competenze statali e regionali, di carattere sia normativo che amministeativo.

Nello specifico, per quante riguarda le competenze normative, la disposizione punta a rendere
omogenea su tutto il territorio- pazionale I’applicazione delle nuove regole previste per i
procedimenti di VIA e di verifica di assoggettabilitd a VIA, in modo da reccpire fedelmente la
nuova direttiva che prevede regole dettagliate sul procedimento, evitare ['attuale situazione di
frammentazione & contraddittorietd del quadro nommativo (dovuta alle diversificate discipline
regionali) e assicurare I'efficace npplicazit:;ne per tutti gli operatori delle sempliﬁcazioﬁi introdotte.
Conseguentemente, si prevede la rimodulazions delle competenze normative delle Regioni, alle
quali viene attribuito esclusivamente il potere di disciplinare Porganizzazione e le modalitd di
esercizio delte proprie funzioni amministrative, con la facolth di delegarle agli enti temitoriali sub-
regionali, ¢ con una limitata potestd derogatorin delia nuova discipline statale. Trattandosi di
disposizione meramente sttributiva di competenze, essa non detesmina nuovi o maggiori oneri per
ia ﬁmmpubblica. S

E’ stato disciplinato, oltre all’ambito di applicazione delle procedure di VIA e di screening, anche it
riparto delle competenze smministrative tra Stato ¢ Regioni in materia di valutazioni amtientali.

Le disposizione prevede, al comma 4, che, in sede statale, [*autoritd competente & il Ministero
dell’ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mare, che esercita le proprie competenze in
collaborazione con il Ministero dei beni e delle attivita colturali ¢ del turismo per le attivith
intruttorie relative al procedimento di VIA. H provvedimento di verifica di assoggettabilita a VIA &
adoftato dal Ministero dell’ambiente e della tutefa del territorio e del mare. 1l provvedimento di VIA
& adottato nelle forme e con le modalita di cui all’articolo 25, comma 2, ¢ all*articolo 27, comma 8.
Trattandosi di disposizione meramente procedurale e attributiva di competenze, essa non determina
nyovi o maggiori oneri & carico della finanza pubblica.




1l comma 6 prevede, come tichiesto dalla Direttiva europea, che quaiora nei procedimenti di VIA o
di verifica di assoggettabilith a VIA 1’autoritd competente coincida con 1’autoritd proponente di un
progetto, le autoritd medesime provvedono @ separare in maniera appropriata, nell’ambito della
proprin organizzazione delle competenze amministrative, ¢ funzioni confliggenti in relazione
all’assolvimento dei compiti detivanti dal presente decreto.

It comma 7, invece, stabilisce che, qualora un progetto sia softoposto a verifica di assoggettabilitd a
VIA o a VIA di competenza regionsle, le Regioni ¢ le Province autonome di Trento ¢ Bolzano
assicurano che la procedura sia svolta in conformita agli articoli da 19 a 26 e da 28 a 29 del decreto
cosl come modificato dallo schema di cui trattagl, Si precisa infine che il procedimento di VIA di
competenza regionale si svolge con le modalita del procedimento unico di cui all*articolo 14,
comma 4, deila legge 7 agosto 1990, n. 241, come sostituito dall’articolo 24 dello schema di
decreto, '

Ti comma 5 conferma che in sede regionale 1’autorita competente & la pubblica amministrazione con
compiti di tutela, protezione e valorizzazione ambientale individuata secondo le disposizioni delle

leggi regionali o delle Province autonome,. A cid si collega quanto stabilito dal comma 8, che

dispone che le Amministrazioni ferritoriali disciplinano con proprie leggi o regolamenti

Porganizzazione ¢ le modalith di esercizio delle funzioni amministrative foro attribuite, in

conformita alla legislazione europea e nazionale (fatta salva 'adozione di misure di semplificazione

procedimentale), e nel rispetto dei termini procedimentali massimi fissati dagli articoli 19, 23, 24 ¢

25 noveliati dallo schema di deoreto, Anche in questo caso, pertanto, trattandosi di disposizioni

metamente procedurali e attributive di competenzs, esse non determinano nuovi o maggiori oneri a

carico della finanza pubblica.

I commi 9 ¢ 10 fissanc i termini e i contenuti detle comunicazioni in capo alie Amministrazioni
territoriali ¢ al Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare in ordine ai
provvedimenti adottati riguardemti le verifiche di assogpettabilita a VIA. e di VIA, allo scopo di
informare fa Commissione europea sullo stato di attuazione della direttiva 2014/52/UE, Si tratta di
eftivitd che gid vengono svolte con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibill a
legistazione vigente e, pertanto, non emezgono nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,

Atrticolo §

Il comma 1 dell’articolo in esame, rispetto alla disciplina vigente di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, si limita & prevedere la posizione di dipendenza funzionsle delle
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Commissione tecnice di verifica ﬂdl'impaﬁo ambientale VIA ¢ VAS dal Ministero dell’ambiente ¢
della tutela del territorio ¢ del mare, in considerazione dcl nuovo disegno organizzativo della
Commigsione stessa. Pertanto, tesuto conto che resta fnvariato il numero dei Comh:issad e tra
I'altro che 1! compenso verrd riconosciuto secondo la procedura di cui al successivo comma 5,
esclusivamente in ragione dei compiti istruttori cffettivamente svolti ¢ solo a seguito defl’adozione
del relativo provvedimento finale, st tratta di una normé di carattere ordinamentals dalla quale non
derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il comma 2 specifica che i Commissari sono nominati dal Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio © del mare come prevista dalla vigente normativa, senza obbligo di esperite alcuna
procedura concorsuale, nonché a specificare che I'atto di nomina dovra contenere esclusivamente la
motivazione sul possesso, da perte dei soggetti prescelti, dei necessari requisiti di comprovata
professionalitd e competenza nelle materie ambientali, economiche, giurldiche ¢ di sanitd pubblica,
garantendo il rispetto del principio dell’equilibrio di genere & rinviando ad ogni modo al decreto di
cut al successivo comma 4 per la definizione del profii di competenza ed esperienza dei
Commissari. Si tratta, pertanto, di norma avente carattese ordinamentale, che si limita a specificare
clementi procedurali, ¢ che non determing nuovi o maggiori oneri e carico defla finanza pubblica.
Sempre il comma 2 stabilisce i requisiti dei Commisseri, ossia che gli stessi vengano sceltl fra
soggetti, anche estranei all’amministrazione, in possesso del diploma di laurea del vecchio
" ordinamento, specielistica o magistrale, con adeguata esperienza professionale, all’atto della
nomina, di almeno cingue aani. La dutata dell’incarico dei Commissari viene fissata in 4 anni, con
espressa previsione di rinnovabilitd per una sola volta. Per i Commissari, qualora provenienti dalle
amministrazioni pubbliche di cui ali*articolo 1, comme 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, nonché se personale di cui all’articolo 3 del medesimo decreto legislativo, & prevista
1’applicazione di quanto stabilito dallfﬁrtioolo 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, €,
per il personale in regime di diritto pubblico, di quanto stabilito dai rispettivi ordinamenti. Ai
Commissarl spetta il compenso definito con Je modalith di cui al comma 6 5 esclusivamente in
ragione dei compiti istruitori effeitivamente svolii e solo & segnito dell’adoziope del relativo
provvedimento finale. La disposizione in esame non determina nuovi o maggiori operi a carico
della finanza pubblica, in quanto si rinvis allo specifico meccanismo di riparto e utilizzo delle sole
risorse derivanti dalle tariffe di cui all’art. 21 del presente decreto, che modifica I'articolo 33 del
decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152, che sard definito dal decreto ministeriale di cui al
successivo comma 5. '




Il comma 3, 1 fine di assicurare il necessario supporto tecnico e giutidico - volo principalmente ad

accelerare Ja definizione dei procedimenti in corso e ad assicurare il supporto a tempo pieno nelle
attivith istruttoric - prevede che la Commissione si avvalga di uno specifico Comitato tecnico, posto
alle dipendenze funzioneli del Ministero, che svolge la propria attivitd in via esclusiva per la
Commissione stessa. I1 Comitato tecnico istruttorio si compone di trenta unitd facenti parte del
personale pubblico, con una esperienza di almeno cinque anni di servizio, collocato in posizione di
comando, distacco, fuoti rolo o analoga posizione cosi come previsto dail’art. 17, comma 14, della
legge 15 maggio 1997, n. 127, All’atto del colloémnento in fuori ruole & reso indisponibile per tutta
la durata dello stesso mn numero di posti nella dotazione organica dell'amninistrazione di
brovmﬁenz:a equivalente dal punto di vista finanziario. ¥ componenti del Comitato sono nominati dal
Ministro deil’ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mare, previa designazione di otto unita da
parte del Ministro della salute, individuate mei ruoli di competenza del proprio Dicastero o
dell’Istituto superiore di sanitd; i rimanenti componenti del Comitato sono individuati dal Ministro
dell’ambiente ¢ della tutela del temitorio ¢ del mare tra gli apparfenenti ad altre: Amministrazion)
pubbliche, all'ISPRA, al’ENEA e ad altri Enti di ricerca, I componenti del Comitaio restano in
carica cingue anni e sono rinominabili per una sola volta. La disposizione non comporta nuovi o
maggiori oneti a carico della finanza pubblica, in quanto si tratta di un avvalimento temporaneo di
personale pubblico, i cui oneri relativi al trattamento fondamentale restano a carico delle
arnministrazioni di appartenenza, mentre quelli relativi al trattamento accessorio fisso ¢ variabile
verranno definiti con le modalita di cui al comma 5.

I} comma 4 prevede che con uno o pit decreti del Ministro dell’ambiente ¢ della tutela det territorio
£ del mare, sentiti il Ministro dell’economia e delle finanze ¢ il Ministro della salute, sono stabitite
per i profli di rispettiva competenza Particolazione, L'otganizzazions ¢ le modalitd di
fnzionamento della Commissione ¢ de] Comitato tecnico istruttorio; pertanto, tratiandosi di

disposizione di caratiere meramente organizzativo essa non determina ricadute sulla finanza
- pubblica.

Il comma 5 prevede che, a decomere dall'anno 2017, con decreto annuale dei Ministero
deli’ Ambiente e del terriforio e del mare, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
sono definiti i costi di funzionamento della Commissione tecnica di verifica dell’impatto ambientale
¢ del Comitato tecnico istruttorio, comprensivi dei compensi per i relativi componenti, in misura
conplessivamente non superiore all’ammontare delle tariffe di cui all’articolo 33 del presente
decreto, versate ell’entrata del bilancio dello Stato nell’anno precedente, senza che ne derivino
nuovi 0 maggptori oneri per la finanza pubblica, I eompeﬂsi sono stabiliti proporzionalmente alle
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responsabilitd di ciascun membro della Commissione e del Comitato e in raglone dei compiti
istruttori effestivamente svolti, fermo restando che gli oneri relafivi al trattamento economico
fondamentale del personale di cui al comma 3 restano in carico ali’amministrazione di
appatienenza. Pertanto, tenuto conto che. ia quota delle risorse da destinare alle spese di
funzionamento della Commissione ¢ la misura delle risorse da destinare ai Commissari e ai
componenti del Comitato e le successive modalita di riparto, avverranno esclusivamente nei limiti
delle sormme derivanti dai proventi tariffari di cui all’articolo 21 del presente decreto, che modifica
I'articolo 33 del decreto legislativo-3 aprile 2006 n. 152, la disposizione non determina nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

1l comma 6 stabilisce inoltre che resta in opni caso fermo, per i commissari, quanto stabilito
dall*articolo 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, e dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, In
caso di sccertata violazione delle prescrlzioni del decreto legislativo n. 39 det 2013, fermo restando
. oguni altro profilo di responsabilita, il componente responsabile decade dall’incarico con effetto
daﬂa data dell’accertamento. Il Ministro deli’ambiente  della tutela del territorio e del mare segnala
I violazions all’ ordine professionale di appertenenza per Je conseguenti determinazioni.

Per quanto attiene al comma 7, nella parte in cuj si prevede che nel caso di progetti per | quali la
VIA. spetia alle R'.c_gioni ¢ aile Province Autonome, queste ultime assicurano che Dautoritd
competcate disponga di adeguate competenze tecnico-scientifiche o, se necessario, si avvalga di
adeguate figure di comprovata professionalitd, competenza ed esperienza, si evidenzia che le
Amministrazioni citate garanuscono gid Vassolvimento di tali compiti con le risorse umane,
strumentali ¢ finanziarie dispoﬁibi]i a legislazione vigente, pertanto non si evidenziano oneri
ulteriori & carico della finanza pubblica.

Articolo 7

La norma in esame modifica I rubrice, nonché i commi 1 ¢ 4, del vigente articolo 10 del decreto
fegisiativo 3 aprile 2006, n. 152, al fine di adeguare le disposizioni con le modifiche apportate al
testo. La nomna in esame, pertanto, stante la sua natura meramente ordinamentale, non determina
nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

La disposizione in esame disciplina la procedura di verifica di assoggettabilita a VIA, sostituendo
integralmente il vigente articolo 19 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.




Rispetto alla procedura vigente, i termini per I'emanazione del provvedimento conclusivo della
procedura in esame sono stati ridotti di 45 giomi, con I'elimivazione defla fase della consultazione
del pubblico, non richiesta dalla disciplina europea ¢, quindi, idonea a integrare un fenomeno di
gold plating; tale eliminazione, oltre che una riduzione dei temapi prevede per I'autoritd competente
una semp]iﬁcézione delle atiivith istruttorie. Peraltro, per assicurare il rspetto dei nuovi termini &
previsto espressamente che i termini per il rilascio del provvedimento di verifica di assoggetiabilita
a VIA si considerana perentori ai sensi e per gli effetti i cui agji articoli 2, commi da 9 a 9-quater,
e 2-bis, della legge 7 agosto 1990, n. 241. Pertanto, in caso di violazione di tali termini trovano
applicazione i poteri amminisirativi sostitutivi e la responsabilith disciplinare e amministrativo-
contabile dei dirigenti, '

La disposizione prevede, inolire, che in casi eccezioneli, relativi ella natura, alla complessita,
ell*ubicazione o alle dimensioni del progetto, Vautorita competente pud prorogare, per una sola
volta ¢ per un periodo non supetiore a trenta giomni, il termine per adottare il provvedimento di
verifica; in tal caso, ["autoritd competente comunica lcmpestiva&xmtc per iscritio al proponente le
raglonl che piustificano la proroga ¢ la data entro Ja quale & prevista I'emenazione del
provvedimento,

Al comuna 7 si prevede che qualosa I"autorith competente stabilisca di non assoggettare it progetio
al procedimento di VIA, specifica i motivi principali alla base della mancata richiesta di tale
vilutazione in relazione ai criteri pertinentl elencati nell' allegato V, e, ove richiesto dal proponente,
tenendo conto defle eventuall osservazioni di competenza de] Ministero dei beni e delle attivita
cultorali ¢ del turismo, specifica le eventuall misure previste per evitare o prevenire quelli che
potrebbero altrimenti rappresentare impatti ambientali negativi.

Al comma 8 si prevede che, quatora I'autorita competente stabilisca che il progetto debba essere
assoggettato al pracedimento di VIA, essa specifica 1 motivi principali alla base della richiesta di
VIA in relazions ai criteri pertinenti elencati nell’allegato V. '

Vale la pena di segnalare che queste due previsioni recepiscono norme obbligatorie della direttiva
2014/52/UE, |

Infine, si mantiens ta previsione che per i progetti elencati nell’allegato II-bis e nell’atlegato IV allz

parte seconda del deereto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, I verifica di assoggettabilitd a VIA &
effettuata applicando i criteri ¢ le soglie definiti dal decreto ministeriale 30 marzo 2015,
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Le attivita di cui al presente articolo verranno eventualmente svolte dopo aver sostenuto i costi di
funzionamento della Commissione tecnica di verifica dell’impatto ambientele e del Comitato
tecnico istruttorio, comprensivi det compensi per i relativi componenti, e, comunque, nei limiti delle
-risorse disponibili sul capitolo di spesa n. 2705, pg 4, dello stato di previsione del Ministero
dell’ambiente e della tutela det territorio e del mare, che si alimenta con i proventi delle taniffe di
cui all'articolo 33, comma 1, del decreto legislafivo 3 aprile 2006, n. 152, come modificato
dall’articolo 21 del presente decrcto, ai sensi del quale le suddetie tariffe sono determinate sulla

base del costo effettivo del servizio,

Articol

L'articolo 9 dello schema di decreto legislativo prevede la sostituzione dell’attuale articolo 20 del
decreto legislativo 3 aprile 20086, n. 152, introducendo una procedura facoliativa per il proponente
relativa afla consultazione sul livello di dettaglio degli elaborati progettuali ai fini del procedimento
di VIA, Mediante tale procedura opziomlé il proponente ha la facoltd di richiedere, in qualunque
momento, tna fase di consulazione con I"autoritd competente al fine di definire la portata delle
informaziond e il relativo livello di dettaglio degli elaborati progettuali necessari allo svolgimento
del procedimento di VIA. A tal fine, trasmette all’autoritd competente, in formato elettronico, una
proposta di elaborati progettuali adegusta alle carstteristiche del progetto da realizzare.

Sulla base della docummﬂnzi&né trasmessa dal proponente, I’autoritd competente, catro trenta
giomi daila presentazione della proposta, comunica al proponente 1'esito delle proprie vatutazioni,
assicutando che il livello di dettaglio degh elaborati progettusli sia di. qualitd sufficientemente
elevata e tale da consentire la compiuta valutazione degli impatti ambientali,

La procedura consente un confronto repido tra proponente e autorith competente e assicura cos
1'individuazione tempestiva delle informazioni necessarle al corretto svolgimento della procedura di
vaiutazione di impatto ambientale. La presente disposizione ha caratiere ordinamentzle e, pertanto,
non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

Articolo 10




¢ m—

La presente disposizione sostituisce integralmente ’articolo 21 de! decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152, che definisce i contenuti dello studio di impatto ambientale (cd. scoping), al fine dare piena
attuszione alle nuove previsioni in materia contenute nella direttiva 2014/52/UE,

Nello specifico, & previsto che il proponente ha la facolta di richiedere una fase di consultazione con
1'autoritd competente ¢d i soggetti competenti in matéria ambientale al fine di definire la portata
delle informazic'mi. it relativo lvello di dettaglio e le metodologie da adottare per la predisposizione
dello studio di impatto ambientale. A tal fine, trasmetie ail’autorith competente, in formato
elettronico, gli elaborati progettual, lo studio preliminare ambientale, nonché una relazione che,
sulla base degli impatti ambientali attesi, illustra il piano di lavoro per I'elaborazione dello studio di -
impatto ambientale. La suddetta documentazions & poi pubblicata ¢ resa accessibile nel sito web
dell’autoritd competente. Inoltre, I'autoritd competente coraunica per via telematica a tutte le
amministrazioni ¢ & tutti gli enti territoriali potenzialmente interessati I*avvenuta pubblicazione
aeHa documeniazione nel proprio sito web, Sulla base della. documentazione trasmessa dal
proponente e defla consultazione 'autoritd competente esprime un parere sulla portata e il livello di
dettaglio delle informazioni da includere nello studio di impatto ambientale, Il parere & pubblicato
sol sito web delPautoritd competente. La presente disposizions ha camattere ordinamentale e,
pertanto, non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 11

La norms disciplina i contenuti e il dettaglio delle informazioni afferenti allo studio di impatto
ambientale e, riprendendo guanto gia previsto dal vigente articolo 22, comma 1, del decteto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, specifica che i costi per Ia redazione dello studio di impatto
ambientale ¢ di tutti i documenti elaborati nelle varic fasi del procedimento sono a carico del
proponente. Non emergono, pertanto, nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Articolo 12

La disposizione disciplina la presentazione dell*istanza, riprendendo sostanzialmente i contenuti gia
previsti dal vigente articolo 23 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152. Trattandosi di
disposizione a carattere meramente procedimentale, essa non determina nuovi o maggiori oneti per
la finanza pubblica. ‘
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1! comma 4 prevede la pubblicazione della documentazione sull’istanza di VIA nel sito web
dell*autoritd competente; pubblicazione che viene comunicaia per via telematica ai soggetti indicati
nells disposizione medesima,

Le attivitd di cui al presente articolo verranno eventualmente svalte dopo aver sostenuto i costi di
funzionamento della Commissione tecnica di verifica dell'impatto ambientsle e del Comitato
teenica istruttorio, camprensivi dei compensi per i relativi component, e, comunque, nei limiti delle
risorse disponibili sul capitolo di spesa n. 2705, pg 4, dello stato di previsione del Ministero
deil’ambiente ¢ deila tutela del territorio e del mare, che si alimenta con i proveati delle tariffe di
cui all’articolo 33, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, come modificato
dali’articolo 21 del presente decreto, ai sensi del quale le suddette tariffe sone determinate sulla
base del costo effettivo de] servizio.

Articolo 13

L'articolo disciplina la consultazione del pubblico, 'acquisizione dei pareri, nonché le
consultazioni transfrontaliere di cui all*articolo 32-del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

In particolare, il comma 1 prevede la pubblicazione sul sito web dell'autoritd competente della
presentazione dell’istanza, della pubblicaziane della documentazions e delle comunicazioni indicate
all’articolo 23,

1l comma 2 presenta carattere ordinamentale, in quanto si limita a indicare i contenuti dell’avviso
pubblico ¢, pertanto, non determina alcun impatto finanziario,

1l comma 3 disciplina le facoltd spettanti ai soggetti interessati, la modalitd di inoltro degli eventuali
poreri da parte delle Amministrazioni interessate, nonché la possibilith per il proponente di
prcsentaré all'autoritd competente le proprie contrededuzioni, Si tratta-di una norma di natura
meramente procedurele, che, non determina effetti sulla finanza pubblica.

1l comma 4 prevede la possibiliti che la consultazione avvenga neile fotme dell’inchiesta pubblica,
nel qual caso si conclude con una relazione sui lavr:pﬂ svolti e un giudizio sui risultati emersi da
parte dell’autorith competente. Si tratta di una facoltd in capo all'autoritd competente che & gid
prevista dalla disciplina vigente. I! comma 5 disciplina il caso in cui si renda necessaria la modifica
o Pintegrazione degli claborati progettusli o della docurentazione acquisita; si tratta di una
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disposizione di carattere meraments procedurale, che, pertanto, non determina effetti sulla finanza
pubblica, '

Il comma 6 disciplina il caso in cul I"autorith competente motivatamente ritenga che le modifiche o
le integrazioni siano sostanziali o rilevanti per il pubblico; vengono riprese le procedure gid
specificate ai commi 2 e 3 del medesimo articolo, e, pertanto, non si produce alcun efietto
finanziario. '

11 comma 7 stabilisce che, nel caso di consultazioni transfrontaliere, i termini per I'acquisizione dei
parezi coincidono con quelli fissati dall’articolo 32 del decreto legislativo n, 152/2006.

Il comma 8§ preveds che I’autoritd competente provvede a pubblicare sul sito web tutti gli atti ¢ i
documenti defla consultazione previsti nellarticolo in esame,

Le attivita di cui al presente articolo verranno eventitalmente svolte dopo aver sostenuto i costi di
funzionamento della Commissione tecnica di verifica dell’impatto smbientale € del Comitato
tecnico istruttorio, comprensivi dei compensi per i relativi componenti, &, comunque, nei limiti delle
risorse disponibili sul capitolo di spesa n. 2705, pg 4, dello stato di previsione del Ministero
deil’ambiente e della futela del territorio e del mare, che si alimenta con i proventl delle tariffe di
cul all'articolo 33, comma 1, del decrefo legislativo 3 aprile 2006, n. 152, come modificato
dall’articolo 21 del prescate decreto, ai sensi del quale le suddette tariffc somo determinate sulla
base del costo effettivo del servizio.

Artienlo 14

La disposizione disciplina Ja procedura di impatto ambientale vera e propria e 1'adozione del
provvedimente di VIA, specificando la tempistica ¢ i contenuti del provvedimento, La norma & di
natura ordinametitzle e, pertanto, non determina impatti sulls finanza pubblica.

Le atiivita di cui al presente articolo verranno eventualmente svolte dopo aver sostenuto i costi di
funzionamento della Comrnissione tecnica di verifica dell'jmpatto ambientale ¢ del Comitato
tocnico Istruttorio, comprensivi dei compensi per i relativi componenti, ¢, comunque, nei limiti delle
risorse disponibili sul capitolo di spess n. 2705, pg 4, dello stato di previsione del Ministero
delP’ambiente e della tutela del territorio e del mare, che si alimenta con i proventi delle tariffe di
cui all'articolo 33, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, come modificato

) | 3




dall’articolo 21 del presente decreto, ai sensi del quale le suddette tariffe sono determinate sulla
" base del costo effettivo del servizio,

L& noma dlscipling, af commi 1 e 2, I"integrazione del provvedimento di VIA nella successiva
autorizzazione alla reslizzazione ed esercizio dell’opers, specificando i contenuti

dell’autorizzazione stessa; si tratta di disposizioni a caraitere ordinamentale che non determinano
effetti finanziari.

Al comma 3 si prevedono, a carico dell’autorith che adotta 1 provvedimento autorizzatorio,
-obblighi informetivi da soddisfare mediante il proprio sito web.

Le attivitd di cul al presente articolo verranno eventualmente svolte dopo aver sostenuto i costi di
funzionamento della Commissione tecnica di verifica dell'impatto ambientale ¢ del Comitato
tecnico istruttorio, cdmprensivi dei compensi per i relativi componenti, e, comunque, nei limiti delle
risorse disponibili sul capitolo di spesa n. 2705, pg 4, dello stato di previsione del Ministero
dell’ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mare, che si alimenta con i proventi delle tariffe di
cui alf'articolo 33, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 2006, u. 152, come modificato
- dall’articolo 21 del presente decreto, i sensi del quale Je suddette tariffe sono determinate sulla
base del costo effettivo dei servizio,

La disposizione sostituisce *articole 27 de! decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, disciplinando
un nuovo procedimento unico secondo il quale il proponente pud richiedere all’autoritd competente
che il provvedimento di VIA sia rilasciato nell’'ambito di un provvedimento unico comprensivo di
ogni autorizzazione, intesa, pavere, concerto, nulla osta, o atto di assenso in materia ambientale,
richiesto dalla normativa vigente per la realizzazione del progetto, A 1al fine, il proponente presenta
un’istanza ai sensi dell’articolo 23, allegando la documentazione ¢ gli elaborati progettueli di livello
sdeguato necessari per consentire all’sutoritd competente la compiuta istruttoria tecnico-
‘amministrativa finatizzata al rilascio di tutti i titoli ambientali di cui al comma 2,
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[ commi da 4 a 8 fissano le modality ed i termini connessi alla procedura di rilascio del
provvedimento unico, che intervienc ali'esito dell’apposita conferenza di servizi che si svolge
secondo le modalit di cui all'articolo 14-ter della legge n. 241/1990,

La disposizione in esame, infroducendo una diséiplina di mero coordinamento procedurale, non

comporta nuovi o maggiori oneri per In finanza pubblica.

Le attivit di cui el presente articolo verranno eventualmente svolte dopo aver sostemuto i costi di

funziansmento della Commissione tecnica di verifica dell’impatto ambientale e del Comitato
tecniico istruttorio, comprensivi del compensi per i relativi componenti, ¢, comunque, nei limiti detle
risorse disponibili sul capitolo di spesa n, 2703, pg 4, dello stato di previsione del Ministero
defl*ambiente e della tutela del territorio & del mare, che si atimenta con i proventi delle tariffe di
cul all’sticolo 33, comma 1,. del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, come modificato
dell’articolo 21 del presente decreto, ai sensi- del quale le suddette tariffe sono determinate sulla
base del costo effettivo del servizio.

Asticolo 17

La disposizione introduce nel decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, la procedura di monitoraggio
e controllo del corretto adempimento delle condizioni ambictali previste nei provvedimenti di
verifica di assoggettmbilith a VIA ¢ di VIA. Trattandosi sostanzialmente di codifica di una
procedura gid attuata dell’autorith competente ¢, quindi, gid esistente, non comporta auovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica. '

Il comma 2 disciplina le modalitd con cuj 1'autoritd competente, in collaborazione con il Ministero
dei beni ¢ delle attivitd culturali e del turismo svolge 1z verifica dell'ottemperanza delle condizioni
ambientuli ¢ Padozionc delle opportune misure correttive, come gid previsto dal vigente articolo 28
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152. Anche in questo caso, pertanto, non si determinano
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, Inoltre, per tali attlvita I’autoritd competente pud
avvalersi, senza oneri aggiuntivi, del sistemna delle Me ambientali, come espressamente siabilito
dall’articolo 3 della legge n. 132 del 2016, dell'Istituto superiore di sanitd per i profili concernenti la
sanitd pubblica, ovvero di altri soggetti pubblici. Sempre il comma 2 prevede che per il supporto
alle medesime attivitd, nel ceso di progetti di competenza statale particolarmente rilevanti per
natura, complessitd, ubicazione e dimensioni delle opere o degli interventi, 'autoritd competente
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possa istituire, d’intesa con il proponente e con oneri a carico di quest'ultimo, appositi Ossetvatori

Ambientali finalizzati a garantire la trasparenza e Ia diffusione delle informazioni concernsati le
verifiche di ottemperanza, Anche in questo caso, pertanto, non si determinano nuovi o maggiori
oneri per Ja inanza pubblica, essendo le spese di funzionamento degli Osservatori poste a carico del
proponente.

La pubblicazione sl sito web dell’autorith compstente della documentazione sulla verifics, qualora

la stessa dia esito positivo, dovré essere effettuata dail’antoritd competente.

I commi da 3 a 7 contengono norme & caratiere ordinamentale e procedimentale che mon
deferminano maovi o maggtori oneri per }a finanza pubblica.

11 comma 8 prevede che I"autarith competente pubblichi nel proprio sito web le informazioni e { dati

ivi indjcati,

Le attivitd di cui al presente articolo verranno eventualmente svolte dopo aver sostenuto i costi di
funzionamento della Commissione teenica di verifica dell’impatto embientale ¢ del Comitato
tecnico istruttorio, comprensivi dei compensi per i relativi componentl, ¢, comungque, nei limiti delle
tisarse disponibili sul capitolo di spesa n. 2705, pg 4, dello stato di previsiene del Ministero
dell’ambiente ¢ della tutela del temritorio e del mare, che si alimenta con i proventi delle tariffe di
cui allarticolo 33, comma 1, del decreto legislative 3 aprile 2006, n. 152, come modificato
dallaxticolo 21 del presente decreto, ai sensi del quale le suddette tariffe sono determinate sulla
baég del costo effettivo del servizio.

Aticolo 18

I commi da 1 a 6 disciplinano il sistema sanzionatorio nella materia oggetto del presente decreto,
specificando, ai commi 4 e 5, Pimporto delle sanzioni amministrative pecuniarie (quantificats sulla
scorta delle indicazioni fornite dal Ministero della giustizia) da irrogarsi a cura dell’sutoritd
competente (comma 6) e senza facolth di pagamento in misura ridotta previsto dall’articole 16 della
legge n. 689/1981 (comma7),

It comma 8 prevede che i proventi delle sanzioni vengano versati all’entrata del bilancio dello Stato
¢ riassegnati sullo stato di previsione del MATTM in conformitd a quanto espressamente
dall’articolo 14 della legge n. 114/2015 recante la delega per ’attuazione della nuove Direttiva VIA
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per finalith connesse al miglioramento delle atlivitd di vigilanza, prevenzione monitoraggio
ambicntale, alle attivita di cui all’articolo 28 del presente decreto per la verifica dell’ottemperanza
delle condizioni ambientali contenute nel provvedimento di vetifica di assoggettabilitd a VIA o nel
provvedimento di V1A, nonché alla predisposizione di misure per la protezione sanitarla defla
popolazione in caso di incidenti o calamita natureli, L'articolo non determina naturalmente nuovi o
maggiori oneri per ls finanza pubblica & determinera invece introiti al momento non quantificabili
per le casse erariali in quanto connessi a proventi sanzionatori derivanti da fattispecie attualmente
non disciplinate. Tali proventi, quantificabili pertento solo a consuntivo, hanno un vincolo di
destinazions pex le finalitd ivi indicete che saranno poste in essere compatibilmente con le effettive
risorse finanziarie che affluiranno nei pertinenti capitoli del MATTM,

Articolo 1

Lz disposizione espunge dall*articolo 30 del decreto legistativo 3 aprile 2006, n, 152, il comma 2-
bis, sostituendolo con upa nuova norma in base alla quale 'autoritd competente mette a
disposizione nel proprio sito web tutta la documentazione pervenuta.

Le attivitd di cui al presente articolo verranno eventualmente svolte dopo aver sostenuto i costi di
funzionsmento della Commissione tecnica di verifica dell'impatto ambientale e del Comitato
tecnico istruttorio, comprensivi dei compensi per i relativi componenti, &, comunque, nei limiti delle
risorse disponibili sul capitolo dl spesa n, 2705, pg 4, dello stato di previsione del Ministero
dell'ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare, che si.alimenta con i proventi delle tariffe di
cui all'aticolo 33, comma 1, del decreto iegislativo 3 aprile 2006, n. [52, come modificato
dall’articolo 21 del presente decrefo, ai sensi del quale le suddette tariffe sono determinate sulla
base del costo effettivo del sexvizio.

Articolo 20

La norma inferviene sull’articolo 32 dell’attuale decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, che
disciplina la procedura di consultazione con altri Stati per quei progetti che possono avere impatti
ambientali transfrontalieri, Si & provveduto a modificare Particolo 32 i relazione ai soli
coordinamentt necessari ed adeguare i rinvii interni alla nuova disciplina delle procedure di VIA,
avendo avuto cura al tempo stesso di richiamare in modo espresso all'interno di tale disciplina (cfr,,
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in particolare, artt. 23, 24, 25 e 27) gli adempimenti richiesti dall'articolo 32 in materia di
consultazigni transfrontaliere.

La disposizione in esame, introducendo modificke meramente procedurali, non comporta nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

Adticolo 2]

Al fine di procedere alla razionalizzazione defla normativa relativa alla valutazione di impatto
ambientale e di icomprenderla interamente nel testo del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, la
norma in esame prevede che le tariffe da applicare ai proponenti, determinate sulfa base del costo effettivo
del servizio, per la copertura dei costi sopportati dsil'autorith competente per |'organizzazicne a lo
svolgimento delle attivith istruttore, di monitoraggio e controllo defle procedure di verifica di
assoggettabilitd a VIA, di VIA e di VAS sono definite con decreto del Ministro dell’ambiente o delia tutcla-
del territorio e def mare, di concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze. Al riguardo, 1’articolo
25, comma 7, dello schema di decreto, stabilisce espressamente che il citato decreto & adottato entro
sessanta giomi dalla data di entrata in vigore dello schema di decreto.

La disposizione si limita a confermare il gid vigente meccaniemo di copertura dei costi retativi
all’organizzazione e allo svolgimento delle attivitd istruttorie, di monitoraggio e controllo delle
procedure sopra indicate e, pertanto, non determina muovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Articolo 22
Il comma 1 modifica I' Allegato IE del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

I comma 2 inserisce un muovo aliegato, I’Allegato I1-bis, al decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, trasferendo allo Steto la competenza su determinati progetti sottoposti attualmente alla verifica
di mggettabilit& delle Regioni e delle Province autonome,

I commi 3 ¢ 4 modificano Hispettivamente gli allegati II ¢ IV del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152, abrogando deferminate categorie progettuali gia inserite nell’Allegato II come modificato
dal precedente comma 1, nel caso del comma 3, ¢ nell’Allegato H-bis come modificato dal
precedente comma 2, nel caso del comma 4.
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Il comma § inserisce, dopo P’Allegato IV, un nuovo allegato sulla base di quello infrodotto dalla
Direttiva relativo &i contenuti dello Studio Preliminare Ambientale per la presentazione delle
istanze di verifica di assoggetiabilitd a VIA.

1 commi-§ & 7 sostituiscono rispettivamente gli allegati V ¢ VII, moepemdo quanto infrodotto dalla
Direttiva,

La presente disposizione ha carettere ordinamentale e, perfanto, non determina nuovi o maggiori
oneri & carico dells finanza pubblica, ..

lo 23

La norma disciplina le necessarie disposizioni finali ¢ transitorie per I’applicazione e I’enfrata in
vigore del provvedimento e, pertanto, non introduce nuovi o maggioti oneri a carico della finanza
pubblica,

Articolo 24

L'articolo 24 reca le necessatie modifiche ali’articolo 14, comma 4, delia legge 7 agosto 1990, n.
241, ai fini del coordinamento di tale norma con le nuove disposizionl Intredotte nel decreto
legislativo 3 aprils 2006, n. 152,

Articolo 25

_L'articolo 25 reca le disposizioni atiuative rispetto alle modifiche apportate al decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, riguardanti I*adozione di sette decreti ministédali e la previsione di un accordo,
ai sensi dellarticolo 15 della legge n. 241/1990 tra Ministere dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mere e il Ministero dei bend e delle attivita cultuseli ¢ del turismo, che non determina
nuovi o maggiori onex & cerico della finanza pubblica. '

Axticolo 26

La noxma dispone le necessarie abrogazioni di alcune norme e la modifica dell’articolo 26 del
Codice dei beni culturali ¢ del pacsaggio, al fino di coordinare la nuova disciplina introdotta con
I'attusle quadro normativo. Trattandosl di disposizioni di carattere ordmamenta}e, esse non
detexminano nuovi o maggiori oneri & carico della finanza pubblics.
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L'articola 27 reca, su specifica richiesta del Ministero dell'economia e delle finanze, la clausola di
invarianze finanziaria: si é introdotta Ia disposizione che precisa che dall’attuazione del decreto non

devono derivare nuovi o meggiori oneri a carico deila finanza pubblica. Conseguentemente si &
specificato che, fermo il disposto di cui ali’articolo 21 dello schema di decreto, le emministrazions
interessate provvedono ali’adempimento degli oneri derivanti dal decreto de guo con le risorse

umane, strumental{ ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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ANALISI TECNICO NORMATIVA (ATN)

Titolo: SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO PER PATTUAZIONE DELLA
DIRETTIVA 2014/52/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO, DEL 16
APRILE 2014, CHE MODIFICA LA DIRETTIVA 2011/92/UE CONCERNENTE LA
VALUTAZIONE DELLIMPATTO AMBIENTALE DI DETERMINATI PROGETTI
PUBBLICI E PRIVATI, Al SENSI DEGLI ARTICOLI 1 E 14 DELLA LEGGE 9 LUGLIO
2015, N. 114.

Amministrazione Referente: Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare,

PARTE 1 - ASPETTI TECNICO NORMATIV1 DI DIRITTO INTERNO.
1) Obiettivi e necessith deli’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.
L’obiettivo dell'intervento normative & I’attuazione nell’ordinamento nazionale della direttiva
2014/52/UE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 16 aprile 2014, che modifica la direttiva
2011/92/UE concernente ia valutazione deil’impatto ambientale di determinati progetti pubblici e
privati”. Detto intervento normativo, che si concretizza nell’adozione di uno specifico schema di
decreto legislativo che novella profondamente la parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, -
n. 152, si rende necessario al fine di dare attuazione alla delega conferita al Governo coa 1’articolo
14 della Legge 9 luglio 2015, n. 114, recante “Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee ¢ I'attuazione di altri siti dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2014™ nel cut
allegato B ¢ inserita alla suddetta direttiva. L’emanazione del provvedimento si-inquadra nel pil
ampio ambito delle azioni de]l Governo finalizzate alla semplificazione dell’azione amministrativa,
anche in linea con gli obiettivi dell’Agenda di semplificazione 2015-2017 ¢ di contribuire a
“recuperare il ritardo competitivo dell'Italia, liberare le risorse per tornare a crescere e restituire
ai cittadini e alle imprese il tempo da dedicare a quello che conta”. La pubblica amministrazione
pud e deve assumere la funzione di stimolo all'innovazione, di motore della crescita economica e
del benessere dei cittadini e, in tale ambito, si inseriscono le proposte di modifica del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, che consistono in misure di semplificazione dei procedimenti
amministrativi el fine di ridurre gli oneri burocratici gravanti sui cittadini e sulle imprese. La
semplificazione ¢ la razionalizzazione dei procedimenti consentono, inoltre, di assicurare una tutela
dell’ambiente’ pil efficace e di livello qualitativamente superiore: anche nell’ambito dei
procedimenti finalizzati alla protezione e alla salvaguardia dell’ambiente regole semplici e
procedure snelle reppresentanc il presupposto per cvitare fenomeni illeciti, per innalzare gli
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standard qualitativi delle performance degli uffici pubblici e per garantire decisioni in tempi certi e
compatibili con le effettive esigenze di tutela delle risorse naturali.

Nell’ottica di evitare per quanto piu possibile fenomeni di *“gold plating” rispetto agli obblighi
imposti dal diritto UE ¢ di prevenire sovraccarichi di regolazione rispetio a quella minima prevista .
dalle fonti eurapee, in sede di recepimento della nuova direttiva VIA, si ¢ evitato di introdurre o di
mantenere adempimenti, obblighi e oneri non strettamente necessati all’attuazione della disciplina
europea in materia di VIA, avendo cura di non estendere Vambito soggettivo o oggettivo di
applicazione della stessa, ¢ di non prevedere procedimenti pid complessi rispetto a quelli
strettamente necessar, in linea con quanto previsto dall’articolo 14, commi 24-bis, 24-ter ¢ 24-
quater, della legge 28 novembre 2003, n. 246,

Le modifiche proposte all’attuale quadro normativo in materia di VIA con lo schema di decreto di
cui trattasi risultano anche finalizzate a contribuire all’accelerazione del processo di digitalizzazione
del Paese che, per definizione, & trasversale ¢, in linea con gli obiettivi posti dal Governo con la -
Strategia per ia Crescita Digitale 2014-2020.

2) Analisi del quadro normativo nazionale, _

Gli atti normativi interessati dalle misure contenute nel provvedimento sono numerosi, atteso che
Pattugle disciplina della valutazione di impatto ambientale ¢ frammentata e costituita da numerosi
richiami:

a) parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

b) articolo 14, comma 4, della legge 7 agosto 1990, n. 241;

¢) articolo 26 del Codice dei beni culturali ¢ del paesaggio di cui al decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42; :

d) decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 dicembre 1988, recante “Norme tecniche
per la redazione degli studi di impatto ambientale e la formulazione del giudizio di
compatibilita di cui all’art. 6, L. 8 luglio 1986, n. 349, adottate ai sensi dell’art. 3 del D.P.CM.
10 agosto 1988, n. 377;

e) articolo 9 del decreto del Decreto del Presidente delia Repubblica 14 maggio 2007, n. 90;

f) articolo 7 del decreto-legge 23 maggio 2008, n. 90, convertito con modificazioni dalla legge
14 luglic 2008, n. 123;

2) articolo 12, commi 1, 2 ¢ 3, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con
modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 116;

h) articolo 7, comma 3, secondo periodo, del decreto legislativo 11 febbraio 2010, n, 22;



3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Le misure contenute nello schema di decreto legislativo sono armonizzate con tutti i provvedimenti
segnalati al punto precedente e, a tal fine, sono state previste disposizioni specifiche per
I’abrogazione ¢ la modifica puntuale delle norme risultate non coerenti con le disposizioni dello
schema di decreto legisiativo, in particolare agli articoli 24 e 26,

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali,

Le misure contenute nel decreto legislativo sono conformi ai principi costituzionsli con particolare
riguardo all’esercizio della funzione legislativa delegata al Governo (articolo 76 della Costituzione),
nonché al riparto delle competenze normative € amministrative tra Stato e Regioni (articoli 117 ¢
118, della Costituzione).

5) Analisi della compaﬁbillt& dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Non si zilevano profili di incompatibilita con le competenze ¢ le funzioni normative defle Regioni 8
statuto ordinario e a statuto speciale, nonché degli enti territoriali sub-regionali, tenuto conto che la
disciplina della VIA, per consolidata giurisprudenza costituzionale, deve ritenersi riconducibile alla
potesth legislativa esclusiva dello Stato in materia di “tutela dell’ambiente e dell’ecosistema” {art.
117, secondo comma, lett. s, Cost)

6) Verifica della compatibilith con i principi di sussidiarietd, differenziazioni e adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Non si rilevano profili di incompatibilitd con I’autonomia costituzionalmente garantita alle Regioni
a statuto ordinario e a statuto speciale, nonché agli enti territoriali sub-regionali, sul piano della
potestd amministrativa, dal momento che le modifiche alla allocazione di funzioni amministrative &
diversi Livelli territoriali sono pienamente conformi ai principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione,

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilit di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa. ‘
E stata specificamente verificata I'assenza di'ﬁlcgiﬁcazioni ¢ delle possibilitd di delegificazione,
trattandosi di provvedimento adottato in attuazione di una legge di delega (la gia citata legge n.
114/2015) che detta i seguenti principi e criteri direttivi specifici:



a) semplificazione, armonizzazione e razionalizzazione delle procedure di valutazione di impatto
ambientale anche in relazione al coordinamento e all’integrazione con altre procedure volte al
rilascio di pareri e autotizzazioni a carattere ambientale;

b) rafforzamento della quaiita della procedura di valutazione di impatto ambicntale, allineando tale
procedura ai principi della regolamentazione intelligente (smart regulation) e della coerenza e delle
sinergie con altre normative e politiche europee e nazionali;

c) revisione e razionalizzazione de! sistema sanzionatorio da adottare ai sensi della direttiva
2014/52/UE, al fine di definire sanzioni efficaci, proporzionate e dissuasive e di consentire una
maggiore efficacia nella prevenzione delle violazioni;

d) destinazione dei proventi derivanti dalle sanzioni amministrative per finalitd connesse al
potenziamento delle attivitd di vigilanza, prevenzione e monitoraggio ambientale, alla verifica del
rispetto delle condizioni previste nel procedimento di valutazione ambientale, nonché alla
protezione sanitaria della popolazione in caso di incidenti o calamitd naturali, senza nuovi 0
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

8) Verifica dell’esistenza di bmgetﬁ di legge vertemti su materia analoga all'esame del
Parlamento e relativo status
Non risulta sussistano progetti di legge vertenti su materia analoga ail’esame del Parlamento.

9) Indicazione delle linee prevalenti della ginrisprudenza ovvero della pendenza dei giudizi di
costituzionalith sul medesimo o analogo oggetto.

Non si & a conoscenza di giudizi di costituzionnlitd aventi ad oggetto le materie interessate dalle
misure contenute nel decreto legisativo.

PARTE II - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilitk dell’intervento con I'ordinamento comunitario.

Lo schema di provvedimento in esame ¢ finalizzato all’attuazione della direttiva 2014/52!UE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 16 aprile 2014, che modifica la direttiva 2011/92/UE
concernente la velutazione dell'impatto ambientale di determinati progetti pubblici ¢ privati, ¢ non
presenta, nel suo complesso, profili di incompatibiliti con 1’ordinemento comunitario.

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto.



E stata verificata 1'assenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto

12) Analisi della compatibilith dell’intervento com gli obblighi internazionali.
11 provvedimento non presenta profili di incomipatibilita con gli obblighi internazionali.

13} Indicazione delle linee prevalenti delia giuﬁspmdem' ovvere della pendenza di giudizi
dinanzi alla Corte di Giustizia delle comunita cnropee sul medesimo o anslogo oggetto.

[} Tar Marche (Tar Marche, ord. 22 marzo 2016, n. 185} ha rinviato alla Corte di giustizia UE la
questione relativa all’esperibiliti della Valutazione di Impatto Ambientale di un impianto gia
realizzato nel caso di annullamento dell’autorizzazione per mancata sottoposizione a verifica di
assoggettabilitd a VIA al fine di verificare se sia compatibile con il diritto comunitario (cosiddetta
VIA posturaa) '

In particolare, il giudice amministrativo de] TAR Marche ha ritenuto necessario sottoporre alla
Corte di Giustizia europea il quesito circa la coerenza con il diritto comunitario dell’esperimento di
un procedimento di verifica di assoggettabilitdA a valutazione di impatto ambientale (ed
eventualmente a VIA) successivamente alia realizzazione dell’impianto, qualora 1’autorizzazione
sia stata annullata dal giudice nazionale per mancata sottoposizione a verifica di assoggettabiliti a
valutazione di impatto ambientale, in quanto tale verifica era stata esclusa in base a normativa
interna in contrasto con il diritto comunitario.

14) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi
dinanzi aliz Corte Europea del Diritti dell'uomo sul medesimo o analogo oggetto. _

Non si ¢ a conoscenza delle linee prevalenti della giurisprudenza, né della pendenza di giudizi
dinanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’'uomo sul medesimo o analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

Tutti gli Stati membri dell’'UE hanno 1'obbligo di recepire la direttiva 2014/52/UE entro it 16
maggic 2017,

PARTE HI - ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONE DEL TESTO
1) Indivjdnazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,

della coerenza con quelle in uso.



Lo schema di provvedimento introduce definizioni normative nuove e ulteriori sia al fine di recepire
nell’ordinamento nazionale quanto stabilito dalla direttiva 2014/52/UE, sia al fine di armonizzare ¢
coordinare le definizioni esistenti con le novitd introdotte dalla normativa europea. .

In particolare, si segnala che si & intervenuti modificando 1’articolo 4 del decreto legislativo 3 aprile

2006, n. 152, e introducendo una nuova definizione di “valutazione ambientale dei progetti”,

specificando che essa “individua, descrive e valuta gli impatti ambientali, intesi come effetti

significativi, diretti e indiretti, di un progetto sui seguenti fattori:

1} popolazione e salute umana;

2) biodiversitd, con particolare attenzione alle specie e agli habitai protetti in virth deila
direttiva 92/43/CEE e della direttiva 2009/147/CE;

3 territorio, suolo, &cqua, aria ¢ clima;

4)  beni materiali, patrimonio culturale, paesaggio;

5) interazione tra i fattori di cui ai numeri da 1 a 4;

6) vulnerabilitd del progetto rispetto a rischi di gravi incidenti e calamitd, in relazione ai fattori

di cui ai numerida1a5.".

Tale definizione, pertanto, contiene anche una nuova definizione di “impatti ambien

pienamente conforme al diritto europeo, che ha consentito di sostituire la precedente deﬁnmone

contenuta pell’articolo 5, comma 1, lett. ¢), del decreto legislativo n. 152/2006, ¢ conseguentemente
abrogsta.

All'articolo 5 del medesimo decreto legislativo n. 152 sono invece state introdotte le seguenti nuove

definizioni: |

¢ valutazione d’impatto ambientale, di seguito VIA: il procedimento che comprende, secondo le

disposizioni di cui al titolo III della parte seconda del presente decreto, I’elaborazione e la

presentazione dello studio d'impetfto ambientale, lo svolgimento delle consultazioni, la

valutazione dello studio d’impatto ambientale, delle eventuali informazioni supplementari

fornite dal proponente e degli esiti delle consultazioni, I’adozione di un provvedimento di VIA

in merito agli impatti ambientali del progetto, I’integrazione del provvedimento di VIA nel
_ provvedimento di approvazione o autorizzazione del progettd;

' valutazione di impatto sanitario, di seguito VIS: elaborato predisposto dal proponente sulla base
delle linee guida adottate con decreto del Ministro della salute, che si avvale dell’Istituto
superiore di sanita, al fine di stimare gli impatti complessivi, diretti e indiretti, che la
realizzazione e Iesercizio del progetto pud procurare sulla salute della popolazione;

» valutazione d’incidenza; procedimento di caratiere preventivo al quale & necessario sottoporre
qualsiasi piano o progetto che 'possa avere incidenze significative su un sito o su un'area .



o re——y

geografica proposta come sito della rete Natura 2000, singolarmente o con,giuntamente ad altri
piani e progetti e tenuto conto degli obiettivi di conservazione del sito stesso; '
progetto: 1s realizzazione di lavori di costruzione o di altri impianti od opere ¢ di altri interventi
sull’ambiente naturale o sul paesaggio, compresi quelli destinati allo sfruttamento delle risorse
del suolo. Ai fini dei procedimenti di VIA gli elaborati progettuali presentati dal proponente
sono predisposti con un livello informativo ¢ di dettaglio equivalente a quello del progetto di
fattibilita come definito dall’articolo 23, comma 6, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,
0 comunque con un livello tale da consentire la compiuta valutazione degli impatti ambientali in
conformita con quanto definito in esito afla procedura di cui all’articolo 20;

studio preliminare ambientale: documento da presentare per 1'avvio del procedimento di verifica
di assoggettabilitd a VIA, contenente Ie informazioni sulle carateristiche del progeito e sui suoi
probabili effetti significativi sull’ambiente, redatto in conformitd alle indicazioni contenute
nell’allegato I'V-bis alla parte seconda del presente decreto;

studio di impatto ambientale: documento che integra gli elaborati progettuali ai fini del
procedimento di VIA, redatto in conformitd alle disposizioni di cwi all’articolo 22 e alle
indicazioni contenute nell’allegato VII alla parte seconda del presente decreto;

verifica di assoggettabilitd a VIA di un progetto: la verifica attivatz allo scopo di valutare, ove
previsto, se un progetto determina potenziali impatti ambientali negativi ¢ deve essere quindi
sottoposto alla procedura di VIA secondo le disposizioni di cui al Titolo I della parte seconda

del presente decreto;

provvedimento di verifica di assoggettabilita 2 VIA: il provvedimento motivato, obbligatorio e
vincolante dell’autorith competente che conclude la procedura di verifica di assoggettabilitd a
VIA;
provvedimento di VIA: I’atto espresso ¢ motivato, obbligatorio e vincolante, che esprime Ia
conclusione dell’autoritd competente in merito agli impatti ambientali negativi del progetto,
adottato sulla base dell’istrutioria svolta, degli esiti delle comultazioni‘»pubbliche e delle
¢ventuali consultazioni transfrontaliere;
condizione ambientale del provvedimento di verifica di assoggettabilitd a VIA: prescrizione
vincolante, se richiesta dal proponente, relativa alle caratteristiche del progetto' ovvero alle
misure previste per evitare o prevenire impatti ambientali negativi, eventualmente associata al
provvedimento negativo di verifica di assoggettabilitd a VIA; | "
condizione ambientale del provvedimento di VIA: prescrizione vincolante eventualmente
associata al provvedimento di VIA che definisce i requisiti per la realizzazione del progetto o
I’esercizio delle relative attivita, ovvero le misure previste per evitare, prevenire, ridurre ¢, se-
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possibile, compensare gli impatti ambientali negativi nonché, ove opportuno, le misure di
monitoraggio; . |

& autorizzazione: il provvedimento che abilita il proponente a realizzare il progetto;

» autoritd competente; la pubblica amministrazione cui compete 1'adozione del provvedimento di
verifica di assoggettabilita a VIA, I'elaborazione del parere motivato, nel caso di valutazione di |
piani ¢ programmi, e |'adozione dei provvedimenti di VIA, nel caso di progetti ovvero il rilascio -
dell’autorizzazione integrata ambientale o del provvedimento comunque denominato che

autorizza 1’esercizio.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ¢d integrazioni subite dai medesimi.

I riferimenti normativi contenuti nello schema di provvedimento sono corretti e si & tenuto conto
delle modifiche e delle integrazioni intervenute nel tempo sui medesimi. '

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ¢ integrazioni a
disposizioni vigenti.

. Per I’elaborazione della disposizioni contenute nello schema di decreto si & fatto ricorso alla tecnica’

della novella legislativa, modificando la parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.-152, -
nonché tutte le norme collegate alle disposizioni oggetto delle modifiche apportate.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative e loro

. traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Le modifiche ¢ le abrogazioni di norme vigenti sono tutte esplicitate nel testo delto schema di
provvedimento e, pertanto, sono state ridotti al minimo fisiologico gli effetti abrogativi impliciti.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di riviviscenza
di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente. )
Lo schema di provvedimento non conticne disposizioni con effetto retroattivo e non comporta
reviviscenza di disposizioni procedentemente abrogate, né contempla interventi di interpretazione
autentica. Non ci sono norme derogatorie della disciplina vigente. Si segnala, tuttavia, che, qualofa
il decreto legislativo entrasse in vigore successivamente al 16 maggio 2017, in base alla norma
transitoria generale imposta dalla direttiva (che obbliga ad applicare la nuova disciplina a tutti i
procedimenti avviati a partire dal 17 maggio 2017), si potrebbe verificare che ad un procedimento
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avviato dopo tale data ma prima dell’entrata in vigore del decreto si applicherebbe in um primo
momento la disciplina previgente e in un secondo momento la nuova disciplina (con conseguente,
ancorché assai limitato, effetto parzialmente retroattivo di quest’ultima).

Sotto altro punto di vista, si segnala che alle attivitd di monitoraggio, ai provvedimenti di verifica di
assoggettabiliti a VIA e ai provvedimenti di VIA adottati secondo la normativa plevigeniz, nonché
alle aitivitd conseguenti, si applicano comunque le disposizioni dello schema di decreto di cui
trattasi, atteso che i provvedimenti di VIA non esauriscono i loro effetti con I'emanazione né con
I’autorizzazione dell’opera ma prevedono prescrizioni e obblighi che devono essere attuati nel
tempo (ad esempio, in corse di realizzazione e di esercizio dell’opera oggetto del provvedimento);
pertanto, si & ritenuto necessario applicare la nuova disciplina sul monitoraggio anche ai progetti per
i quali il provvedimento di VIA sia stato emanato in data anteriore all’entrata in vigore del decreto
legisiativo di cui trattasi, ' ‘

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrative o correttivo.

E stata verificata ['assenza di procedure di delegazione legislativa aperte sul medesimo oggetto,
anche a carattere integrativo o correttivo. | |

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.

Lo schema di provvedimento in esame prevede una norma specifice recante le disposizioni attuative
e, in particolare, prevede all’articolo 25 che: _

¢ con decreto del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, da adottarsi
entro sessanta giorni dall’entrata in vigore del presente decreto, sono individuati i contenuti
della modulistica necessaria ai fini della presentazione delle liste di controllo di cui
all’articolo 6 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152; _

* con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare, previa intesa
in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome, si provvede alla modifica e all’aggiornamento del decreto del Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare del 30 marzo 2015, pubblicato sulls
Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, 11 aprile 2015, n. 84, di cui all’articolo 6 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

o con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di ¢oncerto . -

con il Ministro dei beni e delle attivitd culturali e del turismo sono stabiliti gli indirizzi
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metodologici ¢ le modalitd operative per la collaborazione dei due Ministeri nelle verifiche
dell*ottemperanza delle condizioni ambientali di cui all’articolo 28 del decreto. legislativo 3
aprile 2006, 0. 152; o o
con dscreto del Ministro deli’ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mare, ai sensi

deil’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, da adottarsi entro sessanta-
giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sono definiti i contenuti minini e i
formati dei verbali di accertamento, contestazione ¢ notificazione dei procedimenti di cui
all’articolo 29 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152; '

con decreto del Ministro deli’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto E

con il Ministro dello sviluppo economico, da adoftarsi entro centottanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, previo parere della Conferenza pennanente'per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome, sono emanate le linee guida
nazionali per le attivitd di rilievi geofisici mediante airgun ed esplosivo;

con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto-con il Ministro
deli’ambiente e della tutela del territorio e de) mare, da adottarsi entro centottanta giorni
datla data di entrata in vigore del presemte decreto, previo parere della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome, sono emanate le
linec guida nazionali per la dismissione mineraria, o destinazione ad altri usi, delle
piattaforme per la coltivazione di idrocarburi in mare ¢ delle infrastrutture connesse;

il decreto det Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare di cui all’articolo
33, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, & adottato entro sessanta giorni '
dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo di cui trattasi; '

Con accordo ai sensi dell’articolo 15 della legge 8 agosto 1990, n. 241, il Ministero-
dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare ¢ il Ministero dei beni e delle attivita
culturali ¢ del turismo definiscono forme e modalitd di raccordo per ’esercizio delle
rispettive competenze disciplinate dal decreto legislativo di cui trattasi.

8) Verifica della piena utilizzazione ¢ dell’aggiornamento di dati o riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazioni della necessitd di
commissionare all’Istituto nazionale di Statistica apposite elaborazioni statistiehe; con
correlata indicazione nefla relazione economico finanziaria della sostenibilith di relativi costi.
Per la predisposizione dell’intervento normativo sono stati utilizzati dati e riferimenti statistici gia
in possesso dell’ Amministrazione proponente o comunque disponibili in modalitd aperta a livello
nazionale.
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(ail. “A™ alla Direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013)

Titol: SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO PER PATTUAZIONE DELLA
DIRETTIVA 2014/52/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO, DEL 16
APRILE 2014, CHE MODIFICA LA DIRETTIVA 2011/92/UE CONCERNENTE LA
VALUTAZIONE DELL’IMPATTO AMBIENTALE DI DETERMINATI PROGETTI
PUBBLICI E PRIVATI, Al SENSI DEGLI ARTICOLI 1 E 14 DELLA LEGGE 9 LUGLIO
2015, N. 114,

. Referente: Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare.

SEZIONE 1 - Contesto ¢ obiettivi dell intervento di regolamentazione

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle ériﬁciﬁ constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed

economiche considerste.

La legge di delegazione europea 2014 (articolo 14 della legge 9 luglio 2015, n. 114) ha delegata il
Governo a rocepire, con decreto legislativo, la nuova direttiva 2014/52/UE sulla vahtazione
d’impatto ambientale (di seguito VIA) di determinati progetti pubblici e priveti, che modifica Ja
direttiva 2011/92/UE. :

L’intervento regolatorio ¢ da considerarsi, dunque, sia misura necessaria per dare attuazione alle
strategie definite a livello europeo in materia di VIA per una pit efficace tutela dell’ambiente, sia
per contribuire a sbloccare il potenziale derivante dagli investimenti in opere, infrastrutture e
impianti che occorrono per rilanciare la crescita del paese, attraverso la semplificazione
amministrativa e proceduraie delle procedure di valutazione di impatto ambientale cui sono -
sottoposti i progetti che servono a stimolare ]a ripresa economica dell’Italia. ‘
11 Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare ha colto 1'occasione, nell’ambito
dell’elaborazione dello schema di decreto di attuazione della direttiva 2014/52/UE, per introdurre
una sostanziale riforma deila parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, allo scopo

precipuo di risolvere le criticita riscontrate nell’applicazione della vigente disciplina della VIA,
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quali Peccessiva ¢ pressoché incontrollabile durata dei procedimenti di valutazione di impatto
ambientale e di verifica di assoggettabilitd a VIA o ’eccessiva frammentazione della normativa in
materia di VIA a causa delle normative regionali che hanno direttamente disciplinato fa materia,
prevedendo significative difformitd nell’applicazione. Si evidenzia, pertanto, che 1'attuale
suddivisione di competenze tra Stato e Regioni ha determinato un quadro normativo in materia di
procedure di valutazione di impatto ambientale frammentato e¢ contradditorio all’interno del
territorio nazionale; tale riparto di competenze determina spesso anche duplicazioni di ruoli che
comportano la paralisi dei procedimenti e delle attivita per la realizzazione dei progetti.

Preliminarmente si precisa che lo schema di decreto in esame andra a modificare esclusivamente le
procedure di VIA e di verifica di assoggettabilitd a VIA, al fine di rispettare i limiti della delega
attribuita al Governo con la sopra citata Legge n. 114/2015: non vengono apportate, pertanto,
modifiche ad altre procedure di valutazione ambientale quali le procedure di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS), né quelle di Autorizzazione Integrata Ambientale (AIA), in quanto
eccedenti I'oggetto delle sopra detta delega.

Riguardo all’eccessiva durata dei procedimenti si deve, infatti, evidenziare che attualmente, da una
analisi dells durata delle procedure di competenza statale, si riscontrano tempi medi per le
procedure di VIA di circa 3 anni, con tempistiche minime tra i 12 mesi e i 6 anni, mentre per le
procedure di verifica di assoggettabilitd a VIA sono necessari mediamente circa 11,4 mesi, con una
durata minima che oscilla tra i 2 mesi e i 2,5 anni e ¢ié nonostante la normativa vigente preveda
termini assai pi¢t ridotti (da un minimo di 150 a un massimo di 390 giorni). I fattori che causano tale
disfunzione sono ascrivibili prevalentemente all’attuale disciplina procedimentale, la quale &
strutturata su fasi e termini illimitatamente dilazionabili, sia per mano del proponente sia per mano
delle amministrazioni. '

A titolo esemplificativo si riportano di seguito alcuni dati relativi alle procedure di VIA di
competenza statale avviate nell’anno 20%3: delle 41 procedure avviate, soltanto 21 SORO state
concluse (n. 1 archiviata nel 2013, n. 7 concluse nel 2014 e n. 11 concluse nel 2015), 20 risultano
attualmente in corso e, pertanto, hanno una durata che oscilla tra 950 ¢ 1350 giorni. Sul punto, per
avere un’idea della grandezza delle criticitd che si intende risolvere con le modifiche all’attuale
sistema delle procedure di VIA, si segnala che il valore complessivo degli investimenti in opere
statali oggetto di procedimenti di valutazione ambientale ad oggi in corso ammonta a circa 21
miliardi di euro.

Nella tabella che segue si riportano alcuni dati significativi in merito al periodo 2014-2016.
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Valore Numere Valore Nomero Valore Numero v ivo delle
. N i o
Procedimen :‘:le:l:i':e complessiva | procedi |- complessivo | procedim. ‘mmw\;::d ** | procedimen ngpee:;:nn
"’"‘m l’ﬁ wviari | Jeeoperecon | mentl | delleoperecon | emt . Loy | Gimeorso |l
v 2:]1 4 procedimento { avviati | procedimento. ']  avviati - aviatp {al corso (al
awiato 2044 | 2015 | avviato 2015 +{ W6 | Ton GA2017) | ogn3s0im
Assoggettabi 22 . . © a7 . . i ' .
licd ella V1A . . . L $6.950,800,00 (*)
Valutaztone € . € 1s 1 €
Impatto 4 8 ] 23 e, ;
Ambicntak: L9:40.825.5$9,52 ] _I.TZI.ON.GAO,SG 1 888.752.655,12 13.154.644.287,53
Vafutaziont
Impatto '
Ambientale P € 7 | E : 5 € 7 €
{Logge 1.264.847.072.91 106969544112 | 7 | 160488534358 712424742237
Obiettivo . C . -
44372001) ) _
Totali | E 2 € . | - s |6
3205.672.63243 | - ,790.T00.081,.99 2.583.637.998,70 20.335.842.509,90

(*) Il valore complessivo ¢ relativo a 2 opere sottoposte alla procedura di Verifica di Assoggertabilind alla VIA. 11 valore
deile opere per il periodo 2014-2016 non & presente in quanto in base alla normativa vigente fino al 16/01/2017 non
erano previsti contributi economici a carico del proponente né la dichiarazione del valore delle opere. Dal 17/01/2017,
con I'entrata in vigore del “Regolamento recante modalita di determinazione delle tariffe, da applicare ai proponenti,
per la copertura dei costi sopportati dall’autorith competenie per !'organizzazione e lo svolgimento delle attivita
Istruttorie, di monitoraggio e comtrollo relative ai procedimenti di valutazione ambientale previste dal decreto
legislativo 3 aprile 2006, n.152", sono previsti contributi economici a carico del proponente anche per la procedura di
Verifica di Assoggettabilith alla VIA sulla base del valore dell’opera che pertanto viene dichisrato dal proponente.

Si segnala una ulteriore criticith neil’attuale quadro della disciplina delle procedure di VIA, la
quale, non assegnando al provvedimento di VIA il necessario carattere di provvedimento
“presupposto™ che deve precedere tutte le autorizzazioni, rischia di non assicurare sempre '
’adeguata valutazione degli impatti ambientali delle opere. Se fino ad oggi tale impostazione,
ancorché critica, non ha determinato contrasti con I’ordinamento europeo, con la nuova direttiva

~ 2014/52/UE non ¢ piu consentito. considerare la VIA alla stregua delle alire autorizzazioni

(ambientali e non) richieste per la realizzazione del progetto, poiché essa deve rappresentare
inderogabilmente V’atto presupposto rispetto a queste ultime.

Neli’ambito del processo di semplificazione ¢ di miglioramento delle procedure tecniche e
amministrative relative alle valutazioni di impatto ambientale, soprattutto per le procedure di VIA .
per i progetti di competenza statale, un’attenzione specifica & stata riconosciuta al funzionamento e
all’organizzazione della Commissione tecnica per la verifica dell’impatto ambientale VIA ¢ VAS,
organo tecnico del Ministero per lo svolgimento delle istruttorie per i procedimenti di competenza
statale. L’attuale assetto organizzativo della Commissione non consente ad oggi di far fronte al

carico di lavoro richiesto per la conclusione dei procedimenti nel rispetto dei termini di legge. Basti
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pensare che le istanze di VIA presentate nel 2012 ad oggi non state evase completamente. La
criticitd principale ¢ rappresentata dalla modalitd di svolgimento dei compiti dei Commissari
nominati nella sopradetta Commissione che, consistendo in incarichi aggiuntivi svelt in aggiunta
alle .proprie attivitd professionali principali e, comunque, senza assicurare una presenza costante a
“tempo pieno”, non consente una gestione efficiente del carico di lavoro di competenza del
Ministero.

Nell’attuale ordinamento sono critici anche gli aspetti finanziari relativi alla remunerazione della
Commissione tecnica per la verifica dell’impatto ambientale VIA e VAS: attualmente & membﬁ
della Commissione sono pagati in misura fissa, a prescindere dalle entrate costitute dalle tariffe
versate dai proponenti e dalla quantita di lavoro svolto. Tale impéstazione, oltrc & non incentivare il
lavoro dei membri della Commissione, rischia di avere impatti negativi anche sulle finanza pubblical
(nell’ultimo triennio, in concomitanza con la crisi economica, le istanze di VIA sono diminuite con
conseguente riduzione delle entrate necessarie a coprire i costi di funzionamento defla

Commissione).

Sempre in ordine alle attuali criticitd esistenti nella disciplina vigente in materia di valutazione di
impatio ambientale, si segnalano come particolarmente gravosi gli oneri e gli adempimenti
attualmente previsti in materia di pubbliciti e tresparenza in capo alle imprese e alle pubbliche
amministrazioni, i quali possono essere eliminati o sostituiti con la telematizzazione, in modo da
contenere i costi a carico degli operatori economici e delle autoriti competenti.

Alla luce di quanto sopra esposto, le disposizioni della nuova direttiva 2014/52/UE, come recepite
dal presente intervento regolatorio, intervengono anche sulle criticita sopra descritte al fine di
rendere le procedure meno gravose per le imprese e per le pubbliche amministrazioni.

B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con ’intervento
normativo; '

Gli obiettivi dello schema proposto di breve, medio e lungo periodo sono:

+ riduzione complessiva e certezza dei tempi per la conclusione dei procedimenti, che
vengono qualificati espressamente come perentori e, quindi, assistiti da poteri amministrativi
sostitutivi e da responsabilitd disciplinare ¢ amministrativo-contabile dei dirigenti. Lo
schema di riforma proposto mira, infatti, a contenere i tempi della procedura attraverso la
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previsione di termini perentori per ciascuna fase del procedimento. La tempistica in
questione si attesta tra 165 e 390 giomi per il procedimento ordinario di VIA a livello
statale, tra 235 e 280 giomi per i} procedimento autorizzatorio unico livello regionale, e tra
295 e 445 giomi per il procedimento unico ambientale di competenza statale;

regole omogenee per il procedimento di VIA su tutto il territorio nazionsle, in modo da
recepire fedclmente la nuova direttiva, la quale prevede regole dettagliate sul procedimento,
evitare I’attuale situazione di frammentazione ¢ contraddittorictd del quadro regolamentare
(dovuta alle diversificate discipline regionali) e assicurare I’efficacc applicazione per tutti
gli operatori delle semplificazioni introdotte;

conseguente yimodulazione delle competenze normative delle Regioni, alle quali viene
attribuito esclusivamente il potere di disciplinare I"organizzazione e le modalita di esercizio
delle pfoprie funzioni amministrative, con la facofta di deleparle agli enti territoriali sub-
regionali;

ragionalizzazione delle competenze amministrative, con attrazione al livello statale delle
proéedure di VIA per i progetti relativi alle infrastrutture e agli impianti energetici,
considerata la Joro rilevanza per 1'economia nazionale, salvo limitate e puntuali eccezioni

concernenti i progeiti di interesse esclusivamente locale;

ambientale che per lg augomngg Ehlentah richieste dal proponente, mediante
Pintroduzione, per i progetti assoggettati a VIA statale, della facoltd per il proponente di

richiedere, in alternativa al provvedimento di VIA ordinario (comprensivo delia sola
valutazione d’incidenza - cd. “VINCA”, laddove necessaria) il rilascio di un
provvedimento unico ambientale, che coordina e sostituisce tutti i titoli abilitativi o
autorizzativi comunque riconducibili ai fattori “ambientali” da prendere in considerazione ai
fini della VIA;

d a Tare eve j gituazioni di s al fine di vel Ia ione
delle opere;
rio jone dalith di fonzionsmento della Commissione VIA per

- migliorare le performance di tale organismo e assicurare la copertura dei relativi costi di
funzionamento (ad es.: previsione di un Comitato tecnico a supporto della Comsmissione per
accelerare le istruttorie; introduzione di un meccanismo di finanziamento diretto a
incentivare i lavori della Commissione e ad evitare il rischio di impatti sulla finanza
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pubblica).

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di ragginngimento
degli obiettivi indicati ¢ di monitorare I’ attuazione dell'intervento nell’ambito della VIR; -

L’intervento regolatorio in oggetto si propone plurimi obiettivi, il cui grado di raggiungimento degli
stessi sard verificato dalla competente Direzione Generale e dagli uffici del Ministero dell’ambiente
per mezzo di indicatori previamente determinati,

In particolare, gli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli
obiettivi indicati e di monitorare 1’attuazione dell’intervento nell’ambito della VIR sono

" rappresentati da:

- la riduzione detle tempistiche delle procedure di VIA e di verifica di asso ggettabilita;
- l'aumento del numero delle procedure evase, che potrd essere monitorato da parte della

competente Direzione Generale ‘del Ministero mediante I'spposite portale VIA gia atfivo

(vaminambiente.it);

- il decremento del numero dei contenziosi, grazie all’innalzamento della qualita delle valutazioni di
impatto ambientale attraverso un . magegior coinvolgimento dell’opinione pubblica e con il
rafforzamento della qualita delle informazioni; o

- Ia valutezione delle richieste di impugnativa per illegittimita costituzionale delle leggi regionali,
da parte del Dipartimento Affari regionali della Presidenza del Cousiglio dei ministr,. su
indicazione del competentc Ufficio del Ministero dell’ambiente. L'atirazione di competenze e
procedimenti in capo allo Stato chie oggi spettanc alle Regioni, sebbene non direttamente imposta
dalla direttiva — la quale, come anticipato, prevede regole dettagliate sul procedimento, sul
contenuto del provvedimento di VIA e sul rapporto tra quest’ultimo ¢ le procedure autorizzative —
richiede una disciplina unitaria a livello nazionale in modo da scongiurare, attresi, il rischio di
procedure di infrazione. |

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici ¢ privatl, destinatari dei principali effetti
delPintervento regolatorio. _
La platea dei destinatari & potenzialmente illimitata: imprese, cittadini, associazioni ambientaliste,
pubbliche amministrazioni,
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SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti l'intervenio

Non sono state svolte consultazioni.

SEZIONE 3 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zero)

L’opzione di non intervento non & percorribile, non solo in considerazione dell’obbligo per gli Stati
membri di recepire nel diritto interna le nuove porme europee, ma soprattutfo in quanto lascerebbe
del tutto immutate le criticita descritte alla lettera a) delia Sezione I del presente documento.

SEZIONE 4 - Opzioni alternative all'intervento regolatorio

Non sono state valutate opzioni alternative, in quanto sia i contenut dell’intervento regolatorio che
si propone, sia la forme di decreto legislativo devono ritenersi vincolati alla stregua,
rispettivamente, del testo delia direttiva europea e della legge di delegazione europea 2014 (legge 9 '
luglio 2015, n. 114).

L’intervento di regolazione non introduce comunque livelli di regolamentazione superiori a quelli
minimi richiesti dalla direttiva comunitatia. '

SEZIONE 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazmne degll’ onerf
amministrativi ¢ dell'impatto sulle PMI

A) Svantaggi e i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve e a
medio-lungo termine, adeguatamentec misurati e quantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivith delle pubbliche amministrazioni,
evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti ¢ le relative fonti di informazione.
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Dall’ emanazione del presente provvedimento non deriveranno svantaggi: in parti¢olare si evidenzia
che non sono iﬁtmdotti nuovi © maggiori oneri per la finanza pubblica e non sono previste ulteriori
attivitd per il Ministero deil"ambiente ¢ della tutcla el territorio ¢ del mare che svolge le istruttorie
di competenza statale in materia di valutazioni ambientali E' stata prevista una generale
semplificazione delle procedure che consentird: _
a) una maggiore semplificazione, armonizzazione e razionalizzazione delle procedure di
valutazione di impatto ambientale, anche in relazione al coordinamento ¢ all’integrazione
con altre procedure volte al rilascio di pareri e autorizzazioni a carattere ambientale;
b) un rafforzamento della qualitd della procedura di valutazione di impatto ambientale,
allineando tale procedura ai principi della regolamentazione imtelligente (sniart regulation) &
della coerenza e delle sinergie con altre normative e politiche europee ¢ nazionali;
¢) una revisione e razionalizzazione del sistema sanzionatorio da -adottare ai scmu della
direttiva 2014/52/UE, al fine di definire senzioni efficaci, proporzionate ¢ dissuasive e di
consentire una maggiore efficacia nella prevenzione delle violazioni; - '
d) la destinazione dei proventi derivanti dalle sanzioni amministrative per finalith connesse
al destinati al miglioramento delle attivita di vigilanza, prevenzione e monitoraggio
ambientale, alle attivitd di verifica dell’ottemperanza delle condizioni ambientali contenute
nel provvedimento di verifica di assoggettabilita a VIA o nel provvedimento di VIA, nonché
alla predisposizione di misure per la protezione sanitaria della popolaziore in caso di
incidenti 0 calamitd naturali senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
Con specifico riferimento atl’introduzione ex nove delle sanzioni, attualmente non previste
in materia di VIA, le nuove disposizioni introdotte disciplinano il sistema sanzionatorio.
neila materia oggetto del presente decreto, specificando I'importo delle sanzioni
amministrative pecuniarie (quantificate sulla scorta delle indicazioni fornite dal Ministero
della Giustizia) da irrogarsi a cura dell’autoritd competente e senza facoltd di pagamento in
misura ridotta previsto dall’articole 16 della legge n. 689/1981.

Si segnala, infine, che un ulteriore e importante abbattimento dei tempi procedurali si avrd
attraverso |’eliminazione della fase di 45 giorni di consultazione del pubblico nel procedimento di
verifica di assoggettabilith 2 VIA: tale modifica ¢ stata operata al fine di evitare fenomeni di gold
plating, atteso che la normativa comunitaria non prevede una consultezione obbligatoria del
pubblico per tale procedura. '
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Importante semplificazione ¢ agevolazione introdotta rispetto all’attuale ordinamento & Pistituto del
“pre-screening”, in base al quale, per le modifiche o le estensioni dei progetti elencati negli allegati
If, II-bis, 1] € IV alla parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, il proponente, in
ragione della presunta assenza di potenziali impatti ambientali negativi, ha la facolta di richiedere
all’autoritd competente, trasmettendo adeguati élementi informativi tramite apposite liste di
controilo, upa valutazione preliminare al fine di individuare I’eventuale procedura da avviare.
L’autoritd competente, entro trenta giomi dalla presentazione della richiesta di valutazione
preliminare, comunica al proponente I'esito delle proprie valutazioni, di natura non vincolante,
indicando se il progetto rientra tra quelli da assoggettare atla procedura di VIA, di screening o se
invece non & necessario sottoporlo ad alcuna verifica. Tale fase di confronto & interldcuzione con
I’autoritd competente, completamente gratuita per il proponente, rappresenta una procedura nella
prassi gid ampiamente utilizzata che viene pertantb esclusivamente codificata e “riconosciuta”
nell’ordinamento e sard svolta, dalle auroritd competenti sia statali che regionali,-con le risorse
finanziarie ¢ wnane gia previste a legislazione vigente. '

Per una complessiva rappresentazione di sintesi dei nuovi tenmini dei due procedimenti statali per il
rilascio della VIA e del procedimento unico regionale, si rinvia ai tre efaborati grafici in allegato
(All. 1,2 e 3). "

B) Individuazione ¢ la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole ¢ medie
imprese;

Quanto agli oneri amministrativi ed all’impatto sulle PMI, deve innanzitutto essere premesso
che ie proposte di semplificazione comportano una innegabile eliminazione di disfunzioni
burocratiche e di riduzione dei costi amministativi per le PMI.

Il mondo delle micro, piccole e medie imprese, infatti, sard indubbiamente avvantaggiato dalla
correzione delle criticitd sopra descritte attraverso:

- unamaggiore certezza dei tempi di risposta dall’amministrazione,

- uniformité di regole su tutto il territorio nazionale,

- procedure pitt snelle ed eliminazione oneri superflui. A tal riguardo, in linea con il processo
di digitalizzazione del procedimento di valutazione di impatto ambientale, iprevisfd che
Pautorith competente metta a disposizione nel proprio sito web tutta la dpcumentazionc
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progettuale, eliminando 1’obbligo per il proponente di inviare in formato cartaceo a tutti i
soggetti interessati la relativa documentazione,

C) Indicazione ¢ la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti o
climinati a carico di cittadini ¢ fwprese. Per onere informativo si intende qualunque
adempimento comportante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione e produzione
di informazioni e documenti alla pubblica amministrazione;

Nessun obbligo informativo viene introdotto dallo schema proposto rispetto alla legislazione

~ vigente. E invece prevista I’eliminazione degli oneri informativi di pubblicazione dell’avviso sui

quotidiani di stampa nazionale ¢ locale in capo alle imprese per i procedure di valutazione e di
impatto ambientale, statali e regionali, prevedendo esclusivaraente la pubblicazione dell’avviso al
pubblico sui siti web delle autoritd competenti (con tale azione si prevede un risparmio di circa 4
miliardi di euro annuj per le imprese che sottopongono i progetti a VIA, sia statale che regionai;‘).

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di cui
comunque occorre tener conto per I'attuazione (misure di politica economica ed aspetti
economici e finanziari suscettibili di incidere in modo significativo suil’ attuazione deﬂ’opﬁone
regolatoria prescelta; disponibilith di adeguate risorse amministrative ¢ gestionali; tecnologie
utilizzabili, situazioni ambientali e aspetti socio-culturali da considerare per quanto concerne
I'attuazione della norma prescelta, ecc.). o
Non si ravvisano condizioni o fattori esterni che possano incidere sulla corretta attuazione del '
provvedimento. ‘

SEZIONE 6 - Incidenza- sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato ¢ sulla
competitivita del Paese '

Lo schema di provvedimento proposto non & suscettibile di produrre effetti -distorsivi nel
funzionamento concorrenziale del mercato: si sottolinea, invece, che le disposizioni intredotte,
allineano il quadro di riferimento normativo delle procedure di valutazione di impatto ambientale su
tutto il territorio nazionale, evitando cost la frammentazione sul territorio nazionale dovuta alla
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diversita delle normative prodotte dalle Regioni e Province autonome, nonché gli eventuali effetti
distorsivi derivanti da un’applicazione difforme delle disposizioni.

SEZIONE 7 - Modalita antuative dell 'intervento di regolamentazione

A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio proposto

Ministero dell’ambiente ¢ della tutela de] territorio e del mare, Ministero dei beni ¢ delle attivitd
culturali e del turismo, Ministero della salute, Regioni, Enti territoriali sub-regionali ¢ Sistema
Nazionale di Protezione Ambientale di cui alla legge n. 132 del 2016, R |

B) Eventuali azioni per la pubblicith e per I'informazione dell’intervento
E prevista la pubblicazione sul sito web del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare e in Gazzetta Ufficiale. ‘

C) Strumenti per il controlle ed il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

Saranno applicati gli ordinari ‘metodi di controllo ¢ monitoraggic (anche statistic) per la
misurazione dell’cffettivita dell’adeguamento agli adempimenti da parte dei soggetti obbligati .
(soggetti proponenti piani, programmi o progetti} da parte del Ministero dell’ambiente e della tutela
del territorio e del mare. Dal recepimento della nuova direttiva VIA discende inoltre I’obbligo di
comunicare alla Commissione Europes i dati relativi ai procedirnenti di VIA. A tale proposito, a
decorrere dal 31 dicembre 2017, e con cadenza biennale, le Regioni e le Provincé.-autonome di
Trento € di Bolzeno imformano il Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare
circa i provvedimenti adottati ¢ i procedimenti di verifica di assoggettabilita a VIA e di VIA,
fornendo:

8) il numero di progeiti di cui agli allegati IIl € IV sottoposti ad una valutazione dell’impatto
ambientale;

'b) la ripartizione delle valutazioni dell’impatto ambientale secondo le categorie dei progetti di cui

agli allegati Il e IV;
<) il numero di progetti di cui all’allegato IV sottoposti a verifica di assoggettabilit& aViA;

d) la durata media delle procedure di valutazione dell’impatto ambientale;
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e) stime generali dei costi medi diretti delle valutazioni dell’impatto ambientale, incluse le stime
degli effetti sulle piccole ¢ medie imprese.

A decorrere dal 16 maggio 2017, ed ogni 6 anni, il Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del
territorio e del mare informa la Commissione europea circa lo stato di attuazione della direttiva
2014/52/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 aprile 2014, che modifica la direttiva
2011/92/UE concernente la valutazione di impatto ambientale di determinati progetti pubblic{ e
privati (articolo 5 dello schema di decreto).

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolau.)rlo;

Allo stato non sono previsti specifici meccanismi per la revisione dell’intervento, eventuali
modifiche saranno effeftuate ai sensi dell’articolo 31, comma 5, della legge 24 dicembre 2012, n,
234, ‘
E) Aspetti prioritarl da monitorare in fase di attuazione deﬂ’lnteﬁento regolatorio e
considerare ai fini della VIR, '

Il Ministero dell’ambiente e della tuteta del territorio e del mare elaborerd, nelle cadenze pre\nste
datla legge, la prescritta VIR nella quale sard presa in esame, prioritariamente, la verifica del
raggiungimento degli obiettivi prioritari, gid evidenziati sub Sczione J, lett. C), in particolare:

- raggiungimento delle ﬁnahﬁ poste alla base dell’atto normativo ¢ specificate nella presente
relazione AIR;

- individuazione di eventuali criticitd e loro riconducibilitd a lacune insite nell’atto normativo,
ovvero a problemi relativi alla fase di attuazione dell’atto stesso.

Sezione 8 - Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

L’intervento non supera il livello minimo di regolazione europea ¢ allinea, invece, il diritto interno
a quanto previsto dalla normativa europea, con particolare riferimento alla procedura di verifica di
assoggettabilith a VIA.

In particolare, in merito a tale procedura di “screening”, rispetto alla procedura vigente, i termini

per ’emanazione del provvedimento conclusivo della procedura in esame sono stati ridotti di 45

giorni, con 1'eliminazione della fase detla consultazione del pubblico, non richiesta dalla disciplina

europea e, quindi, idonea a integrare un fenomeno di “gold plating”; tale eliminaﬁione, oltre che una

riduzione dei tempi, prevede per ’autoritd competente una semplificazione delie-attivitd istruttorie.
12



- i e

Peraltro, per assicurare il rispetto dei nuovi termini, & previsto espressamente che i termini per il
rilascio de] provvedimento di verifica di assoggettabilitd a VIA si considerano perenfori ai sensi ¢
per gli effetti di cui agli articoli 2, commi da 9 a 9-quater, e 2-bis, della legge 7 agosto 1990, n. 241.
Pertanto, in caso di violazione di tali termini trovano applicazione i poteri amministrativi sostitutivi
¢ la responsabilita disciplinare e amministrativo-contabile dei dirigenti. La disposizione prevede,

inoltre, che in casi eccezionali, relativi alla natura, alla complessita, all’ubicazione o alle dimensioni
del progetto, I’autorita competente pud prorogare, per una sola volta e per un periodo non superiore

& trenta giorni, il termine per adottare il provvedimento di verifica; in tal caso, ’autorita competente

comunica tempestivamente per iscritto al proponente le ragioni che giustificano la proroga ¢ la data
entro la quale é prevista ’emanazione del provvedimento.

a) Descrizione ¢ valutazione dei maggiori oneri derivanti dai requisiti, standard ed obbligili da
introdurre o mantenere in sede di recepimento ed ulteriori rispetto al livello minimo di
regolazione previsto dalla normativa comunitaria; '

Non vi sono ulteriori requisiti, standard, obblighi, rispetto al livello minimo della normativa, Si
tratta, infatti, di un decreto di attuazione di una direttiva europea volto ad assicurare omogeneita s
tutto il territorio nazionale, favorendo al contempo lo sblocco dell’enorme potenziale derivante
dagli investimenti in opere, infrastrutture e impianti per rilanciare la crescita del ‘paese', senza
introdurre limiti ulteriori atti ad incidere sulla libertd e sugli oneri delle imprese.

b) Valutazione dell’eventuale estensione dell’ambito soggettivo;

Non si estende I’ambito soggettivo.

¢) Descrizione ¢ valutazione dei benefici che derivane dal superamento del livello minimo di
regolazione ¢ ne giustificano 1’assoluts necessiti;

L’intervento non supera il livello minimo di regolazione europea.
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Temgistiche nuovo procedimento di VIA statale — elaborato grafico all. 1

Presentazione istanza, Consultazione del pubblico e acquisizione parerd Valutazione e adozione provvedimento

avvio del procedimento

e pubblicazione atti
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Tempistiche nuovo procedimento autorizzatorio unico regionale — elaborato grafico all. 2

Presentazione istanza, Valutazlone e adozlone provvedimento in Conferenza dei Servizi
awvio del procedimento Convocazione cénferenza dei Servizl

e pubblicarione atti
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Tempistiche procedimento unico ambientale statale — elaborato grafico all. 3

Presentazione istanza, Consultazione del pubblico Valutazicna e adozione provvedimento in
awvio del procedimento Conferenza di Servizi
e pubblicarione atti su sito web

Convocazione Conferenza di Servizi






