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VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante «Disciplina dell'attività 
di governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei ministri»; 

VISTA la legge 5 maggio 2009, n. 42, e successive modificazioni, recante 
(<Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell'art. 119 
della Costituzione»; 

VISTO il decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216, e successive 
modificazioni, recante (<Disposizioni in materia di determinazione dei costi e dei 
fabbisogni standard di Comuni, città metropolitane e Province», adottato in 
attuazione della delega contenuta nella predetta legge n. 42 del 2009; 

VISTA la letto b) dell'articolo 5 del citato decreto legislativo n. 216 del 2010 
che prevede che la Società per gli studi di settore - Sose S.p.A. provvede al 
monitoraggio della fase applicativa e all'aggiornamento delle elaborazioni relative 
alla determinazione dei fabbisogni standard; 

VISTA la letto e) dello stesso articolo 5 del decreto legislativo n. 216 del 2010, 
come modificata dall'articolo l, comma 31, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, 
che prevede che le elaborazioni relative alla determinazione dei fabbisogni standard 
di cui alla lettera b) sono sottoposte alla Commissione tecnica per i fabbisogni 
standard, anche separatamente, per l'approvazione; 

VISTO il verbale della Commissione tecnica per i fabbisogni standard n. 6 del 
3 maggio 2016, di approvazione della "Nota metodo logica dei fabbisogni standard 
per le province e le città metropolitane"; 

VISTO l'articolo 6 del ripetuto decreto legislativo n. 216 del 2010 che dispone 
che con uno o più decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, previa 
deliberazione del Consiglio dei ministri e sentita la Conferenza Stato-città ed 
autonomie locali, sono adottati, anche separatamente, la nota metodologica relativa 
alla procedura di calcolo dei fabbisogni standard e il fabbisogno standard per ciascun 
comune o provincia, previa verifica da parte del Dipartimento della Ragioneria 
generale dello Stato del Ministero dell'economia e delle finanze, ai fini del rispetto 
dell'articolo l, comma 3; 

VISTO, altresì, il medesimo articolo 6 del decreto legislativo n. 216 del 2010 
che, nel caso di adozione della nota metodologica relativa alla procedura di calcolo, 



prevede che decorsi quindici giorni dalla trasmissione alla Conferenza, lo schema è 
comunque trasmesso alle Camere ai fini dell'espressione del parere da parte della 
Commissione parlamentare per l'attuazione del federalismo fiscale e da parte delle 
Commissioni parlamentari competenti per le conseguenze di carattere finanziario; 

VISTA la legge n. 56 del 2014 che ridefmisce, tra l'altro, il perimetro delle 
funzioni fondamentali che le Province e le Città Metropolitane sono tenute a 
svolgere; 

VISTA la documentazione recante la nota metodologica e i coefficienti di 
riparto dei fabbisogni standard relativi alle province e alle città metropolitane, 
trasmessa da Sose - Soluzioni per il sistema economico S.p.A. al Dipartimento della 
Ragioneria a Generale dello Stato e al Dipartimento delle Finanze del Ministero 
dell'Economia e delle Finanze con nota n. 92/2016 del 6 maggio 2016; 

ACQUISITO il parere favorevole del Dipartimento della Ragioneria 
generale dello Stato del Ministero dell'economia e delle fmanze in ordine alla 
verifica ai fini del rispetto dei vincoli di cui al citato art. l, comma 3, del decreto 
legislativo n.2l6 del 20 l O; 

VISTA la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione 
del 14 gennaio 2017; 

SENTITA la Conferenza Stato-città ed autonomie locali ai sensi del 
richiamato articolo 6, comma l, del decreto legislativo n. 216 del 2010 nella seduta 
del 9 febbraio 2017; 

VISTI i pareri della Commissione parlamentare per l'attuazione del 
federalismo fiscale e delle Commissioni parlamentari competenti per le conseguenze 
di carattere fmanziario; 

VISTA la deliberazione defmitiva del Consiglio dei ministri, adottata nella 
riunione del ...... ; 

DECRETA: 

Art. l 

l. Sono adottati la nota metodologica relativa alla procedura di calcolo per la 
determinazione dei fabbisogni standard ed i coefficienti di riparto dei fabbisogni 
standard, di cui al documento allegato, per ciascuna Provincia e Città 
metropolitana, per le funzioni fondamentali di seguito indicate: 

a) Istruzione: programmazione provinciale della rete scolastica nel rispetto della 
programmazione regionale e la gestione dell'edilizia scolastica; 



b) Territorio: costruzione e gestione delle strade provinciali e la regolazione della 
circolazione stradale ad esse inerente; 

c) Ambiente: pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, nonché la 
tutela e la valorizzazione dell'ambiente; 

d) Trasporti: pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale, 
autorizzazione e controllo in materia di trasporto privato, in coerenza con la 
programmazione regionale; 

e) Funzioni generali parte fondamentale: raccolta ed elaborazione di dati, 
assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali. 

Art. 2 

1. Le Province e le Città Metropolitane danno adeguata pubblicità al presente 
decreto sul proprio sito istituzionale, nonché attraverso le ulteriori forme di 
comunicazione del proprio bilancio. 

Il presente decreto sarà trasmesso ai competenti organi per il controllo e 
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana. 

Roma, ............. . 

Il Presidente del Consiglio dei Ministri 



." 
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INTRÒDUZIONE 

La presente Nota Metodologica, redatta da SOSE - Solu'ijoni per il Sistema Economico SpA, ai sensi dall'articolo 7 del 
Decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216 (D.Lgs. 216/2010), riporta le procedure di calcolo e i risultati 
relativi alla revisione dei fabbisogni standard delle province e delle città metropolitane. 

Nel processo di revisione, oltre a seguire le nonne del D.Lgs. 216/2010, si è tenuto conto delle disposizioni 
introdotte dalla Legge n. 56 delZ014 (L. 56/2014) in merito al nuovo assetto istituzionale delle province e delle 
città mctropolit~e. 

In particolare con la L. 56/2014 è stato ridefinito il perimetro delle fun'ijoni fondamentali che questi enti sono 
chiamati a svolgere, di conseguenza i fabbisogni standard sono stati ricalcolati facendo riferimento alle seguenti 
funzioni: 

• la programmazione provinciale della retc scolastica nd rispetto della programmazione regionale e la 
gestione delredilizia scolastica (Istruzione); 

• la costruzione e la gestione delle strade provinciali e la regolazione della circolazione stradale ad esse 
inerente (Territorio); 

~ la pianificazione territoriale provinciale di coorc:lin~em:o, nonché la tutela e la valorizzazione 
dell'ambiente per gli aspetti di competenza (Ambiente); 

e la pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale, autorizzazione e controllo in materia di 
trasporto privato in coerenza con la programmazione regionale (Trasporti); 

• la raccolta e l'elaborazione di da~ l'assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali (Funzioni generali 
parte fondamentale). 

Il comma 44 e il comma 86 dell'ano 1 della L. 56/2014 assegnano, inoltre, alle città metropolitane e alle province 
montane ulteriori funzioni fondamentali, prevalentemente di pianificazione e coordinamento, delle quali si è 
tenuto conto nel calcolo del fabbisogno standard relativo alle funzioni generali. 

La nota metodologica mostra come, attraverso la tecnica consolidata della stima OLS di un modello empirico 
basato sulla funzione di costo, si è calcolato un coefficiente di riparto per ogni funzione fondamentale da cui si è 
poi ottenuto il fabbisogno standard relativo di ogni ente. 

A] fIne di ottemperare in modo graduale alle richieste di evoluzione delle metodologie dei fabbisogni standard 
espresse nel parere della Commissione Parlamentare per l'Attuazione del Federalismo Fiscale al margine della 
approvazione delle precedenti metodologie si propone, nell'Appendice A, una nuova metodologia per la stima 
dei "ro,Sti standard efficienti" attraverso i guali giungere alla identificazione di una "spesa benchmark" per ogni ente. 
Tale spesa risulta compatibile con le possibili futwe indicazioni relativ-e ai livelli essenziali delle prestazioni che 
.ogni ente.sarà .chiamato a svolgere. 

Si riporta, infine, nell'appendice B l'analisi dei servizi svolti nei settori della formazione professionale, del 
mercato del lavoro, della polizia provinciale e del trasporto pubblico locale (fPL), considerati non più 
fondamentali dalla L. 56/2014 ma che, ruttavia, rientravano nel novero delle funzioni fondamentali ai sensi del 
D.Lgs. 216/2010. Utilizzando le stesse metodologie impiegate per le funzioni fondamentali, anche per queste 
flUlZioni/ serviz~ vengono fornite delle indicazioni circa i costi standard efficienti e il livello di spesa benchma.rk. 
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IL MODEllO DI RIFERIMENTO 

Il modello di riferimento 

I fabbisogni standard sono stati stimati attraverso la tecnica della regressione lineare multipla, utilizzando come 
variabile dipendente la spesa storica corrente impegnata in ogni funzione per l'anno 2012 (interventi da 1 a 5 e 7 
dci Quadro 4 dei certificati consuntivi), riclassificata in base ai dati raccolti da SOSE con i questionari FPIOU e 
FP10I riportati per intero nell'allegato 7. Per i dettagli dci calcolo della spesa storica si rimanda all'allegato 2. 
Come variabili indipendenti, invece, sono stati utilizzati i regressori che meglio spiegano la spesa storica 
nell'ambito di un modello che contiene elementi propri di una funzione di costo. 

In particolare, per ogni funzione fondamentale è stato considerato il seguente modello riportato nell'equazione 
(I ): 

dove: 

y = (Po + (Jl P)M + fJ~ X (I) 

Y corrisponde alla spesa storica corrente della funzione oggetto di analisi; 
M è il climI di nJenmento, ovvero la variabile di nonnalizzazione della spesa che descrive il principale 
fattore di domanda della funzione fondamentale e che meg1io approssima il livello di servizio erogato; 
p è il vettore dei prezzi dci fattori produttivi che, in scostamcnto percentuale dalla media nazionale, 
descrive l'impatto del costo del capitale e del costo dcllavoro sulla spesa; 
X è un vettore di cost~Jhifi, ovvero relativo a elementi aggiuntivi che conscntono di spiegare i differenziali 
di spesa tra gli enti. 

Il modello riportato nell'equazione (1) può essere riscritto in termini pro clienl comc riportato in equazione (2), 
assumendo così la veste di modello empirico i cui coefficienti saranno oggetto di stima con le modalità descritte 
di seguito: 

dove: 

(2) 

i è Pindice che identifica i vari enti; 
{lo è il coefficiente che identifica il costo marginale base legato al climI di rifinmenlo e identificato sw 
livello medio dci prezzi; 
/31 misura il differenziale del costo marginale base in ragione dello scostarnento percentuale dci prezzi dci 
fattori produttivi rispetto alla propria media; 
/32 misura l'impatto dei cost-shift, 
& identifica l'errore idiosincratico del modello. 

Identificazione deJJe variabili 

Con riferimento ai prezzi dei fattori produttivi., il costo del capitale è stato approssimato dal valore mensile al 
metro quadio degli affitti aMI (Osservatorio del Mercato Immobiliare) relativo agli Urunobili ad uso ufficio per 
l'anno 2012, mentre il costo del lavoro è stato approssimato dal costo del lavoro calcolato con i dati raccolti 
tramite i questionari FP10U e FPIOl. 

I climI, rappresentati dalle variabili di domanda prese a riferimento, e i principali cosl-shifi} rappresentati dalle 
detenninanti dei differenziali di spesa sono riportati nella Tabella L 

Per il dettaglio del calcolo dei livelli dei prezzi dci fattori produttivi, delle variabili di domanda prese a riferimento 
e delle detenninanti dei differenziali di spesa si rimanda all'allegato 31 (per meg1io comprendere le fonnule di 

1 Pcr semplicità, nello sresso allegato, sono riportate anche le formule di calcolo delle variabili utilizzate ai fini della srima dci cosci 
efficienti per le funzioni non fondamentali. 
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calcolo di ogni variabile nell'allegato 7 sono stati riportati per intero i questionari FPlOU e FPl0I). Da ultimo 
l'allegato 6 riporta, per ogni ente, il valore delle variabili utilizzate per il calcolo del fabbisogno standard delle 
funzioni fondamentali, aggiornato all'annualità più recente a disposizione. 

Tabella 1- Riepilogo delle variabili di domanda prese a riferimento e delle determinanti del fabbisogno 
standard di ogni funzione fondamentale 

Funzione 
Variabile di domanda presa a riferimento Determinanti del fabbisogno 
(client di riferimento) standard 

e }Junni con disabilità delle scuole 

secondarie statali di secondo grado 

CI Superficie totale in mq degli edifici 

scolastici 

Nurne:ro di scuole secondarie statali di secondo • Percentuale di superficie in mq degli 
Istruzione 

grado edifici scolastici situati in zona 
climatica fredda (classe E ed F) sul 
totale 

CI Numero degli interventi manutentivi 
ordinari 

CI Km di strade in superfici montane 

Territorio 
Krn di strade provinciali oggetto di CI Numero torale degli occupati 
manutenzione CI Krn di strade sottoposti a interventi 

di sfalcio 

• Superficie totale dell'ente in Kmq 
Ambiente Popolazione residente dell'ente • Quota di popolazione provinciale 

esposta a gravi fenomeni franosi 

Funzioni generali Popolazione residente dell'ente 
I) Valore delle immobilizzazioni 

materiali (terreni e fabbricati) 

CI Km di percorrenza annua di 

Trasporti Numero dei veicoli circolanti 
Trasporto Pubblico Locale 
(considerati solo per la stima della 
componente non fondamentale) 
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Calcolo dei coefiicienti di riparto dei /abbisogni standard 

Ai fmi del calcolo dei coefficienti di riparto dei fabbisogni standard per le stime puntuali dei coefficienti del 
modello in equazione (2) si è utilizzato lo stimatore Ordinary Least Squares (OI..S), che fornisce dei valori di spesa 

srandard medi (2:.) come riportato in equazione (3):2 
M OLS 

(l';) -~,~, (X,) 
M, OLS = [{3o +P1 P,+P2 M,loLS (3) 

Una volta ottenute le stime dei coefficienti iu base al modello (3) si è proceduto alla stima del Fabbisogno Standard 
M,dio (FS) per ogni ente sostituendo le variabili del gruppo P con i val0l1 obiettivo P', corrispondenti alla media 
nazionale per tipologia di ente (ossia, considerando separatamente le città metropolitane dal resto degli enti), e 
normalizzando l'impatto di alcune variabili del vettore X con i valori X" come riportato nell'equazione (5). 

(5) 

Le variabili dei vettori X". p. e M sooo state calcolate seguendo le modalità descritte nell'allegato 3, con 
riferimento all'annua1ità più recente a disposizione . .Al fine di evitare distorsioni nelle stime, le medie di 
riferimento per le variabili in scostarnento sono le medesime rispetto a cui sono stati stimati i coefficienti dei 
modelli e si riferiscono, pertanto, all'annualità 2012. 

I valori pcr ogni ente delle variabili del vettore X'" e M, che concorrono alla detenninazione del FS, sono 
elencanti nell'allegato 6. Alcuni di questi valori derivano da un processo di nonnalizzazione attuato al fme di 
ridwTc l'eccessivo unpatto dei valori estremi della distribuzione di alcune variabili (gli eventuali criteri di 
nonnal1zzazione sono riportati, in corrispondenza delle variabili interessate, nell'allegato 5). 

Le stime puntuali dci coefficienti dei modelli relativi alle funzioni fondamentali sono riportati nell'allegato 5. Per 
ogni funzione è stata predisposta una tabella che contemporaneamente alle stime dei parametri riporta anche il 
meccanismo di calcolo del FS di ogni ente. Ogni tabella di,~de le variabili iu due gruppi: il primo iu cui sono 
incluse le variabili che generano fabbisogno in proporzione al client di riferimento; il secondo che raggruppa le 
variabili che generano fabbisogno iudipendentemente dal client di riferimento. 

Per quanto rignarda il FS relativo alle Funzioni generali, per tener conto delle maggiori funzioni, 
prevalentemente di pianificazione e coordinamentO, attribuite dalla L. 56/2014 alle città metropolitane e alle 
province montane, la parte fondamentale si ottiene considerando per tali enti il 70% del valore complessivo 
stimato, mentre per gli enti eli area vasta tale valore è stato considerato al 50%. 

Per Trasporti e TPL il FS è stato stimato con un unico modello empirico. In fase di applicazione il FS relativo ai 
Trasporti si ottiene neutralizzando l'effetto della variabile relativa ai Km di percorrenza annua di TPL, che 
determina per intero il fabbisogno standard relativo al TPL non più funzione fondamentale (per ulteriori dettagli 
si rimanda agli allegati5 e 6). 

Dopo la stima del FS si è proceduto, per ogni ente, al calcolo di un indicatore di fabbisogno relativo ad ogni 
funzione fondamentale corrispondente al coefficiente di riparto FS_CRi riportato di seguito: 

FS CR=~ 
- I L[FSj 

dove e è il numero degli enti considerati nell'analisi (pari a 86). 

\i) 

2 Al fine di garantire la consisten:l;a delle stime OLS sono Stati utilizzati i seguenti test statistici: la distanza di Cook (D di Cook), 

comunemente utilizzata per srimare l'influenza di un'unità sulla stime OLS; analisi dei Le:verage points, che permette di identificare le unità 

maggiormeme distanti dai corrispondenti fi,ted v-alues; la coerenza dei Residui "studentizzati" (Rstudent) ovvero di,,~si per la standard 

deviation; analisi dci Dfbew.s, per l'esame delle osservazioni che inflUCflzano in misura rilevante le ~time dci parametri. Gli enti che sulla 

base dei test statistici sooo stati individuati come ourner o come valori estremi sono stati c1imi~ati dal campione di stima. Con riferimento 

alle funzioni fondamentali e non fondamental~ l'allegato 4 evidenzia gli enti scartati dal campione di regressione utilizzato per le stime. Si 

precisa che, per le funzioni non fondamentali, gli scarti hanno effetto solamente ai fini della stima dei costi efficienti. 
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Gli indicatori di fabbisogno relativo (FS_CRi) sono stati poi utilizzati per calcolare il coefficiente di riparto 
complessivo delle fW1Zioni fondamentali di ogni ente. Tale coefficiente si ottiene ponderando il coefficiente di 
riparto relativo alla singola filllZione per il peso che tale funzione riveste sul totale del FS relativo alle funzioni 
fondamentali. Indicando con FSf il fabbisogno standard medio per una la specifica filllZione f e con n il numero 
delle funzioni fondamentali, tali pesi (riportati nella Tabella 2) sono determinati attraverso la seguente formula: 

FSr 
PESO_CRr = L:r FS

r 

Per il dettaglio dei coefficienti di riparto specifici, per singola funzione fondamentale, e del coefficiente di riparto 
complessivo si rimanda all'allegato 1. 

Tabella 2: Pesi delle funzioni fondamentali per il calcolo del coefficiente di riparto complessivo 

Peso % del fabbisogno stimato 
Funzione (OLS) della funzione sul totale 

delle funzioni fondamentali 

Istruzione 26,01 

Territorio 28,24 

Ambiente 17,45 

FW1Zioni generali 22,51 

Trasporti 5,78 

6 



ALLEGATO 1- COEFFICIENTI DI RIPARTO FUNZIONI FONDAMENTALI 

Coefficienti di riparto relativi al Fabbisogno Standard Tcocico (OLS) 
- Funzioni Fondamentali delle province c delle città rncl1'opolitanc Coefficiente di riparto 

complessivo di tutte le 

Regione Ente btmzionc Territorio Ambiente 
Funzioni generali 

Trasporti funzioni rondamentali 
(parte fondamentale) 

l'icmontc Alessandria 0,007377885740 0,013120361842 0,009340938612 0,006328878836 0,007300874%4 0,009101829107 

Piemonte Asti 0,004662053316 0,007527297779 0,004306150250 0,002978950655 0,003777221152 0,004979207532 

Piemonte Biella 0,004372661093 0,005500236263 0,003064776496 0,002710794588 0,003205027202 0,004021311206 

Piemonte Cuneu 0,015244466777 0,025464558701 0,015772028922 0,008643503502 0,010465708173 0,016461076637 

Picmnntc Novara 0,006954223989 0,006180431344 0,005501828000 0,005870822524 0,005919808612 0,006178536331 

]'icmuntc Torino 0,048587619126 0,035341264139 0,063139800397 0,056570777344 0,061458727804 0,049927320183 

Piemonte V crbano-Cusio-Ossola 0,004349020559 0,005734771132 0,005227329075 0,004043415805 0,002688706997 0,004728903430 

Piemonte Ver.celli 0,006952201827 0,006793991286 0,004736743606 0,002755987178 0,002944263558 0,005344672385 

Lombardia Bergamo 0,022021913249 0,018307355369 0,015236253176 0,016556633981 0,016885611177 0,018261424229 

Lumbarùia Brescia 0,023278963898 0,020386235676 0,019064125361 0,015487813747 0,019510370527 0,019754929838 

Lombardia Como 0,009033343002 0,008580735061 0,007654080569 0,008752371514 0,009659254042 0,008637741826 

Lombarùia Cremona 0,008968301846 0,006195811554 0,006041 (jO(j998 0,005498245397 0,005341822515 0,006683766283 

Lombardia Lecco 0,005526737386 0,005782668664 0,005655510327 0,006227455302 0,005403761438 0,005772085946 

Lombardia LoJi 0,004610093736 0,003240762021 0,003333845755 0,003709369783 0,003255303821 0,003719536780 

J,ombludia Mantova 0,008597916992 0,008119884557 0,007388382219 0,006204175999 0,006809771077 0,007609660313 

/..ombardia Milano 0,054261695300 0,0373218R0083 0,047130649441 0,085584859585 0,075986499700 0,056538565222 

Lombardia Monza c della. Brianza 0,011897809216 0,007397222037 0,00881 2639409 0,012391099209 0,013047699243 0,010265740731 

Lt)mbardh\ Pavia 0,0087781.82554 0,012388924840 0,009582821959 0,008299547867 0,008504900529 0,009814886449 

J.ombardia Sonùr.io 0,004879267258 0,005000166457 0,006629505772 0,004087381170 0,003035553261 0,004934052622 

T.ombardia Varese 0,016308554338 0,010062753116 0,010223069981. 0,012370259458 0,013999425110 0,012462521977 

Veneto Belluno 0,006977686212 0,009166148301 0,007518526968 0,004827562918 0,003296511926 0,006993391598 
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Coefficienti di riparto relativi al Fabbisogno Stand,ud Teorico (OLS) 
Coefficiente di riparto i - Funzioni Fondamentali dc~c province c delle città metropolitane 
complessivo di tutte le 

Regione Ente lstnlzionc Territorio Ambiente 
Funzioni generali 

Trasporti 
fnnzioni fondamentali 

(parte fondamentale) 

Veneto Padovn 0,017344537381 0,012470376909 0,012071862387 0,016381055420 0,014781443010 0,014682580991 , 

Veneto Rovigo 0,005656313373 0,003853045982 0,004981927660 0,004415379030 0,003864473903 0,004646404975 

Veneto 'rrcvi~o 0,018570194453 0,013042780464 0,012081103354 0,010862760704 0,013974637840 0,013876118007 

Veneto Vene'l,ia 0,011947263994 0,011168034861 0,015668725211 0,025172402371 0,019260848886 0,016556504680 

VClleto Verona 0,015104403663 0,015361792013 0,013333981079 0,015968422294 0,014926539227 0,015052261939 

Veneto Vicenza 0,017915909806 0,014787037823 0,012271203825 0,013802576553 0,013978226241 0,014893556726 

Lih'1.1ria Genova 0,012338067984 0,01409 t'i7fl1603 0,028736234030 0,023638572928 0,022717260319 0,018840355546 

Liguria Imperia 0,003424107504 0,007461716058 0,005050687782 0,003598137512 0,003951473126 0,004918019227 

l..i6'1.1ri<l T,a SpC7:ia 0,0034~9906841 0,005100795462 0,005618895569 0,005145585396 0,003489251967 0,004678638524 

Lih'1.1da Savona 0,004417379574 0,006866796029 0,004960967667 0,003459840452 0,005141769157 0,005030439524 . 

Emilia-Romagna Bologl1:l 0,020486732780 0,016233327891 0,020349473559 0,021301475274 0,026194980538 0,019774950431 

Emilia-Romagna l'crrarn 0,008546011812 0,005801025069 0,007242281955 0,005823820809 0,005644944893 0,006762774279 

Emilia-Romagna Podì-CcgCn3 0,006799256171 0,009069831876 0,007407435131 0,006383140071 0,006716921200 0,007448277450 

Emilia-Romagna Modena 0,015643278242 0,013798240817 0,010698254766 0,010601568020 0,011413670120 0,012879821565 

Emilia.Romagna Parma 0,010163810370 0,013841768130 0,009621512323 0,007413676923 0,007237746408 0,010319780709 

Emilia·Romagna Piacenza 0,006176251763 0,009902341539 0,006612995950 0,004529226006 0,004768887483 0,006852783596 

Emilia·Rorna&"m T{av(..'f1na 0,007838009291 0,007067286543 0,006461311530 0,005551097199 0,006702041037 0,006799669474 

Emilia-Romal:,ma Reggio nell'Emilia 0,012523222136 0,010908088080 0,008639773076 0,010174858743 0,008921506089 0,010652M8963 

Rmilia-1~omaglla Rimini O,OOG103617384 0,005490118027 0,004706578800 0,00.\177557426 0,005871267687 0,005464657838 

To~eana Arezzo 0,008904139155 0,011261037987 0,008114802468 0,005805256196 0,006034110887 0,008568635031 

'l.'o~cana FirClli'.C 0,014274919032 0,018204737887 0,020971471057 0,021468120557 0,030414884781 0,019105874938 

To:-;cun;t G(()~SC10 0,005360657939 0,010392647301 0,008759399026 0,003730659604 0,003950615030 0,006926672233 

Toscana Llvomo 0,005291773038 0,007623869083 0,005008175922 0,004151093575 0,005865436536 0,005677390166 I 

Toscana Lucca 0,006671016846 0,007767297668 0,006348517723 0,006418340767 0,006769089530 0,006873158523 
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Coefficienti di riparlo relativi al Fabbisogno Standard Teorico (OLS) 
Coefficiente di riparto - Funzioni Fondamentali delle province c delle città metropolitane 
complessivo di tutte le 

Regione Ente IstnJzionc Territorio Ambiente 
Funzioni generali 

Trasporti funzioni fondamentali 
(parte fondamentale) 

'['OSClIIla M~lssa-Car.rara 0,004836685669 0,006075536090 0,005227529139 0,003404803722 0,003256317934 0,004841145322 

Toscana Pisa 0,005804022510 0,008798319805 0,007861520536 0,009579378767 0,007079525225 0,007932249452 

Toscana Pistoia 0,006088575300 0,005399678922 0,006497118725 0,004881925526 0,004566513365 0,005605729031 

Toscana Prato 0,003573487145 0,002914887156 0,003087188022 0,003851375116 0,003887896021 0,003383323318 

Toscana Siena 0,004531122471 0,009818032083 0,008355677206 0,004455377177 0,004890269048 0,006695562335 

Umhria Pcmgia 0,015144468915 0,019488674992 0,019935516339 0,010303598552 0,011729975971 0,015920693375 

Umbria 'l'emi 0,003369304584 0,006545713175 0,005321547295 0,005147327496 0,003940512901 0,005040351380 

Marche Ancona 0,010518214860 0,014341391088 0,013992896881 0,008308489845 0,007841143846 0,011552337696 

M~\rchc Ascoli Piceno 0,004879609742 0,011912947007 0,004312298131 0,003538906871 0,003637527039 0,006393467281 , 

Marche Fcr.mo 0,003391396883 0,005303566147 0,004922123265 0,002159347288 0,002986953829 0,003897952194 1 

Marche Macerata ,0,006215008207 0,010391808597 0,009687678109 0,003940949590 0,005540549725 0,007449981746 

Mar.che Pesar.o e Urbino 0,008746072874 0,010535645004 0,009997139566 0,006003632224 0,006337642811 0,008713377235 

Lazio Frosinone 0,013614254761 0,017988310093 0,011 097547832 0,00940175 1459 0,008522491495 0,013167859145 

Lazio Latina 0,009193256344 0,008895359332 0,008760162620 0,011363851487 0,009367813470 0,009532132252 

T~"1zio Rieti 0,005007406275 0,012675683620 0,005558079067 0,002802410892 0,002735960778 0,006641677429 

L.nio Roma 0,065628700130 0,042556 125498 0,068757319899 0,109781314407 0,116814100670 0,072555237218 

T,azio Vitcr.bo 0,005692061556 0,007020090478 0,008379250768 0,003941561719 0,005623824032 0,0061382442114 

Abruzzo Chieti 0,008591830720 0,012497082843 0,009636119702 0,009800294461 0,006644451100 0,010036421538 

Ahnl7.7.D T:A'luila 0,009789862319 0,020775647946 0,010351877883 0,005093294973 0,005165405798 0,011666262843 

Ahr.u7.:r.o Pescara 0,005937988958 0,010945726728 0,005182681203 0,005573109115 0,005043146634 0,007086637142 

Abruzzo Teramo 0,005722274454 0,011453367427 0,007136923967 0,005031560390 0.005209792759 0,007402739310 

Molì~e Campobasso 0,007127438611 0,010097398804 0,006495185820 0,005005323965 0,003707871401 0,007180548208 

MoTise Tsernia 0,001747268147 0,006733563285 0,003084171635 0,001677651229 0,001613941878 0,003365517653 

Campania t\vellino 0,010684650301 0,015920437165 0,008914754407 0,006385281078 0,006544482928 0,010647462173 
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Cocfficicnti di riparto relativi al Fabbisogno Standard Tcorico (OLS) 
Coefficiente di riparto - FUlU;ioni Fondamentali delle province e dcUe città metropolitane 
complessivo di tutte le 

Regione Entc Istmzionc Territorio Ambiente 
Funzioni generali 

Trasporti 
funzioni fond:lmentaH 

(parte fondamentale) 

Campania TIcncvento 0,006506740610 0,009911322638 0,005899862303 0,005638003842 0,004493243676 0,007050424592 

Campania Cascrt.'\ 0,016586616547 0,011445567790 0,012688156609 0,014116766096 0,013166096975 0,013700529835 

C~mpania Napoli 0,060483265109 0,020941135338 0,046558639646 0,066135271047 0,074402834704 0,048961939989 

Campania Salerno 0,019290545467 0,021034637225 0,018613153702 0,017119006454 0,016990610912 0,019043177403 

Puglia Bari 0,027007096708 0,014505261892 0,023435754478 0,033768961404 0,028477746582 0,024459702252 

Puglia Barlctta-A ndria-'l'rani 0,008315418264 0,004176451290 0,006018326187 0,006110757395 0,005108205906 0,006063867396 

Puglia Brindisi 0,008323872156 0,005611384882 0,006546689903 0,006439145847 0,005895859936 0,006683012693 

Puglia F"()~gia 0,016109358483 0,013996661215 0,016644802298 0,011995676587 0,007994·177449 0,014211006156 

Puglia Lecce 0,012506230233 0,013176944228 0,011782215673 0,011836321508 0,012300180698 0,0120106610516 

Puglia Taranto 0,010772302476 0,009048924203 0,009221971549 0,009760347741 0,007823065325 0,009616673760 

Basilicata Matera 0,004201551647 0,008500483091 0,007686300784 0,004168471922 0,003035046204 0,005949020123 

Rasilicatt\ Pnten'l.a 0,011579777312 0,019169678643 0,014228915221 0,006790873742 0,005884782698 0,012778661494 

Calabda Catanzaro 0,006108075985 0,010769898680 0,011281277537 0,006752235426 0,005601084491 0,008443290784 

Calabria Cosenza 0,016446647374 0,020700555015 0,020120492309 0,013809575243 0,011178220305 0,017391142945 

Calahr.ia Crotone 0,002664740664 0,004881036693 0,004210642645 0,003108801077 0,002488829158 0,003650276079 

Calahr.ia Reggio di Calabria 0,012343065723 0,008564925279 0,017402112994 0,017226580397 0,014816919824 0,013401120857 

Calabria Vibo Valentia 0,003328335553 0,005295903292 0,004030193011 0,002916156731 0,002566135798 0,003869697605 
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ALLEGATO 2 - CALCOLO DELLA SPESA STORlCA CORRENTE DI RIFERlMENTO 

Calcolo della spesa storica corrente nel caso di compilazione de] questionario integrativo FP101 alla 
data del 27 aprile 2015 169 enti) 

Descrizione Variabile Fonte 
Variabile del 

Colonna 
auesnonario 
SOl (funzioni generali) 

Spese correnti. riferite S02 (istruzione) 
agli interventi da 2 a 5 S03 (trasporti) 
del certificato Questionario FPl OV S04 (territorio) 12 
consuntivo, sostenute S05 (ambiente) 
direttamente dall'ente S06 (mercato del lavoro) 

S07 (polizia provinciale) 
1 (funzioni generali) 
2 (istruzione) 
4 (trasporti) 

+ Spese del personale Questionario FP 1 OI 103 5 (territorio) 
6 (ambiente) 
7(mercato del lavoro) 
8 '(polizia provinciale) 
1 (funzioni generali) 
2 (istruzione) 

Spese di personale di 4 (trasporti) 
- competenza di anni Questionario FPlOI 102 5 (territorio) 

precedenti 6 (ambiente) 
7(mercato del lavoro) 
8 '(polizia provinciale) 

llimborsi per il ROI (funzioni generali) 

personale comandato o 
R02 (istruzione) 

l!l convenZIone 
R03 (trasporti) 

- contabilizzato nel 
Questionario FPI0V R04 (territorio) 5 

guamo 2 del Certificato R05 (ambiente) 
R06 (mercato del lavoro) 

Consuntivo 
R07 ipolizia provincialei 

Spesa storica corrente 

- per la determinazione 
-

dci Fabbisogni 
Standard 

Il 



Calcolo della spesa storica corrente nel caso di non compilazione del questionario integt'.ativo FPI01 alla 
data del 27 aprile 2015 e costo medio delle figure professionali di tutto l'ente nei range di normalità (11 
enti) 

Descrizione Variabile Fonte 
Vatiabile del 

Colonna 
auestionario 
SOl (funzioni generali) 

Spese correnti riferite S02 (istruzione) 
agli interventi da 2 a j S03 (trasporti) 
del certificato Questionario FPl OU S04 (territorio) 12 
consunrivo, sostenute S05 (ambiente) 
direttamente dall'ente S06(mercato del lavoro) 

S07(oolizia orovinciale) 

+ Spese del personale Questionario FPI0U 
T24 * Peso del personale 

1 
da Quadro D' 

Spese di personale di 
[T02 + T04 + T19 + 
T21] * Peso del pusonale - competenza di anni Questionario FPI0U 
da quadro D distinto per 

! 
precedenti 

funzione 

Rimborsi per il 
RO! (funzioni generali) 
R02 (istruzione) 

personale comandato o 
R03 (trasporti) 

in convenzione - contabilizzato nel 
Questionario FPI0U R04 (territorio) 5 

quadro 2 del Certificato R05 (ambiente) 
R06(mercato del lavoro) 

Consuntivo 
R07ioolizia orovincialei 

Spesa corrente per la 
- detenninazione dei -

Fabbiso=i Standard 

3 La spesa di personale di ciascuna funzione, necessaria per la determinazione ddla spesa COrrente, è stata riproporzionara applicando un 
peso derivante dal Quadro D dci guestionario FPl0D. Tale peso è stato calcolato per ciascun ente rapporrando il numero ddle figure 
professionali indicate in una specit"ica funzione rispetto al totale delle figure professionali utilizzate nel complesso delle funzioni dall'ente. 
In tale operazione si è provveduto a rendere equivalenti le diverse u.gur-c pmfessionali in base al costo effettivamente Sostenuto dall'ente 
per retribuire tali figure. 
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Ca1colo della spesa storica corrente nel caso di non compilazione del questionario integrativo FPI01 alla 
data del 27 aprile 2015 con costo medio del1e figure professionali di tutto l'ente non compreso nei range 
di nonnalità (6 enti) 

Descrizione Variabile Fonte 
Variabile del 

Colonna 
questionario 
SOl (funzioni generali) 

Spese correnti riferite agli S02 (istruzione) 
interventi da 2 a 5 del S03 (trasporti) 
certificato consuntivo, Questionario FPl0U S04 (territorio) 12 
sostenute direttamente S05 (ambiente) 
dalrentc S06(mercato del lavoro) 

S07 (polizia provincialei 

+ Spese del personale Questionario FPl0U 
T24 * Peso Certificato 

1 
Consuntivo4 

Spese di personale di [T02 + T04 + T19 + 
- competenza di anni Questionario FPl OU T21] * Peso da certificato 1 

precedenti consuntivo 

Rimborsi per il personale 
ROl (funzioni generali) 
R02 (istruzione) 

comandato o in 
R03 (trasporti) 

convenZ10ne - Questionario FPl0U R04 (territorio) 5 
contabilizzato nel quadro 
2 dci Certificato 

ROS (ambiente) 

Consuntivo 
R06(mercato del lavoro) 
R07(polizia provinciale) 

Spesa corrente per la 
= determinazione dei 

Fabbisogni Standard 

Si precisa che l'ammontare della Spesa corrente per la detenninazione del fabbisogno standard della FOImazione 
Professionale è stata desunta dal quadro 4 dei Certificati Consunti\~ 2012 (rigo 50, interventi da 1 a 5 e 7). Di 
conseguenza, la spesa corrente per la detcnninazione del fabbisogno standard relativo all'Istruzione, è stata 
depurata delle spese relative alla Formazione Professionale. 

4 La spesa di personale di ciascuna funzione, necessaria per la determinazione della spesa corrente, è Stata riproporzionata applicando alla 
spesa di personale complessiva il peso di ciascuna fum:.ionc in riferimento al personale indicato nei certificati consWltivi per l'anno 2012. 
In altri termini tale peso è stato ottenuto rapportando quanto indicato da ciascun ente nell'intervento 1 di ciascuna full~ione rispetto a 
quanto indicato nell'intervento 1 per ruue le funzioni. 
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ALLEGATO 3 - FORMULE DI CALCOLO DELLE V ARlABILI INDIPENDENTI UTILIZZATE 
PER LA STIMA 

DEFINIZIONE DEI LIVELLI DEI PREZZI 

Di seguito sono riportati i criteri utilizzati per il calcolo dei livelli dei prezzi. 

LiveUo delle locazioni immobiliari ad uso ufficio 

Lo studio territoriale del livello delle "Locazioni immobiliari ad uso ufficio" ha avuto come obiettivo la 
detenninazione, per singolo ente, dei valori di riferimento delle locazioni degli immobili per uso ufficio. 

I dati presi in considerazlone per l'analisi provengono dall'Osservatorio sul Mcrcato Immobiliare (OMI) 
dell'Agenzia delle Entrate riferiti all'anno 2012. 

I dati dell'OI'VfI contengono, per ogni comune, il valore minimo e il valore massimo di locazione degli immobili 
(euro mensili al metro quadro) distinti per: 

• Tipologia; 

Il Stato conservativo; 

• Fascia comunale; 

• Zona comunale. 

Nell'analisi sono state esaminate le tipologie di immobili ad uso "ufficio". 

Considerando che, per ogni tipologia di immobile le tre modalità (scadente, nonnale, ottimo) che ne 
contraddistinguono lo srato conservativo, non sono sempre presenti, nelYanahsi sono stati considerati i prezzi di 
locazione minimi e massimi degli immobili relativi alla modalità "nonnale" se presente, altrimenti quelli relativi 
alla modalità "ottiIno". 

I dati relativi alla fascia comunale (centrale, semicentralc, periferica, rurale e suburbana) sono disponibili a livello 
di singola zona comunale. Ad ogni fascia comunale appartengono una o più zone comunali a seconda della 
grandezza del comune. 

Nella prima fase l'obiettivo della procedura è stato quello di individuare, per ogni comune, il valore di riferimento 
delle locazioni. 

Tale prezzo è stato ottenuto calcolando la media geometrica5 tra il valore minimo e il valore massimo delle 
locazioni degli immobili a livello di singola zona comunale. 

I valori desunti per zone comunali sono stati successivamente aggregati al livello supenore (fascia comunale) 
mediante l'utilizzo della media geometrica. 

Infine, attraverso il calcolo della media geometrica dei diveISi valori ottenuti p er fasce COIDilllali, si è ottenuto il 
prezzo di riferimento per comune. 

In caso di assenza dei dati OMI sulle locazioni, sono stati assegnati i valori di locazione relativi al comune 
confinante6 più simile in tennini di numero di residenti7. Il metodo descritto è stato applicato in modo iterativo 
fmo all'assegnazione dei valori di locazione ad ogni comune. 

I valori di ciascun ente sono ottenuti calcolando la media dei valon dei comuni appartenenti all'ente sresso, 
ponderata in base alla popolazione residente. 

Il "Livello delle locazioni immobilia.ri ad uso ufficio" coglie sia il livello dei prezzi di alcuni fattori produttivi, sia 
il livello di benessere e di sviluppo economico del territorio. 

5 L'utilizzo della media geometrica ri::;petto a quella aritmetica ha pennesS'o di ridurre l'in Ouenza dei valori estremi della distribuzione. 
6 Per ciascun comune sono stati individuati i 4 comuni più ,oicini in temlini di distanza in linea d'an2. in base ai dati cartografici Istat 

aggiomati al 31 dicembre 2012. 
; Fome Istat, Popolazione residente al 31/12/2012. 
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Costo medio annuo dcllavoro per addetto 

Di seguito sono riportati i criteri utilizzati per il calcolo del livello dei prezzi "Costo medio annuo del lavoro per 
addetto". 

Tale indicatore viene calcolato come rapporto tra le "Spese del personale" relative alla. funzione di riferimento (al 
netto delle "Spese di personale di competenza di anni precedenti"), calcolate in base ai criteri indicati 
nell'allegato 2 - Calcolo della spesa storica corrente di riferimento, e il totale degli addetti della stessa 
funzione. I riferimenti per il calcolo del totale degli addetti, per le sole funzioni in cui il "Costo medio annuo del 
lavoro per addetto" è entrato nel calcolo dei coefficienti utilizzati per la detenninazionc dei Fabbisogni Standard, 
sono riportati nella Tabella 1. 

Se il totale degli addetti risulta pari a zero, il <'Costo medio annuo deJ lavoro per addetto" viene posto uguale a 
zero. 

Tabella 1: Riferimenti per il calcolo del totale degli addetti 

Variabile Fonte Funzione Variabile ~el questionario 

Totale degli Questionario 
Territorio 006 (colonna 12) 
Funzioni generali 003 (colonna 12) 

addetti FPl0U 
Servizi di Polizia Provinciale 009 (colonna 12) 

Anche se il «Costo medio annuo del lavoro per addetto" può essere considerato una variabile endogena, diverse 
motivazioni sostengono la tesi che possa considerarsi esogena. Innanzitutto una larga parte del salario stesso è 
largamente predeterminato e solo alCtUle componenti sono oggeno di contrattazione decentrata. Inoltre, è 
probabile che nel breve periodo gli spazi di manovra per le singole ammulÌstrazioni siano del tutto contenuti. La 
composizione professionale, l'anzianità di servizio cd il peso dci diversi istituti retributivi non sono certo 
modificabili nel breve periodo. Ciò significa che i fabbisogni standard dovranno incotporare valori del costo del 
lavoro non troppo diversi da quelli di fatto. Sarebbe invece da riservare allungo periodo l'imposizione di valori 
di costo del lavoro più stringenti. 

Si sottolinea che, per quanto riguarda il costo del lavoro, lo scostamento per tipologia di ente utilizzato in 
applicazione è calcolato in riferimento ai redditi da lavoro dipendente dichiarati ai fIni IRPEF (fonte MEF -
Dipartimento delle Finanze). Inoltre, si precisa che, in fase di applicazione, la nonnalizzazione degli scostamenn 
dei prezzi dal valore medio per tipologia di ente è calcolata con riferimento ai valori del 2013. 

Da ultimo, come già esplicitato nel paragrafo relativo al calcolo del fabbisogno standard, i valori obiettivo 
utilizzati per la no:rmalizzazione del livello dci prezzi in scostamento dalla media relativa all'anno 2012, sono stati 
calcolati tenendo in considerazione il valore medio di tale scostamento riferito a due gruppi distinti, uno 
costituito dal solo comparto delle città metropolitane e l'altro composto dal resto degli enti. 

Nelle tabelle successive verranno dettagliate, per ogni funzione, tune le variabili indipendenti utilizzate ai flni 
della detenninazione dei coefficienti utilizzati per il calcolo dci fabbisogni standard. 
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Tabella 2: Istruzione, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima 

Tipologia Variabile Fonte 
Anno di Formula di calcolo 
riferimento 

Numero di 

CLIENTDI 
scuole 

Anno scolastico 
secondarie MIUR 

RIFERlMENTO 
statali di 

2011-2012 

secondo grado 

Livello delle [Livello delle locazioni immobiliari 
locazioni ad uso ufficio (emo mensili al mg) -
immobiliari ad media nazionale del Livello delle 

PREZZI 
uso ufficio Agenzia delle 

2012 
locazioni immobiliari ad uso ufficio 

Entrate (emo mensili al mg)] *100 / media 
ScostaIDento % nazionale dd Livello delle locazioni 
rispetto alla immobiliari ad uso ufficio (emo 
media mensili al mq) 

[Numero di alunni con disabilità 
Alunni con delle scuole secondarie statali di 
disabilità delle secondo grado (a. s. 2011-2012) 
scuole Media anni scolastici *0,67+ Nwnero di alunni con 
secondarie MIUR 2011-2012 e 2012- disabilità delle scuole secondarie 
statali di 2013 statali di secondo grado (a. s. 2012-
secondo grado - 2013)*(1-0,67)] / Numero di scuole 
prodient secondarie statali di secondo grado 

(a. s. 2011-2012) 

Superficie in mq EI0+Ell +EI2+EI3 (da colonna l 
CONTESTO degli edifici Questionario 

2012 
a colonna 6) / Numero di scuole 

scolastici - Sose FPI0U secondarie statali di secondo grado 
prodient (a. s. 2011-2012) 

Percentuale 
della superficie 
inrnq degli 

(BI0+Ell +EI2+E13 (colonna 5 e edifici scolastici Questionario 
situati in zona Sose FPI0U 

2012 colonna 6) / EI0+El1+EI2+E13 

climatica fredda (da colonna l a colonna 6)] * 100 

(classi E ed F) 
sul totale -. 

N wnero degli 
inten-enti {[M21 / Numero di scuole 
manutentivi secondarie statali di secondo grado 

SERVIZI ordinari - Questionario (a. s. 2011-2012)]- media nazionale 
SVOLTI prodient So se FPI0U 

2012 
di [M21 / Numero di scuole 

ScostaIDen to secondarie statali di secondo grado 
rispetto alla (a. s. 2011-2012)]} 
media 
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Tabella 3: Territorio, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima 

Tipologia Variabile Fonte 
Anno di 

Fonnula di calcolo 
riferimento 

Km di strade 
CCC (Quadro 1) e CLIENTDI provinciali 
Questionario Sose 2012 

[CCC,Quadrol (rigo 15, colonna 1)+ 
RIFERIMENTO oggetto di 

FPl0U FPl0U, A21] 
manutenzione 

Costo medio 
annuo del 

[Costo medio annuo del lavoro per lavoro per 
addetto - media nazionale del Costo 

PREZZI addetto Questionario Sosc 
2012 medio annuo del lavoro per addetto] FPl0U 

Scostamento % * 100 / mcdia nazionale del Costo 

rispetto alla medio annuo del lavoro per addetto 

media 

[CCC,Quadrol (rigo 15, colonna 1)+ 

Km di strade in CCC (Quadro 1) e FPl0U, A21]*[ Incidenza delle 

superfici 
Questionario Sose 

2010 e 2012 superfici (in Kmg) in Zona altimetrica 
FPl0U (2012), 1 e 2 sulla superficie totale dell'ente montane 
ISTAT (2010) (in Kmg)] / Km di strade provinciali 

CONTESTO oggetto di manutenzione 

Numero totale ASIA - AIchivio 
Totale degli addetti delle unità locali 

degli occupati- statistico delle 
per tutte le tipologie di imprese attive 

proc!ient imprese attive e 2011 
/ Km di strade provinciali oggetto di 

CIS - Censimento 
Industria e Servizi 

manutenzione 

Km di strade 
sottoposti a {[(M77 / Km di strade provinciali 

SERVIZI 
interventi di 

Questionario Sose 
oggetto di manutenzione) /2000']-

sfalcio 2012 media nazionale di [(M77 / Km di SVOLTI FPl0U 
Scostamento strade provinciali oggetto di 
rispetto alla manutenzione) / 2000]} 
media 

S .Al flne di oneoCI'C il COSto per Km, essendo la variabilc ociginale espressa in mq, si è ipocizzato che ad ogni metro lineare di strada 
corrispondano, mcdiamente, 2 metri quadri di sfalcio. 
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Tabella 4: Ambiente, fotmule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima 

Tipologia Variabile Fonte 
Anno di 

Fotmula di calcolo 
riferimento 

CLlENTDI 
Popolazione residente 

RIFERlMENTO 
dell'ente al 31 dicembre ISTAT 2012 
2012 

[Livello delle locazioni 

Livello delle locazioni 
immobiliari ad uso ufficio (euro 

immobiliari ad uso 
mensili al mq) - media nazionale 

ufficio Agenzia delle 
del Livello delle locazioni 

PREZZI 
Entrate 

2012 immobiliari ad uso ufficio (curo 

Scostamento % rispetto 
mensili al rng)] *100 / media 
nazionale del Livello delle 

alla media 
locazioni immobiliari ad uso 
ufficio ( euro mensili al mq) 

Superficie totale dell'ente 
Superficie totale dell'ente in 

in Kmq -procapife 
ISTAT-GIS 2010 Kmq / Popolazione residente 

dell'ente al31 dicembre 2012 

[popolazione residente al 31 
dicembre 2012 dei comuni 

CONTESTO dell'ente appartenenti alla 
Quota di popolazione 

r'Classe di popolazione esposta 
provinciale esposta a ISPRA 2012 

a fenomeni franosi" pari a U> 
gravi fenomeni franosi 

1001 Abitanti"] / Popolazione 
residente dell'ente al 31 
dicembre 2012 
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TabeUa 5: Funzioni generali, fonnule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima 

Tipologia Variabile Fonte 
Anno di 

Formula di calcolo 
riferimento 

CLlENTDI 
Popolazione residente 

RIFERIl\1ENTO 
dell'ente al 31 dicembre ISTAT 2012 
2012 

[Costo medio annuo del 
Costo medio annuo del lavoro per addetto - meclia 
lavoro per addetto 

Questionario Sose 
nazionale del Costo medio 

FP10U 
2012 annuo del lavoro per addetto] 

Scostamento % rispetto * 100 I media nazionale del 
alla media Costo medio annuo del 

lavoro per addctto 
[Livello delle locazioni 

PREZZI immobiliari ad uso ufficio 

Livello delle locazioni 
(euro mensili al mq) - media 

immobiliari ad uso ufficio 
nazionale del Livello delle 

Agenzia delle 
2012 

locazioni immobiliari ad uso 

Scostarnento % rispetto 
Entrate ufficio (euro mensili al mq)) 

*100 I media nazionale del 
alla media 

Livello delle 1ocazioni 
immobiliari ad uso ufficio 
Ireuro mensili al mq) 

Numero totale di 
Max[ Numero di 

Amministratori 
Amministratori Provinciali) 

ORGANI Provinciali cio Dipartimento per Numero di Consiglieri 

ISTITUZIONALI Consiglieri spettanti e 
gli Affari Interni e 2012 spettanti + Assessori 

Territoriali assegnan1 I Popolazione 
Assessori assegnati -

residente de1fentc al31 
procaPile dicembre 2012 

Valore delle (Rigo 111+ Rigo 112+ Rigo 

lt"-TVESTIl\1ENTI 
immobilizzazioni CCC 113+ Rigo 114) I Popolazione 

2012 
materiali (terreni e (Quadro 8 Tu) residente deWente a131 
fabbricati) - procapit, dicembre 2012 
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Tabella 6: Trasporti, fonnule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima 

Tipologia Variabile Fonte 
Anno di 

Formula di calcolo 
riferimento 

CLIENTDI Numero dei veicoli 
ACI 2012 

RIFERIMENTO circolanti 

[Livello delle locazioni 
immobiliari ad uso ufficio (euro 

Livello delle locazioni -- mensili al mq) - media 
immobiliari ad uso nazionale del Livello delle 

PREZZI 
ufficio Agenzia delle 

2012 
locazioni immobiliari ad uso 

Entrate ufficio (euro mensili al mq)] 
Scostamento % *100 / media nazionale del 
rispetto alla media Livello delle locazioni 

immobiliari ad uso ufficio (euro 
mensili al mq) 

SERVIZI 
Km di perco.rrenza 

Questionari Sose [Se compilato FPlOI aliDIa rigo 
SVOLTI 

annua eli Trasporto 
FPlOI e FP03U 

2012 e 2009 
110; altrimenti FP03U, rigo AI] 

Pubblico Locale 

Tabella 7: Formazione professionale, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la 
stima 

Tipologia Variabile Fonte 
Anno di 

F onnula di calcolo 
riferimento 

Popolazione 

CLIENTDI 
residente dell'ente al 

RIFERIMENTO 
31 dicembre 2012, in ISTAT 2012 
età compresa tra 15 
e 64 anni 

Numero di corsi [M32 (colonna l) / Popolazione 

attivati per adulti residente dell'ente a131 

~occupati/occupati dicembre 2012, 10 età compresa 

(anno scolastico Questionario 
2012 

tra 15 e 64 anni)] - media 

2012-2013) Sose FPI0U nazionale di [M32 (colonna l) 
/ Popolazione residente 

Scostamento dell'ente al 31 dicembre 2012, in 

SERVIZI 
rispetto alla media età compresa tra 15 e 64 anni)] 

SVOLTI [M33 (colonna 2) / Popolazione 
N umero eli ore di residente dell'ente a131 
stage 10 azienda dicembre 2012, in età compresa 
(anno scolastico Questionano 

2012 
tra 15 e 64 anni)] - media 

2012-2013) Sose FPI0U nazionale di [M33 (colonna 2) 
Scostamento / Popolazione residente 

rispetto alla media dell'ente al 31 dicembre 2012, in 
età compresa tra 15 e 64 anni)] 
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Tabella 8: Mercato del lavoro, fonnule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima 

Tipologia Variabile Fonte 
Anno di 

Formula di calcolo 
riferimento 

CLIENTDI Numero eli ISTAT - Indagini 
2012 

Differenza tra le Forze lavoro 
RIFERIMENTO disoccupati sulle Forze lavoro e il numero di Occupati 

[Livello delle locazioni 
immobiliari ad uso ufficio (euro 

Livello delle locazioni mensili al mq) - media 
immobiliari ad uso nazionale del Livello delle 

PREZZI 
ufficio Agenzia delle 

2012 
locazioni immobiliari ad uso 

Entrate ufficio (euro mensili al mq)l 
Scostamento % *100 / media nazionale del 
rispetto alla media Livello delle locazioni 

immobiliari ad uso ufficio (euro 
mensili al mq) 

Numero di accessi ai 
Questionario Sose 

Centri per l'Impiego 2012 M136 / Numero di disoccupati 
(CPI) -proc/ient 

FPI0U 

Numero di 

SERVIZI convenzioni di 

SVOLTI programma attive e 
nulla asta rilasciati Questionano Sose 

2012 
(M158+ MI 59) / Numcro di 

nell'ambito del FPI0U disoccupati 
Servizio di 
collocamento mirato 
(L.68/99) -prodient 
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Tabella 9: Polizia provinciale, formule di calcolo delle variabili indipendenti utilizzate per la stima 

Tipologia Variabile Fonte 
Anno di 

Formula di calcolo 
riferimento 

CLIENTDI 
Popolazione 

RIFERIMENTO 
residente dell'ente al ISTAT 2012 
31 dicembre 2012 

Costo medio annuo 
[Costo medio annuo del lavoro 

del lavoro per 
per addetto - media nazionale 
del Costo medio annuo del 

PREZZI 
addetto Questionario 

2012 lavoro per addetto] * 100 / Sose FPl0U 
Scostarncn to % 

media nazionale del Costo 

rispetto alla media 
medio annuo del lavoro per 
addetto 

Totale della 
[fotale della superficie 

superficie dell'ente 
DPS a partire da dell'ente coperta a foreste (ha) 

CONTESTO 
coperta a foreste 

dati SIAN- 2010 / Popolazione residente 
INEA dell'ente al31 dicembre 2012] 

(Kmq) - proraPi!, 
/100 

Numero di controlli 
a soggetti autorizzati 
e/ o controlli delle 

(M178+M179) / Popolazione SERVIZI attività abusive da Questionano 
2012 residente dell'ente al31 

SVOLTI parte della Polizia Sose FP10U 
dicembre 2012 

Ambientale Ittico-
Venatona e Ispettiva-
procapite 
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Presenza della spesa relativa alle retribuzioni lorde del 
personale dipendente non dirigente con contratto a 

tempo indeterminato in assenza delle corrispondenti 
unità di personale 

Presenza della spesa relativa alle retribuzioni lorde del 
personale dipendente dirigente con contratto a tempo, 
indeterminato in assenza delle corrispondenti unità di 

personale 

Presenza della spesa relativa a lRAP in assenza di 
personale dipendente (dirigente e non dirigente) a 

'" tempo indetenninato 
n 
:; 
". n 

Presenza della spesa relativa agli oneri riflessi a carico 
o 
9 

del datore di lavoro per contributi obbligatori" in § , 
assenza di personale dipendente (dirigente e non 

_. I 
:.:: ' 

dirigente) a tempo indetenninato §: 
;; 

Presenza della spesa relativa alle retribuzioni lorde del ;; 
personale dipendente non dirigente con contratto a '" S 
tempo detenninato in assenza delle corrispondenti " o' unità di personale e. 

Presenza della spesa relativa alle retribuzioni lorde del 
personale dipendente dirigente con contratto a tempo 
detenninato in asSenza delle corrispondenti unità di 

personale 

Scostamento superiore al 10% in eccesso tra la 
somma delle spese correnti desumibili dagli 

interventi da 2 a 5 e le spese per il personale rispetto 
alla somma degli interventi da 1 a 5 e intervento 7 di 

tutte le funzioni da Certificati Consuntivi 2012 

Istruzione 

'" r. • 
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00 

'" Trasporti n 
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ALLEGATO 5 - COEFFICIENTI STIMATI CON LO STIMATORE OLS E MECCANISMO DI 
CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD 

Tabella lO ~ Istruzione) coefficienti stimati con modello di regrcssionc OLS 

Coefficienti stimati con il 
Determinanti dci 

modello di regressione OLS 
Fabbisogno 

Standard 
(calcolati con riferimento 

(da moltiplicare per i 
alla spesa corrente 2012) 

coefficienti stimati) 

Stime puntuali Pr>ltl 

Fabbisogno base € 30.922,41 0,0229 

Incremento del Fabbisogno base € 310,03 
dovuto allo scostarnento %, (moltiplicato per 
rispetto alla media nazionale al 26,8 
2012, del livello delle locazioni nel caso delle città 0,0203 

Fabbisogno immobiliari ad uso ufficio (media metropolitane ~ 

stimato per provinciale mensile al mq rilevata per -6,5 per gli altti Nmnero di scuole 
scuola nel 2013) cnn) secondarie statali di 
secondaria secondo grado 
statale di € 533,68 (a.s. 2013-2014) 
secondo grado [moltiplicato per la 

Incremento del Fabbisogno base percentuale di 
dovuto alla presenza di mq degli superficie degli 

<0,0001 
edifici scolastici in zona climatica edifici scolastici .in 
fredda (classi E ed F) Zona climatica 

fredda (classi E ed 
F) al 2012'] 

.Alunni con disabilità 

Fabbisogno stimato per alunno delle scuole secondarie 
€ 6.056,27 <0,0001 statali di secondo 

con disabilità 
grado (media a.s. 

Fabbisogni 2012-13/2013-14) 
stimati 

Fabbisogno stimato al mq per la Superficie totale in mq 
indipendenti dal € 6,04 0,0624 degli edifici scolastici 
numero di scuole gestione degli edifici scolastici 

al 201210 

secondarie statali Numero degli 
di secondo grado Fabbisogno stimato per interventi manutentivi 

intervento manutenuvo ordinario 
€ 342,26 0,0010 

ordinari al 2012 -
in scostamento dalla media Variabile sterilizzata in 
nazionale applicazione alla media 

nazionale proclient 
R' - 0,5993 

9 Per le pW\1ince di Lod~ Fermo, Massa Carrara, Siena, Catanzaro i valori di riferimento, per tale variabiIe, suno stati stimati moltiplicando 
i mq totali di superficie degli edifici ~colasrici (El0+Ell +E12+E13 col. da 1 a 6) per la quora di superficie pro\.-'1.nciale in :tona climatica 
fredda (elaborazioni su fonte Istat 2010). Per la provincia di l\vcllino, che non ba indicato la superficie in mq degli edifici scolastici è stato 
preso a riferimento il valore medio nazionale della superficie degli edifici in zona climatica E cd F per la quota di superficie prmmciale in 
zona climatica fredda (elaborazioni su fonte Istat 2010). 
Hl La variabile è stata normalizzata in appl-icazione, per i valori inferiori alt e percentile e superiori al 99° percentile, sulla base della media 
dci mq tOtali di superficie per alunno (MIUR a.s. 2013-2014), risultata pari ad un valore stimato di 10 mq/alunno. 
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Tabella 11- Territorio, coefficienti stimati con modello di regtessione OLS 

Determinanti del 
Coefficienti stimati. con il Fabbisogno 

modello di regressione OLS Standard 
(calcolati con riferimento (da moltiplicare 
alla spesa corrente 2012) per i coefficienti 

stimati) 

Stime puntuali Pr> I ti 

Fabbisogno base € 3.138,43 <0,0001 

Fabbisogno 
stimato per Km Incremento del Fabbisogno base € 16,36 Strade totali 
di strade dovuto allo scostamento %, rispetto (moltiplicato per dell'ente in K111 al 
provinciali alla media nazionale 2012,dci redditi 11,04 2012 
oggetto di da lavoro dipendente (media nel caso delle città 0,0471 

manutenzione provinciale per dichiarante rilevata metropolitane e 
nell'anno d'imposta 2013) per O per gli altri enti) 

Fabbisogno stimato per Km di strade Km di strade in 
€ 2.744,08 0,0022 superfici montane al in superfici mOD tane 

2012 

Fabbisogni Fabbisogno stimato per occupato Nnrnero totale degli stimati. € 17,87 <0,0001 
occupati al 2013 indipendenti 

dai Km di 
strade Km di strade 
provinciali sottoposti a 
oggetto di 

Fabbisogno stimato per Km di strade 
interventi di sfaldo 

manutenzione al 2012 - Variabile 
sottoposto a Intervento di sfalcio in € 299,96 0,0080 

sterilizzata m SCQstamento dalla media nazionale 
applicazione alla 
media nazionale 

I proclicnt 
R2 = 0,6740 
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" Tabella 12 - Ambiente, coefficienti stimati con modello di rcgrcssione OLS 

Coefficienti stimati con il Detenninanti del 
modello di tegressione OLS Fabbisogno Standa,d 

(calcolati con riferimento alla (da moltiplicare pe, i 
spesa corrente 2012) coefficienti stimati) 

Stime puntuali Pt> Itl 

Fabbisogno base €4,71 <0,0001 

Incremento del Fabbisogno base 
€0,06 

dovuto allo scostamento %. (moltiplicato pe, 26,8 
rispetto alla media nazionale al 

nel caso delle città 
2012, del livello delle locazioni 

metropolitane e 
<0,0001 

immobiliari ad uso ufficio (meclia 
Fabbisogno 

prmrinciale mensile al mq rilevata 
per ·6,5 per gli altri Popolazione residente 

stimato per 
nel 2013) 

enti) dell'ente al31 dicembre 
abitante 2014 

Incremento del Fabbisogno base 
€ 10,73 

dovuto alla quota di popolazione 
(moltiplicato per la 

provinciale esposta a gravi 
quota di popolazione 0,0199 

fenomeni franosi 
provinciale esposta a 

frane) 

Fabbisogni 
stimati 

Fabbisogno stimato per Kmq di Superficie totale 
indipendenti dal € 667,56 <0,0001 
numero di 

superficie dell'ente dell'ente in Kmq 2010 

abitanti 
R' - 0,5277 
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Tabella 13 - Funzioni Generali, coefficienti stimati con modello di regtessionc OLS 

Per le città metropolitane e per le province montane, la parte fondamentale si ottiene considerando il 70% del 
fabbisogno standard stimato, mentre per gli enti di area vasta considerando il 50%. 

Coefficienti stimati con il 
modello di regressione OLS 

Dctenninanti del (calcolati con riferimento alla 
spesa corrente 2012) Fabbisogno Standard 

(da moltiplicare per i 

Stime puntuali Pr> Itl 
coefficienti stimati) 

Fabbisogno base € 14,66 <0,0001 

Incremento del Fabbisogno €0,05 
base dovuto allo scostamento (moltiplicato per 
%, rispetto alla media nazionale 26,8 
al 2012, del livello delle nel caso delle città 0,0202 
locazioni immobiliari ad uso metropolitane e 

Fabbisogno ufficio (media provinciale per -6,5 per gli altri Popolazione residente 
stimato per mensile al mq rilevata nel 2013) enti) dell'ente al31 dicembre 
abitante 

Incremento del Fabbisogno € 0,15 
2014 

base dovuto allo scostamento (moltiplicato per 
%, rispetto alla media nazionale 11,04 
2012,dei redditi da lavoro nel caso delle città 0,0047 
dipendente (media provinciale metropolitane e 
per dichiarante rilevata per O per gli altri 
nell'anno d'imposta 2013) enti) 

Fabbisogno stimato in Valore delle 
percentuale del valore totale 

2,59% 0,0303 
immobilizzazioni 

delle immobilizzazioni materiali materiali (terreni e 

Fabbisogrti 
I (terreni e fabbricati) fabbricati) al 2014 

Numero totale di 
stimati 

Amministratori 
indipendenti dal 

Provinciali elo 
numero di 

Fabbisogno stimato per Consiglieri spettanti e 
abitanti 

Amministratore 
€ 79.939,7 0,0007 

Assessori assegnati al 
2012 - Variabile 
sterilizzata in 
applicazione a zero 

R2 - 0,3204 
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Tabella 14 - Trasporti, coefficienti stimati con modello di regressionc OLS 

Il fabbisogno stimato per la parte fondamentale di tale funzione si ottiene sottraendo al fabbisogno complessivo 
la componente associata al fabbisogno stimato per Km di percorrcnza annua di TPL. 

Coefficienti stimati con il 
modello di regtessione OLS 

(calcolati con riferimento alla Detenninanti del 
spesa corrente 2012) Fabbisogno 

Standard (da 
moltiplicare per i 

Stime puntuali Pr> Itl 
coefficienti 

stimati) 

Fabbisogno base ( 3,34 0,0024 

Fabbisogno Incremento del Fabbisogno base 
stimato per dovuto allo scostamento '%, rispetto 

(0,06 
Numero dei veicoli 

numero di alla media nazionale al 2012, del (moltiplicato per 26,8 
circolanti al 2013 veicoli livello delle locazioni immobiliari ad 

nel caso delle città 0,0354 
circolanti uso ufficio (media provinciale 

metropolitane e 

mensile al mq rilevata nel 2013) 
per -6,5 per gli altti cnn) 

Km di percorrenza 
Fabbisogno annua di Trasporto 
stimato Pubblico Locale al 
indipendente Fabbisogno stimato per Km di 

( 1,85 <0,0001 
2012 -Variabile 

dal n um ero di pcrcorrenza annua di TPL sterilizzata in 
veicoli applicazione alla 
circolanti media regionale 

proclient 

R' - 0,9470 
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Il Per La Spezia, Bergamo, Padov~l, Cnscrta c l3arlcttn-Andria-Trani sono ~tati presi. a rifer.imento j valori dci Certificati Consuntivi 2013. Per. Biella, Crolone, Vibo Valentia i valori si riferiscono al 2012. 
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Tipo ente: l=Città metropolitane 2=Enti 
area vasta 3=Province montane 

Popolazione residente dell'ente al 31 
dicembre 2014 

(ISTAT) I 

Numero di scuole secondarie statali di l 
secondo grado (MIUR - a.s. 2013-2014) 

Km di stade sottoposte a manutenzione, 
pari al 10% delle strade totali dell'Ente 

(CCC - FC10I 2012) .1 

Numero dci veicoli circolanti I 

(ACI 2013) 

Alunni con disabilità delle scuole 
secondarie statali di secondo grado 
(MIUR - media a.s. 2012-13/2013-14) 

Superficie totale in mq degli edifici 
scolastici 

(FP10U 2012) 

% Superficie in mq degli edifici scolastici 
situati in zona climatica fredda, classi E 
ed F, sul totale della superficie (FPIOU 

, 

2012) 

Interventi maoutentivi ordinari 
, 

(FP10U 2012) 

Stima dei Km di strade in superfici 
montane (ISTAT. FP10U 2012) 

Km ~ottoposti ad interventi di sfalcio 
(FP10U 2012) 

Numero totale degli occupati 

(ASIA 2013) 

Superficie totale dell'ente in Km.q 
(ISTAT-GIS 2010) 

Quota di popolazione provinciale esposta 
a gravi rénomeni franosi (ISPRA 2012) 

Valore delle immobilizzazioni materiali, 
terreni e fabbricati 

(CCC 2014) 11 



ALLEGATO 7 - QUESTIONARI FP10U E FP10I 

Di seguito sono riportati il Questionario unico per le province e città metropolitane - FP10U e la successiva 
Integrazione alla base dari informativa - I--""'Pl0I. 

Il Questionano, predisposto al fine dell'aggiornamento e delracquisizione di dati necessari per la determinazione 
dci Fabbisogni standard delle province e città metropolitane, relativamente alle Funzioni fondamentali 
individuate dall'art.3 del D. Lgs. 216/2010 e ai Servizi di Polizia provinciale, quest'ultimi richiesti allo scopo di 
depuraIe la spesa degli altri serviz~ si compone dei seguenti quadri: 

• il Quadro A è riferito ad elementi specifici dell'Ente nel suo cOlnplcsso relativi alle Funzioni fondamentali 
(escluse le Funzioni nel campo dello sviluppo economico relative ai servizi del mercato del lavoro). 
Obiettivo del Quadro è Findividuazionc di una serie dì informazioni di contesto di competenza dell'Ente 
non desu~bili da altre fonti (ad esempio numero discariche, numero edifici di proprietà dell'Ente, 
numero di autoscuole e centn di istruzione automobilistica numero di studenti iscritti in altri istituti 
gestiti dalla provincia o nei centri. di fonnazione professionale, ccc.); 

G il Quadro D è dedicato alle consistenze del personale dell'Ente e consente di individuare la dotazione 
organica dell'Ente per tipologia dì contratto o incarico12 (ad esempio viene r::ilevato il personale non 
dirigente a tempo indeterminato, il personale dirigente a tempo indetenn.inato, ecc.) relativamente alle 
Funzioni fondamentali e ai Servizi di Polizia provinciale. 

Nel Quadro D viene richiesto all'Amministrazione provinciale di indicare non solo le unità di persone il cui costo 
è contabilizzato nelle FlUlZioni fondamentali ma anche le unità che, seppur contabilizzate in funzioni diverse 
dalle fondamentali, risultano di fatto svolgere la propria attività per una FlUlzione fondamentale. Inoltre, accanto 
a ciascuna qualifica, è richiesto di specificare la percentuale di tempo che l'unità indicata (espressa in unità annue) 
dedica di fatto alle singole Funzioni fondamentali. In questo modo, è stato possibile operare una duplice 
"correzione" alle unità indicate. Da un lato, la riduzione del tempo delle unità contabilizzate in una o più 
Funzioni fondamentali ma che svolgono anche altre funzion.i, dall'altro imputare il tempo dedicato alle Funzioni 
fondamentali dj un'unità il cui costo è contabilizzato su altre funzioni. 

o il Quadro E è deputato a raccogliere infonnazionl sugli spazi utilizzati per lo svolgimento delle attività 
indicate, rilevando nella prima sezione le superfici dei locali, distinguendo tra di proprietà e in locazione, 
adibici ad uso ufficio da quelle per altri usi (ad esclusione degli edifici scolastici e dei centri di fonnazÌone 
p1·ofessionale). Nella seconda sezione, riferita alle Funzioni di istruzione pubblica, in relazione agli 
Edifici Scolastici per le Scuole Secondarie Superiori ed ai Centri di fonnazione professionale sono 
richieste una serie di informazioni per zone climatiche di appartenenza ai sensi della ILgge 1/1991 e del 
DPR 412/1993; 

(I il Quadro F è fInalizzato a raccogliere indicazioni sulle principali dotazioni strumentali utilizzate dall'Ente 
per lo svolgimento dei servizi che caratterizzano le Funzioni fondamentali c i Servizi di Polizia 
provinciale (ad esempio vengono rilevati il numero di motoveicoli, autoveicoli, computer, automezzi di 
sevizio speciali ecc.); 

• il Quadro L raccoglie infonnazioru sulla modalità di impiego del personale addeno ad alcune delle 
Funzioni fondamentali. Nel dettaglio, si richiede la percentuale di tempo lavoro del personale indicato 
nel Quadro D; 

• il Quadro M rileva informazioni sui principali servizi svolti nell'ambito delle Funzioni fondamentali e dei 
Servizi di Polizia provinciale; 

• nel Quadro P sono richieste infonnazioni riguardanti le spese correnti di csternalizzazione per servizi 
affidati a soggetti partecipati dall'Ente. Nel dettaglio le spese per servizi acquistati mediante gara e 
mediante affidamento diretto da soggetti esterni partecipati dall'Ente; 

• il Quadro R richiede alcune infonnazioni significative per la detenninazionc di un costo effettivo, ovvero 
il dettaglio di alcune voci di entrata con specifica destinazione che vanno a rettifIcare valori di spesa (ad 
esempio le entrate da Stato, le entrate per rimborsÌ per personale comandato o in convenzione presso 
altre Amministrazioni, ecc.); 

12 Riprende le defUlizioni impiegate in sede:: di Como . ..\nnuale (Rilevazione sugli ordinamenti dci pCIsonaie prevista dal titolo V, D.lgs. 
165/2001, dalLnt. l, comma 557, L. 296/2006 e dalla Circolare n. 21 dcl26 Aprile 2010). 
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• il Quadro S rappresenta un quadro di dettaglio delle spese indicate nel Certificato Consuntivo negli 
interventi da 2 a 5 ed ha una duplice finalità: da una parte esplicita importanti voci di spesa non 
alttimenti desumibili dal Certificato Consuntivo, (ad esempio le spese per utenze e per riscaldamento), 
dall'altra consente di attribuire spese di carattere generale identificabili come appartenenti. alla FilllZione 
oggetto di indagine, tenendo conto della contabilizzazione seguita nel Certificato Consuntivo. Questa 
scelta ha come obiettivo l'omogeneizzazione contabile di importi suscettibili eli diversa contabilizzazione 
tra Amministrazioni Provinciali (alcuni Enti contabilizzano le spese di carattere generale nelle Funzioni 
generali di .Am.m.inistrazione, di Gestione e di Controllo, altri le imputano pro quota sulle singole 
funzioni). Il Quadro S esplicita, poi, le spese non attinenti. la gestione corrente in senso stretto che 
verranno utilizzate per omogeneizzare il confronto tra Amministrazioni (ad esempio le spese per 
locazione degli immobili, le spese per leasing/ noleggio dei mezzi strumentali e infrastrutture 
tecnologiche, le spese di manutenzione ordinaria, ecc.); 

• il Quadro T attiene, infIne, alle spese di personale. Tale Quadro nasce in complementarità del Quadro D 
sulle consistenze di personale e consente di rilevare le principali componenti del costo del personale 
(retribuzioni, oneti riflessi, Irap, ecc.) distinguendo le rettibuzioni per qualifiche. 

In seguito alle novità introdotte dalla Legge di riordino delle funzioni degli Enti Territotiali (L. n. 56/2014, cd. 
Legge Delrio) e dalla Legge 190;2014 (Legge di Stabilità per il 2015), si è resa necessatia l'integrazione al 
Questionario Unico, FP10I- Integrazione alla base dari infonnativa relativa alle prov1nce e città metropolitane, il 
cui fine è quello di ampliare il dettaglio di infonnazioru contenute nel Questionario unico. Le infonnazioni 
richieste sono relative ai: 

• dati del penonale, consentendo di riclassificare le spese di personale contabilizzate nel Quadro 3 bis) Spese per 
il Personale del Certificalo Consuntivo 2012 con riferimento alle Funzioni fondamentali e ai Servizi di Polizia 
prov-inciale; 

• dati specificiper le Fun:<joni nel campo dei trasporti, nel caso in cui all'ente è stata attribuita la delega regionale 
al Trasporto Pubblico Locale; 

• dati .rpecifici pcr le Fumdoni nel campo della tutela ambientale (somma delle superfici, espresse in Ettari (Ha), 
relative alle Aree protette, ai Siri di Importanza Comunitaria e alle Zone di Protezione Speciale). 
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~~STIONAR.IO FPl0\.1 _ Qu~1rtionari~ unico p~ le province 

Quesliooario un~o per le pJ"O\linoo 

QUAÒkO A FUOiionj"generali di omministrcrione, di geslione e di controllo 
Eiemenfi 
specifici AOl !":di!;:1 di propri~òdcll'~e 

<h1l'Enio ioccilc A02 ""',,; ~oJo",;o _ ""''E."'' 
e del ierribrio 

Furu::ioni di istruzione pubblim 
A03 Sl..IdenlIlruitorl di <X>f~ di IOfrTO!.hre prole:aiol'l:ll<:. ~nn;> !3::Okls:;O 2012-2J.13] 

AO' 
SlLd-~ ~[j olt,; !gùu!. 9!Mlili di~flQI'"-.ne dolio ProvinQo tonno '1".ob~ 

2:);2:2013) 

Funzioni nel campo dei lrasporti 
AlO ~tç9i': ia:r?,~ oll'A~ fJroyin::ioR-di etMIra!jX>l'k> ~ c.orrb 1a:2i (rr.o:..:iio jrie,~ 

7:>i l_Zl13) 

A17 

Funzioni riguardanti lo gestione del ferriforio 
~..pomi di p'Jbblit::o ~lunir>;l:!;k.na (p.mIi IlK,EIJbJ'1lpO:>riJ SlJ sro& V.:>"o'in::iJli o in 

~ioffi delkl Proloindo 

A 18 ?:::ssi eonoVoc=i ~ !iro:k. pt'OYinci::l1i o in S;;slioned* ~vincio (num=ro ~r 

d1ik.rm:ro) 

v"';-ool; Q"rooJ'Jnl< su s::-ode provinciali o iO'l ~'~r>& d.;lk> ?!O.{,.-,ca nkv:i, <~i ~ 
A19 00I1'or!.13ddGxl~ddIoSir.:xb 

A24 f'E,ra,rlU":l~ Tro!!;;;':' ~",e/ço~j"c1e (rui tmH,:o c:>npL~ dslle sro~ 

pro-iro::iaH o il': gesiQr.ç. dello ~XO::l) 

Funz.kmi nel mmpo della tu1elCJ ombit'ntole 

A2a '~rlri di rocc;:.1Ia 

A31 ,A,nmlc::tior,; 

PROCIDO sose ' 
FABBlSOGNISTANDARO -<::;:::>" 

in cQU"bor.a.."';ooe con ~ 
~ 
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QI:lE~ONARIO W10U Qu~tiQnario unloo per le_provin~ 

QUADkOD. Tolole Eme 
Personale ....... """". p,.,ohoI. 

impicgab ';'~ c':~ ' ........ d.;g-. 
direttàmeme -- ~- --...... .- .-
doll'En" m-,nn..t, ~;,,;,b ........, .... 

" ." '" DOI Tolole Il<JtmrQ di p;otQOnr, 

D02 
T~..;:,k! r'P.Jm;fodl....-irò 

F«lOno/onno m llQ m 
di OJi per hrrtioni ~rert:& 

D03 & amnini~raVone. di 
~ìol'"O'l (lo di o:.nlron~ m JJJ JJJ 

DO' 
di <:I); ~r F\..I'1zj·:>,,; di 

jsf~ne .rd:.bt";C m 00 JJJ 
D05 

di-:vi~-erhmi;:>."'i_~ 

Olmpo <hi !p:J~r1i JJJ llQ llQ 
di cui per FLIliO:mi 

DO' ri~rlib~bne<:lel 

~ribric> llQ llQ llQ 
di o.n JXl! Fuui:l:"li 

D07 ~lwrrPo~ 1uI€h 

crri::k-1lokl m m m 
di 0); per F\.IU;;;.ni n.;d 

DO' 
c:tmF'=' ckJ.\c. tviq:.p:. 
"1<PflOrnico - S;.-viri dd 
~lI:ot,) .oollo\QX> llQ m IYJ 

DO. 
di OJi F""'r ~i di" Pollzia 

Provincial", m llQ m 
DIO di cui F""' Atlre furWo;i m JJJ m 

Totale Ente 
f.. __ di 

00 .. • ... 
d -, 

doIOl. 
11~, -

~ ..... ...... 
""",i:Wo;, 

(I~., 
d • ...,; ... 

J.~ ""'''''"" .. ...,....., 
~.$ do! ..... ,;""""" 

Jç~,& 
...., ,e;:;; ... 

DOI Totok,y~ di p;,r9;)~ 

D02 
To.loJcr>lT~o.di·u:-,;t.:I 

~!J)OJ/=) m llQ rE!. 
dì aJi pc< f1..llrion;- r-neroli 

D03 di Ol1lTlÒojSrtVo~, di 

:3esi"~~ ~ dì COfIl>"oIIo m m m 
DO. di OJÌ p<=t FUlliofli di 

i1l!ru~~oo m m m 
D05 

di 0.1; p;r F..m.ivn; n;/ 

GO~d.e'tl':l~" m JJJ m 
di cui p;,r FLmioni 

DO' ri9V?rdon1; lo ~ì-;.ne &e! 
lerril<>rio IYJ m IYJ 
di c.Jf pY Futti<>ni 

D07 ~ ':tI0T{X:> dello Me-b 
om:lè(lb~ JX) m llQ 
di c"j v.=r F!..r.rioni ncl 

DOB <;:':I,"~ d'!ll" ~~p;. 
.....:x>~rm:o·-s.arvU.i d~ 

Mc;:;:alç. d;:.I Javol';< Il' ,00 llQ 
DO. 

di cci p;.r Sevi:z.i di f'oli.z.n 

PrO'Y;ood~ JJJ IYJ J:O 
DIO di -:ui (.~ .l\llré Fu .. ,z;o"'; IX> llQ llQ 

pag!1l8'2di 15 

PROGmo sose ~ 
FABBISOGNI STANDARD _ -<::;:::>-

,n cQllabDr.llione ,on ~ 

,~ 

~ ... ...... ~Jo,o,; 
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CCM22 "~,, 
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t;.,,<Vl 

,00 lYJ 

,00 m 
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DO 00 

DO 00 , 
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m m 
,00 lYJ 

~tfJ ,00 

~~ .... ......... ., . 
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(segufl) 

QUADRO D 
Personale 
impiogob 
direttamente 
dall'E"" 

~ESTIONARIO FP10U 

Totale Ente 

DOl Toial€onL-~di-~~ 

D02 
To~~ n!.'l'T1el"O di _lKIilà 

p'.J"!OO:l/anno 

di uri per hm.;:,"i g'!"1"Or.J1i 

D03 di Qmmrii5lrariOFloQ di 

~ì.of"lo!: e di con!rollo 

D04 
di <:>Jj p!"f F<.nZ.ioY.Ii di 

islr>.Jii::-rte p;..bbrKD 

D05 
di Q.I; pe-r Fl,niiMi ~ 

oom;:o &:; htl~11i 

di Q.li pèt Fu'Ii;"""; 

DOO rigoorOOrli lo) geo$bne ~ 

korriiotio 

di Q.I; ~r hnz .• ~ 

D07 r>a! ca~ ~Ib tuteb 

a~de 

di ali pe~ F-...iiioi>i .,d 

DOB oo~ dello S"il'-Pp' 

oo:>."lO:rP.:c. • S«vizj dt--l 

~n::a!o dt-11a--;.ro 

D09 
dì ari ~. Senui di PoIjz:jo 

Provin:ÌQ1(.-

010 di cui ~~ AIlr~ IVmion' 

011 f..nnol<W<>ni 

Qu.esiionario unico per le province 

fOgjn~ Scii 15 

PROGffiO sose .,. 
FABBISOGNISTANDAAD· ~ 

in tollahor.;tione (O~ ~ 
,~ 

,DJ 

,DJ 

,DJ 

,DJ 

,DJ 
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QUADRO E 
Unità-locali 
utilizzate per 
le .svoIgimenb 
delle a1IMtò 

QUE~ONARIO FP10U _ Quest~on:lTio, unica per I.e_ provinc:~ 

-Qnitò bai'C ufilitiote per b 
$V?Igi~i1fo delle-attivaò (ad, 
eselusione degli edifici scolastici e dei 
Cenm di fOnriaiione professionale) 

Funzj(';>n ~rar. di 

~Ol orrrniriStnzior.;.. di ~~ ~ 

di=r1:d1.:. 

Furuiori..:li ii:lruz«::'re~;:.c 

E02 (oo.=:/usiorP.<:ks1i &:!ilici 
s:obs:id e dei. G:rtri ~ 

~one pro!~na~ 

f03 Fv:liiori rei ~ do:i 
Iro:;p:orli 

E04 fvniiori (j9t>Clrdai1~J: ~br.;, 
~,~ril:;>ljo 

E05 Fùrn.iori rei t:OTTpO_ootb nn..b 
am:.;",mo~ 

iimziori' ml.é~~. 

E06 SiIUppo OCVnDmo:. - Seniz.i 

dcJ M6CCII:> ,~lla~ 

E07 ~ di fb!ir.ia PrOll'in::~e 

E08 tOiALE (ookobfo. ili 
<)~ioo) 

Funzioni di istruzione pubb~oo 

Totale Unità loéan 

'Edifiri 'Scolàstki .relativi -cile Scuole Secondarie Superiori 

E09 
~"'a:>mpIe~.di·eJilici 

!l:obst;'::i 

E 10 St.periO:ie GJe- ...:oIoM-~ 
rol'l'Tlbli 

ElI 
SlPsrli:ie C'_le ~o!~ 

~ol;' 

za..:, b.:. 
o~ ~ .". ~ 

Cenh'i di Fotmoz:ione P~es.siono.le deBtI Provincia 

E 15 
NJI1'eIO Q:Ifflplessivodi Cerki 

di FoI1"fl'Ei')1)€: ~d~rçle 

Nt.J~~di~t\d; 

E16 F?r~b~PrQI=i~,",dvIoli 

dil".:m~ 

Nu...-,:,ro di Cenli,di 

E 17 FoIlTOl.K>n€' f'rol .. siOftOg, 

~~ 

E 18 
S, .. pHi"-:i'1- 0...4,;> '\CCIk:!;!id'E, 

n:milOli 

El9 
~·rlì...::ie Q...4~ ..:;oloofod->: 

sprooli 
.20 S~riide p"~~re 

.21 5...f-;rlide chri be.:lli 

E22 S~r!ìci ... I)l',,*~·& 

." Anrok:tiQni 

pagii'l2i 4 di 15 

PROGETTO sose ., 
FABBISOGNI STANDARD ",'_... <:;::> 

In (ofIibo=Ofl~ (O!} ~ 

"., 

di cui unità loea1fin iticazlone 

iod~:; _~_cIoçfi 
o/!iX.t""f ~b:.:i,!M; 
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QUADRO.F 
[hfuziciiii 
sirumenioli 
utiliuafu dci 
personale 
dell'Ente 

Q~ESTIONARIO FP10.U _ Question:aria l.!nico per le provlnc.e 

Funz.ioni generali.di omminiSlrar.tone,. di gestione e di confrollo 

Funzioni nel rompo dei tr(lSpol'fi 

F07 Compo..:er. 

Funzioni riguardanti lo gestione del territorio 

F12 Sf=9:iSCI~ 

funz.ioni ~I compo della hMlo ambientale 

F16 Az..rorNU,li&~~i,,~1i 

F2·1 Slozio"i di """ri!or~o- di qu.,lilò cl-='!'<:Jrb 

Funz.ioni nel-campo dello Sviluppo economico - Servizi del Mercato delLovoro 

F26 Pr~o "v.~ v.;r~/co!l c~, 

Servizi di Polizia Provinciale 

F2B A>J..~;di9E!!"VU.1o 

F29 l'oblofljidi~;'' 

F30 Ami Luogh= 

'31 A-m 0:>r1!l 

.32 kJoYebx/Tu\r;> • 

• 33 li;,l;1?"" 

.34 Cì:rn.r:i~...ri 

FJ5 Bik>rretri 

f36 N,m1elioni 

pegrne5di 15 

&=r. ia ""Jr., 
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QUADRO L 
JiAodclitò~di 
Hnpìego del 
pet$Cloale 
doll'Enie 

PROGmo sose ' 
FABBISOGNISTMIDARD <:;? 

in cPlt..bgr.uiooe con ~ 
m 

QI;JE~ONARIO FP10U _ Que.sti.onaril? unico per le<p:rovince 

Fum:ioni generali di arnminist~zione. di geSlione ~'diconlrono" 

L06 uHicio locri'r,p 

Funzioni nel 'COmpo dei trtisporfi 

Gestione del1msporlo Pubblico locale (TPt) 
L15 Fu:uj,;,~ ooea:rlo 

lipolO9io di gestione 
116 Oife.!'" 

L 17 liblor", dei mroroni 

L22 

Funz:ioni nel rompo della futela ambientale 

R/kM:In-erb. diu:ipina .a eorlrolb ckgli tiò,;çhi della «q~~ d",1l.l. ehir...<ic.m Qtmo:z:~;:h..,,,, 

9:?&'Er' 
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QUADRO 1-
lntograziorJe 
alla base dati 
informativa 
relativa alb 
ProvinO) 

FABB5OGNI== sose <? 
in co!bbcra:rione (on ~ 

,~ 

FP101 - INTEGRAZIONE AlLA-BASE DATI INFORMATIVA RELATIVA.ALLE PROVINCE 

Annualrtà 2012 

Dali relefivi 0'1 personale 

funzlori 
gencralidi 

~mlnl~~_ 

9p.o;;tionlle 
mntrollo 

Ftnulori di istrudmM:- pubblica 

TOTAlE 
di rulper 

rOmlil7lol1C 
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itltrl~lI 
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fun<:;ori 
nel Cilmpo .,;, 
tT8'<JI"r ti 
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rigu...-dantl 
lolIgcstloo(' 

"" tcrrltDl10 

(Gli impeg':li.dì .speso, di competenza 2012, devono essere indicati .neOa funzione cui fanno riferimento e non 
necessariamente nella funzione in cui tali somme sono state contabilizzore n.eI CertifìCXI~ Consuntivo] 

Pr.;Iriburiooi !C""d!. 01 F"''''oook, dpen&,.n!", [d 
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=t"'ic., d:.gt ~ri per il ro:Ieo lomilio!'i!, 
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~ oItee,~ roIdi~ol ~ornie di~<!o 
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. [oi 5';1>$1 '*'a~ a1l 13 ~ lA. &.I ceNl 
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D.;k.! ~lionorio FPl CU) 

[JO ,00 

,00 ,ro 

,00 m 

,00 ,00 
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O!l!;OfNÌ:k,.....,ntt _""' .... 1<_" 

Dati specifici per le Funzioni nel campo dei trasporti 
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S=mo ~r*s,-,?""r,i<:i roloti'"", d!..- !o1* Pf':ldle, 
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QUADROI. 
Irrlegrcl%ione 
a Ila boro dati 
inbnnativo 
relativo alle 
Province 
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FABBlSOGNI STANDARD ....... .-...... <:;::::>-
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(Gli impegni d'i spesa, di competenzo 2012, devono essere indicati nella funzione cui fanno riferimento e non 
nec~riamente netlo funzione in cui tali somme sono state co~trl~iliz:z:ate nel Certificato Consuntivo] 
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APPENDICE A - STIMA DELLA SPESA BENCHMARK E DEI COSTI STANDARD DI 
RIFERIMENTO ATTRAVERSO STIMATORI QUANTILICI 

AI fme di poter interpretare le stime puntuali dci coefficienti del modello (2) alla stregua di "costi standard 
efficienti" per la fornitura dei servizi si propone di utilizzare lo stllnatore lineare quantilico (e.g. Koenker, 2005) 
come riportato in equazione (A 1): 

(~) = [110 + lil Pi+ 112 (~')lq , q , 
(Al) 

I.,Q stimatorc quantilico è stato applicato mantenendo invariata la specificazione del modello di riferimento 
riportato in equazione (2) per la stima del Fabbisogno standard m,dio. Per le stime, quindi, si considerano le variabili 
riportate nella Tabella 1 le cui formule di calcolo sono state descritte negli allegati 2 e 3. Da ultimo, il campione 
di regressione utilizzato con lo stitnatorc quantilico è identico a quello utilizzato per le stime OLS. Per il dettaglio 
della composizione del campione di regressione si rimanda all'allegato 4. 

Una volta ottenute le stime dei coefficienti in base al modello (Al) è possibile procedere alla stima della Spesa 
benehmark per ogni ente in modo similare alla procedura seguita per il calcolo del fabbisogno s!andard medio (si 
consideri l'equazione 3). È importate sottolineare che qualora si voglia rendere la spesa benchmark così ottenuta 
compatibile con futtue indicazioni sui livelli essenziali delle prestazioni sarà possibile indicare, oltre alle 
normalizzazioni delle variabili P e X, anche un valore target per l'erogazione dei servizi misurati dalla variabile 
M. 

La scelta eli utilizzare lo stimatore quantilico al posto dci modelli classici di frontiera di tipo Stoehastie Fronticr 
Ana/ysis (SFA) è stata guidata, sia dalla difficoltà di applicare le tradizionali tecniche di frontiera in ragione 
dell'esiguo numero di osservazioni, sia dalla necessità di ottenere delle stime p\Ultuali dci coefficienti che possano 
determinare dei benchmark di spesa efficienti compatibili con orizzonti temporali di breve/medio periodo. In tal 
modo sarà possibile ottemperare graduahnente alle richieste di evoluzione delle metodologie dei fabbisogni 
standard espresse nel parere della Commissione Parlamentare per l'Attuazione del Federalismo fiscale al margine 
della approvazione delle precedenti metodologie basate esclusivamente su stimatori OLS. 

Al fine di garantite la massima robustezza dell'intero impianto metodologico, il quantile (q) di riferimento è stato 
individuato per ogni funzione come quello più basso, rispetto al cinquantesimo (mediana), in corrispondenza del 
quale si è riscontrata la minore: distorsione della struttura media dci coefficienti. 

Di seguito, il primo paragrafo approfondisce le caratteristiche dello stimatore quantilico e la metodologia 
utilizzata per la scelta del quantile di riferimento. Successivamente il secondo paragrafo descrive il percorso 
seguito per l'individuazione del quantile: ottimale delle singole funzioni fornendo, al tempo spesso, degli elementi 
utili a valutare la robustezza delle scdte effettuate. L'ultimo paragrafo mostra, come per i modelli OLS, le stime 
punruali dei coefficienti Per ogni funzione è stata predisposta una tabella che contemporaneamente alle stime dei 
parametri riporta anche il meccanismo di calcolo del benchmark di spesa di ogni ente assumendo, per semplicità, 
le stesse scelte eli normalizzazione delle variabili effettuate per il calcolo del fabbisogno standard medio. 
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Approfondimento rnctodologico relativo alla regressione quantilica 

La regressione quantilica, introdotta da Koenker & Bassctt (1978)13 (per una più aggiornata trattazione si veda 
Koenkcr, 2005)14, mira a estendere le idee alla base della distribuzione quantilica alla stima dei quantili come 
funzione condizionata, ovvero nei quali i quantili della variabjle dipendente siano espresse come funzione di 
covanatc osse.tV'atc. 

Similmente ai modelli di tipo Jeast squans che forniscono un metodo semplice e immediato di stimare modelli 
mcdi condizionali., la regressione quantilica fornisce un metodo altrettanto immediato per stimare i modelli per le 
funzioni quantiliche condizionali. 

Il concetto di quantili sembra all'apparenza intrlnsccalncnte legato solo a operazioni di ordinamento c/o 
classificazione delle osservazioni del campione solitamente utilizzati per la loro definizione; meno inuncdiato è 
forse intenderli come soluzione di un problema di ottimizzazione. 

La fomiulazione delle misure quantiliche come problema di rn.inirnìzzazione ha il vantaggio che è possibile 
ricavame una generalizzazione immediata nel contesto dci modelli regressivi. Infatti così come si può definire la 
media di un campione statistico come soluzione al problema di rninimizzazione della somma dci quadrati dci 
resldui~ parimenti. è possibile definire la mediana come soluzione al problema di rninimizzazione della somma dei 
residui assoluti. La simmetria della funzione lineare valore assoluto implica che la rn.inirnìzzazione della somma dei 
residui assoluti debba uguagliare il numero di residui positivi c negati"\rJ., assicurando così che ci siano lo stesso 
numero di osservazioni sopra e sotto la mediana. 

E gli altri quantili? Dal momento che la simmetria del valore assoluto produce la mediana, rninimizzando la 
somma dci residui assoluti asimmetricamente ponderati (figura A1), ov"vero assegnando pesi differenti per residui 
positivi e negativi, è possibile calcolare differenti misure quantiliche. 

Si definisca una funzione Pq come una funzione valore assoluto tale che la sua inclinazione sia pari a q (si veda la 

figura A1); più precisamente una funzione lineare a tratti per un valore q E [O/l] che abbia inclinazione pari a 
q nel tratto positivo (u > O) e q-l nel tratto negativo (u < O). Più fonnalmente, scrivendo eome l la 
funzione indicatrice, si può deflnire Pq come: 

Pq(u)=u(q-l(u<O)) 

I 
I 
I 

rho-II 
I 
I 

I 

:rho ------

Figura Al : Funzione Pq 

u 

13 Koenker, Roger, & Bassett, Gilbert. 1978. Regressiotl qU(1J1ti/es. Econometrica, 46 (1), 33-50. 
H Koenker, R. 2005. Quantile regressioll. Cambridge Books, Cambridge Universicy Presso 

(A2) 
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Una volta deftnita la funzione Pq è possibile scrivere il quantile come soluzione di un problema di minimo del 

tipo: 

(A3) 

con !pER. 

Se si defmiscono, quindi, i quantili (non condizionati.) come problema di ottimizzazione, è relativamente 
inunediato definire in modo analogo i quantili condizionati; la regressione ai minimi quadrati. offre un modello 
semplice sul come procedere. Se, infatti definiamo il problema di stima (non condizionata) della media di un 
generico campione y come: 

(A4) 

otterrenuno come risilitato la media (non condizionata) della popolazione E (Y); se si sostituisce allo scalare Il la 
funzione f1(x, {3) (con X m-variato): 

n 

(AS) 

è possibile ricavare la funzione di previsione della media condizionata E(Ylx). 

Nel contesto dei modelli di regressione quantilica si procede esattamente nello stesso modo. Per ottenere, ad 
esempio, la stima della funzione mediana condizionale è sufficiente sostituire nell'equazione (A3) allo scalare 1jJ 
una generica funzione l/J(Xil f3), che dipenda quindi da alcune covartate, e fissare il par21l1etro q pari a 0,5. 

Più in generale per ottenere stime di funzioni condizionali quantiliche è necessario, quindi, risolvere un problema 
del tipo: 

(A6) 

Nel caso particolare nel quale l/J(Xil (3) è espresso in forma lineare nei parametri, l'equazione (A6) può essere 
risolta agevolmente attraverso metodi di programmazione lineare. 

E' inoltre Ì1nportante sottolineare che la regressione -<}uantilica non rappresenta un preventivo sotto
campionamento della- popolazione, ma un metodo più generale che utilizza tutte le osservazioni disponibili al 

_ [me di minimizzare erro~ in termini quantilici, invece che in tennini di media campionaria. 

Tuttavia, a fronte di una maggiore flessibilità rispetto ad un modello standard OLS, nella regresslone quancilica i 
ricercatori si trovano eli fronte ad una decisione cruciale: la scelta del corretto quantile q. Questa scelta, nelle 
metodologia proposta, viene sfruttata come elemento per l'individuazione di un punto intermedio tra il costo 
medio e quello minimo ideahnente riferito alla frontiera di costo. Quindi, come tale, diventa un punto 
compatibile con un obiettivo di breve-medio periodo circa l'individuazione di un target di spesa efficiente. 

Per far fronte a tale criticità, al fIne dì individuare una spesa benchrnark efficiente compatibile con un orizzonte 
temporale di breve medio periodo, si propone di adottare un criterio similare a quello alla base delle analisi di 
tipo Forward Search (Atkinson et al., 2010)15, nelle quali, al ftne di valutare la robustezza dei coefficienti di 
regressione, vengono generati n modelli di regressione al variare del numero dclle unità nel campione. 

A differenza del framework eli Atkinson et al. (2010) volto a studiare l'effetto delle singole unità sulle variazioni 
dei coefficienti all'interno di un unico modello, si sono analizzate le variazioni dci coefficienti al variare del 
quantile q; da un punto di vista applicativo abbiamo proposto di studiare le variazioni di ciascun parametro 

15 Atkimon, A., Riani. M., & Cerioli, A. 2010. The Jòrward search.- Theory and da/ti ana!ysis. Journal of the korean statistical 
socic')', 39, 117-134. 
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standardizzato srimato al variare di q E [0,50 - 0,20] come riportato nella figura AZ riferita a dati simulati. 
Nella figura A2 l'asse verticale misura quanto ogni parametro si discosta dal suo valore medio calcolato 
sull'intero arco dei percentili oggetto di analisi 

Figura A2 - Stima dei parametri standardizzati al variare del quantile q 
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La figilla AZ mostra una buona stabilirà nei parametri tra il q = 0,43 c il q = 0,40, in quanto in questo punto 
si discostano meno in aggregato dai valori mcd~ dopodiché invece tendono a diventare instabili. Si noti inoltre 
come le relazioni tra le variabili cambino di molto rispetto al prof.ù.o medio nella coda della distribuzione; questo 
è sia dovuto soprattutto al fatto che la funzione di frontiera di costo è generalmente strutturalmente diversa dalla 
funzione media. 

Il criterio di scelta del quantile di riferimento è stato, quindi, quello di limitare gli scostarncnti rispetro ai valori 
medi del coefficienti, per soddisfare la necessità di rimanere in un'ottica di breve-medio periodo cercando, nd 
contempo, di qualificare in modo ottimale la spesa benchmark di riferimento di ogni ente. Questa scelta rende 
possibile un orizzonte di efficicntamento valevole nel breve-medio periodo nel rispetto del vincolo di bilancio, 
che impone al fabbisogno standard di non superare .i valori storici di spesa. 
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Scelta del quantile di riferimento e analisi di robustezza 

Pcr ogni funzione fondamentale è ,riportata una tabella in cui le stime puntuali dei coefficienti ottenute ln 

relazione al guar1tile di riferimento (rigo evidenziato) sono confrontate, sia rispetto ai valori ottenuti con lo 
stimatore OLS, sia rispetto ai valori ottenuti in relazione al quantilc 50 c 20. 

Dopodiché, sempre per ogni funzione, si riportano due ftgure: 

• la prima consente di visualizzare graficamente come cambiano, al variare del quantile di riferimento (dal 
50 al 20), i coefficienti standardizzati rispetto alla loro media lungo l'arco dei quantili. Nel grafico, 
inoltre, è evidenziato il quantile di riferimento individuato come il punto che garantisce la più ampia 
stabilità della struttura della funzione di costo rispetto ai valori medi; 

• la seconda figura consente di valutare la robustezza della scelta del quantile di riferimento mettendo a 
confronto il coefficiente di riparto FS_CRi che si sarebbe ottenuto utilizzando lo stimatore quantilico 
con.il coefficiente di riparto ottenuto utilizzando lo stimatore OLS (i cui valori sono elencati nell'allegato 
1). 

Se si guarda l'andamento dei coefficienti di riparto, per tutti gli enti e tutte le funzioni, i due valori sono 
sostanziahnentc identici, conseguentemente lo stimatore quantilico, senza modificare il calcolo del coefficiente di 
riparto, produce una stima della spesa benchmark per ogni ente sulla base dci "costi standard efficienti" nel 
pieno rispetto del vincolo di bilancio generale. 

I costi standard di riferimento e il meccanismo di calcolo della ~pcsa benchmark sono riportati., pcr ogni funzione 
fondamentale, nel paragrafo successivo. 

Tabella A1 - Istruzione, stima dei parametri ottenuti con stimatore OLS estimatore auantilico 

Locazioni 
% Superficie 

Alunni con Superficie totale Interventi 
OLS/Quantile Intercetta scuole in zona 

immobiliari 
fredda 

disabilità scuole manutentivi 

OLS 30.922,41 310,02 533.68 6.056,27 6,04 

50 45.155,62 239,07 556,43 5.392,76 3,01 

45 44.93;!,64 1?~,67 516,5.5 5.451,23 2 .. 84 

20 23.732,98 250,13 442,05 5.638,62 3,23 

Figura A3 - Istruzione, stima dei parametri standardizzati 
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Figura A4 - Istruzione, confronto dci coefficienti di riparto relativi al Fabbisogno Standard 
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• 

. ,. 
TbllA2T a c a - etntono, stIma d' eI parametrI ottenuO con stlmatore OLS 'li e sOmatore quano co 

OLS/Quantilc Intercetta Costo dellavo1'o Strade montane 
Numero totale degli Km sottoposti a 

OLS 31.384.26 163.58 

50 34.524,96 156,00 

41 29.498,86 144,~P 

20 23.151,39 176,03 

Figura A5 - Territorio, stima dei parametri standardizzati 
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Figuta A6 - Tettitorio, Confronto dei coefficienti di tipatto telativi al Fabbisogno Standatd 

0.04 

~ 0.03 • "-
'0 

'6 
2 
c 0.02 • 'u 
~ 
il 

0.01 

O.OO~I ~~==~~~~~ I 
I 

I 

-t "',. 01< 1- 1--1-,.,. C o( ( cI<~"''''''' 1-& "'1! 1- 1--1<1/9. "'( .r .. '" "'4,"'.0'" 1! ~ AJ,Q(,,( 1,"'''''' J'~ 1-,. '" "'cI<"'''' ( ,"cf! h.r-r"<> 1- "4,,, .. ,,4-';:.""" -"( "cl<'" "C C1! k. 1'~1J'r.~~0Io.o .... ~ .... g~~""""~~"';fl:~(":°ci1.,~O.,<I~""~~op'J{(l!,~$ .... ('~(')..,~QlJf:-o~,.o-)?~"<f.~~::ts.fJ""d"'o l-i"'c'1.t.l'.(..I"/..,;r1:* .... $,..,'?ctcQ .... <Ic$·~·,'··Q.;6'~~tJ{~?;;:1.$.t.$ .... ~.".$ ... ~~".J'~~~, .... ~~(":ot,.o1t.°t.<ltO'S: .... of~<S 
~:" .; ClO., .... ~.,O'tt~~('~o">o~o" ('O?O~!I" O;'.b.J@ç.,~~~~~()~"'~.,l-:~~~~.q;.,~.;Cl?~~ci.)#o~~;-~~ ... ~.,~ 0,.,0 ,,~~O.,~~Cl .... ~.,g<t ... ., ... ~7V/~~'l<t~~t:t'I'~~.,o $ ... .f'~C'$<t?~:.,~.,~.,~~ id 

~. 0.(.; o ., <1 (') cr. ., ;r.~ <I <J "Cl o ot........ ife <lQl@ it ... " o .,~ !et. rJ ""0" Cl "?'~ ... 
"., v.. -I>'/. ')" ~è ., (11""'0 "o o? ~;J'). 

"-& ~ ~. ...." o ~ O}.'" ~ 
'O &'A. "?' o 'i';" ~ 

J'.,\'; - .... ".,., .... ., <I 

~ ~ ~ 

---- CoeffIciente di riparto relativo al Fabbisogno Standard minimo - - - Coernclente di riparto relativo al Fabbisogno Standard medio 

65 

• • 



Tabella A3 ~ Ambiente, stima dei arametri ottenuti con stimatorc OLS estimatore uantilico 

OLS/Quantile Intercetta Locazioni immobiliari 
Popolazione esposta a 
gravi fenomeni franosi 

Kmq di supecficie 
dell'ente 

OLS 4,71 0,06 10,73 

50 3,38 0,04 10,84 

37 3,22 0,04 13,38 

20 3,34 0,04 16,40 

Figura A7 - Ambiente, stima dci parametri standardizzati 
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Figura A8 - Ambiente, confronto dci coefficienti di riparto relativi al Fabbisogno Standard 
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Tabe11a A4 - Funzioni Generali, stima dci ararnctri ottenuti con stimatore OLS estimatore uantilico 

OLS/Quantilc Intercetta Locazioni C d Il Immobilizazioni Amministratori 
immobiliari asta c avoco materiali 

OLS 14,66 0,05 0,15 0,02 

50 15,02 0,04 0,24 0,02 

23 7.79 0,08 0,11 0,03 

20 6,00 0,08 0,08 0,03 

Figura A9 - Funzioni generali, stima dci parametri standardizzati 
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Figura AlO - Funzioni Generali (parte fondamentale), confronto dci coefficienti di riparto relativi al Fabbisogno Standard 
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" 
a e a -TbllA5T tasportt, stlma d' el parametri ottenutI con stunatore OLS 'li e stlmatore quantl co 
OLS/Quantile Intercetta Locazioni immobiliari Km di peccorrenza di 'l'PL 

OD 3,34 

;0 2,02 

46 2,11 

20 1,22 

Figura A11 - Trasporti, stima dei parametri standardizzati 
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Figura A12 - Trasporti, confronto dci coefficienti di riparto relativi al Fabbisogno Standard 
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r 

Coefficienti determinati in base allo stimatore quantilico e meccanismo di calcolo della spesa 

benchmark 

TbllA61 a e a - struzlOne, coe d li di ffi' eleno sttmatI con mo e o regresslOne quan tili ca 
Coefficienti stimati con il modello di regressione 

quantilica (calcolati con riferimento alla spesa Detenninanti del 
corrente 2012) Fabbisogno 

Pr> 
Pr> Standard (da 

Stime puntuali 
ChiQuadr 

ChiQuad 
moltiplicare per i 

dei coefficienti p,> I ti 
test di 

r test di 
coefficienti stimati) 

quantile 45(*) Like1ihoo 
Wald 

d Ratio 

Fabbisogno base € 44.932,64 0,0151 I 
Incremento del 
Fabbisogno base 
dovuto allo 

€ 191,67 
scostarnento %, 

rispetto alla media 
(moltiplicato per 

26,8 
Fabbisogno 

nazionale al 2012, dci 
nel caso delle città 0,2675 0,0434 

livello delle locazioni 
stimato per 

immobiliari ad uso 
metropolitane e 

Numero eli scuole 
scuola 

ufficio (media 
per -6,5 per gli altri 

secondarie statali di 
secondaria 

provinciale mensile 
enti) 

secondo grado 
statale di 
secondo 

al mq rilevata nel (a.s.2013-2014) 

grado 
2013) 

Incremento dci 
€ 516,55 

Fabbisogno base 
[moltiplicato per la 

percentuale di 
dovuto alla presenza 

superficie degli 
di mq degli edifici 

edifici scolastici in 
<0,0001 <0,0001 

scolastici in zona 
zona climatica 

climatica fredda 
(classi E ed F) 

fredda (classi E ed 
F) al 2012"] 

Alunni con disabilità 
Fabbisogno stimato delle scuole secondarie 

Fabbisogni 
per alunno con € 5.451,23 0,0002 0,0001 statali di secondo 
disabilità grado (media a.S. 

stimati 
2012-13/2013-142 

indipendenti 
_. 

dal numero 
Fabbisogno stimare Superficie totale in mq 

di scuole 
al mq per la gestione € 2,84 0,4885 0,3311 degli edifici scolastici 

secondarie 
degli edifici scolastici al 2012" 

statali di 
Fabbisogno stimato Numero degli 

secondo 
per 1!ltervento interventi manutenrivi 

grado 
manutentivo 

€ 436,81 0,0047 0,0069 
ordinari al 2012 -

ordinario in Variabile sterilizzata. in 
scostarncnto dalla applicazione alla media 
media nazionale nazionale proclient .. 

(") La salta dd quall!ik di nftnn:mto e 11(2la @!1uota mdir·it;hlCmdD 11 qrrcm/ll: Pllf basso rompallbllt wn una mmlma allerQ';!iIlIt tk!h strnttJlTa dd auto medIO Jflmal0 ron ti 
mt!ath Oli 

16 Pee le province di Lodi, Fermo, Massa Carrara, Siena, Catanzaro i .... -alari di riferimento, per tale variabile, sono stati stimati 
moltiplicando i mq totali eli superficie degli edifici scolastici (E10+El1+E12+E13 coL da 1 a 6) per la quota di superficie pw\-inciale in 
zona climatica fredda (elaborazioni su fonte ISIar 2010). Per la provi.ncia di Avellino, che non ha indicato la superficie in mq degli cdifici 
scolastici è stato preso a riferimento il ",alQ[e medio nazionale della superficie degli edifici in zona climatica E ed F per la qUOta di 
superficie provinciale 1..1 :wna climatica fredda (elaborazioni su fonte Istat 2010). 
17 La variabile è. stata noonaJ1zzat2 in applicazione, per i valori inferiori al1° per:centile e superiori al 99° perccnrue, sulla base della media 
dei mq iOrali di supcrficie per alunno (lvfIUR a.S. 2013-2014), risultata pari ad un valore scimato di 10 mg/ alunno. 

72 



Tabella A7 - Territorio, coefficienti stimati con modello di regtcssione quantilica 

Coefficienti stimati con il modello di regtessione Detenninanti 
quantilica (calcolati con riferimento alla spesa dci 

corrente 2012) Fabbisogno 

Pr> Standard (da 

Stime puntuali 
Pr> 

CbiQuadr moltiplicare 

dei coefficienti Pr> Itl 
CbiQua 

test di per i 

quantile 41<'') 
dr test di 

Likelibood coefficienti 
Wald 

Ratio stimati) 

Fabbisogno base € 29.498,86 
<0,000 

1 

Incremento del 

Fabbisogno Fabbisogno base 

stimato per dovuto allo 
€ 144,20 10% dcllc 

Km di strade scostarnento %, 
(moltiplicato pcr strade totali 

provinciali rispetto alla media 
11,04 dell'ente.in Km 

oggetto di nazionale 2012,dei 
nel caso delle città 0,3186 0,2570 al 201218 

manutcnzio redditi da lavoro 
metropolitane e 

ne dipendente (media 
per ° per gli altri provinciale per 

enti) 
dichiarante rilevata 
nclranno d'imposta 
2013) 

Fabbisogno stimato 
Km di strade in 
superfici 

per Km di strade in € 1.820,11 0,0610 0,0383 
montane al 

superfici montane 
2012 

Fabbisogni Fabbisogno stimato Numero totale 
stimati per occupato € 16,77 <0,0001 <0,0001 degli occupati 
indipendenti al 2013 
dai Km di 
strade Km di strade 
provinciali sottoposti a 
oggetto di Fabbisogno stimato interventi di 
manutcnzio per Km di strade sfalcio al 2012 -
ne sottoposto a Variabile 

Intervento di sfalcio in 
€ 201,24 0,1110 0,0330 

sterilizzata in 
scostamento dalla applicazione 
media nazionale alla media 

nazionale 
i proclient 

., 
rJ l-fi $(ll!a del qllon/I!t dl nJmmer.to e stala ifftttllata mdùùmando ti qNonMe pm baJJO rompaflbi/~ con tmo mZT.IJ71O f1/IUf1'{!or.e tk/Ia lifllm{m del roJto mdio lltmolo ((111 Il 
melMa 01.5 

18 Il target manutentivo del 10% non va inteso come standard di riferimenro, è. soltanto il valore che in relazione alla spesa storica totale 
esistente risulta compatibile con la stima del costo standard. 
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TabelIa AB - Ambiente, coefficienti stimati con modello di regtessionc quantilica 

Coefficienti stimati con il modello di regressione Determinanti 
quantilica (calcolati con riferimento alla spesa dci 

corrente 2012) Fabbisogno 

Pr> 
Pr> Standard (da 

Stime puntuali 
ChiQuadr 

ChiQuadr moltiplicate 
dei coefficienti Pr> Itl 

test di 
test di per i 

quantile 37{*) Likelibood coefficienti 
Wald 

Ratio stimati) 

Fabbisogno base € 3,22 0,0024 

Incremento del 
Fabbisogno base 
dovuto allo 
scosta:mento %, €0,04 
risp etto alla media (moltiplicato per 
nazionale al 2012, 26,8 
del livello delle nel caso delle città 0,0771 0,0224 

Popolazione 
Fabbisogno 

locazioni metropolitane e 
residente 

stimato per 
immobiliari ad uso per -6,5 per gli altri 

dell'cnte al31 
abitante 

ufficio (media enti) 
dicembre 

provinciale 
2014 

mensile al mq 
rilevata nel 201 R 
Incremento del 

€ 13,38 
Fabbisogno base 
dovuto alla quota 

(moltiplicato per la 

di popolazione 
quota di 

0,1003 0,0499 
provinciale 

popolazione 
provinciale esposta 

esposta a gravi 
a frane) 

fenomeni franosi 

Fabbisogni 
Fabbisogno 

stimati Superficie 
indipendenti 

stimato per Kmq 
€ 605,21 0,0008 <0,0001 totale dell'ente 

di superficie 
dal numero 

dell'ente 
in Kmq 2010 

di abitanti , .. ) UJ ,mHa dtl tp/anflll al nJmmtnto f stata dluu/afo u:didduando II quanlllt pru ha.rN romj>illlblle (()!1 IIr.O Immm!1 alltra~or.t tklla Ilmttmu dd a)Ilo nJtdio Illmota am Il 
mtlot:W OLf 

74 



Tabella A9 - Funzioni Generali, coefficienti stimati con modello di regressionc quantilica 

Per le città metropolitane e per le province montane:) la parte fondamentale si ottiene considerando il 70% del 
fabbisogno standard stimato, mentre per gli enti di area vasta considerando il 50%. 

Coefficienti stimati con il modello di 
regressione quantilica (calcolati con Detenninanti del 
riferimento alla si csa corrente 2012) Fabbisogno 

Stime Pr> 
Pr> Slandard (da 

puntuali dei CbiQuadr 
ChiQuadr moltiplicare per i 

coefficienti Pr> Itl test di 
test di coefficienti 

quantile 23(') Wald 
Likelihood stimati) 

Ratio 

Fabbisogno base € 7,79 0,0326 

Incremento del 
Fabbisogno base € 0,08 
dovuto allo (moltiplicato 
scostrunento 0/0, per 26,8 
rispetto alla media nel caso delle 
nazionale al 2012, del città 0,0246 0,0169 
livello delle locazioni metropolitane 
immobiliari ad uso e 
ufficio (media pcr -6,5 per 

Fabbisogno prmrinciale mensile al gli altri enti) Popolazione 
stimato per mq rilevata nel 2013) residente dell'cnte al 
abitante Incremento del 31 dicembre 2014 

Fabbisogno base 
€ 0,11 

dovuto allo 
scostamento %, 

(moltiplicato 

rispetto alla media 
per 11,04 

nel caso delle 
nazionale 2012,dci 

città 0,1942 0,0292 
redditi da lavoro 
dipendente (media 

metropolitane 

provinciale per 
e 

dichiarante rilevata per ° per gli 

nelranno d'imposta 
alrti enti) 

2013) 
Fabbisogno stllnato in 
percentuale del valore Valore delle 
totale delle 

3,12% 0,0559 0,0424 
immobilizzazioni 

immobilizzazioni materiali (terreni e 
materiali (terreni e fabbricati) al 2014 

Fabbisogni fabbricati) 
stimati Numero totale di 
indipendenti Amministratori 
dal numero Provinciali eia 
di abitanti 

Fabbisogno stimato 
Consiglieri spettanti 

€ 80.452,61 0,0003 <0,0001 e Assessori 
per Amministratore assegnati al 2012 -

Variabile sterilizzata 
in applicazione a 
zero 

rJ lA !alte rk! qTlor.1I1e di nftnmtr.lo ( !Iala q'ftuflora mdmduCluk :1 qlf(mtlk)1I/ bom rolnpatiblle ror. Jl1ItI IJ1Inlmo tllltfO:::JfJlIt ddltl !!mllJtftl dd ro!fo medio II/IntllfJ COli rl 
me/odo OLf 

75 



Tabella AlO - Trasporti, coefficienti stimati con modello di regrcssione quantilica 

Il Fabbisogno stimato per la parte fondamentale di tale funzione si ottiene sottraendo al. fabbisogno complessivo 
la componente associata al fabbisogno stimato per Km di percorrenza annua di TPL. 

Coefficienti stimati con il modello di 
regtessione quantilica (calcolati con 
riferimento alla s esa corrente 2012) Determinanti del 

Fabbisogno 

Stime Pr> 
Pr> Standard (da 

puntuali dei ChiQuadr 
ChiQuadr moltiplicare per i 

coefficienti Pr> Itl test di 
test di coefficienti 

quantile 46(*) Wald 
Likelihoo stimati) 

d Ratio 

Fabbisogno base € 2,11 0,1016 

Incremento del 
Fabbisogno base €0,05 

Fahbisogno dovuto allo (moltiplicato 

stimato per scostarnento %, per 26,8 Numero dei 
numero di rispetto alla media nel caso delle veicoli circolanti al 
veicoli nazionale al 2012, del città 0,1994 0,3574 2013 
circolanti livello delle locazioni metropolitane 

immobiliari ad uso e 
ufficio (media per -6,5 per gli 
provinciale mensile al altri enti) 
mq rilevata nel 2013) 

Km di pcrcorrcnza 

Fabbisogno 
annua di 
Trasporto 

stimato Fabbisogno stimato Pubblico Locale al 
indipendente per Km di 

€ 1,83 <0,0001 <0,0001 2012 -Variabile 
dal numero di percorrenza annua di sterilizzata in 
veicoli TPL 

applicazione alla 
circolanti 

media regionale 
proclient 

.. 
("J Lo Julta ritI quo!Jflle di nfmmento t slalo tjftlmala mdil~dJla!Jrh Il qUf17II1M pw bauo mmpallbl/~ am U1:0 mllllma oltera::J0tl~ ritila llntf/JIro tki {(uto mrmo l!tmalo con Il 

me!rJdo OLf 

76 



APPENDICE B - ANALISI DELLE FUNZIONI NON FONDAMENTALI 

Per quanto riguar:da .1 servizI svolti nei settori della fonnazione professionale, mercato del lavoro, polizia 
provinciale e trasporto pubblico locale (D'L), considerati non più fondamentali dalla L. 56/2014 ma che, 
ruttavia, rientrano nel novera delle funzioni fondamentali ai sensi dci D.Lgs. 216/2010, si è proceduto ad una 
analisi dci servizi offerti e della spesa storica impegnata nel 2012. 

I modelli che seguono offrono un meccanismo di identificazione della spesa benchmark di queste funzioni sulla 
base della rnctodologia descritta nell'appendice A. Pcr semplicità, in considerazione del fatto che i modelli sono 
similari a gudli utilizzati per la stima dci fabbisogni standard delle funzioni fondamentali, le p.rocedure seguite nel 
calcolo delle variabili c del campione di regressione sono riportate negli allegati relativi alle funzioni 
fondamentali 

Tabella Bt - Riepilogo delle variabili di domanda prese a riferimento e delle detenninanti del 
fabbisogno standard di ogni funzione non fondamentale 

Funzione 
Variabile di domanda presa a riferimento Determinanti del fabbisogno 
(etient di riferimento) standa1d 

• Numero di corsi attivaci per adulti 

Formazione professionale 
Popolazione residente dell'ente in età disoccupati/ occupati 
compresa tra 15 e 64 anni e Numero di ore di stage in azienda 

(anno scolastico 2012-2013) 

D Numero di accessi ai Centri per 
l'Impiego (CPI) 

Mercato del lavoro Numero di disoccupati • Numero di convenzioni di 
programma attive e nulla asta 
rilasciati ndI'ambito del Servizio di 
collocamento mirato a....68/1999) 

e Totale della superficie dell'ente 
coperta a foreste (Kmq) 

• Numero di controlli a soggetti 
Poli7.ia prO'v:inciale Popolazione residente dell'ente autorizzati e/o controlli delle attività 

abusive da parte della Polizia 
Ambientale Ittico-Vcnatoria e 
Isoettiva 

• Km di perco.rrenza annua di 

Trasporti e TPL Numer-o dei veicoli circolanti 
Trasporto Pubblico Locale 
(considerati solo per la stima della 
comoonente non fondamentale) 
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Coefficienti determinati in base allo stimatore quantilieo e meccanismo di calcolo della spesa 
benclunark per le funzioni non fondamentali 

Tabella B2 - Formazione professionale, coefficienti stimati con modello di regressionc quantilica 

Coefficienti stimati con il modello di 
regressione quantilica (calcolati con 
riferimento alla s esa corrente 20~l Determinanti del 

Stime Pr> 
Fabbisogno 

puntuali dei 
Pr> 

ChiQuadr 
Standard (da 

ChiQuadr moltiplicare per i 
coefficienti Pr>ltl 

test di 
test di 

coefficienti stimati) 
quantile 

Wald 
Likelihood 

31(") Ratio 

Fabbisogno Popolazione 
stimato per residente dell'ente al 
abitante in Fabbisogno base € 15,39 <0,0001 31 dicembre 2014, in 
età 15-64 età compresa tra 15 e 
anni 64 anni 

Numero di corsi 

Fabbisogno stimato 
attivati per adulti 

per corso rivolto agli 
disoccupati/occupati 
.12012 - Variabile 

adulti attivato in € 12.026,21 <0,0001 <0,0001 
sterilizzata in 

Fabbisogni scostamento dalla 
applicazione alla 

stimati media nazionale 
media regionale 

indipendenti proclient 
dal numero 
di abitanti N umCIO di ore di 

in età 15-64 Fabbisogno stimato 
stage in azienda 

anni per ora di stagc in (anno scolastico 

azienda in 
€ 12,15 

<0,0001 <0,0001 
2012-2013) -

scostarncn to dalla 
Variabile sterilizzata 

media nazionale 
in applicazione alla 
media regionale 
proclient 

t') I.A mlta dll tjUtll:JJ!! dI riftnmmto ~ l!a!a iffiftU111a mdmmlando II fjllanl,k pm rum compaublle COli Hna mllllma altera';!OlIt dtlla strntIJ/ro del roslo ",d.o JtVJ1ato roTI il 
metodo OLS 
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Tabella B3 - Mercato del Lavoro, coefficienti stimati con modello di regressione quantilica 

Coefficienti stimati con il modello di 
regtessione quantilica (calcolati con 
riferimento alla spesa corrente 2012) DetennÌflanti dcI 

Stime Pr> 
Fabbisogno 

punrnali dei 
Pr> 

ChiQuadJ: 
Standard (da 

coefficienti Pr> Itl ChiQuadr 
test di 

moltiplicare per i 
test di coefficienti stimati) 

quantile 
Wald 

Likclihoo 
38(*) d Ratio 

Fabbisogno base € 103,23 0,0022 

Incremento dd 
Fabbisogno base € 1,04 
dovuto allo (moltiplicato 

Fabbisogno scosta111cn to %, per 26,8 
Numero di 

stimato per rispetto alla media nd caso delle 

disoccupato nazionale 2012, dci Circi 0,0673 0,0742 disoccupati al 2014 

livello delle locazioni metropolitan 
immobiliari ad uso ce 
ufficio (media per -6,5 per 
provinciale mensile al gli altri enti) 
mq rilevata nel 2013) 

Nwnero di accessi ai 

Fabbisogno stimato 
Centri per l'Impiego 

per ogru accesso al € 18,45 
(CPI) al 2012 -

0,0550 0,0093 Variabile sterilizzata 
Centri per l'Impiego 

in applicazione alla 
(CPI) 

media regionale 

Fabbisogni 
I prochent 
Numero di 

stimati 
convenzioni di 

indipendenti 
dal numero 

progranuna attlve e 

di Fabbisogno stimato 
nulla osta rilasciati 
nell'ambito del 

disoccupati per convenzione di 
Servizio di 

progranuna attivata o € 5.561,78 0,0003 0,0002 
collocamento mirato 

nulla osta rilasciato 
(L.68/99) al 2012 -

dall'ente 
Variabile sterilizzata 
in applicazione alla 
media regionale 

I prochent .. r) lo J&elta tkl qllllllfllt dJ nftnmmto e Jfata p/fJIafa mdmaJ/allao il q/lallttlt ftll /mJJtJ &ompatihIlt (OlI YI1!1 mmzn:a altu'O~ont dtlla J/mlwro ad rosto medIo stzma{o ron II 

me/odo au 
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Tabella B4 - Polizia Provinciale, coefficienti stimati con modello di rcgrcssione quantilica 

Cocfficienti stimati con il modello di rcgressionc 
quantilica (calcolati con rifcrimento alla spesa 

Determinanti corrente 2012) 
del Fabbisogno 

Pr> 
Pr> Standard (da 

Stime puntuali dei 
ChiQuadr 

ChiQuadr moltiplicare per 
coefficienti Pr> Itl test di 

test di i coefficienti 
quantile 40(') 

Wald 
Likelihood stimati) 

Rado 

Fabbisogno base e 1,18 <0,0001 

Incremento del 
Fabbisogno base 
dovuto allo 

Fabbisogno 
scostamento %, e 0,024 

Popolazione 
rispetto alla media residente dell'ente 

stimato per nazionale 2012,dei 
(moltiplicato peI l,IO 

al 31 dicembre 
abitante nel caso delle città 0,0008 <0,0001 

redditi da lavoro 2014 
dipendente (media 

metropolitane e 

provinciale per 
per O peI gli altri enti) 

clichiarante rilevata 
nell'anno d'imposta 
2013) 

Fabbisogno stimato 
Totale della 
superficie dell'ente 

per kmq di € 463,76 <0,0001 <0,0001 
coperta da foreste 

superficie forestale 
al 2010 (Krnq) 
Numero di 
controlli a soggetti 

Fabbisogni 
autorizzati e/o 
controlli delle 

stimati 
Fabbisogno stimato attività abusive da 

indipendenti 
dal numero 

per ogni controllo parte della Polizia 

di abitanti 
effettuato dalla e 29,66 0,D908 0,0144 

,A.mbientale I trico, 
Polizia Ambientale Venatoria e 
I ttico-Venatoria e Ispetriva al 2012 
Ispertiva 2012, Variabile 

sterilizzata in 
applicazione alla 
media regionale 

I proclient 
r! La !çelttt dd quanlllt di nlmm~r.to t 1!d!a 1fittuattJ mdtumulIJd() ti Ijuallllle plJt baS1Q !lJmpafibik ron Ima mtntmo alttra:;}onr tklla lff1ltbtra de! (1l1to m!dlO Jflma!o aln Il m~toth 
OL> 
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Tabella B5 - TPL, coefficienti stimati con modello di rcgressionc quantilica 

Il Fabbisogno stimato per la parte non fondamentale di tale funzione si ottiene considerando solo la componente 
associata al fabbisogno stimato per Km. di percorrenza annua di TPL. 

Coefficienti stimati con il modello di regressione 
quantilica (calcolati con riferimento alla spesa 

Determinanti del corrente 2012) 
Fabbisogno 

Stime Pr> 
Pr> Standard (da 

punruaIi dei ChiQuadr 
ChiQuadr moltiplicare per i 

coefficienti 
Pr>ltl 

test di 
test di coefficienti 

quantile 46(") Wald 
Likelihood stimati) 

Ratia 

Fabbisogno base € 2,11 0,1016 

Incremento del 
Fabbisogno base €O,OS 

Fabbisogno dovuIO allo (moltiplicato 
stimato per scostam.ento %, per 26,8 

Numero dei veicoli 
numero di rispetto alla media nel caso delle 

circolanti al 2013 
veicoli nazionale al 2012, del città 0,1994 0,3574 
circolanti livello delle locazioni metropolitane 

immobiliari ad uso e 
ufficio (media per -6,5 per gli 
pIo'\mcialc mensile al altri enti) 
mq rilevata nel 2013) 

Km di pcrcorcenza 
Fahbisogno annua di Trasporto 
stimato Fabbisogno stimato Pubblico Locale al 
indipendente per Km di 

€ 1,83 <0,0001 <0,0001 
2012 -Variabile 

dal numero di percorrenza annua di sterilizzata in 
veicoli 11'L applicazione alla 
circolanti media regionale 

proclient 

. . .. I, rJ Lo salta del qlla!.lrk di nftnm.n1O e stata tjftttllata IlId/Udllando ,I qlltlnfllt. p/J{ b:llSO rompatlbtk ror. ulla mlr.rma tl_ffi1,!O/:l ddh slTllllJffll dd cosIo medio Illmolo an rl mttodo 
015 
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Determinanti della spesa benchmark per le funzioni non fondamentali 

Tabella BG - Determinanti del fabbisogno per le funzioni fondamentali 

Regione Ente: 

Pir.:ll)ontc I\lcssandrin. 

Piemonte Asti 

PiCfTl(Hltc Biella 
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I:;:milia
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Emilia
Romagna 
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Romagna 
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Regione Ente 
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