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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI INTEGRATIVE E
CORRETTIVE DEL DECRETO LEGISLATIVO 20 FEBBRAIO 2009, N. 23,
ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 2006/117/EURATOM, RELATIVA ALLA
SORVEGLIANZA E AL CONTROLLO DELLE SPEDIZIONI DI RIFIUTI RADIOATTIVI
E DI COMBUSTIBILE NUCLEARE ESAURITO - SORVEGLIANZA RADIOMETRICA
SUMATERIALI O PRODOTTI SEMILAVORATI METALLICL

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L Introduzione.

Il presente schema di decreto legislativo & stato predisposto in attuazione di quanto previsto
dall’articolo 1, comma 5, della legge 25 febbraio 2008, n. 34 (legge comunitaria 2007), recante
delega al governo all’emanazione di disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 20
febbraio 2009, n. 23, con il quale & stata atmata la direttiva 2006/ 117/Buratom, relativa alla
sorveglianza ¢ al controllo delle spedizioni di rifiuti xadioattivi e di combustibile nucleare esaurito.
Si € ritenuto opportuno istituire sul territorio nazionale un sistema di sorveglianza radiometrica
estesa ai prodotti semilavorati metallici, ai fini della tutela della salute dei consumatori e dci

lavoratori, nonché di protezione dell’ambiente, assicurando nel contempo I'assenza di ostacoli ai
traffici commerciali.

Lo schema di decreto si compone di tre articoli e due Allegati. T tre articoli, in sintesi, prevedono:
la modifica del decreto legislativo n. 230 del 1995 (articolo 1), le disposizioni transitorie per
I'obbligo di sorveglianza radiometrica sui prodotti semilavorati metallici {articolo 2) e V'invarianza
della spesa (articolo 3). L Allegato I contiene 1'indicazione dei prodotti semilavorati metallici sui
quali vige I'obbligo di sorveglianza radiometrica e I’ Allegato TI conticne i} modulo da urtilizzare per

il rilascio dell’attestazione dell’avvenuta sorveglianza radiometrica sui prodotti semilavorati
metallici,

IL Le disposizioni del decreto legislativo,

Articolo 1, comma 1:

Nel dettaglio:

Al commg 1 vengono elencati i soggetti che hanno I'obbligo di effettuare la sorveglianza
radiometrica su materiali o prodotti semilavorati metallici al fine di rilevare la presenza di
livelli anomali di radioattivits o di eventuali sorgenti dismessc, per garantire la protezione
sanitaria dei lavoratori e della popolazione da eventi che POSS0N0 compaortare esposizioni
alle radiazioni ionizzanti ed evitare la contaminazione dell’ambjente. Si tratta dei soggetti
che a scopo industriale o commerciale esercitano attivita di importazione, raccolta, deposito
0 che esercitano operazioni di fusione di rottami o alti materiali metallici di risulta, dei
soggetli che a scopo industriale o commerciale esercitano attivith di importazione di prodotti
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sermilavorati metallici. I soggetti che svolgono attivitiy che comportano esclusivamente il
trasporto e non effettuano operazioni doganali non rientrano tra i destinatari della norma.

Al comma 2 vengone indicate le categorie di esperti competenti a rilasciare I’ attesiazione
della sorveglianza radiometrica. Si tratta degli esperti qualificati di secondo o terzo grado,
compresi neglt elenchi istituiti ai sensi dell’articolo 78 del decreto legislativo 17 marzo
1995, n. 230.

Al comma 3 si disponc che, successivamente alla conclusione delle procedure di notifica
alla Commissione Europea ai sensi della dircttiva 98/34/CE e all’Organizzazione mondiale
del commercio al sensi dell’ Accordo sugli ostacoli tecnici al commercio in vigore dal 1°
gennaio 1995, con Decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il
Ministro delle politiche europee ed i Ministri della salute, dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, del lavoro e della politiche sociali, dell’intemo, dell economia e delle
finanze, delle infrastrutture e dei trasporti, sentiti 1’Agenzia delle Doganc e I'ISPRA,
saranno  stabilite le modalita di applicazione ed i contenuti delle attestazioni della

sorveglianza radiometrica, nonche elencati i prodotti semilavorati metallici oggctto della
sorveglianza medesima.

Al comma 4 vengono descritte le procedure, compresi gli obblighi di comunicazione zlle
autorita competenti, che i soggetti obbligati ad effettuare la sorveglianza radiometrica su
materiali o prodotti semilavorati metallici debbono adottare nel caso in cui dai prescritti
controllo risulti la presenza di sorgenti o comunque di livelli anomali di radioattivitd, Tali
obblighi vengono imposti anche al vettore che nel corso del trasporto venga a conoscenza
della presenza di livelli anomali di radioattivith nei predetti materiali o prodotti trasportati.

Al comma 5  viene disposto che possano essere adottati dai prefetti, qualora le misurc
radiometriche indichino la presenza di livelli anomali di radioattivitd, j provvedimenti
opportuni a tutelare Je persone e I’ambiente da rischi di esposizione, ivi compreso il rinvio
dell'intero carico o di parte di esso all'eventuale soggetto estero responsabile del suo invio,
con oneri a carico del soggetto venditore, con I'obbligo per il Ministero degli affari esteri di

informarc della restituzione dei carichi I'Autorits competente dello Stato responsabile
cell'invio.

Articolo 1, comma 2: indica il termine per I'adozione del decreto di cui all*articolo 1 comma 3,
che stabilisce le modalita di applicazione nonché i contenuti delle attesiazioni della sorveglianza
radiometrica ed elenca i prodotti semilavorati metallici oggetto della sorveglianza: 60 giomi
dall’esito positivo delle notifiche alla Commissione europea ai sensi della direttiva 98/34/CE e
all’Organizzazione mondiale del commercio ai sensi dell’Accordo sugli ostacoli tecnici al
commercio in vigore dal 1° gennaio 1995.

Articolo 1. comma 3: modifica di carattere formale;
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Articolo 2, comma 1: si prevede un regime trapsitorio, in base al quale fino all’adozione del
decreto di cui all’art. I, comma 3 dello schema di decreto legislativo. i prodotti semilavorati
metallici sui quali vige I'obbligo di sorveglianza radiometrica sono indicati nell’Allegato I;

Articolo 2, comma 2: si prevede che il modulo che gli esperti qualificati di secondo ¢ terzo grado
di cui agli elenchi istituiti ai sensi del’art. 78 del d. Igs. n. 230 del 17 marzo 1995 utilizzano per il
rilascio dell’attestazione dell’avvenuta sorveglianza radiometrica sui prodotti scmilavorati metallici
¢ contenuto nell’Allegato II al presente schema di decreto legislativo.

Articolo 3: reca la clausola di invarianza finanziaria.
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FEBBRAIO 2009, N. 23, ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 2006/117/EURATOM,
RELATIVA ALLA SORVEGLIANZA E AL CONTROLLO DELLE SPEDIZIONI Dp
RIFIUTI RADIOATTIVI DI COMBUSTIBILE NUCLEARE ESAURITO _
SORVEGLIANZA RADIOMETRICA Su MATERIALT 0 PRODOTTI SEMILAVORATY

RELAZIONE TECNICO FINAN ZIARIA

Il presente schema g decreto legislativo Prevede disposizionj intcgrative e correttive del
decreto legislativo 20 febbraio 2009 p. 23 “Attuazione dellq direttiva 2006/} 17/Euratom, relatiya
alla sorveglianza ¢ 4 controllo delle sPcdizioni di rifinti radioattivi ¢ di combustibile nucleare
€SaUrito™ con il quale era statg esteso I'obbligo dj Sorveglianza radiometrica aj materiali o prodottj
Semilavorat metallici, gia previsr Per 1 rottami o altri matertall metaliici di rigyjra € sl erano
disciplinate Je modalith operative da applicare nei cas in cui le misuge radiometriche indichino 13

L’ interegse pubblico sottese al provvedimentg &, infattj quello della tutelg della salme cop
riguardo allg Prevenzione ed allg Protezione dellz Popolazione e dej lavoratori nej confronti dej

un’applicazione chiara ed uniforme delle- disposizion; 4 SU0 tempo emanate nonché ad eviiare
rallentamenti aj traffic; commerciali, semplificando gl oneri burocratici non definiti in conseguena

per la finanza pubblica in quanto;

b} non song previsti nuovi Organl amministrativi ne Duovi compiti per Ie amministrazjoni
Stesse; i compitj dj “controllo Tadiometrico™ (o controllo di secondg livello) sono effettuati
dagli Organi delio $taro ‘ompetenti in materi, secondo specifiche disposizioni normative

Per quanto esposto, pertanto, il provvedimento non determina alcun nyove O mMaggior onete a carico
del bilancio dello Stato né alcuna minore entrata, né determing Squilibri economico finanziari che
possano n aleun modo riflettersi sy bilancio pubblico.
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RELAZIONE TECNICO-NORMATIVA

DISPOSIZIONI INTEGRATIVE E CORRETTIVE DEL DECRETO LEGISLATIVO 20
FEBBRAIO 2009, N. 23 “ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 2006/ I7T/EURATOM,
RELATIVA ALLA SORVEGLIANZA E AL CONTROLLO DELLE SPEDIZION{ DI
RIFIUTI RADIOATTIVI E DI COMBUSTIBILE NUCLEARE ESAURITG”
SORVEGLIANZA RADIOMETRICA SU MATERIALI O PRODOTTI SEMILAVORATI
METALLICL

1. Aspetti tecnico-normativi in senso stretto:

a) obiettivi e necessita dell'intervento normative: Coerenza con il programma di Governo:
Il nuovo intervento regolatorio si pone i seguenti obisttivi:

- uniformare le modalita della sorveglianza radiometrica dei rottami metallici e dej
prodotti semilavorati metallici al fine di garantire un’applicazione chiara delle
disposizioni a suo tempo emanate, evitando rallentamenti ai traffici commerciali;

- dae attuazione alla norma prevedendo un regime transitorio, mediante 'allegato I
contenente 1'elenco “provvisorio” dei prodotti semilavorati metallici da sottoporre a
sorveglianza radiometrica;

- prevedere l"adozione di suceessivo Decreto interministeriale mediante il quale regolare,
pianificare e riorganizzare le opcrazioni di sorveglianza radiometrica, concordando le
modalitk tecniche e organizzative di attazionc tra le Autorith competenti in materia;

- individuare, attraverso I'allegato tecnico al sopra citato Decreto interministeriale, Ie
esafte voci doganali dei prodotd semilavorati metallici da sottoporre a sorveglianza
radiometrica evitando il rischio di qualsiasi diversa Interpretazione da parte degii
operatori ¢ delle Autoritd di controlle:

- assicurare I"invarianza degli oneri per lo Stato (art. 3 dello schema).

b) analisi del quadro normativo naziongale:

Il quadro normativo nazionale di riferimento & costituito dal decreto legislativo n. 23/09 che i
nuovo intervento va a modificare. L’art. 1, comma 7, del decreto legislativo 20 febbraio 2009, n. 23,
entrato in vigore il 7 aprile 2010, nel modificare I"art. 157 del decreto legislativo 17 marzo 1995, n.
230, ha esteso I’obbligo di sorveglianza radiometrica, previsto dalla previgente nommativa solo per i
“rottami o altri materiali metallici di risulta”, ai “prodotti semilavorati metallici”. L' estensione dei
controlli radiometrici gia posti in cssere presso le Dogane di confine in fase di importazione (da
Paesi Extra UE) di rottami ferrosi e non ferrosi, alle attivita di importazione di prodotti semilavorati
metatlici (Art. 1, comma 7 del D.Lgs. 20 febbraic 2009, n. 23) era finalizzata al rafforzamento
delle norme di prevenzione e di protezione della popolazione e dei lavoratori, nei confronti dei
possibili fenomeni di esposizione accidentale alle radiazioni 1omizzant di origine non naturale.

¢) incidenza delle norme propaoste sulle leggi e i regolamenti vigenti:

ﬂ""‘r‘\h
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1l nuovo intervento regolatorio & stato predisposto ai sensi dell’articolo 1, comma 5, della legge
Comunitaria 2007 (legge 25 febbraio 2008 n. 34), che consente al Governo di adotiare, entro
ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore di ciascuno dei decrcti Icgislativi di cui al comma 1,
nel rispetto dei principi e criteri direttivi fissati dalla citata legge, disposizioni integrative e
correttive dei decreti legislativi emanati a3 sensi del medesimo comma 1,

L’intervento regolatorio, redatto secondo la tecnica della novella legislativa, introduce, infatti,
correzioni ed mtegrazioni al decreto legislativo 20 febbraio 2009, n. 23, recante la attuazione della
direttiva 2006/117/Euratom, relativa alla sorveglianza e al controllo delle spedizioni di rifiuti
radioattivi e di combustibile nucleare esaurito.

d) analisi della compatibilita’ dell'intervento con I'ordinamento comunitario:

L'intervento & in attuazione della direttiva 2006/117/curatom, relativa alla sorveglianza ¢ al
controllo delle spedizioni di rifiuti radioattivi e di combustibile nucleare esaurito - sorveglianza
radiometrica su materiali o prodotti semilavorati metallici.

e) analisi della compatibilita con le competenze delle regioni ordinarie ed a statuto speciale:
L’intervento regolatorio & compatibile con le competenze delle regioni ¢ delle province autonome.

f) verifica della coerenza con le fonti legislative primarie che dispongono il trasferimento dj
funzioni alle regioni ed agli enti locali:
il provvedimento & compatibile con Je competenze di regiont ed eati locali.

g) verifica dell'assenza di rilegificazioni e delia piena utilizzazione delle possibilita’ di
delegificazione:

nel provvedimento non sono contenute norme di rilegificazione e non si & [atio ricorso alla
delegificazione.

2. Elementi di drafting e Yinguaggio normativo:

a) individuazione delle nuove definizioni hormative introdotte dal testo, della loro necessita’,
della coerenza con quelle gia' in uso:

le definizioni normative sono specificate e sona richiamate quelle gia consolidate nella normativa e
nella prassi.

b) verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguarde alle successive modificazionj ed integrazioni subite dai medesimi:
i riferimenti normativi previsti nel provvedimento sono corretti,

¢) individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo:
Non ¢i sono abrogazioni.

d) indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita' sul medesimo o analogo oggetto:

Non risultano pendenti giudizi di costituzionalita sull’oggetto del presente decreto legislativo,
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¢) verifica dell'esistenza di progetti di legpe vertenti su materia analoga all'esame del
Parlamento e velativo stato dell'iter:

Nulla da rilevare

f) analisi della compatibilita dell’intervento con obblighi internazionali:
I provvedimento non contrasta con obblighi internazionali.

g) verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo,

Nulia da rilevare

h) individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie
rispetto alla normativa vigente:

Il provyedimento nor: determina la reviviscenza di norme precedentemente abrogate.

i) individuazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione:
sono specificamente individuate le tipologie dnche procedurali di atti attuativi con puntualizzazione

dei termini di relativa adozione, congryenti rispetto alla pianificazione realizzativa del
provvedimento.
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ALR,
(Analisi di impatto della regolamentazione redatta sulla base dell ‘Allegato A al D.P.C M.
11.09.2008, n. 170)

Titolo:  DISPOSIZIONI INTEGRATIVE E 'CORRETTIVE DEL DECRETO LEGISLATIVO 20
FEBBRAIO 2009, N. 23 “ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 2006/1 17/EURATOM, RELATIVA ALLA
SORVEGLIANZA E AL CONTROLLO DELLE SPEDIZIONI DI RIFIUTI RADIOATTIVI E DI
COMBUSTIBILE NUCLEARE ESAURITO"” — SORVEGLIANZA RADIOMETRICA SUMATERIALI O
PRODOTTI SEMILAVORATI METALLICL

Referente: Direzione generale per la politica industriale ¢ la competitivita - Direzione Generale per U'cnergia
nucleare, le fonti rinnovabili e I"efficienza energetica.

lﬁEZIONE l- Contesto ¢ obiettivi dell’intervento di regolamentazione j

4) Sintetica descrizione del quadro normative vigente.

Il nuovo intervento regolatorio & stato predisposto ai sensi dell’articolo 1, comma 5, della
legge Comunitaria 2007 (legge 25 febbraio 2008 n. 34), che consente al Governo di
adottare, entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore di ciascuno dei decreti
legislativi di cui al comma 1, nel risperto dei principi e criteri direttivi fissati dalla citata
legge, disposizioni integrative e correttive dei decreti legislativi emanati ai sensi del
medesimo comma 1.

L'intervento regolatorio, redatto secondo la tecnica della novclla lepislativa, introduce,
infatti, correzioni ed integrazioni &l decreto legislativo 20 febbraio 2009, n. 23, rccante la
attuazione dellz direttiva 2006/117/Euratom, relativa alla sorveghanza e al controllo delle
spedizioni di rifiuti radioattivi ¢ di combustibile nuclears esaurito.

Il quadro normativo nazionale di riferimento & costituito dal decreto legislativo n. 23/09
che il nuovo intervento va a modificare. L’art. 1, comma 7. del decreto legislativo 20
febbraio 2009, n. 23, entrato in vigore il 7 aprile 2010, nel modificare V' art. 157 del decreto
legislativo 17 marzo 1995, n. 230, ha esteso I'obbligo di sorveglianza radiometrica,
previsto dalla previgente normativa solo per i “rottami o altri materiali metallici di risulta”,
al “prodotti semilavorati metallici”’, L estensione dei controlli radiometrici gia posti in
essere presso le Dogane di confine in fase di importazione (da Paesi Extra UE) di rottami
ferrost e non ferrosi, alle attivita di importazione di prodotti semilavorati metallici (ArL. I,
comma 7 del D.Lgs. 20 febbraio 2009, n. 23) era finalizzata al rafforzamento delle norme
di prevenzione e di protezione della popolazione ¢ dei lavoratori, nei confronti dei possibili
fenomeni di esposizione accidentale alle radiazioni tonizzanti di origine non naturale.

B) lllustrazione delle carenze e delle criticita constatate nella vigenle situazione
normativa,

L'introduzione dell’estensione dei controlli, se non adeguatamente supporlata in scde di
attuazione, rischia di incidere ncgativamente sulla competitivita del nostro sistema
d'impresa Paese (tra cui 1'attivity commerciale dei porti, con riferimento ai volumi dj
traffico merci movimentate e relativo indotto).

Appare necessario pertanto rivedere lc disposizioni i parola ¢ predisporre una nuova norma
che consenta una pidl puntuale organizzazione della sorveghanza radiometrica estesa ai

I
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prodotti semilavorati metallici, fermo restando il relativo onere a carico degli operatori
€Conomict interessati,

C) Problemi da risolvere ed esigenze sociali considerate anche con riferimento al cantesto
internazionale ed europeo.

Considerate le difficolta operative, segnalate anche dall'Agenzia dcllc Dogane e dalle
Associazioni di categoria, circa 1’ambito applicativo della disposizione indicata in oggeno,
con particolare riguardo alla individuazione dei “prodotli semilavorati metallici”, il
presente intervento regolatorio si pove Ia finaliti d eliminare le incertezza circa la portata
applicativa dell’art. 1, comma 7 del D.Lgs. 20 febbraio 2009, n. 23.

D) Obiettivi da realizzare ¢ indicatori che consentiranno di verificare il grado di
raggiungimento.

Il nuovo intervento regolatorio si pone i seguenti obiettivi:

- uniformare le modalia della sorveghianza radiometrica dei rottami metallici e dej
prodotti semilavorati metallici al fine dj garantirc un’applicazione chiara delle
disposizioni a suo tempo emanate, evitando rallentamenti ai traffici commerciali:

- dare attuazione alla norma prevedendo un regime transitorio, mediante I'allegato I

contenente I'elenco “provvisorio” dej prodotti semilavorati metallici da sottoporre a
sorveglianza radiometrica:

- prevedere I'adozione di successivo Decreto interministeriale mediante il quale
regolare, pianificare e riorganizzare le operazioni di sorveglianza radiometrica,
concordando Je modalita tecniche e organizzative di attuazione tra le Autorith
competenti in materia;

- individuare, attraverso I"allegato teenico al sopra citato Decreto interministeriale, le
esatte voci doganali dei prodotti semilavorati metallici da sottoporre @ sorveglianza
radiometrica evitando il rischio di qualsiasi diversa interpretazione da parte degli
operatori ¢ delie Autorita di controllo;

- assicurare I'invarianza degli oneri per lo Stato (art. 3 dello schema).

I grado di raggiungimento degli obiettivi sary monitorato attraverso il controllo
dell’esecuzione della nuova normativa alle frontiere con i paesi extra UE. In particolare,
dovra essere verificato se, a seguito dell’attuazione del presente intervento regolatorio e

1on compromettere le attivita di importazione,

1l controllo & effettuato dal Ministero dello sviluppo economico, dal Ministero dell’ ambiente
(anche attraverso I'ISPRA), ciascuno per gli aspetti di competenza, dall’Agenzia per fe

Dogane. I criteri saranno quellz di titela della sicurezza della popolazione ¢ della tutela della
salute umana,

E) Soggetti destinatari dell’ intervente regolatorio.
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I soggetti che a scopo industriale o cornmerciale esercitano attivita di importazione, raccolta,
deposito o che esercitano operazioni di fusione di rottami o altri materiali metallici di risulta
nouché i soggetti che a scopo industriale o commerciale esercitano attivita di importazione
di prodotti semilavorati metallici .

T Ministeri dello sviluppo economico, dell’ambiente e della tutela del tertitorio e del mare,

delle politiche europee, degli esteri, della salute, del lavoro e della politiche sociali,
dell’interno, dell’economia e delle finanze, delle infrastrutture e dei trasporti, 1’Agenzia
delle Dogane, I'ISPRA (Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale), gli
cspertt qualificati di secondo o terzo grado compresi negli clenchi istituiti ai sensi
dell’articolo 78 del d.Igs. 230/1995, Comendo provinciale dei Vigili del fuoco, le Regioni e
province autonome, le Agenzie delle regioni e dellc province autonome per la protezione
dell'ambiente competenti per territorio.

LSEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti I'intervento [

Nella fase di predisposizione del ﬂ;resente intervento regolatorio si & proceduto alla
consultazione delle altre  Ammirlistrazioni coinvolte, degli stakeholders, ed a
approfondimenti tecnici con esperti nazionali ed internazionali. 11 testo 2 stato predisposto in
modo da garantire massima trasparenza procedurale, con la pit ampia apertura alla
consultazione delle varie categorie e comuniti, oltre che dei portatori di interessi qualificati,
in particolare sono state prese in considerazione, cd in buona parte accolte, le osservazioni
pervenute da Confindustria, ASSOFERMET, ¢ dalle altre associazione dj categoria audite,

I soggetti auditi avevano, infatti, manifestato 1a necessith di modificare 1’articolo 157 del
decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 230, come novellato dal decreto legislativo 20 febbraio
2009, n. 23, perché ritenevano che I'introduzione nel nostro Paese dell’obbligo di controllo
radiometrico anche sui materiali prodotti semilavorati metallici, sarebbe andata a svantagpgio
della competitivita e della concomenza in generale del nostro sistema d’impresa ¢ a tutto
discapito di tutte le aziende utilizzatrici e produttrici di beni finali, aggravando i tempi di
consegna ed i costi, in un momento dj crisi epocale. Tali modifiche, secondo i medesimi
soggetti, dovevano andare mella direzione di una puntuale individuazione dei prodotti

semilavorati metallici sottoposti a sorveglianza radiometrica e delle modalith con cuj
effettuare tale sorveglianza,

I SEZIONE 3 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione ( opzione zerg) 1

L'opzione di non intervento & stata esaminata ma non ¢ stata ritenuta praticabile perché in
mancanza di un espresso provvedimento in materia si rischia di incidere negativamente sulla
competitivita del nostro sistema d’impresa Pacse (tra cui Iattivita commerciale de; porti,
con riferimento ai volumni di traffico merci movimentate e relativo indotto).

| SEZIONE 4 - Valutazione di opzioni alternative all'inervento |

In merite al contenuto dell'intervento regolatorio, non sono emerse opzionj alternative a

quelle individuate nel provvedimento stesso, d’altronde 1'unica possibile alternativa sarebbe

stata quella di prevedere !'inserimento direttamente nell'intervento regolatorio dell’eienco
.~ dei prodotti semilavorati metallici da Sottoporre ai controlli radiometrici.

3
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Vista la complessita tecnica della materia, si & deciso di demandare ad un apposito decreto
nterministeriale l¢ modalitd, le condizioni dj applicazione nonché i contenuti delle
altestazioni della sorveglianza radiometrica e Velencazione dej prodowi semilavorati
melallici oggetto della sorveglianza.

Nelle more dell'emanazione del citato atto, la sorveglianza sui prodotti semilavorati
metallici & effettuata sui prodotti indicati nell’ Allegato 1 al presente intervento regolatorio.

LSEZI ONE 5 - Giustificuzione dell’ opzione regolatoria proposta j

A)

B)

C)

L'intervento normativo & necessatio in quanto il Governo si & reso conto della necessita di
apportare delle modifiche al decreto legislativo n. 23/09 senza le quali la disciplina ivi
prevista non consentiva P’organizzazione della sorveglianza radiometrica estesa ai prodotti
semilavorati metallici,

Metodo di analisi applicato per la misurazione degli effetti.

Sono stati applicati gli ordinari strumenti di rilevazione statistica comparativa con specifico
nferimento all’efficacia delle novita introdotte alle procedure amuministrative previste nel
decreto legislativo n. 23 del 2009.

Svantaggi e vantaggi dell ‘opzione prescelta.

L'intervento regolatorio non presenta svantaggi. x

I vantaggi derivanti dall’intervento consistono, in particolare, nell’uniformare le modalita
della sorveglianza radiometrica dei rottami metallici e dej prodotti semilavorati metallici al
fine di garantire un’applicazione chiara delle disposizioni a suo tempo emanate, evitando
rallentamenti ai traffici commerciali transnazionali con 1 Paesi extra UE.

Indicazione degli obblighi informativi.g carico dei destinatari direnti ed indirerti.

L’intervento regolatorio impone ulteriori obblighi informativi a carico dei destinatari direti
ed indiretti, in particolare, nei casi in cui le misure radiometriche indichino 1a presenza di
sorgentt o comunque livelli anomali di radioattivitd, individuati secondo le norme di buona
tecnica applicabili ovvero guide tecniche emanate a sensi dell'articolo 153 del D lgs.
23071995, qualora disponibili, i soggetti che a scopo industriale o commerciale esercitano
attivith di importazione, raccolta, deposito o che esercitano operazioni di fusione di rottami o
altri materiali metallici di risulta nonché i soggetti che a scopo industriale o commerciale
esercitano attivitd di importazione di prodotti  semilavorati metallici debbono dame
immediata comunicazione al Prefetto ed agli organi del servizio sanitario nazionale
compctenti per territorio che, in relazione al livello de} rischio, ne danno comunicazione
all'lSPRA. Tale comunicazione deve essere altresi effettuata al Comando provinciale dej
Vigili del fuoco, alla regione o province autonome cd all'Agenzic delle regioni ¢ delle
province autonome per la protezione dell'ambiente competenti per territorio. Ai medesimi
obblighi e' tenuto il vettore che, nel carso del trasporto, venga a conoscenza della presenza
di livelli anomali di radioatrivita nei predetri materiali o prodotti trasportati.

Tali ulteriori obblighi informativi si sono resi necessari al fine di tutelare maggiormente la
collettivita dal rischio di esposizione delle persone e di contaminazione dell’ambiente &
seguito della eventuale presenza di radioattivith nei predetti materiali o prodotti importati.
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D)  Eventuale comparazione con gltre opzfoni esaminate,

L’ Amministrazione non ha proceduto a comparazioni con altre opzioni alternative in quanto
dette opzioni non sono emerse pé nell’ambito dell’ Amministrazione stessa, né nel corso delle

consuitazioni e, comuanque, I'intervento prescelto & conforme ai criteri ed aj principi della
direttiva.

E)  Condizioni ¢ Jattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio,
L'intervento regolatorio non comporia oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica.

L’ Amministrazione si & accertata che le Amministrazioni interessate sono gid in grado di dare

attuazione alle nuove norme con le attuali disponibilita di risorse finansiarie, umane e
Strimental;.

competitiviti

SEZIONE 6 - Incidenza sul corretto  funzionamento concorrenziale del mercato ¢ suila]

L’intervento aumenta Je possibilitd di competere da parte degli operatori imeressati, perché
permette I'importazione nel territorio nazionale di prodotti semilavorati destinati aila
industric di trasformazione italiane ed europee. Attraverso tale intervento s raggiunge il
migliore compromesso tra gli interessi dei soggetti Importatori di prodotti semilavorati
metallici e delle imprese di trasformazione e gli interessi di tutela dell’ambienie, della
popolazione e della salute umana.

LS‘EZIONE 7- Modalita artuative dell’intervento di regolamentazione 1

A. Responsabili dell’ attuazione
I soggetti che a scopo industriale o commerciale esercitano attivita di importazione, raccolta,
deposito o che esercitano operazioni di fusione di rottami o altri materiali metallici di risulta

nonché i soggetti che a scopo industriale o commerciale esercitano attivita di importazione
di prodotti semilavorati metallici .

dell"articolo 78 del d.1gs. 230/1 995, Comando provinciale dej Vigili del fuoco, le Regioni e
province autonome, le Agenzie delle regioni e delie province autonome per 1a protezione
dell'ambiente competenti per territorio.

B. Eventuali azioni per la pubbliciic e per 1 ‘informazione dell’intervento.

I provvedimento sara pubblicato neclla Gazzetta Ufficiale, a conelusione dell’iter di
approvazionc, per "entrata in vigore.
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C. Strumenti per il controllo ed il monitoraggio dell’intervento repolatorio,

Poiché il provvedimento prevede 'emanazione di un apposite decreto con il quale si
definiscono le modality dj applicazione ed i contenuti della sorveglianza radiometrica, in
tale sede, anche grazie alle Amministrazioni concertanti lo stesso decreto, saranno acquisite

dei portatori di interessi che potranno essere vagliate sotto il profilo tecnico sulla scorta del
monitoraggio che in materia pud esserc svolto da ISPRA.

. Eventugli meccanismi per Ia revisione e [adeguamento ¢riodico della previsig
P 8 P2 p

regoiamentazione e gli aspetti prioritari da sonoporre eventualmente o VIR

A cura del Ministero dello Sviluppo Economico verra ejaborata la prescritta VIR con
cadenza biennale, nella quale saranna presi in esame gli effetti dell’intervento regolatorio,
anche sulla base del monitoraggio continuo e delle rilevazioni delle criticita che possono
insorgere, al fine di adottare idones roisure di intervento da parte delic Amministrazioni
coinvolte nell’ambito dei decreti interministeriali previsti nel presente intervento regolatorio,
In particolare, dovra essere verificatq se, a scguito dell’attuazionc del presente intervento
regolatorio ¢ dell’emanazione de] decreto interministeriale di cui al novellato art, 157,
comma 3, del decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 230, le amivity g controllo ¢
smistamento dclle merei alle frontiere con ; Paesi extra UE saranno svolte in tempi
ragionevolmente celeri e tali da nop Compromettere le attivita di importazione.

In seconda istanza, verri effettuata un’analisi costi — benefici deil’intervento regolatorio, alla
luce del} osservazione degli imparti verificatisi.

All’esito della predetta verifica, si valutera Popportunita di un eventuale intervento
successivo,



