Relazione Ilustrativa

Il Ministero del lavoro e delle poiitiche sociali, gid previsto dal decreto legislativo n. 300
del 1999 ha subito, negli anni, numerosi e diversi interventi di riforma da parte del legislatore.
Difatti la previsione originaria dell’art. 2, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, recante la
"Riforma dell'organizzazione del Governo, a norma dell'articolo 11 della legge 15' marzo 1997, n.
59” che disponeva, a decorrere dalla successiva legislatura, I'istituzione del Ministero del lavoro,
della salute e delle politiche sociali, &€ venuta meno con il successivo decreto legge 12 giugno 2001,
n. 217, convertito con modificazioni dalla legge 3 agosto 2001, n. 317, recante modifiche al decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300, disponendo dl’aﬁ. 9 la soppressione delle competenze in materia
di “ordinamento sanitario” e “tutela della salute umana e sarﬁté veterinaria” e prevedendo, al
contempo, mediante !'introduzione dell’art. 47 bis al citato decreto legislativo n. 300 del 1999, |
P’istituzione e le attribuzioni del Ministero della salute. Pertanto, a seguito di tale intervento
legxslatwo, la prev1sxone ongmana di un unico Mlmstero, tra I’altro mai attuata, € venuta meno, con

la conseguenza che € stato nuovamente separato in due distinti dicasteri: il Ministero del lavoro e
delle p011t1che sociali e il Ministero della salute. Conseguentemente, cid ha comportato la mancata
entrata in vigore del DPR 26 marzo 2001, n. 176, recante regolarnento di organizzazione del
Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociéli, e la conseguente adozione di due distinti
regolamenti di organizzazione, ancora vigenti, seppur negli anni hanno subito modifiche ed
integrazioni: il D.P.R. 29 luglio 2004, n. 244, }ecante regolamento di organizzazione del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, ed il D.P.R. 28 marzo 2003, n. 129, recante regolamento di
organizzazione del Ministero della salute.

Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali negli anni & stato interessato da ulteriori
interventi legislativi, infatti, nella precedente legislatura, con il decreto legge 18 maggio 2006, n.
181, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2006, n. 233, il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali € stato separato in due dicasteri: il Ministero del lavoro e della previdenza sociale e
il Ministero della solidarietd sociale. Considerata la necessitd di procedere all’immediata
ricognizione delle strutture e all’individuazione del contingente di cui all’art. 1, comma 10, del
citato decreto —legge n. 181 del 2006 per la parte relativa al trasferimento di funzioni dal Ministero
del lavoro e delle politiche sociali al Ministero del lavoro e della previdenza sociale e al Ministero
della solidarieta sociale, & stato adottato il D.P.C.M. 30 marzo 2007, recante la ricognizione delle

strutture e delle risorse dei Ministeri del lavoro e della previdenza sociale e della solidarieta sociale.
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A seguito del sopra richiamato intervento legislativo, continua a trovare applicazione il citato DPR
n. 244 del 2004, cosi come, il predetto D.P.C.M. 30 marzo del 2007.

La legge 24 dicembre 2007, n. 244, all’articolo 1, comma 376 ha previsto che a partire dal
go&emo successivo a quello in carica alla data di entrata in vigore della legge, il numero dej
Ministeri ¢ stabilito dalle disposizioni dél decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 nel testo
pubblicato all’epoca del decreto legislativo medesimo. .

Tale disposizione ha richiesto, all'inizio di questa legislatura, I’adozione del decreto —
legge 16 maggio 2008, n. 85 convertito con modificazioni dalla legge 14 luglio 2008, n. 121. 1l
predetto decreto legge ha previsto all’art. 1, comma 1, l'istituzione del Ministero del lavoro, della
salute e delle politiche sociali, ed ai sensi dei commi 4 e 6, ha disposto il trasferimento delle
funzioni gia attribuite al Ministero della solidarietd sociale e le funzioni del Ministero della salute,
con le inerenti risorse f'ménziarie, strumentali e di personale al Ministero del lavoro, della salute e
delle politiche sociali. |

“In linea con dette previsioni normative, questo Ministero a dicembre 2008 prima e,
successivamente a marzo 2009, al fine di dare attuazione alle misure previste dall’art.1, commi 404
e Ss della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e dell’art. 74, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito con modificazioni-dalla legge 6-agosto 2008, n. 133-ha presentato lo schema.di DPR
recante 1'organizzazione del Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali, ridefinendo
gli assetti organizzativi ed il numero massimo delle strutture di primo livello, in modo da assicurare
secondo quaﬁto previsto dall’art. 1, comma 16, del decreto legge n. 85 del 2008, convertito con
modificazioni dalla 'leége 14 luglio 2008, n. 121, fermi restando i conseguenti processi di
riallocazione e mobilita del personale, che al termine del processo di riorganizzazione sia ridotta di
almeno il 20 per cento, per le nuove strutture, la somma dei limiti delle spese strumentali e di
funzionamento previsti, rispettivamente, per i ministeri di origine ed il Ministero di destinazione.

Il citato decreto legge n. 85 del 2008, nel riconoscere I’esigenza di una sollecita
riorganizzazione del Ministero in relazione all’accorpamento delle funzioni (articolo 1, comma 20),
ha altresi previsto alcuni adempimenti preliminari all’adozione del relativo regolamento
govemnativo, tra i quali, in particolare 1’adozione del D.P.C.M. concernente la ricognizione delle
strutture trasferite (art. 1, comma 8), i criteri e le modalita di individuazione delle risorse umane

relative alle nuove funzioni (articolo 1, comma 18) nonché la definizione provvisoria degli Uffici

del Ministero (articolo 1, comma 20). _

Il primo adempimento & stato espletato con 1’emanazione del decreto del Presidente del

Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e con il Ministro



per la pubblica amministrazione e 1'innovazione approvato dal Consiglio dei Ministri in data 20

novembre 2008.

Il secondo adempimento & stato adempiuto mediante ’adozione di un unico decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e
con il Ministro per la pubblica amministrazione e 1’innovazione, recante i criteri e le modalitd di
carattere generale per I'individuazione delle risorse trasferite per effetto dell’accorpamento delle
predette funzioni in capo ai Ministeri del lavoro, della salute e delle politiche sociali, delle
infrastrutture e dei trasporti, dell’istruzione, universita e ricerca, dello sviluppo economico in data

13 novembre 2008.

Sulla base delle sopra esposte considerazioni, come gia evidenziato, & stata promossa in

data 10 dicembre 2008 prima e successivamente a marzo 2009 I’adozione del citato regolamento,

‘bloccato in sede governativa in considerazione delle scelte politiche adottate che hanno portato in
data 13 novembre 2009 attraverso la legge n. 172 del 2009 all’istituzione del Ministero della salute

e del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Cio premesso, questo Ministero, oggi € chiamato a presentare un nuovo schema di DPR
-recante 1'organizzazione- del Ministero del lavoro -e delle politiche sociali- in- considerazione
dell’istituzione con la legge 13 novembre 2009, n. 172 di due distinti dicasteri (Ministero del lavoro
e delle politiche sociali e Ministero della salute) nonché al fine di dare attuazione alle misure di
razionalizzazione e contenimento della spesa in materia di strutture e di organici previste dal citato
art.1, commi 404 e ss della legge 27 dicembre 2006, n. 296, dall’art 74, del decreto legge 25 giugno
2008, n. 112, e da ultimo dall’art.' 2, commi 8 bis del decreto legge 31 dicembre 2009, n. 194,
convertito con modificazioni dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25, che prevede ulteriori misure; di
riduzione del 10 per cento degli uffici di livello dirigenziale non generale e della dotazione organica
del personale non dirigenziale.

La citata legge n. 172 del 2009, all’art. 1, comma 6 prevede che “Con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e
sentiti i Ministri interessati, si proqede all'immediata individuazione, in via provvisoria, del
contingente minimo degli uffici strumentali e di diretta collaborazione dei Ministeri interessati dal
riorcfz'no, garantendo in ogni caso l'invarianza della spesa”. Detto provvedimento & stato
predisposto in data 13 maggio 2010 e trasmesso per il seguito di competenze al competente

1

Dipartimento degli affari giuridici della Presidenza del consiglio dei Ministri.
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Passando quindi all’esame dell’articolato, si fa presente quanto segue

L’art. 1 e 2 del regolamento annunciano le funzioni, attribuzioni il modello di organizzazione
del Ministero. Il Ministero del lavoroé delle politiche sociali esercita le funzioni di cui all’arficolo
45 € 46, lettere c) e d) del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, nel rispetto delle competenze
affidate alle regioni dalla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3. Al riguardo si rappresenta che
il Ministero, per I’espletamento dei compiti ad esso demandati, & articolato in dieci direzioni
generali coordinate da un‘ segretario generale, oltre che negli uffici di diretta collaborazione del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali e nell’organismo indipendente di valutazione di cui
all’art. 14 decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, per il quale & prevista una posizione di livello
dirigenziale generale, disciplinati da apposito regolamento. Il Ministero & altresi articolato nella rete
territoriale disciplinata dal Capo 11 del presente decreto.
Il posto di funzione di livello dirigenziale generale del titolare dell’Organismo indipendente di
valutazione, gid computato nell’ambito dotazione organica del ministero approvata con DPCM 5
ottobre 2005, continua ad essere computato nell’ambito della dotazione organica cosi come
rideterminata con il presente regolamento (si precisa che con la nuova dotazione organica i posti di
funzione di livello dirigenziale generale passano da 15 a 12. Si.veda la dotazione organica allegata
al présente regolamento).

Il nuovo assetto & informato, dunque, a criteri di omogeneitd e di funzionalitd
nell’intento di consentire il coordinato ed integrato esercizio di tutte le funzioni.

Per quanto riguarda gli uffici di livello dirigenziale generale, occorre preliminarmente
far presente che, al fine di armonizzare e razionalizzare I’esercizio delle funzioni sono stati previsti i
seguenti irlteﬁenti.

Il procedimento di razionalizzazione cui &-stato sottoposto il Ministero ha comportato
riduzione delle posizioni dirigenziali di livello generale che sono passate da 15 a 12. Sono state, del
pari, fortemente ridotte le funzioni di livello dirigenziale non generale, che sono passate da un totale
complessivo di n. 262 unita a n. 201 unitd con un sostanziale ridimensionamento dé] numero degli
uffici dirigenziali di livello dirigenziale non generale con una riduzione percentuale di oltre il 35 per
cento sul territorio. Difatti sul territorio viene delineato un assetto pil razionale attraverso una
migliore all’allocazione delle competenze e 1'accorpamento in un unico ufficio in ambito regionale

delle funzioni di tipo strumentali e logistiche. Relativamente ai livellj territoriali, in vista delle

‘necessarie sinergie da attuare ai sensi dell’art. 1, comma 9, della citata legge n. 172 del 2009, il

disegno € delineato in coerenza con gli assetti organizzativi che si andranno profilando nei processi

di integrazione logistico — funzionale tra il Ministero e gli enti pubblici previdenziali, assicurativi e



assistenziali vigilati. Sull’argomento si segnala che ai fini dell'attuazione delle misure previste dal
citato art. 74, cornma 3 del decreto legée n. 112 del 2008, il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali & chiamato a promuovere con gli enti previdenziali e assistenziali pubblici vigilati
l'integrazione logistica e funzionale delle sedi territoriali. A tal fine, gli enti previdenziali e
assistenziali sono autorizzati a stipulare con il Ministero del lavoro e delle politiche sociali apposite
convenzioni per la valorizzazione degli immobili strumentali e la realizzazione di centri unici di
servizio, riconoscendo al predetto Ministero canoni e oneri agevolati, anche in considerazione dei
risparmi derivanti dalle integrazioni logistiche e funzionali. Con apposito decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e deﬂe finanze, verranno
individuati gli ambiti e i modelli organizzativi di cui all'aricolo 1, comma 7, della legge 24
dicembre 2007, n. 247, al fine di realizzare sinergie e conseguire risparmi nel triennio 2010-2012
per un importo non inferiore a 100 milioni di euro.

Tali interventi sono stati adottati in ottemperanza a quanto prescritto dall’art. 1, comma
404, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e dell’art. 74, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, nonché nel rispetto di quanto
prescritto da ultimo dall’art. 2, comma 8 — bis, del citato decreto legge n. 194 del 2009, convertito
con modificazioni dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25, ponendosi in linea con il disegno di

razionalizzazione e contenimento degli organici perseguito dal legislatore in questi anni.
Interventi di razionalizzazione ex — Area Lavoro e previdenza

Per quanto concemne gli interventi operati presso 1'ex Ministero del lavoro e della

- previdenza sociale si & proceduto alla soppressione della direzione generale delle politiche per

I’orientamento e la formazione, trasferendo le competenze presso l'ex direzione generale degli
ammortizzatori sociali ed incentivi all’occupazione, adesso, a seguito del processo di
riorganizzazioné, direzione generale per le politiche attive e passive per il lavoro.

Questo al fine di favorire 1’integrazione di politiche passive ed attive con adozione di
programmi integrati di intervento, a sostegno dell’occupazione e dell’occupabilitd del capitale
umano, nonché favorire lo sviluppo di programmi di reinserimento lavorativo. Inoltre si € proceduto
alla soppressione della direzione generale per l'innovazione tecnologica e comunicazione. Per
quanto riguarda la soppressione di detta direzione generale, si rappresenta che le relative
competenze sono state ripartite in funzione del nuovo assetto organizzativo tra I’attuale DG risorse
umane e affari generali, DG comunicazioni € DG mercato (es. la materia relativa agli acquisti di

beni e servizi informatici e la predisposizione dei relativi contratti nel rispetto della normativa



nazionale e comunitaria, e le politiche "1_'e1ative all’individuazione, all’analisi e alla gestione delle
reti informatiche e tecnologiche del Miniétero, alla pianificazione, progettazione, realizzazione e
sviluppo dei sistemi e dei servizi delle reti di comunicazione dati, della telefonia fissa e mobile &
stata trasferita alla nuova direzione generale per le politiche del personale, I'innovazione, il bilancio
e la logistica. La gestione del centro di contatto al fine di sviluppare le relazioni con i cittadini e le
imprese e del portale web, ivi compresa la redazione dei contenuti e dei servizi, spetta alla nuova
direzione generale per la comunicazione e I'informazione in materia di lavoro e politiche sociali (ex
direzione generale per la comunicazione). Allo stesso modo la competenze in materia di sisterni
informativi per i servizi al lavoro sono state trasferite alla direzione generale per le politiche dei
servizi per il lavoro. ‘

In sintesi sono stati soppressi due uffici di livello dirigenziale generale.
Interventi di razionalizzazione ex — Aréa solidarieta sociale

- Per quanto concerne gli uffici di livello dirigenziale generale gli interventi operati presso
l'ei Ministero della solidarietd sociale hanno portato alla soppressione della direzione generale per
I'inclusione, diritti sociali e responsabilita sociale-delle imprese (CRS), prevedendo, -l contestuale,
trasferimento- delle prevalenti.competenze alla direzione generale per la gestione del fondo
nazionale per le politiche sociali e monitoraggio della spesa sociale. Al riguardo si precisa che le
competenze spettanti all’ex direzione generale per I’inclusione, diritti sociali e responsabilita sociale
delle imprese (CRS), trasferite alla nuova direzione generale per 1'inclusione e le politiche sociali
sono state riviste, tenuto conto delle novita legislative apportate prima dal decreto legge 181 del
2006, che ha fatto venire meno la competenza sulle politiche per la famiglia e sulle politiche per i
giovani trasferendola alla PCM e, di recente, dal decreto legge n. 85 del 2008. Inoltre, si segnala che
la competenza relativa alla responsabilita sociale delle imprese spettante all’ex direzione generale
per U'inclusione, i diritti sociali e le responsabilita sociale delle imprese (CSR) & stata trasferita alla
direzione generale per il terzo settore e le formazioni sociali, perché pid rispondente al disegno
organizzativo in atto. Tali interventi si pongono in linea con il disegno complessivo perseguito
inteso ad assicurare un accorpamento omogeneo delle funzioni. Tale intervento, non & stato il frutto
di mero accorpamento meccanico di funzioni, bensi, il risultato di un'analisi sostanziale delle
competenze interne delle singole direzioni accorpate, che ha portato ad una rivisitazione
1complessiva delle competenze della nuova direzione generale, che ha assunto la denominazione di

direzione generale per l'inclusione e le politiche sociali.
g P



In sintesi presso I’ex Ministero della solidarietd sociale & stato soppresso un solo ufficio dj
livello dirigenziale generale.
Complessivamente presso 1’ex Ministero del lavoro e della previdenza sociale e presso l'ex

Ministero della solidarieta sociale sono stati soppressi tre uffici di livello dirigenziale generale.

Si precisa che, il nuovo regolamento di organizzazione pfevede undici posti di funzione di
livello dirigenziale generale, rappresentate da dieci direzioni generale e da un Segretario genérale.
Inoltre si rappresenta che il posto di funzione di livello dirigenziale generale del titolare
dell’Organismo indipendente di valutazione, giid computato nell’ambito dotazione organica del
ministero approvéta con DPCM 5 ottobre 2005, continua ad essere comi)utato nell’ambito della
dotazione organica cosi come rideterminata con il presente regolamento (con la nuova dotazione

organica i posti di funzione di livello dirigenziale generale passano da 15 a 12)

L’art 3 regola i compiti e le funzioni attribuite al Segretario generale. Il Segretario generale del

Ministero, che opera alle dirette dipendenze del Ministro, al quale I’incarico & conferito ai sensi

dell’articolo 19, comma 3, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive

~modificazioni, in conformita a quanto previsto dell’articolo 6 del decreto legislativo 30 luglio 1999, - --

n. 300, assicura il coordinamento dell’azione amministrativa, provvede all’istruttoria per
l’elaborazioﬁe degli indirizzi e dei programmi del Ministro, coordina gli uffici e le attiyitﬁ del
Ministero esercitando le seguenti funzioni: a) coordinamento delle attivitd del Ministero, anche
attraverso la coﬁvocazione periodica della conferenza dei direttori generali, per I’esame delle
questioni di carattere generale e di particolare rilievo; b) definizione, d’intesa con le direzioni
generali competenti delle determinazioni da assumere in sede di conferenze di servizi per interventi
di carattere intersettoriale; ¢) coordinamento delle attivita del Ministero in materia di risorse umane,
organizzazione e sinergie con gli enti vigilati, nonché in materia di pianificazione, programmazione
economico finanziaria, bilancio e controllo di gestione; d) vigilanza sull’efficienza, sull’efficacia e
sul buon andamento degli uffici del Ministero e coordinamento delle attivita di programmazione,
previste all’articolo 11 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, in materia di integritd e
trasparenza; e€) coordinamento delle attivitd di programmazione e verifica dell’attuazione dei
programmi di attivita del Ministero, ivi inclusi quelli indicati nel Piano della performance di cui
all’articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n.150, in raccordo con le direzioni generali
.competenti, in tutte le materie di competenza del Ministero del lavoro e delle politiche sociali; f)
coordinamento delle attivitd di programmazione degli uffici territoriali del Ministero; g) indirizzo,

vigilanza e controllo sull'Istituto per lo sviluppo della formazione professionale dei lavoratori
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(ISFOL), di cui all’art. 10 del decretd legislativo 29 ottobre 1999, n. 419, Italia Lavoro SpAe
I'Istituto Affari Sociali (IAS); 1) coordinamento dello attivita di programmazione e organizzazione
delle attivita statistiche e dell’ufficio di statistica in raccordo con le altre strutture del sisterna
statistico nazionale (Sistan), operante presso I'Istituto nazionale di statistica ai sensi del decreto
legislativo 6 settembre 1989, n. 322; i) coordinamento delle attivita del Ministero m materia di
politiche internazionali relativamente alle materie indicate nel presente comma,.in raccordo con le
direzioni generali competenti, nonché la relativa cura dei rapporti con gli organi “competenti
dell’Unione europea, con il Consiglio d’Europa, con 1'Organizzazione internazionale del lavoro
(OIL), con !'Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico (OCSE) e con
1’Organizzazione delle Nazioni Unite (ONU); 1) coordinamento delle attivita di studio, ricerca e
indagine nelle materie che interessano in modo trasversale le attivitd del Ministero; m) assicura i
rapporti el la.co_llaborazione con I’organismo indipendente di valutazione di cui all’art. 14, del
decreto legislativb 27 ottobre 2009, n. 150.

Presso il Segretariato generale & incardinato il Servizio ispettivo, che assicura 1’attivita ispéttiva
diretta alle verifiche strumentali volte ad accertare il corretto esercizio dell'azione amministrativa e
- il rispetto del principio di buon andamento. Il -Servizio ispettivo effettua verifiche e controlli
sull’osservanza delle disposizioni previste dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive
modificazioni ed integrazioni, nonché sulla corretta attuazione dell’art. 1, commi da 56 a 65, della
legge 23 dicembre 1996, n. 662, e delle disposizioni contemplate all'art. 53, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, recante la disciplina in materia di incompatibilita, cumulo di impieghi e
incarichi, nonché verifiche e controlli sull’osservanza delle disposizioni vigenti in materia di
trasparenza. Al servizio iSpettivo sono assegnati cinque dirigenti di livello dirigenziale non generale
di cui uno con funzione di coordinatore. Nell’esercizio delle proprie funzioni il servizio ispettivo
pud avvalersi degli uffici territoriali del Ministero, nonché di personale, in possesso di titoli ed

esperienza in materia, che opera all’interno dell’amministrazione.

II Segretario generale svolge altresi funzioni di coordinamento, nei confronti dei rappresentanti del
Ministero del lavoro presso gli organismi collegiali degli enti previdenziali previsti dall’art. 3,
comma 7, del decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 479, nonché cura gli atti di indirizzo rivolti agli
_enti pubblici vigilati dal Ministero. II Segretariato generaie si articola in cinque uffici di livello
-dirigenziale non generale e costituisce centro di responsabilitd amministrativa ai sensi dell’ articolo

3, del decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279.




L’art. 4 fa riferimento alle attribuzioni della direzione generale per la gestione delle
per le politiche del personale, I'innovazione, il bilancio e la logistica, che si articola in tredici
uffici di livello dirigenziale non generale e svolge le seguénti funzioni: Ppianificazione,
ottimizzazione e innovazione dei modelli organizzativi, dei processi e delle strutture degli Uffici
territoriali, anche attraverso i processi di sinergia con gli enti pubblici vigilati; coordinamento
operativo degli uffici territoriali, in raccordo con le direzioni generali e nell’ambito del
coordinamento dell’azione amministrativa esercitata dal Segretariato generale; programmazione e
verifica dei risultati conseguiti dagli uffici territoriali; valutazione e politiche premianti delle
performance dei dmgentl e del personale delle aree funzionali ivi incluso il personale 1spett1vo sulla
base degli atti & programmazione della direzione generale dell’attivita ispettiva; valutazione dei
dirigenti del territorio. Politiche del personale e relativa gestione: pianificazione dei fabbxsogm,
dotazioni organiche, selezmne reclutamento, mobilitd, sviluppo e formazione professionale;
conferimento degli incarichi dirigenziali per il territorio; trattamento giuridico, economico e di
quiescenza; contenzioso e procedimenti discipiinari, recupero del danno erariale; monitoraggio e
misure per il benessere psico-fisico del personale; conferimento ed analisi degli incarichi dei

dipendenti e collaboratori esterni; contrattazione integrativa e relazioni sindacali; istruttoria

conferimento onorificenze; attivitd-legate all’attuazione delle misure in'materia - di trasparenza. = -

Amministrazione delle sedi: logistica e coordinamento delle attivitd di prevenzione nei luoghi di

lavoro; servizi generali e manutenzione delle sedi ministeriali; logistica delle sedi territoriali;
pianificazione, progettazione, realizzazione e sviluppo dei sistemi informativi e delle soluzioni
applicative; applicazioni delle disposizioni in materia di amministrazione digitale; coordinamento
tecnico, sicurezza e riservatezza dei sistemi informativi; progettazione, sviluppo e mantenimento in
esercizio delle reti, comunicazione dati, telefonia, internet, sito web dell’amministrazione; gestione
amministrativo-contabile:programmazione e gestione del bilancio in termini finanziari ed
economico-patrimoniali nonché dei fabbisogni finanziari e strumentali; spese per il personale fisse
ed- accessorie; gestione del Fondo Unico di Amministrazione e dei Fondi della dirigenza;
programmazione e procedure di acquisizione beni e servizi anche informatici; programmazione e
procedure di gestione del patrimonio; contrattualistica e gestione unificata delle spese di carattere

strumentale per il funzionamento dell’amministrazione.

L’art. 5, fa riferimento alle attribuzioni della Direzione generale per la comunicazione e
Pinformazione in materia di lavoro e politiche sociali che si articola in tre uffici di livello
dirigenziale non generale e svolge le seguenti funzioni: progettazione, sviluppo e gestione delle

attivita di informazione e di comunicazione istituzionale in conformita ai principi generali previsti




dalla legge 7 giugno 2000, n.150; attivita di relazione con i mezzi di comunicazione, d’intesa con
V'ufficio stampa, di produzione editoriale dell’amministrazioné e di raccolta dei dati e delle
informazioni prodotti all’esterno inerenti all’attivita dell’amministrazione; attivitd di relazione con
il pubblico, attraverso la gestione degli sportelli urp centrali'in raccordo con gli urp periferici;
gestione del centro di contatto al fine di sviluppare le relazioni con i cittadini e le imprese, in
raccordo con la direzione generale per le politiche del personale, 1’innovazione, il bilancio e la
logistica; analisi dei processi comunicativi interni all'amministrazione; monitoraggio dei servizi
offerti e di gradimento degli stessi da parte dei cittadini e delle imprese in raccordo con il
segretariato generale e I’organismo indipendente di valutazione; sviluppo e gesuone del sistema di
comunicazione interna, anche attraverso la gestione della intranet; elaborazione del piano di
. comunicazione annuale, raccordandosi anche con le strutture di diretta collaborazione del Ministro,
tenuto conto delle politiche settoriali perseguite dalle direzioni generali; gestione del portale web,
coordinando la redazione dei contenuti e dei servizi, in raccordo con la direzione generale per le

politiche del personale, I'innovazione, il bilancio e la logistica.

L’art. 6, fa riferimento alle attribuzioni della Direzione generale per le politiche attive e
Ppassive del Javoro  che si articola in dieci uffici di livello dirigenziale non generale e-svolge le
seguenti funzioni: elaborazione di programmi di intervento integrati a sostegno dell'occupazione e
dell'occupabilita del capitale umano; predisposizione di programmi di reinserimento lavorativo;
politiche formative e piani di orientamento e rafforzamento dell’occupabilitd; analisi ' e
monitoraggio sugli istituti di inserimento e reinserimento nel mercato del lavoro e di tutela del
reddito; disciplina degli incentivi all'occupazione, con gestione del Fondo sociale per Poccupazione
e formazione di cui all’art. 18, comma 1 lettera a) del decreto legge 29 novembre 2008, n:185,
convertito con modificazioni dalla legge 28 gennaio 2009, n.2, del Fondo per lo sviluppo di cui
all’art. 1 ter del decreto legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito con modificazioni in légge 19
luglio 1993, n. 236 e del Fondo per gli interventi a sostegno dell'occupazione; vigilanza e controllo
degli enti nazionali di formazione professionale; attuazione della disciplina in materia di fonnazioné
professionale e gestione del Fondo di rotazione di cui alla legge 21 dicembre 1978, n. 845 e
+ successive modificazioni; finanziamento dell’Istituto per lo sviluppo della formazione professionalé
dei lavoratori (ISFOL), di cui all’art. 10 del decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 419 e di Italia
Lavoro S.p.A.; disciplina degli ammortizzatori sociali, dei trattamenti di integrazione salariale, dei
trattamenti di disoccupazione e mobilitd; controllo delle condizioni di accesso e mantenimento delle
indennitd; analisi, verifica e controllo dei programmi di ristrutturazione, riconversione e

riorganizzazione aziendale secondo quanto previsto dalla legge 23 luglio 1991, n. 223; disciplina
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dei contratti di solidariet3, di cui al decreto legge 30 ottobre 1984, convertito con modificazioni
dalla legge 19 dicembre 1984, n. 863; disciplina dei contratti di solidarietd di cui all’art, § del
predetto decreto legge n. 148 del 1993, convertito con modificazioni in legge n. 236 del 1993;
disciplina delle misure di cui all’art. 2, comma 28, della legge 23 dicembre 1996, n. 662; disciplina
dell’esonero dal contributo per la disoccupazione involontaria; lavori socialmente utili; indirizzo,
promozione e coordinamento delle politiche e delle attivitd comunitarie e nazionali relativé alla
formazione e all’orientamento, ferme restando le competenze delle regioni; coordinamento,
gestione e controllo dei programmi nazionali finanziati dal Fondo sociale europeo; vigilanza nelle
materie di competenza sugli organismi di cui all’art. 5 della L. 24 giugno 1997 n.196 e successive
modificazioni; attivité giuridico-legali e contenzioso nelle materie di competenza; promozione e
coordinamento, in accofdo con il Ministero dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca e con le
regioni, delle politiche di orientamento e formazione e gestione delle azioni rivolte all'integrazione
dei sistemi della formazione, della scuola, del lavoro; autorizzazione, vigilanza e monitoraggio dei
fondi interprofessionali per la fonﬂazione continua di cui all'articolo 118 della legge 23 dicembre-
2000, n. 388; attivita di coordinamento in matéria di aiuti di stato alla formazione; riconoscimento
delle qualifiche professionali ai sensi del décreto legislativo 9 novembre 2007, n. 206 e art.40 del
decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 2008, n. 394. T

L’art 7 fa riferimento alle attribuzioni della Direzioné generale delle relazioni industriali e dei
rapporti di lavoro che si articola in otto uffici di livello dirigenziale non generale e svolge le
seguenti funzioni: coordinamento e partecipazione a tutte le attivitd di rilievo internazionale; per
quanto di competenza e cura dei rapporti con Unione europea, Organizzazione Internazionale del
lavoro (OIL), Onu, Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico e Consiglio
d’Europa; tutela delle condizioni di lavoro, applicazione e monitoraggio sull’attuazione della
legislazione attinente alla salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, con particolare riferimento alle
misure previste dal decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 e successive modificazioni e
Integrazioni, in raccordo con le altre amministrazioni competenti; partecipazione al comitato di cui
all’art. 5 e presidenza della Commissione di cui all’ articolo 6, nonché supporto al Comitato di cui
all’articolo 232 del predetto decreto legislativo n. 81 del 2008: promozione delle politiche
riguardanti la materia della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro in raccordo con le altre
‘amministrazioni competenti in materia, secondo quanto previsto dalla normativa vigente; gestione
del fondo speciale infortuni; attivita di analisi e studio in materia di mobbing, nonché raccolta e

verifica delle denunce pervenute in materia; disciplina dei profili di sicurezza nell'impiego sul
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lavoro di macchine, impianti e prodotti industriali, con esclusione di quelli destinati ad attivita
sanitarie ospedaliere e dei mezzi di circolazione stradale; diritti sindacali e tutela della dignita del
lavoratore e dell'esercizio dell'attivitd sindacale nei luoghi di lavoro; rappresentanza e
rappresentativita sindacale; analisi della contrattazione collettiva e del costo di lavoro;
certificazione dei contratti di lavoro ai sensi del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276;'
tenuta dell'archivio nazionale dei contratti collettivi nazionali di lavoro; attivitd di indirizzo e
coordinamento in materia di procedure arbitrali nelle controversie individuali di lavoro; attuazione
della normativa relativa agli istituti con'cementi i rapporti di lavoro ed alla tutela della maternita;
promozione delle procedure di raffreddamento in relazione alla disciplina dello sciopero nei servizi
pubblici essenziali; conciliazione e mediazione delle controversie collettive di lavoro nel settore
privato, con particolare riferimento alle procedure di consultazione sindacale per richiesta di CIGS e

di esame congiunto per mobilita dei lavoratori ed al rinnovo dei contratti collettivi di lavoro.

L’art 8 fa riferimento alle attribuzioni della Direzione Generale per le poliﬁéhedei servizi per
il Javoro che si articola in quattro uffici di livello dirigenziale non generale e svolge le seguenti
funzioni: indirizzo, promozione e coordinamento dei servizi per il lavoro e deisistemi informativi al
fine di supportare le politiche per 1’occupazione; attivitd coordinate con le regioni per
I'implementazione della rete dei servizi per il lavoro; coordinamento sul sistema informativo del
mercato del lavoro e gestione delle comunicazioni obbligatorie, coordinamento dei flussi _
informativi sul mercato del lavoro derivanti da altri soggetti istituzionali preposti; esercizio delle
funzioni e attivitd dirette a favorire I'incontro tra domanda e offerta di lavoro. nel rispetto del
principio di sussidiarietd; attivitd connesse all’attuazione della normativa in tema di libera
circolazione dei lavoratori, con particolare riferimento alla mobilita e al distacco; raccordo con gli .
altri paesi membri UE e con gli organismi comunitari competenti per gli adempimenti connessi alla
programmazione e attuazione delle politiche e azioni riferite ai servizi per il lavoro; monitoraggio
sulla qualitd dei servizi per il lavoro e sul rispetto della normativa vigente in materia; attivita
connesse alla valutazione dell’efficacia ed efficienza delle azioni realizzate in attuazione delle
politiche occupazionali; iniziative di contrasto al lavoro sommerso; adempimenti connessi a
specifiche disposizioni dell’Unione Europea e in panicolare la redazione dei piani annuali di azione
con riferimento ai servizi per il lavoro; indirizzo e coordinamento in materia di collocamento
6rdinan'o e speciale; attivitd di indirizzo, coordinamento ed iniziative per I'inserimento ed il
reinserimento nel lavoro dei soggetti diversamente abili e dei soggetti svantaggiati; attuazione della

legge 12 marzo 1999, n. 68, recante norme per il diritto al lavoro dei disabili; attuazione delle
f:‘.‘.‘\ :
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disposizioni previste dal decreto del Pr'ésidente della Repubblica 18 aprile 2006, n. 231, recante
disciplina del collocamento della gente di mare; attivitd di promozione dell’occupazione femminile;
attivitad di promozione delle pari opportunitd per 1'inserimento occupazionale; supporto all'attivita
delle consigliere e dei consiglieri di paritd di cui al decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198,
recante il codice delle pari opportunita tra uomo e donna a norma dell’articolo 6 della legge 28
novembre 205, n. 246; analisi e studio sulla normativa di settore; promozione delle pari opportunita
sul lavoro e finanziamento di azioni positive finélizzate alla realizzazione delle pari opportunita;
supporto Corpitato nazionale per 1’attuazione dei principi di parita di trattamento ed uguaglianza di

opportunitd tra lavoratori e lavoratrici di cui all’art. 5 della legge 10 aprile 1991, n. 125.

L’art 9 fa riferimento alle attribuzioni della Direzione Generale per le politiche previdenziali
e assicurative che si articola in nove uffici di livello dirigenziale non generale e svolge le seguenti
funzioni: gestione dei trasferimenti agli enti previdenziali; analisi e attuazione della normativa
relativa ai regimi previdenziali; coordinamento e applicazione della normativa previdenziale
inerente all’assicurazione generale obbligatoria (AGO- IVS), fondi sostitutivi e integrativi
dell’assicurazione -generale obbligatoria, -previdenza per -i lavori- familiari; sgravi contributivi;-
analisi e attuazione della normativa previdenziale e assistenziale relativa gli enti privati; alta ,
vigilanza, indirizzo e attivitd in materia di previdenza complementare; riconoscimento della
personalitd giuridica dei fondi pensione e scioglimento degli organi di amministrazione e di
controllo in interazione con la Covip; vigilanza generale giuridico — amministrativa degli enti
previdenziali, Covip, Nucleo di valutazione della spesa previdenziale e nomina dei componenti
degli organi collegiali; vigilanza economico-finanziaria sugli enti di assicurazione sociale e'di
previdenza; analisi dei bilanci tecnici finalizzata alla verifica della Sostenibilité e dell’adeguatezza
delle prestazioni previdenziali; piani di impiego delle disponibilita finanziarie degli enti
previdenziali pubblici; vigilanza sui criteri di selezione del rischio nella gestione patrimoniale e
sulla gestione del patrimonio immobiliare degli enti previdenziali; vigilanza sugli andamenti
gestionali degli enti previdenziali e assicurativi in raccordo con i rappresentanti del Ministero
presso i collegi dei sindaci degli enti medesimi; esame dei regolamenti di amministrazione e di
contabilitd degli enti previdenziali e della Covip; sicurezza sociale comunitaria e internazionale;
convenzioni internazionali; rapporti con le istituzioni comunitarie e internazionali in materia
-previdenziale; coordinamento della struttura di supporto del Nucleo di valutazione della‘ spesa
previdenziale; direttive e vigilanza sugli istituti che regolano gli infortuni sul lavoro, le malattie

professionali e [’assicurazione della gente di mare; ordinamento, vigilanza e gestione del

~
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finanziamento degli istituti di patronato e di assistenza sociale; prestazioni previdenziali temporanee

e connesse contribuzioni; inquadramento nei settori economici delle imprese con attivita plurime,

L’art 10 fa riferimento alle attribuzioni della Direzione generale per V’inclusione e le politiche
sociali che si articola in sei uffici di livello dirigenziale non generale e svolge le seguenti funzioni:
determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni e dei connessi costi e fabbisogni standard
nell’area delle politiche sociali; indirizzo e vigilanza, d'intesa con il Ministero dell’economia e delle
finanze, nell’attuazione del programma carta acquisti; promozione delle politiche di contrasto alla
poverta, alla esclusione sociale ed alla grave emarginazione; promozione e monitoraggio delle
politiche per I'infanzia e 1’adolescenza e tutela dei minori, incluse le politiche di contrasto al lavoro
minorile, la promozione delle azioni alternative all’istituzionalizzazione dei minori fuori dalla
famiglia di origine e lo sviluppo dei servizi socio-educativi per la prima infanzia; promozione e
monitoraggio delle politiche in favore delle persone non autosufficienti; coordinamento delle
politiche per I’inclusione sociale, la tutela e la promozione dei diritti e delle opportunita delle
- persone con disabilitd; gestione dei' trasferimenti di'natura assisténziale agli enti’ previderiziali,
incluso il fihanziamento dei diritti soggettivi; gestione del fondo nazionale per le politiche sociali,
del fondo nazionale per le non autosufficienze, del fondo nazionale per I’infanzia e 1’adolescenza e
di altri fondi di finanziamento delle politiche sociali e monitoraggio delle risorse trasferite;
assistenza tecnica in materia di fondi strutturali per progetti relativi allo sviluppo di servizi alla
persona e alla comunitd; sviluppo del sistema informativo dei servizi sociali, monitoraggio della
spesa sociale e valutazione dell'efficacia e dell'efficienza delle politiche sociali; studio, ricerca e
indagine in materia di politiche sociali; partecipazione a tutte le attivita di rilievo internazionale, per
quanto di competenza, e cura dei rapporti con Unione Europea (UE), Consiglio d’Europa,
Organizzazione Internazionale del lavoro, Nazioni Unite (Onu) e Organizzazione per la

cooperazione e lo sviluppo economico (OCSE).

L’art 11 fa riferimento alle attribuzioni della Direzione generale per il terzo settore e le
formazioni sociali che si articola in tre uffici di livello dirigenziale non generale e svolge le
seguenti funzioni: promozione e sostegno delle attivitd svolte dai soggetti del terzo settore, in
particolare degli interventi relativi alle associazioni di promozione sociale e di ‘volontariato, per
favorire la crescita di un welfare della societd attiva a supporto delle politiche di inclusione e

integrazione sociale; rapporti con 1’agenzia nazionale delle ONLUS; diffusione dell’informazione in
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materia di terzo settore, anche mediante la predisposizione di documentazione, consulenza tecnica
per le organizzazioni di volontariato e associazionismo, coordinamento e monitoraggio delle attivita
svolte dai comitati di gestione per il volontariato e dai relativi centri di servizio per il volontariato,

Supporto alle attivitd degli organismi collegiali incardinati presso la direzione generale:

~ osservatorio nazionale per 1'associazionismo, osservatorio nazionale per il volontariato, consulta

nazionale sull’alcol e sui problemi alcol correlati. Attiviti connesse all’attuazione della normativa
relativa alla disciplina dell’Impresa Sociale; promozione delle politiche di sostegno alla diffusione
della responsabilita sociale d’impresa (CSR), sviluppo e coordinamento delle iniziative in materia
di CSR e rapporti con le organizzazioni internazionali e 1’Unione europea; progettazione e
attuazione delle attivita relative ai finanziamenti previsti dai fondi strutturali comunitari per la
realizzazione di iniziative e progetti di integrazione tra le politiche sociali e le politiche del lavoro;
attivita riguardanti la corresponsione del 5 per.mille dell’imposta sul reddito delle persone fisiche
destinato dai contribuenti alle organizzazione del terzo settore previste dalle normative vigenti e

rapporti con l’Agénzia delle entrate.

. L’art 12 fa riferimento_alle attribuzioni della Direzione Generale dell’immigrazione e delle

politiche di_integrazione che si articola in quattro uffici di livello dirigenziale non generale e
svolge le seguenti funzioni: programmazione dei flussi, gestione e monitoraggio delle quote di
ingresso dei lavoratori stranieri e cooperazione bilaterale con i paesi d’origine; interconnessione dei
sistemi informativi nel trattamento dei dati sull’immigrazione; promozione e cura delle iniziative
afferenti le politiche attive ed il coinvolgimento dei servizi competenti nelle attivita di inserimento e
reinserimento lavorativo dei lavoratori stranieri, in raccordo con la direzione generale per le
politiche attive e passive; monitoraggio del mercato del lavoro con ﬁfeﬁmento ai flussi dei
lavoratori strénieri in raccordo con la direzione generale per i servizi per il lavoro; coordinamento
delle politiche per 'integrazione sociale e lavorativa degli stranieri immigrati e delle iniziative volte
a prevenire e a contrastare la discriminazione, la xenofobia e il fenomeno del razzismo: gestione
delle risorse per le politiche migratorie; tenuta del registro delle associazioni e degli enti che
svolgono attivita a favore degli immigrati; supporto all'attivita del Comitato per i minori stranieri di
cui all'articolo 33 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modificazioni, e dalle

relative norme di attuazione, in ordine ai compiti di vigilanza sulle modalita di soggiorno dei minori

stranieri non accompagnati presenti nel territorio dello Stato italiano e dei minori stranieri accolti

temporaneamente; vigilanza dei flussi di entrata dei lavoratori esteri non comunitari e
neocomunitari; sviluppo e gestione del sistema riguardante 1'anagrafe internazionale dei lavoratori

extra-comunitari prevista dalla normativa vigente in tema di immigrazione e norme sulla condizione
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dello straniero; promozione e coordinaménto degli interventi umanitari in Italia e all'estero attribuiti

al Ministero; sviluppo della cooperazione internazionale per le attivitd di prevenzione e di studic

sulle emergenze sociali ed occupazionali nonché per le iniziative relative ai flussi migratori per

ragioni di lavoro.

L’art 13 fa riferimento alle attribuzioni della Direzione generale per I'attivita ispettiva che si
articola in quattro uffici di livello dirigenziale non generale e svolge le seguenti funzmm

coordinamento e indirizzo delle attivita ispettive svolte dai soggetti che effettuano vigilanza in

materia di tutela dei rapporti di lavoro, dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti -

civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale, e di legislazione sociale nel

settore pubblico e privato, con riferimento all’attivita ordinaria e straordinaria, ivi inclusa Pattivita
di monitoraggio; programmazione e monitoraggio dell’attivita di vigilanza in materia di sicurezza e
salute del lavoro relativamente a cantieri edili, radiazioni ionizzanti, impianti ferroviari e verifica
periodica degli ascensori e montacarichi ubicati nelle aziende industriali; programmazione delle

attivita ispettive, ivi inclusa la formazione e1’aggiornamento del personale ispettivo edel personale

del Comande dei Carabinieri per la tutela del lavoro, in raccordo con la direzione per le politiche-

del personale, I'innovazione, il bilancio e per la logistica; Segreteria della Commissione centrale di
coordinamento dell’attivita di vigiianza ex art. 3 del decreto legislativo 23 aprile 2004, n. 124;
attivitd derivanti dall’applicazione dell’art. 9, del decreto legislativo 23 aprile 2004, n. 124 ¢
dell’art. 12 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81; supporto tecnico-giuridico alle strutture
territoriali del Ministero in ordine alla disciplina sanzionatoria in materia di lavoro e legislazione
sociale; coordinamento delle attivitd di prevenzione e promozione svolte presso enti, datori di
lavoro e associazioni finalizzate al contrasto del lavoro sommerso ed irregolare ex art. 8, del decreto
legislativo 23 aprile 2004, n. 124; supporto all’attivitd di trattazione del contenzioso di
provvedjmenﬁ e degli atti connessi all’attivitd ispettiva; at;tivité di coordinamento del centro studi
attivita ispettiva; attivita inerenti alla vigilanza in materia di trasporti su strada; coordinamento dei
controlli sull’adeguamento delle macchine ed attrezzature alle direttive di mercato; attivitd di
coordinamento delle vigilanza c.d. speciali; attivitd di studio e analisi dei fenomeni di lavoro
sommerso ed m'egolare e mappatura dei rischi, al fine dell’orientamento dell’attivita di vigilanza;

att1v1ta internazionale e partecipazione ad organismi comunitari ed internazionali.
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L’art 14 fa riferimento_all'articolazione territoriale del Ministero: la rete territoriale degli uffici
del Ministero & articolata in Direzioni Regionali e Territoriali del lavoro che esercitano le
competenze riservate allo Stato ai sensi dell’articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 23
dicembre 1997, n. 469. La rete territoriale degli uffici del Ministero ¢ articolata in Direzioni

Regionali e Territoriali del lavoro che esercitano le competenze riservate allo Stato ai sensj

dell’articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 23 dicembre 1997, n. 469. Le Dlrezmm del

lavoro, quali strutture organizzative territoriali del Ministero, dipendono organicamente e
funzionalmente dalla direzione generale per le politiche del personale, I’innovazione, il bilancio e la
logistica che impartisce direttive, in raccordo con la funzione esercitata dal segretariato generale al
fine di assicurare I’unita dell’azione amministrativa e garantire il coordinamento dei programmi,

Le Direzioni del lavoro esercitano le competenze e le funzioni attribuite dalla normativa vigente,
anche nella prospettwa della progressiva integrazione logistica e funzwnale con gli enti

previdenziali ed assistenziali. Le Direzioni regionali del lavoro sono costituite nel numero di

diciotto, di cui nove articolate in tre uffici dirigenziali di livello non generale, otto articolate i in due-

uffici dlnoenzxah di livello non generale € una articolata in ufficio mono dirigenziale di livello non

generale. Le Direzioni regionali coordinano, in particolare, 'attivitd di vigilanza in materia dj

- lavoro e legislazione-sociale ai sensi del decretolegislativo 23 aprile-2004, n. 124“anche'attraverso

le procedure di riesame normativamente previste, e sviluppano, in attuazione di quanto previsto al
comma 1, rapporti con il sistema delle autonomie locali ed altri organismi per la realizzazione di
interventi sinergici sul mercato del lavoro, sulle politiche del lavoro ed in materia di salute e
sicurezza sui luoghi di lavoro. Al fine di oftimizzare I’ efficacia dei processi di lavoro e
razionalizzare lo svolgimento dellé attivitad strumentali e di supporto, le Direzioni regionali del
lavoro esercitano nei confronti delle Direzioni territoriali insistenti nell’ambito territoriale . di
riferimento, in attuazione di quanto previsto al comma 1, funzioni di:
a) programmazione e coordinamento delle attivita operative;
b) programmazione economico finanziaria attraverso 1’elaborazione dei piani attuativi di
intervento;
c) gestione delle risorse finanziarie e strumentali;
d) gestione amministrativa delle risorse umane;
e) indirizzo uniformante, contribuendo alla definizione degli standard qualitativi dei processi di
lavoro e dei livelli di servizio; '
f) monitoraggio del livello di trasparenza ed imparzialita dell’azione istituzionale:
g) monitoraggio sull’attuazione delle politiche del lavoro e delle politiche sociali;

h) supporto nell’analisi del mercato del lavoro e nel monitoraggio degli indicatori di contesto.
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Le Direzioni terntonah del lavoro, cosutulte nel numero di 74 ed amcolate in uffici mono
dirigenziali di livello non generale, sono preposte all’esercizio delle funzioni 1sutuz1onah operative
del Ministero. Nell’ ambuo delle attribuzioni riservate dalla normativa vigente, esercitano, in
particolare, funzioni di:

a) coordinamento e razionalizzazione dell’attivita di vigilanza ai sensi del decreto legislativo -
23 aprile 2004, n. 124;

b) vigilanza e regolazione in materia di lavoro, legislazione sociale e strumenti di sostegno al
reddito;

¢) tutela anche civilistica delle condizioni di lavoro;

d) 'prevenzion‘e € promozione per la corretta applicazione della normativa lavoristica e
previdenziale;

e) vigilanza sull’applicazione della normativa in materia di salute e sicurezza nei luoghi di
lavoro, ai sensi dell’articolo 13, comma 2, del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81;

f) autorita territoriale competente a valutare, ai. sensi degli articoli 17 e 18 della legge 24
novembre 1981, n. 689, la fondatezza degli accertamenti svoiti dagli organi addetti, ai sensi
dell'articolo 13 della medesima legge, al controllo sull'osservanza delle disposizioni
rientrantinei compiti ¢ nelle attribuzioni del Ministero; per la“cui violazione & prevista 1a
sanziene amministrativa del pagamento di una somma di denaro;

g) mediazione delle controversie di lavoro;

h) certificazione dei contratti di lavoro;

i) gestione dei flussi migratori per ragioni di lavoro.

Nell’'ambito provinciale in cui hanno sede, le Direzioni regionali del lavoro esercitano anche i
compiti operativi propri della Direzione territoriale del lavoro.

Alla riorganizzazione degli uffici territoriali per i servizi del lavoro si provvede ai sensi dell’art 16,
del regolamento nel limite massimo di 118 posti di funzione di livello djrigenziaie non generale di

cui.ai commi 3 e 5.

All’art. 15 ¢ discipliﬁ'ata la dotazione organica
Le dotazioni organic':he del personale dirigenziale e non dirigenziale del Ministero sono
rideterminate secondo la tabella A, allegata al presente decreto, che costituisce parte integrante.
Con successivo decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e con il
Ministro per la pubblica amministrazione e 1'innovazione, i contingenti di personale appartenenti

alle aree prima, seconda e terza sono ripartiti nei profili professionali. Con successivo decreto del
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Ministro del lavoro e delle politiche sociali, da adottarsi entro 90 giorni dall’emanazione dei decreti
* di cui all’art. 16, comma 1, i contingenti di organico del personale dirigenziale e non dirigenziale

sono ripartiti nell’ambito delle strutture in cui si articola I’amministrazione.

L’art. 16 individua gli Uffici di livello dirigenziale non generale. All’individuazioné delle
funzioni degli uffici di livello dirigenziale non generale, nel numero complesswo di duecentouno
posti di funzione, nonche alla definizione dei relativi compiti ivi compresi le direzioni regxonah e
territoriali del lavoro, si provvede entro 60 giomni dalla data di entrata in vigore del presente
regolamento su proposta delle direzioni generali interessate sentite le organizzazioni sindacali con
decreti ministeriali di natura non regolamentare, ai sensi dell’articolo 17, comma 4 bis, lettera e),
della legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, e dell’ articolo 4, commi 4 e 4 bis,
del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni.
Presso gli uffici di diretta collaborazione del Ministro del lavoro e delle politiche sociali e
dell’Organismo indipendente di valutazione sono individuati nel numero complesswo di nove i
posti di funzione di livello dirigenziale non generale. All’individuazione dei posti di funzione di
livello dirigenziale non generale si provvedera con specifico regolamento di organizzazione degli
 uffici di diretta collaborazione e dell’ Organismo indipendente di valutazione del Ministro del lavore
e delle politiche sociali.
Da ultimo, P’art. 17 detta norme in materia di modificazioni di norme e abrogazioni

delle disposizioni previgenti e, a chiusura, I’art. 18 contiene le disposizioni finali.
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RELAZIONE TECNICO — FINANZIARIA

1l provvedimento, in conformits a quénto disposto dalla legge 23 novembre 2009, n. 172, che
ha previsto 'istituzione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, non comporta maggiori
oneri a carico del bilancio dello Stato, determinando, di converso, significative economie dj spesa.

In particolare, il regolamento de quo, in ottemperanza a quanto prescritto dall’art. 1, comma
404, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e dell’art. 74, del decreto legge 25 giugno 2008 n. 112,
convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133,Anonché delle ulteriori misure di
riduzione degli uffici dilivello dirigenziale non generale e della dotazione organica del personale
non dirigenziale del 10 per cento previste dall’art. 2, comma 8 — bis del decreto legge 30 dicembre

© 2009, n. 194, convertito con modificazioni dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25, definisce
direttamente gli assetti organizzativi ed il numero massimo delle strutture dirigenziali di primo.
livello e di secondo livello, nonché la riduzione della dotazione organica del personale non

dirigenziale.

La riduzione degli assetti organizzativi: posizioni dirigenziali di px;ima fascia

Con riferimento alle disposizioni di cui all’art. 1, comma 404, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296 e all’art. 74 del decreto legge 25 giugno 2008 n. 112, convertito con modificazioni dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133, si rileva che il precedente assetto. organizzativo relativo ai distinti
dicasteri del lavoro e della previdenza sociale, e della solidarieta sociale, prevedeva un numero
complessivo di dirigenti di prima fascia pari a 15 unita, di cui:

* n. 10 appartenenti al ruolo del Ministero del lavoro e della previdenza sociale (di cui una
unita destinata agli uffici di diretta collaborazione — Servizio di controllo interno);
.* .5 appartenenti al ruolo del Ministero della solidarieta sociale.

Con il presente regolamento il predetto valore numerico, applicando la riduzione del 20 per
cento, viene ridotto al valore complessivo di 12 unitd; in proporzione, vengono soppresse due
posizioni di livello dirigenziale generale afferenti all’ ex Ministero del lavoro e delle previdenza
‘sociale e una posizione di livello dirigenziale generale all’ex Ministero della solidarieta sociale.

Ex Ministero del lavoro e della previdenza sociale: si & proceduto alla fusione delle

D_irezioni Generali per le politiche per I’orientamento e la formazione e degli ammortizzatori sociali
e incentivi all’occupazione dando origine alla nuova Direzione Generale per le politiche attive e

passive per il lavoro, con contestuale riduzione di una posizione di livello dirigenziale generale




(viene soppressa la DG per le politiche per l'orientariento e la formazmne) Questo al fine dj
favorire lmtegranone di politiche attive e passive con adozione di programmi integrati dj
intervento. Inoltre si é proceduto alla soppressione della Direzione Generale per l'innovazione
tecnologica e la comunicazione, le cui competenze sono state ripartite, in funzione del nuovo assetto
organizzativo. Per quanto riguarda la soppressione di detta direzione generale, si rappresenta che le
relative competenze sono state ripartite in funzione del nuovo assetto organizzativo tra I’attuale DG
risorse umane e affari generali, DG comunicazioni e DG mercato(es. la materia relativa ai snsten-u
informativi del Ministero ivi inclusi gli acquisti di beni e servizi informatici e la predisposizione dej
relativi contratti nel rispetto della normativa nazionale e comunitaria, e le politiche relative
all’individuazione, all’analisi e alla gestione delle reti informatiche e tecnologiche del Ministero,
alla pianificazione, progettazione, realizzazione e sviluppo dei sistemi e dei servizi delle reti dij
comunicazione dati, della telefonia fissa e mobile & stata trasferita alla nuova direzione generale per
le politiche del personale, per I’innovazione, per il bilancio e per la logistica. La gestione del centro
di contatto al fine di sviluppare le relazioni con i cittadini e le imprese e del portale web ivi.
compresa la redazione dei contenuti e dei servizi, spetta alla nuova direzione generale per la

 comunicazione e I informazione in materia di lavoro e politiche sociali (ex direzione generale per la
comunicazione). Allo stesso modo la competenza in materia di comunicazioni obbligatorie é stata
trasferita alla direzione generale per le politiche dei servizi per il lavoro).

Ex Ministero della solidarieti sociale: si € proceduto alla fusione delle Direzioni generaij per

I'inclusione, diritti sociali e responsabilita sociale delle imprese (CRS) e per la gestione del fondo
nazionale per le politiche sociali e monitoraggio della spesa sociale nella nuova Direzione Generale
per l'inclusione e le politiche sociali, con contestuale riduzione dj una posizione dirigenziale
generale (viene soppressa la DG per I'inclusione, diritti sociali e responsabilita sociale delle impresé
- CSR). Al riguardo si ¢ tenuto conto del trasferimento di alcune competenze, spettanti all’ex
Direzione Generale per I’inclusione, diritti sociali e responsabilita sociale, alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri relativamente alle politiche per la famiglia e per i giovani operato con il
decreto legge n. 181 del 2006, nonché per effetto degli interventi operati con il decreto legge n. 85
del 2008. Si precisa che, le competenze in materia di responsabilita sociale delle i lmprese, Sono state
trasferite alla Direzione generale per il terzo settore e le formazioni sociali, in modo da assicurare,
sulla base di un'analisi sostanziale delle competenze, il réggiungimento di una maggiore omogeneita
nell’assetto delle funzioni.

' In sintesi, il nuovo regolamento di organizzazione, per I'area lavoro, previdenza e
solidarieta sociale, prevede dodici posti di funzione di livello dirigenziale generale: a) una posmone

di livello dirigenziale generale per il Segretario Generale; b) dieci posizioni di livello di:igenziale




generale per i direttori generali (DG per le politiche del per§onale, 1'innovazione, il bilancio elg
logistica; DG per la comunicazione e I'informazione in materia di lavoro e politiche sociali; DG per
le politiche attive e passive del lavoro; DG delle relazioni industriali e dei rapporti di lavoro; DG
per le politiche dei servizi per il lavoro; DG per le politiche previdenziali e assicurative; DG per
Uinclusione e le politiche sociali; DG per il terzo settore e le formazioni socialiy DG
dell’immigrazione € delle politiche di intégrazione; DG per I'attivita ispettiva); c) il posto di
 funzione di livello dirigenziale generale del titolare dell’Organismo indipendente di valutazione, gia
computato nell’ambito dotazione organica del ministero approvata con DPCM 5 ottobre 2005,

continua ad essere computato nell’ambito della dotazione organica cosi come rideterminata con il

presente regolamento.
La riduzione degli uffici di livello dirigenziale generale comporterd a regime un risparmio

strutturale di spesa stimato in complessivi euro 613.359,20 annui, calcolato come segue:

€204.453,20 | dirigente generale ex Min, Lavoro e Politiche | *3 € 613.359,20
~ | sociali al lordo degli oneri riflessi

Totale € 613.359,60

-TRATTAMENTO ECONOMICO.DIRETTORE GENERALE CCNL — Area | —-
Comparto Ministeri 12 febbraio 2010

Trattamento fondamentale

Stipendio _abellare annuo lordo, per tredici mensilita - €55.397,39
Retribuzione di posizione-parte fissa annua lorda comprensiva di

tredicesima mensilita €36.299,70
Totale trattamento economico fondamentale (A) ' € 91.697,09
Art. 2, comma 2, CCNL - Area | -Comparto Ministeri 12 febbraio 2010 .

Trattamento accessorio

Retribuzione di posizione-parte variabile annua lorda, comprensiva di .
tredicesima mensilita € 44.459,84
Retribuzione di risultato annuo lordo € 11.590,72
Totale trattamento economico accessorio (B) € 56.050,56
Art 2, comma 3, CCNL - Area | -Comparto Ministeri 12 febbraio 2010

TOTALE (A+B) € 147.747,65
Oneri riflessi a carico dell'amministrazione (C) 38,38%
TOTALE Lordo (A+B+ C) €204.453,20
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La riduzione degli assetti orgahizzativi: posizioni dirigenziali di seconda fascia

In osservanza alla previsione normativa (art. 1, comma 404, della legge 27 dicembre 2006, n.
296 e art. 74, comma 1, lettera a) del piit volte citato decreto legge 112 del 2008 che richiede una
riduzione del 15 per cento effettuata sugli uffici di livello dirigenziale non generale, noncha
dell’ulteriore riduzione degli uffici di livéllo dirigenziale previsti -dall’art. 2, comma 8 — bis de]
decreto legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito con modificazioni dalla legge 26 febbraio 2010,
n. 25, & stata prevista la soppressione di 61 posizioni di livello dirigenziale non generale (si fa
riferimento alle strutture ed ai posti di funzione), che passano pertanto da 262 a 201.

Viene contestualmente definito in 201 il numero massimo complessivo dei posti di funzione
dirigenziale di livello non generale, la cui individuazione viene rinviata al successivo decreto
ministeriale, ivi inclusi 9 posti di funzione riservati agli uffici di diretta collaborazione .

I posti di funzione di livello dirigenziale non generale soppressi risultano distribuiti tra i due
ex dicasteri nel seguente modo: ' .

* ex Ministero del lavoro e della previdenza sociale ed ex Ministero della solidarieta sociale:
si & passati da 262 posizioni di livello dirigenziale non generale a 201 (riduzione parian.
61 posizioni), sono ricompresi i 9 posti di funzione riservati agli uffici di diretta
.collaborazione del Ministro e i 118 posti di funzione di livello dirigenziale non generale
presso le Direzioni regionali e territoriali del lavoro (si fa riferimento al nuovo assetto
territoriale che verrd definito con successivo decreto Iﬁinisteriale di natura non
regolamentare, ai sensi dell’articolo 17, comma 4 bis, lettera ¢), della legge 23 agosto 1988,
n. 400, e successive modificazioni, e dell’articolo 4, commi 4 e 4 bis, del decreto legislativo
30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni). Detto intervento & stato adottato sulla
base della dotazione organica adottata con il D.P.C.M. 5 ottobre 2005, rimasta in vigore per
entrambi i Ministeri anche a seguito del cd. “spacchettamento” ai sensi del decreto legge n.
181 del 2006. In sintesi i posti di funzione di livello dirigenziale non generale vengono
distribuiti nel seguente modo: a) n. 74 presso l’amministraziope centrale; n. 9 presso gli

uffici diretta collaborazione: n.118 presso il territorio.

Si stima che la riduzione degli uffici di livello dirigenziale non generale comportera a regime un
risparmio strutturale di spesa pari a complessivi Euro 6.337.556,91 annui, come rappresentato nella
tabella:

€103.894,37 dirigente di livello non generale ex Min. | *61 | € 6.337.556 01
Lavoro e Politiche sociali al lordo degli :
oneri riflessi

Totale € 6.337.556,90




*  Costo unitario annuo lordo dirigenti (ex- Ministero del lavoro e delle politiche sociali - ex
Ministero della solidarieta sociale) 103.894,00 per 61 unita = Euro 6.337.556,91 (per i
calcolo dei relativi oneri si & fatto riferimento alla retribuzione di posizione parte variabile —

associata alla Fascia B e ad una media pari a circa 5000,00 euro per quanto riguarda la
retribuzione di risultato). '

TRATTAMENTO ECONOMICO DIRIGENTI Il FASCIAS CCNL Area | -.
Comparto Ministeri 12 febbraio 2010

Trattamento fondamentale

Stipendio tabellare annuo lordo, per tredici mensilita € 43.310,90
Art. 5, comma 2, del CCNL Area | —Comparto Ministeri 12 febbraio
2010 - '
Retribuzione di posizione-parte fissa annua lorda comprensiva di
tredicesima mensilita €12.155,61 |
Art 5, comma 3, del CCNL Area | —Comparto Ministeri 12 febbraio '
2010 . ‘ .
Totale (A) - ' €55.466,51

Trattamento accessorio ) o
Retribuzione di posizione-parte variabile annua lorda, comprensiva di €14.612,23
tredicesima mensilita (Fascia B)
: €5000,00
Retribuzione di risultato annuo lordo (Media)
Totale (B) . €19.612,53
Oneri riflessi a carico dell’'amministrazione (C) i 38,38%
Totale Generale Lordo (A+B+ C) €103.894,37

In sintesi si precisa che, con il nuovo regolamento, gli assetti organizzativi esistenti sono
stati ridotti complessivamente, per quanto riguarda gli uffici dirigenziali di livello generale del 20%
in attuazione del citato art. 1, comma 404 e dell’art. 74 del citato decreto legge n. 112 del 2008, e
del 15% in attuazione del citato art. 74 del decreto legge n. 112/2008 e dell’ulteriore 10% in
attuazione dell’art. 2, comma 8 — bis del predetto decreto legge n 194 del 2009, gli uffici di livello
dirigenziale non generale. Inoltre si rappresenta che si & proceduto all'individuazione degli uffici di
Tivello dirigenziale non generale riferiti a ciascun ufficio di primo livello, nel rispetto di quanto
prescritto dai citato art. 1, comma 404, della legge 296 del 2006, art. 74 del decreto legge n. 112 del
2008 e dall’art. 2, comma 8 bis- del decreto legge n. 194 del 2009, rinviando ad un successivo




decreto ministeriale la sola individuazione dei compiti délle unitd organizzative in questione
secondo quanto previsto dell’art 16 del regolamento in esame.

' La riduzione di spesa € stata possibile in ragione di un sostanziale riassetto di funzioni e
compiti, procedendo al raggruppamento, secondo un criterio di omogeneita, delle competenze

istituzionali svolte, eliminando, in tal modo, le duplicazioni di strutture e costi.

Riassetto del personale addetto a funzioni di supporto

Per quanto riguarda 1'applicazione dell’art. 1, comma 404, lettera f) della legge n. 296, si
rappresenta che secondo la rilevazione del conto annuale 2008 il personale utilizzato per funzioni di
supporto, presso gli ex - Ministeri del lavoro e previdenza sociale e della solidarieta sociale eccede
il 15 per cento delle risorse umane complessivamente utilizzate dall’ amministrazione, pertanto,
occorre preliminarmente ridurre la percentuale nella misura pari al 15 per cento e effettuare
un’ulteriore riduzione del 10 per cento in attuazione delle misure di cui al citato art. 74, comma 1,
lettera b) del decreto legge n. 112 del 2008.

Sull’argomento occorre anticipare che, rinviando nel dettaglio al piano operativo di
riallocazione allegato alla presente relazione, 1’utilizzazione dei dati desumibili dal Conto annuale,
sulla base degli invii effettuati dalle diverse strutture organizzative del Ministero del lavora.e della
previdenza sociale e del Ministero della solidarieta sociale per 1'anno 2008 (ultimo dato disponibile)
- in conformita con le direttive impartite dal M.E.F. - Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato — mette in risalto, in merito all’individuazione del personale dedicato alle attivita di supporto,
risultati che si discostano in termini significativi rispetto al personale effettivamente adibito alle
attivitd di supporto nell’ambito delle diverse strutture organizzative site in ambito centrale e
soprattutto territoriale.

Nel segnalare in via preliminare I'impegno dell’amministrazione di rendere omogenei i dati di
classificazione delle funzioni di supporto utilizzati nella rilevazione interna rispetto ai dati trasmessi
con la prossima relazione al conto annuale, si avvia come espressamente previsto dalla normativa
vigente una riallocazione del personale attraverso interventi di razionalizzazione organizzativa
avviati soprattutto sul territorio gia attraverso il regolamento in esame.

Complessivamente gli interventi previsti per il raggiungimento degli obiettivi di riduzione di cui
alle citate normative, fatte salve le ulteriori verifiche necessarie ad assicurare una compatibilita tra
le risultanze della ricognizione condotta dall’amministrazione e quelle derivate dal Conto annuale in
occasione della trasmissione dei dati per la prossima relazione al conto annuale 2010, pur nella
differente impostazione metodologica di cui si é detto sopra, si rivolgono sia in ambito territoriale

sia in ambito centrale.




E’ da evidenziare che le Ainiziative di riallocazione, in termifii di unita, con riferimento ai dati del
Conto annuale 2008, comportano interventi di riallocazione di personale complessivamente pari 3
360 unita, cosi individuate:

- n. 232 unit, ai fini del raggiungimento della soglia del 15%, come prevista dall’art. 1,

comma 404 e segg della legge 27 dicembre 2006, n. 296; '

- ulterio;i n. 128 unita, ai fini degli adempimenti previsti dall’art. 74, comma 1, lett. b), del

decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, .
Si rinvia alla descrizione analitica contenuta nel piano di riallocazione del personale adibito ad

attivita di carattere logistico strumentale allegata alla presente relazione.

Rideterminazione dotazione organica ai sensi dell’art. 74, comma 1, lettera c) del decreto

legge 25 giugno 2008, convertito con modificazione in legge 6 agosto 2008, n. 133.

Per quanto conceme le previsioni di cui all’art. 74, comma 1, lettera c), concemente la
rideterminazione delle dotazioni organiche del personale non dirigenziale, si rappresenta che & stata
effettuata una riduzione non inferiore al dieci per-cento della spesa complessiva relativa al numero
dei posti di organico di tale personale, nonché all’ulteriore riduzione della dotazione organica del
personale non dirigenziale prevista dal predetto art. 2, comma 8 — bis del decreto legge n. 194 del

2009 e, si rinvia alle tabelle allegate alla presente relazione. Complessivamente il risparmi ammonta
a€74.189191,88.

Interventi di razionalizzazione sul territorio ai sensi dell’art. 74, comma 3, del decreto

legge 25 giugno 2008, convertito con modificazione in legge 6 agosto 2008, n. 133.

- 1l Ministero intende avviare gia con il presente regolamento di organizzazione un processo di
razionalizzazione della propria struttura territoriale.

Cio risponde sia al dettato dell’art. 74, comma 3, del citato decreto legge 112 del 2008, sia
all’esigenza di far fronte al depauperamento delle risorse umane disponibili per effetto dei reiterati
blocchi del turn over. Al riguardo si ricorda che Iart. 1, comma 9, della legge 23 novembre 2009, n.

172, stabilisce che ai fini dell'attuazione delle misure previste dal citato art. 74, comma 3 del
! decreto legge n. 112 del 2008, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali & chiamato a
promuovere con gli enti previdenziali e assistenziali pubblici vigilati 'integrazione logistica e

funzionale delle sedi territoriali. A tal fine, gli enti previdenziali e assistenziali sono autorizzati a




stipulare con il Ministero del lavero e delle politiche sociali apposite convenzioni per la
valorizzazione degli immobili strumentali e la realizzazione di centri unici di servizio, riconoscendo
al predetto Ministero canoni e oneri agevolati, anche in considerazione dei risparmi derivanti dalle
integrazioni logistiche e funzionali. Con apposito decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministro dell'ecohomia e delle finanze, verranno individuati gli ambiti e j
modelli-organizzativi e gestionali di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 24 dicembre 2007, n.
247, al fine di realizzare sinergie e conseguire risparmi nel triennio 2010-2012 per un importo non
inferiore a 100 milioni di euro. ‘

Per quanto riguarda ’ex Ministero del lavoro e previdenza sociale, questo processo di
riorganizzézione & favorito anche dalla progressiva razionalizzazione in atto dei servizi informatici
del Ministero che consentiranno di concentrare a livello regionale le prevalenti funzioni
amministrative di supporto, riservando agli uffici territoriali provinciali i fondamentali compiti
istituzionali di carattere tecnico.

L’attuale rete territoriale degli uffici del Ministero del lavoro e delle politiche sociali risulta
ancora definita ai sensi del DM n. 687/1996, tenuto conto del trasferimento di competenze in

materia di servizi all’impiego dallo Stato alle Regioni e agli enti locali disciplinato dal decreto
legislativo n. 469 del 1997.

Il nuovo assetto considera i cambiamenti intervenuti in merito alle competenze deﬂe
strutture territoriali, le pili generali riforme della pubblica amministrazione e, come gi evidenziato,
le disposizioni sui processi di sinergia e di integrazione logistica - funzionale da realizzarsi per
effetto dell’art.1, comma 9, della legge n. 172/2009 tra il Ministero e gli enti pubblici, previdenziali,
assicurativi e assistenziali.

In questo quadro di riferimento si inserisce la necessita di rendere la struttura organizzativa
piu rispondente alle esigenze del contesto di azione, di razionalizzare i processi.di gestione delle
risorse umane, f'maniiarie e strumentali, di disporre inoltre di flussi di dati, provenienti dai singoli
contesti territoriali, opportunamente validati e aggregati.

La valorizzazione del livello regionale, fondata sulla diffusione di sistemi informativi di
supporto nella gestione del personale e delle risorse finanziarie, tende alla razionalizzazione della
rete degli interlocutori sul territorio per gli interventi di tipo gestibnale e di reportistiba in modo da
garantire un approccio omogeneo alle questioni (formulazione fabbisogni, formazione a cascata,
monitoraggio obiettivi delle direttive di secondo livello, raccordo per la contrattazione locale di

"secondo livello ). ‘
La funzione di coordinamento a livello regionale anche per la pianificazione degli interventi

ispettivi nel rispetto di quanto fissato dal decreto legislativo n. 124/2004 che ha individuato tale




livello come sede della commissione di coordinamento degli organi ispettivi presenti sul territorio,
oltre che sede deputata a risolvere il contenzioso conseguente all’attivitd ispettiva ministeriale e
degli Istituti. L'accento sulla necessaria omogeneité-di interpretazione ed approccio ispettivo,
conseguente alla Direttiva del Ministro del settembre 2008, postula ancor pit un deciso momento
aggregativo a partire dall’ambito regionale.

Allo stesso livello deve essere anche potenziata ['interlocuzione in materia di
ammortizzatori sociali, - politiche per 'occupazione, formazione e soprattutto salute, igiene e
sicurezza sui luoghi di lavoro, come confermato dal decreto legislativo n. 81/2008.

Nell’analisi va peraltro considerato il valore strategico della scelta di una istanza regionale
con competenze e strumentl incisivi, operata nel campo della vigilanza dagli altri partners
istituzionali come INPS, INAIL e Agenzia delle Entrate. |

Invece, per le sedi provinciali, si & dovuto perseguire 1'obiettivo di potenziare gli interventi
mirati alla produzione di servizi all’utenza, riducendo I'impegno di risorse nelle attivita di
mantenimento delle strutture.

L’affermazione della mission istituzionale e le esigenze di ridurre i costi di funzionamento,
determinano quindi il rafforzamento a livello sovra provinciale dei profili di responsabilita
gestionale, di.coordinamento e verifica, riservando una caratterizzazione prettamente operativa al
livello provinciale, finalizzata allo svolgimento delle funzioni istituzionali primarie.

Il nuovo assetto sard pertanto costituito da una rete di Uffici Territoriali: e Direzioni
Regionali del Lavoro e, nei capolupghi di provincia, le Direzioni Territoriali del Lavoro, entrambe
di livello dirigenziale non generale, le prime destinate ad assolvere funzioni amministrative, di
coordinamento e di cbllegamento strategico con gli interlocutori istituzionali, e le seconde deputate
invece ad assolvere i compiti istituzionali operativi e di servizio ai cittadini. Le Direzioni regionali
del lavoro assolvono anche alle competenze della Direzione territoriale nel capoluogo di provincia.

Tale assetto si pone in termini funzionali alle soluzioni che sul piano logistico e
organizzativo verranno portate avanti in sinergia con gli Istituti previdenziali per la progressiva
realizzazione dei poli logistici integrati territoriali.

Nel quadro organizzativo delineato, con 1'insediamento dei predetti poli, si potra realizzare
una migliore gestione dell’accoglienza del cittadino e nell’erogazione dei servizi di base (accesso,
informazioni sullo stato délle pratiche, provvedimenti a rilascio immediato) e, se necessario, lo
smistamento ai Servizi “specialistici “ (legale, contenzioso, vigilanza). La soluzione organizzativa
ipotizzata dallo schema di DPR consente, comunque, anche in caso di insediamenti separati, la

realizzazione delle sinergie perseguite mediante opportuni assetti informatici.




Al contempo, la riprogettazione organizzativa dells strutture territoriali permette, con
U'integrazione dei processi e I'individuazione delle opportune sinergie con gli Istituti previdenziali o
assicurativi, una razionalizzazione delle risorse ed un contenimento dei livelli di spesa.

Sotto il profilo strutturale, si & proceduto - in attuazione di quanto disposto dall’articolo 74,
comma 1, lettera a), punto primo, del decreto legge n. 112/2008 - ad un sostanziale
ridimensionamento dell’assetto organizzativo territoriale che prevede:

a) n.18 Direzioni Regionali del Lavoro;
b) n.74 Direzio_ni Territoriali del Lavoro.

Le Direzioni Regionali del lavoro sono costituite nel numero di diciotto, di cui nove
articolate in tre uffici dirigenziali di livello non generale, otto articolate in due uffici dirigenziali di
livello non generale (Abruzzo, Basilicata, Friuli Venezia Giulia, Liguria, Marche, Molise, Sardegna,
Umbria) e una mono dirigenziale di livello non generale (Valle d’ Aosta).

Tutte le Direzioni Territoriali sono ricondotte ad uffici mono dirigenziali.

Il disegno organizzativo cosi tracciato persegue pertanto le finalita di cui all’art. 74, commi
1 e 3, del D.L. 112/2008 convertito in legge 133/2009, in quanto comporta un sostanziale

ridimensionamento del numero degli Uffici dirigenziali di livello non generale con una riduzione

percentuale di oltre il.35% (cfr. tabella sui-posti di funzione per il territorio). Determina inoltre un .

assetto piu razionale attraverso una migliore allocazione delle competenze e I'accorpamento in un
unico Ufficio in ambito regionale delle funzioni di tipo strumentale e logistico. Relativamente ai
livelli territoriali, in vista delle necessarie sinergie da attuare ai sensi della legge 172/2009 art. 9, il
disegno € delineato in coerenza con gli assetti organizzativi che si vanno profilando per gli Istituti
previdenziali e assistenziali.

L’operazione di riordino prevista per il territorio, considerate da un lato le sinergie da
realizzare con gli Istituti previdenziali e d’altro le linee di riforma che caratterizzano il nuovo ciclo
integrato delle performance che dovra andare a regime nel 2011, ha richiesto infine una riflessione
specifica sui collegamenti funzionali tra livello centrale e territorio. .

Prevede pertanto che 1'azione delle Direzioni del lavoro venga portata avanti con il
coordihamento operativo esercitato dalla Direzione generale per le politiche del personale, per la
logistica, per I'innovazione e il bilancio, in raccordo con le altre Direzioni generali e sulla base del
coordinamento dell’azione amministrativa esercitata dal Segretariato Generale,

A tale proposito si segnala compleséivamente una riduzione del numero dei posti di funzione di
Tivello dirigenziale non generale sul territorio pari a n. 65 (si & passati da 183 posti di funzione a
118, rispetto alla precedente articolazione strutturata in n. 18 uffici presso le DRL, in n. 91 uffici

presso le DPL ed in 74 posti di funzione di direttore dei settori e servizi - n. 32 presso le DRL e n.
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42 presso le DPL); inoltre si rappresenta che detto intervents potra favorire la rallocazione di n.
290 unitd di personale dedicate ad attivita di carattere strumentale e di supporto in attivitd di
carattere istituzionale,

Si precisa inoltre che, come gia evidenziato, attraverso una progressiva razionalizzazione dei
servizi informatici del Ministero e un corretto uso degli strumenti informatici a disposizione, sara
possibile concentrare a livello regionale le prevalenti funzioni amministrative, riservando agli uffici
territoriali provinciali i fondamentali compiti istituzionali di carattere tecnico. Tale processo di
razionalizzazione sulle direzioni regionali e provinciali del lavoro risponde all'esigenza di delineare
una struttura coerente con le mutate funzioni svolte a livello decentrato.

Si precisa infine che, detto processo di riorganizzazione sul territorio, come gia evidenziato,
dovra tenere soprattutto conto delle politiche. concementi le sinergie organizzative dirette ad
individuare dei modelli organizzativi volti a realizzare integrazioni logistiche e funzionali tra le
strutture centfali e periferiche del Ministero, tra lo stesso Ministero e gli Enti vigilati, nonché a
conseguire risparmi di spesa anche attraverso gestioni unitarie di attivita strumentali e dj supporto.
Al riguardo si rammenta che la stessa legge n. 172 del 2009 istitutiva dei due Dicasteri (Ministero
del lavoro e delle politiche sociali e del Ministero della salute) si prefigge I’ obiettivo, attraverso la
concentrazione in un unico.edificio degli-uffici periferici del ministero e degli stessi uffici periferici
degli Enti vigilati, di un consistente risparmio delle spese connesse al funzionamento delle sedi
dislocate sul territorio assicurando al contempo un’integrazione funzionale ed una migliore
fruibilita dei servizi al pubblico. Sull’argomento si precisa che & in corso di definizione il decreto
del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di cui al citato art. 1, comma 9, della legge n. 172
del 2009,'da. adottare di concerto con il Ministro dell’econornia e delle finanze, ove verra definito il
modello organizzativo e gestione del processo di integrazione logistica e funzionale tra il Ministero
e gli enti pubblici, previdenziali, assicurativi e assistenziali vigilati, nonché definite le linee
programmatiche e tempi di realizzazione che nel triennio 2010 - 2012 si prefiggono 1'obiettivo

finanziario di un risparmio pari a 100 milioni di euro.

Tabella B

art 74, comma 1, lettera c¢) d.I. n. 112 del 2008; €74.189.191,88
art. 2, comma 8 ~bis del d.1. n. 194 del 2009 -

(Riduzione dotazione organica)

'Art 74, comma 1 lettera a) d.l. 112 del 2008 €613.359,60

(Dirigenti di livello dirigenziale generale)

11



L)

Art. 74, comma 1, lettera a) d.L, . 112 del 2008

(Dirigenti di livello dirigenziale non generale)

€ 6.337.556,90

TOTALE

€ 81.140.108,48
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Direzione Generale delle risorse umane e affari generali

ADEMPIMENTI PREVISTI DALL’ART. 74, COMMA 1, LETT. B), DEL DECRETO
LEGGE N. 112/2008, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALLA LEGGE N,
133/2008. .

PIANO DI RIDUZIONE DEL PERSONALE DEDITO AD ATTIVITA LOGISTICO-
STRUMENTALI E DI SUPPORTO CON RIFERIMENTO ALLE STRUTTURE DEL
MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLTTICHE SOCIALI (ex Ministero del lavoro e
della previdenza sociale ed ex Ministero della solidarieta sociale)

1In esito agli adempimenti previsti dallart. 74, del decreto legge 25 giugno 2008, n,
112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, ed, in particolare, a
quanto disposto dal comma 1, lett. b), del medesimo art. 74, si €spongono in appresso le
iniziative intraprese al fine di ottemperare ai predetti adempimenti.

Metodologia tilizzéta in ordine alla ricognizione del
funzioni Iogistica-stmmentali e di supporto

Al fini dellindividuazione del personale adibito alle funzioni di supporto, il riferimento
utilizzato & stato quello dei dati desumibili dal Conto annuale, sulla base degli invii effettuati
dalle diverse strutture organizzative dell'ex Ministero del lavoro e della previdenza sociale’e
dell'ex Ministero della solidariety sociale per l'anno 2008 (ultimo dato disponibile) - in
conformita con le direttive impartite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 13
aprile 2007, recante linee guida per I'attuazione delle disposizioni contenute nell‘art. 1,
commi da 404 a 416, della legge n. 296/2006.

E' da premettere che detta rilevazione si basa sulla ripartizione del tempo
effettivamente dedicato all‘attivity del personale di ciascun ufficio. Tali frazioni di tempo
lavorato vengono successivamerite riaggregate ed espresse in termini di unita equivalenti di
personale che svolge la singola attivit3. Risulta immediatamente evidente, da un‘analisi dei
dati del conto annuale riferibili alle attivity di supporto, che I'adozione di una non adeguata
classificazione e della sua eccessiva frammentazione non consente una appropriata
individuazione dell'entita del personale effettivamente adibito alle predette attivita.

E' infatti da rilevare come non sia sempre stata opportunamente mirata limputazione
dei dati alle specifiche attivits, da parte delle diverse strutture organizzative in ambito
centrale e territoriale. A tale riguardo, al solo fine di fornire un maggiore chiarimento
attraverso un‘esemplificazione concreta, pud farsi riferimento all'attivity ispettiva che
rappresents, per gli uffici che operano sul territorio, I'attivity quantitativamente




T

preponderante. Il procedimento attraverso cui si svolge la specifica attivity muove dalla
programmazione degli interventi e si conclude con la notifica degli esiti ispettivi, cui, sempre
pit frequentemente, si connette Il contenzioso giurisdizionale. Nelle fasi intermedie del
procedimento intervengono attivity di Carattere amministrativo affidate, pure 3 fronte delle
carenze d'organico, a personale amministrativo. Ricondurre le predette attivita (gestione
dell'archivio cartaceo e informatizzato dei procedimenti ispettivi, raccolta e verifica
documentale, predisposizione delle notifiche, elaborazione delle memorie difensive in caso di
opposizione a decreto ingiuntivo, ecc.) nell'ambito delle funzioni di supporto porterebbe ad
una interpretazione distorta | del ruolo svolto dal personale addetto, trattandosi
evidentemente di svolgimento di compiti senza ombra di dubbio di Carattere_jstituzionale,
Analogamente, la funzione di pianificazione e programmazione dell'attivity ispettiva -
strettamente correlata, da un lato, allanalisi dei settori produttivi e alla realta territoriale di
specifico riferimento, e dallaltro, alle esigenze dj razionalizzazione degli interventi in
funzione dell'oculata gestione delle limitate risorse finanziarie rese disponibili per |o
svolgimento dell'azione di vigilanza ~ & necessariamente e sicuramente collocabile tra i
compiti dfstituto. :

Cib._-bpremesso,'a.ssumendo, quindi, a riferimento i dati di sintesj desumibili dal Conto
annuale 2008 ed apportando tuttavia ai medesimi alcuni aggiustamenti e ridimensionamenti
Per una pil appropriata individuazione del contingente di personale dedicato al supporto,

come descritti nell'allegato 1, viene qui di seguito evidenziata la situazione, distintamente
per i due ex Ministeri:

- Ministero del lavoro e della previdenza sociale
 Stock supporto = 1.438,18
Totale personale = 8.414
Percentuale personale dedicato al supporto: 17,09%

- Ministero della solidarieta sociale
Stock supporto = 80
Totale personale = 160
Percentuale personale dedicato al supporto: 50,00%

- Complessivamente, per i due ex Ministeri:
Stock supporto (1.438,12+80,00) = 1,518, 18
Totale personale = (8.414+160) = 8.574 -
Percentuale personale dedicato al supporto: 17,71%

Ne consegue, in termini di unita, con riferimento ai dati del Conto annuale 2008, I
necessita di procedere ad interventi di riallocazione di personale complessivamente pari a
360 unita, cosi individuate:

= M. 232 unitd, ai fini del raggiungimento della soglia del 15%, come prevista dallart.
-1, commi 404 e segg. della legge 27 dicembre 2006, n. 296,

- ulteriori n. 128 unita, aj fini degli adempimenti previsti dall'art, 74, comma 1, lett.
b), del d.I. n. 112/2008, come convertito dalla legge n. 133/2008,



Gliinterventi previsti per il raggiungimento degli obiettivi di riduzione di cui alle citate
normative, si rivolgono sia all'ambito territoriale che a quello centrale.

E’ comunque da evidenziare che Je iniziative di riallocazione, in considerazione del
sottodimensionamento dei contingenti di personale in servizio, non prevedong || ricorso a
procedure di mobilitd esterna, né, in termini generali, a procedure di mobilith tra sedi
del’Amministrazione dislocate in diversi ambiti geografici. Tale ultima ipotesi potrebbe
riguardare esclusivamente qualche “situazione-limite”, in relazione alla specificita dei profii
professionali rivestiti dal personale da ricollocare, mentre risulta sicuramente perseguibile
I'assegnazione ad altri compiti di carattere istituzionale nell'ambito della medesima struttura
organizzativa di appartenenza, previe iniziative di formazione/ﬁconversiqne dei lavoratori

-interessati,

'In ordine alla tipologia degli interventi cui si intende dar C€orso, possono individuarsi
due diversi indirizzi attuativi:

Iniziative di razionalizzazione e ottimizzazione, quali:

- Quelle mirate a strutture locali che evidenziano un indice percentuale di personale

- destinato al supporto superiore a quells ‘medio terntoniale.” In particolare saranno

interessati ad operare una ricollocazione interna, previo rafforzamento delle sub-
“articolazioni dedite all'assolvimento delle funzioni istituzionali, gli uffici territoriali ove
si registrano situazioni di eccessivo esubero in ordine alladibizione ad attivita
strumentali. Tale individuazione sara realizzata mediante 'awio di una apposita
ricognizione sul territorio, onde consentire interventi ad hoc,

In esito a tale iniziativa ¢ stimabile una ricollocazione di circa 60 unita di personale,

- lutilizzo mirato degli istitutj disciplinati dall'art. 72, del d.l, n, 112/2008, convertito
con modificazioni dalla legge n. 133/2008, quali esonero volontario, la facoltd de
trattenimento in servizio oltre il 65° anno, e la risoluzione del rapporto in casp
anzianita contributiva di 40 anni. :

In esito a tale iniziativa é stimabile un recupero di circa 30 unitg gj personale,

Iniziative di carattere strutturale, guali guelle che muovono da brovvedimenti di riassetto
organizzativo, sia 2 _livello _territoriale che centrale, che potranno consentire una
differente ripartizione delle funzioni, costituendo, per tale Via, una delle principali

modalita di riassegnazione del personale verso ‘le funzioni istituzionali proprie del
Ministero. In particolare, relativamente al territorio: ‘

- Attualmente l'organizzazione della rete degli uffici periferici dell’ex Ministero del
lavoro e della previdenza sociale vede la presenza in ogni Capoluogo di regione della
Direzione regionale del lavoro (complessivamente n. 18 Direzion regionali, per un
totale di 50 posti funzione di livello dirigenziale non generale) e, a livello provinciale,
quella della Direzione provinciale del lavoro (complessivamente n, 91 Direzioni
provinciali, per un totale di 133 posti funzione di livello dirigenziale non generale). La

struttura territoriale attuale sj configura quindi su di un complesso di 109 uffici, per -

un totale di 183 posti funzione di livello dirigenziale non generale.



Lo schema di D.P.R. in attuazione delle modifiche degli assetti istituzionali operat] dal
dl n. 85/2008, come convertito dalla legge 14 luglio 2008, n. 121, ¢
successivamente dalla legge 13 novembre 2009, n. 172, relativamente alla rete
territoriale del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, prevede una sostanziale
rivisitazione del modello organizzativo, sia per quanto si riferisce all'entita degli uffici,
che alla diversa articolazione delle competenze, Cid anche al fine di ottemperare alle
riduzioni imposte dall’art. 74, del d.l. n, 112/2008, convertito con modificazioni dalla
legge n. 133/2008 e dall'art, 2, comma 8-bis, del d.l. n. 194/2009, convertito con
modificazioni dalla legge n, 25/2010. : ' '

In termini di unitd, Vassetto territoriale viene infatti ridefinito su n, 18 Direzioni
regionali, per un totale di 44 posti funzione di livello dirigenziale non generale, e sy
n. 74 Direzioni territoriali a livello provinciale, per un totale di 74 posti funzione di

di un complesso di 92 uffici, per un totale di 118 posti funzione di livello dirigenziale
non generale. Presso le Direzioni regionali del lavoro, con riferimento al capoluogo di
provincia ove hanno sede e predette Direzioni,- vengono accorpate le preesistentj

Direzioni provinciali del lavoro, con la conseguente soppressione di dieciasette attyali
Direzioni provinciali del lavoro, .

In esito a tale iniziativa é stimabile una ricollocazione di circa 50 unit3 di personale.

In termini di competenze, il nuovo disegno organizzativo della rete territoriale
prevede un significativo trasferimento delie attribuzioni relative alla gestione delle
risorse umane e finanziarie dal livello provinciale a quello regionale,'realizzando, da
un lato, una specializzazione delle funzioni, e quindi incidendo in termini di qualita, e,
dallaltro, producendo economie di scala, in termini di sostanziale recupero di unit3
da riassegnare a compiti finali.

In tema di misure di razionalizzazione di carattere strutturale, assume altres)
particolare rilevanza il complesso delle iniziative che, in attuazione delle disposizioni
normative intervenute nel corso -dell'ultimo triennio — art, 1, comma 7, della legge n.
247/2007; art. 74, commi 2 e 3, del d.l. n. 112/2008, convertito con modificazioni
dalla legge n. 133/2008; art. 1, comma 9, della legge n. 172/2009 - prevedono .
interventi di natura organizzativa orientati all'attivazione di un processo di sinergie e
collaborazioni funzionali tra il Ministero e gli enti previdenziali e assistenziali pubblici
vigilati, che si muovono indubitabilmente — mediante gestioni unitarie, uniche o in
comune di attivita strumentali — nel senso di favorire il reggiungimento dell’obiettivo
di riduzione del personale adibito al supporto, attraverso I'utilizo ottimale eq
integrato delle risorse umane. Si richiamano, in proposito, nell'ambito delle iniziative
in attuazione delle menzionate disposizioni di legge, le direttive ministeriali in materia
(direttiva ministeriale del 14 novembre 2008 recante “linee guida per I‘attuazione
delle disposizioni in materia di riorganizzazione e razionalizazione e per
timplementazione delle sinergie organizzative degli enti pubblici vigilati dal Ministero
del lavoro, della salute e delle politiche sociali”; direttive generali per I'azione
amministrativa e la gestione per gli anni 2009 e 2010, che individuano entrambe
obiettivi strategici volti a perseguire il processo di razionalizazione dei servizi
all'utenza mediante Ia realizzazione dei poli logistici integrati territoriali), nonché Ia
convenzione quadro per la costituzione dei predetti poli logistici integrati territoriali
sottoscritta in data 5 maggio 2009 tra questo Ministero ed INPS, INAIL, INPDAP.

In esito a tale iniziativa & stimabile una ricollocazione di circa 180 unit3 g personale,

Per gli Uffici dell’Amministrazione Centrale, gli interventi operativi saranno orientati
all'attuazione di iniziative di riduzione che riguarderanno, sostanzialmente |a



Direzione delle risorse umane e afferi generali e quella della innovazione tecnologica
e della comunicazione, E' da evidenziare, al riguardo, che lo schema di D.P.R, in
attuazione delle modifiche degli assetti istituzionali operati dal d.l. n. 85/2008, come
convertito dalla legge 14 luglio 2008, n. 121, e successivamente dalla legge 13
novembre 2009, n, 172, prevede una gestione integrata e complessiva delle funzioni
strumentali, previo accorpamento delle competenze delllT, a sostegno e a
supporto delle fasi di definizione, realizazione e monitoraggio delle politiche de|
personale, della programmazione e gestione delle risorse finanziarie, nonché delle
diverse funzioni trasversali nell'ambito del Ministero.

In esito 3 tale Iniziativa é stimabile una ricollocazione di circa 40 unit3 dy personale,

Parallelamente, verranno impartite apposite istruzioni in merito alla modality g
imputazione delle “aree d intervento” e delle “attivita” in riferimento agli adempimenti
connessi al Conto annuale per F'anno 2009. Cid potrd consentire di rendere quanto pig
possibile congruenti ed affidabili i dati relativi all'esatto dimensionamento delle percentuali di
adibizione ai compiti di supporto, permettendo interventi pill mirati e corretti per la concreta
definizione dei piani dj riallocazione.

b)  Modalits e tempistica degli interventi previsti

Sulla base di tali premesse, per gli Uffici del territorio, vengono definite je seguenti
modalita operative e relative tempistiche:

1. awio.di.una ricognizione puntuale su-tutte-fe strutture territoriali,-al fine dj definire
un quadro analitico delle situazioni caratterizzate da eccessivo esubero in ordine
all'adibizione di personale ad attivita strumentali e di dar corso a primi interventi volti
a risolvere casi che si-discostano sensibilmente dai valori medi riscontrati su tutto |
territorio. Sulla base degli esiti della ricognizione, verranno diramate disposizioni agli
uffici interessati per primi interventi di ricollocazione del personale adibitg al
supporto ad attivita di carattere istituzionale. Tale fase sara realizzata nel periodo

maggio/luglic 2010.

2. predisposizione di istruzion agli uffici, con la specifica indicazione per singola sede
della quantificazione dei contingenti massimi di unita di personale da destinare al
supporto nei limiti del 15% e dell'ulteriore riduzione del 10%, al fine dj consentire
Ihdividuazione delle units che dovranno essere ricollocate per il raggiungimento dej
citati limiti. Al riguardo, alla luce di quanto premesso in ordine alla riorganizzazione
della rete territoriale nel suo complesso, saranno precisati i criteri in base ai quali
orientare la scelta (tipologia del profilo professionale rivestito; posizione dej
dipendenti in relazione agli istituti disciplinati dall'art. 72, del d.. n. 112/2008,
convertito con modificazioni dalla legge n. 133/2008, quali eésonero volontario,
trattenimento in servizio oftre if 65° anno, anzianita contributiva di-40 anni; grado di
professionalita raggiunto nello svolgimento delle attivitd dij Supporto; valutazione
sulle possibilitd di riconversione ad altri compiti istituzionali, ecc.). Tale fase sar3

realizzata nel @riodo'settembrem_tmbre 2010.

3. sulla base delle disposizioni impartite al punto 2, gli uffici individueranno le units da
riallocare, dando opportune indicazioni, per singola posizione, in ordine alle
tempistiche previste per la riallocazione, precisando altresi se Sussiste la necessits di
prevedere specifiche iniziative di formazione/riconversione per lo svolgimento dej

nuovi compiti  da assegnare. Tale fase sard realizzat nel periodo

novemgne[dioem_lgre 2010.



4. Dalla compiuta analisj delle proposte degli uffici di cui al punto 2, VAmministrazione
centrale predisporra ~ coerentemente alla riorganizzazione che interessera |a rete

differenziate, in relazione alla esigenza di dover o meno realizzare e richiamate
iniziative di  formazione/riconversione, Nel primo caso, si procedera alla
predisposizione dei programmi formativi e relativa calendarizzazione entro due
dall'em i D iorganizzazione delle

i :P.R. di riorganiz
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sodiali, preventivando V'effettiva
riallocazione del personale interessato entro i_successivi a mesi. Nel
secondo caso, le operazioni di risllocazione saranno %
dall'emanazione del D.M. di rio| izzazione delle strutture territoriali

avvenuta approvazione del richiamato D.P.R..

Per gli Uffici del’Amministrazione Centrale, gli interventi Operativi saranno orientatj
all'attuazione di iniziative di riduzione che riguarderanno, sostanzialmente la Direzione delle
risorse umane e affarj generali e quella della innovazione tecnologica e della comunicazione
e che prenderanno il Vi3, tenendo in considerazione gli assetti organizzativi come previsti
dallo schema di D.P.R. in attuazione delle modifiche degli assetti istituzionali operati dal d.l.

Sede 4 maggio 2010

IL DIRETTORE GENERALE
Dott.s§a~ Opcetta FERRARI
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SCHEMA DI DPR RECANTE L’ORGANIZZAZIONE DEL MINISTERO
DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIAL]

ANALISI TECNICO NORMATIVA

PARTE I - ASPETTI TECNICO NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativa. Coerenza con il programma di
Governo

. L'adozione del Tegolamento si rende necessaria in forza dellalegge 13 novembre 2009, n172,
che ha comportato I'istituzione del Ministero della salute e del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali. Il presente schema dj DPR inoltre & predisposto al fine di disciplinare
I’organizza;ione del Ministero del lavoro e delle politiche socjali dando attuazione alle

attuazione delle misure previste dall’art.1, commi 404 e ss della legge 27 dicembre 2006, n.
296, dall'art 74, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, e da ultimo dall’art. Z, comma 8-
bis del decreto-legge 31 dicembre 2009, n. 194, convertito con modificazioni dalla legge 26
febbraio 2010, n. 25, che prevede ulteriori misure di riduzione de] 10 per cento degli uffici di
livello dirigenziale non generale e della dotazione organica del personale non dirigenziale.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

La materia dell'organizzazione dej Ministeri ¢ disciplinala dal decreto legislativo 30 luglio
1999, n. 300 e dal decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni,
Tecante norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle Amministrazion;
pubbliche. Il presente schema di DPR inoltre & predisposto al fine di disciplinare
Iorganizzazione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali dando attuazione alle
misure di razionalizzazione e contenimento della spesa in materia gj Strutture e di organici, in
attuazione delle misure previste dall’art.1, commi 404 e ss della legge 27 dicembre 2006, n.
296, dall’art 74, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, e da ultimo dall’art. 2, comma 8-
bis del decreto-legge 31 dicembre 2009, n. 194, convertito con modificazioni dalla legge 26
febbraio 2010, n. 25, che prevede ulteriori misure di riduzione del 10 per cento degli uffici dj
livello dirigenziale non generale e della dotazione organica del personale non dirigenziale.

3 Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti,
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6)

)

9

1 provvedimento reca disposizioni in materia di organizzazione delle strutture di' Govemno,
disciplinando la struttura ed i compiti degli uffici di livello dirigenziale generale del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali e la riorganizzazione della rete territoriale del Ministero,

Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali.
II Regolamento rispetta i principi costituzionali in materia di organizzazione e funzionamento

degli uffici statali, nel rispetto delle competenze affidate alle regioni dalla legge
costituzionale n. 3/2001.

Analisi della compatibilita de 'intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.
Le norme contenute nel Regolamento disciplinano materie di esclusiva competenza statale e

la riorganizzazione della rete territoriale del Ministero & avvenuta in linea con le competenze
affidate alle regioni dalla legge costituzionale n. 3/2001.

Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e
adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Le disposizioni in esame sono compatibili e rispettano i principi di cui all'articolo 118 della
Costituzione. :

Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Nulla da osservare

"Verifica dell'esisteniza di progétti di légge verteiiti su matéria analoga all'esame del’

Pa.r!amento e relativo stato dell'iter.

Nulla da osservare

Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Nulla da osservare

PARTE Il - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

Nulla da osservare

PARTE Il -- ELEMENTI DI QUALITA'SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

16)

17)

18)

Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessitd, della coerenza con quelle gi in uso

Nel testo del Regolamento non sono contenute nuove definizioni normative

Vetrifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite daj medesimi
E'stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel testo.

Ricorso alla tecnica della novella legislativa per Introdurre modificazioni e integrazioni
a disposizioni vigenti

)
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19)

20)

21)

22)

23)

Non si & fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa, in quanto il regolamento sostituisce

interamente il vigente regolamento di organizzazione del Ministero del lavoro e delle .

politiche sociali - DPR n. 244/2004.

Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel lesto nel testo normativo
Le norme contenute nel regolamento prevede del DPR 244/2004 e del DPCM 30 marzo 2007.

Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto retroattivo o di
riviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente

Le normie del regolamento non producorio effetti retroattivi o di riviviscenza di norme

precedenternente abrogate o di interpretazione autentica o di deroga rispetto alla normativa
vigente.

Verifica delle presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo

Non vi sono nella materia oggetto del regolamento deleghe aperte.

Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dej termini
Le norme del regolamento comportano decreti ministeriali di natura non regolamentare.

" Verifica della piena ittilizazione e dell'aggiornameénto di dati o rifefimenti Stafistici attinenti alla

materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessits di commissionare all'Istituto
nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione
economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi. :

Per la predisposizione del provvedimento in esame sono stati utilizzati i dati numerici gia in possesso del

Ministero del lavoro e delle politiche sociali, ritenute congrui e sufficienti, nonché i dati relativi al Conto
annuale 2008 —RGS ~IGOP.

CH
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SCHEMA DI DPR RECANTE L'ORGANIZZAZIONE DEL MINISTERO
DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALY

Analisi di impatto della Regolamentazione

1. Contesto e obiettivi
4)  Quadro normativo vigente

In linea con le previsioni normative che, all’inizio di questa legislatura, hanno
previsto 1'istituzione del Ministero del lavoro, della salute ¢ delle politiche sociali, questo
Ministero 2 dicembre 2008 prima e, successivamente a marzo 2009, ha presentato lo schema
di DPR recants I’organizzazione del Ministero del lavoro, della salute & delle politiche sociali,
tidefinendo gli assetti organizzativi ed il numero massimo delle struttare di primo livello, in
modo da assicurare che &] termine del processo di riorganizzazione sia ridotta di almeno 11 20
per cento, per le nuove struttre, la somuna dei limid delle spese stumentali e di
funzionamento previsti, nspettivamente, per i ministeri di origine ed il Ministero di
destinazione. L'emanazione del regolamento & stata bloccata in sede governativa in
considerazione delle scelte politiche che henno portato, in data 13 novembre 2009, attraverso
la legge n. 172 del 2009, all’istituzione del Ministero della salute e del Ministero del lavore e
delle politiche sociall. Il presente schema di DPR ¢ predisposto pertanto in attuazione di
quanto previsto dalla predetta L 172/2009. nonché al fine di disciplinare I"organizzazione del
Minjstero del lavoro e delle politiche sociali, dando attuazione alle wmisure di
razionalizzazione ¢ contenimento della spesa in materia di strutture ¢ di organici previste
dall’art.l, commi 404 ¢ ss., delia legge 27 dicembre 2006, n. 296, dall’art 74, del decreto
legge 25 giugno 2008, n. 112, ¢, da ultimo, dall’art. 2, comma 8-bis, del decreto-lepge 31
dicembre 2009, n. 194, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25, che
prevede ulteriori misure di riduzione del 10 per cento degli vffici di livello dirigenziale non
generale e della dotazione organica del personale non diriganziale,

B} Carenze a eriricitd constatate nella vigente situazione normativa

1l provvedimento £ stato predisposto sulla base di specifiche disposizioni legiéiaﬁve,
volte a razionalizzare ¢ cottenere le spese in materia di dotazione organica.

ZAUPR 2010Whima verisione complets DPR con integrazioni DAGLAr srganirs minlay mregr doc
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C)  Rappresentazione del problema da risolvere e delle esigenze sociali ed
economiche considerate, anche con riferintento al contesto internazionale ed ewropeo

L'impianto complessivo del provvedimento si pone in linea con gli obiettivi di
finanza pubblica fissati dal legislatore in questi anni intese alla razionalizzazione delle
strutture ministeriali, anche sttraverso un processo di ginergie con gli enti vigilati, alla
semplificazione dell*attivit2 amministrativa ed 2 un pid razionale ed efficace utilizzo delle
risorse umane e strumentali disponibili.

D) Obiettivt (di breve, medio o lungo periodo) da realizzare mediante l'infervento
normativo e gl indicatori che consentiranno successivamente di verificarne il grado di
raggiungimento

I ento jgnte i io delle posizioni di livello divigenziale e &nerale &

dells dotazione organica del vpersonale non dirigenziale, nonché athaverso una
xanonahzzamone del processi di gestmne d lle risorse umane, ﬁnannme ¢ simrg_gg_tghj

E) Categorie dei soggetti, pubblici e privati, destingtari del principali effetti
dell'intervento regolatorio

Destinatario diretto delle disposizioni del regolamento & il personale, dirigente e non,
dirigente, dipendente del Ministero. Destinatari indiretti sono tutti gli utenti dei servizi erogati
dal Ministero.

2. Procedure di consuliarione

In data 11 maggio 2010 sono state consultate le 00.58. maggionmente tappresentative
sia con riferimento alle aree dirigenziali sia con riferimento alle aree funzionali,

3 La valutazione dell'opzione di non intervento («Qpzione zero»)

Trattandosi di provvedimento da emanare di cogenti disposizioni nommative, non &
stata presa in considerazione la ¢.d. “opzione zero”, che comporterebbe, comunque, il blocco
delle assunziond, legate infatt] al raggiungimento di obiettivi di risparmio.

4. La valutazione delle opzioni aRernative di intervento regolatorio

Non esistono opzioni altemative all’intervento regolatorio, in quanto il regolamento
deve essere adottato in attuazione della legge 172/2009. Nel merito, non sono emerse, nel -
corso della predisposizione del regolamento, soluzioni diverse da quelle adottate,
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5. La giustificazione dell'opzione regolatoria proposta
A)  Metodo di amalisi applicato per la misurazione deglf efferti

amministrative, effettuate su tutto il tecritorio. Con il provvedimento, si rafforzano, a livello
centrale, le azioni di monitoraggio circa 'attuazione del programumi ¢ delle attivitd sul

territorio, in eollaborazione con il nuovo organismo indipendente previsto dal d.1gs. 150/2000.

B} Svantaggi e vantaggi dell ‘opzione soelta

Non risuhano svantaggl dall’opzione scelta. I processi di raziomelizzezione ¢ di
sinergia condurranno ad una migliore erogazione dei servizi af eirtadini ed alle fmprese,

C)  Indicazione degli obblighi informativi a carice dei destingtari diretti ed
indiretti ' .
Non ¢l sono specifici obblighi informativi. Tuttavia I’ Amministrazione provveders a
dare massima pubblicitd attraverso i canali istituzionali gia utilizzati.

D) Comparazione con altre opzioni esaminate
Non sono state prese in esame altre gpzioni

Trattando di razionalizzazione delle risorse umane e shromentali

conduce ad un risparmio di spesa, il provvedimento risulta in lines cop Je attuali linee di

politica economica ed & garautito. nella realizzazione, dall’esistensa di adeguste capacitd sia
amministrative che gestionali.

6. Incidenza sul corretts funzionamento concorrepxiale del mercato e gnlls
competitivita del Paese

Il rispetto del cometto funzionamento del mercato, finalizzato a migliorare Ia
competitiviti del Paese, viene garantito attraverso un rafforzamento delle azioni di vigilanza e
monitoraggio effetuati a livello centrale o mediante la riorpanizzazione degli uffici
territoriali, diretta 2 migliorare la fruizione dei servizi per il lavoro e la rete dal sistema
impresa.

7. Modalita attuative dell'intervento regolatorio
A) Sogge responsabili dell'antuazione dell 'intervento regolatorio

Responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio sono tutti i soggetti prepost
alla direzione degli wifici del Ministero del lavore e delle politiche sociali

Eventuali bblicita e per P'info. ne dell’intervento
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[l provvedimento sard pubblicato. oltre che nella Gazzetta Ufficiale. sul sito web del
Ministero del lavore e delle politiche sociali,

Q Strumento del controlio ¢ del monitoragsio dell'intervento rexolatorio
gggmngmgm deg i ob;ethw prefisssti sara momtorato ath'aygggg Vanalisi dei dari
]! d

DjEventuali mecanismi per la_revisione ¢ l'adequamento periodico della previcty
regolamentazione ¢ aspetti proioritari da sottoporre eventualmente alla VIR

Linterventp di fiassetto sard sottoposto, per la verifica del mapgimgmento delle
finalita di risparmio & di razionalizzazione, alla VIR,

TOTALE F.B%



