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. Frob RGS 010840372010 ' "RELAZIONE ILLUSTRATIVA
: Nella Gazzetta Ufﬁmale dE:H Unione europea n. 50 de:l 27 febbraio 7‘010 (s.ewe L) é stam
pubbhcata la dxremva 2010[ 12/UE del 16 febbram ZOIO recante mochﬁm delle dxremve .
7’9‘?/79/CEE 92H/CEE e QSJSQICE e 2008/1 ISJCE per quanto Conceme la stm‘a“u:a ele ahquote- "
delle acclse che £ravano sui tabacch1 lavora‘a o , ‘ ]

L obiettivo pnnapale di tale d1rett1va 2010/ I"/UE é qucﬂn di garantire, attraverso alcune
mochﬁche deﬂa normativa fiscale. dell’Unione europea in materia, dei prodotti-del tabacco, il
funzionamento dcl mereato infemo e nel c(;:ntampo un livello elévato di protezione dellz salute i in
_rcla.ﬂonc alla nociviti dei medesxml prodotti. .

In paticolare, Ja dxrf:tnva 20101218 mtmduce alcunc pnnc;pah nov1t££ in ordins allc
modahta di applicizione dell accisa sulle sxgarette e sul tabacco da fume tnncmm a faglm fino usato
per armtolarc le sigarette, Viene, nello specifico, mtrodotto in relazione alla ﬁssam‘me dei limiti
minimt dx tassazione da apphcarc a prodottx citati, un movo parametro costituito dat prezzo medio
poudcrato di vem:hta al minuto, il quale & dato, per ognuna delle suddctte categone di prodott, dal

: rappmto tra 11 valore’ tota.lc delle mispettive quantitd immesse in- consumo nell’anno solare

' precedente, caleolato con riferimento al prezzo d1 vendxta al minyto comprensivo d1 tutte le 1mpostc

e la guantiti totale r1spethvamcnte deﬂe sigarerte ¢ del tabacco trinciato a taglio fino immessi in
CONSWIO-

A tal proposito la direttiva 2010/12/UE p'réﬁredﬂ un innalzamento p@‘ogfessivb dell’accisa
‘globale minima gravante sulle sigarette ¢ sul tabacco da fumo trinciato a taglio fino usato per

. -arrotolare le sigarette, che viene rapportata al nspettlvo valore del prezzo medio ponderato di

' vcndlta al mmuto

Conseguentemente ¢ .stato aggiomnato- il Testo Umco delle” disposizioni legislative
concertenti le imposte sulla produzione e sui consurm ¢ re:latwc sanzioni penali € ammmlstratWe '
approvato con decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504 d ora in avanti denominato TUA. fe

pnnmpah variazioni nguardano Ie d1sp031210n1 contenutc nel Capo lil-bis, refativo ai tabacchi

: lavora‘u

- . " B

E’ stato qﬁindi predisposto lo sbhema_normént.ivai che di seguito si iMustra.

Coﬁ 'l;arﬁc'olo 1 sono apportate taluﬁe modifiché al TUA neccssane per adeguaxe i
_ contenuto delle dlsposmom wgenu al dettato della direttiva i in qucstmnc

Iﬂ partmolarf: con la Iettera a), & mod;.ﬁcato 11 c:omma 15 dell’articolo 6, .21 fine di escludere.
dali’dmblto di applicazione’ delle d‘lSpOSI‘Jmnl del medcsuno articolo, rignardanti la circolazions m.

_ &crune sospenswo de1 prodotu sotteposh ad acc.lsa, il. tabacco da ﬁuto € qucllo da masticare.che non

G,




Consegumtememe g trasf&rlmcnn intracomunitar. der due tipi di tabarco it questione, non saranno.

o RGS UTOSH03/20T0 —
B rﬂ:ntrano ni}ﬁ. trd 1 prodotti da sotmporre obbhgatonammte" ad accisa amonizzata, ~come si evince

da] dlspomo dell maolo 2, paragrafo 1 defia. duemva 27 novembre 1995, n. 95/S9/CE.

_ momtoran attravarso il sisterna mfonnatlzmto EMCb (sisterna comumtarm che contrdlla tutte le

mowmcntanoru dei prodotti” sottoposn ad actisa in rcgnne SD-.JPE'-IISIVO) al prodoﬁl in parvla, aventi,

tra 1"altio; un metcato affettivo di dimensiom mlcms.coplche nspetto a quello degli altri tabacchi

Iavmat( sara comungue apphcata Woa accisa non ammonizzata come consentito dall’articolo 1,

; paragrafo 3, della dxratnva n. 200871 18/CE.

Con la Iettera b), viene data attwazione alla facolta prevista dall’articolo 4 gella dJrettwa

- 2016/12/UE che consente ad aleuni Stai membri (tra cui I"Ralia) di applicare, a decorrere dal 1°

gennaig 2014 nduzioni det quanmatm di mgarettc introdotte nel Joro territorio senza pagamento di
un ultenore a0C13a, qualora le stesse sw.no immesse da vno Stato membro che applica accise
mfenon al limite mlmrno prewsto dalla normatlva comunitaria per accisa sulle sigaretie a

decorrere dalla stessa data

In tal senso con la Iettera b) in tllustrazigne viene modificato l’amcnlo 11 del TUA al fine -

di prevedere, mediante Vinserimento del comma 2-bis, la riduzione, a decorrere dal 1° gennaio
2014, del limite quantitativo in esenzione dall’accisa per le sigarette che un privato pud acquistare

{per uso proprio) e trasportare nel territorio italianc, dopo che le stesse sono state immesse in

-censumo in uno degli Stati membd menzionati ajl’articolo 2, paragrafo 2, terzo comma, delia

direttiva 92/79/CELE." , ,

' C"on la Ietiera ¢), viene agglomato il comma 3 dcll articolo 18 del TUA al fine di adeguar]o
a.llc variazioni mte:rvcnute in tema di mquadrmnemo del personale della Guardia dj Finanza,
dall'articolo 3 del D, Lgs n. 67/2001 ¢, in tema dj struttura, ordinativa della Guardia di Finanza,
daglx amcohz comma3 e 3, comma 2, del D.P:R. n. 34/1999

Con e lettcre d) ed ¢} sono state apponata nspetnvamente agli artlcoh 39-b15 e 39~ter‘
alcune modifiche reIanve alle definizioni di alouni tabacchi lavorati sotwposﬁ ad accxsa al fine di

corformare le disposizioni nazionali alle caratferistiche specifiche previste dal quadro normativo

) comunitario con particolare nguardo alla direttiva 2010/12/UF, in recepimento.

. Con la lettera ) viene abmgatc- ) comma 5 dell’ artrcoio 39-quater per dare esecuzione alla

sentenza di condarma pronunciata il 24 giugno 2010 dalla Corte di Giustizia UE neiconfronti

dell'Ttzlia nell”ambito della procedura i mfrazmne 2005/2107 (causa C-S?I/DE) In particolare, la

h relazmnc = 1mposs1b1hta da parte di taluni produttdn o importater, di trarre vantaggio-da prezeg

Corte ha condannato 14 Repubblwa italizna per aver instaurato un regime di prezzi i di

vendita 2l minuto dei tabaccb.t laverati, in grado di' determimare distorsiong della CODCOTenza in

“di coste inferjori che c:cmsenmebbero lom di proparre prezm & vendita pin allet{ap

——ﬂ__Afm_#,:w_
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on 1a {eftera ﬂ), viens mt odotta neH articolo 39 qumqumaf rxfenmemo ai prea?o mcdlo

ponderato' di vendua al minuto deIIe sigaretfe, menzmnato nell'introduzione,  ai ﬂm delia

,d&tenmna?mne dell’elemento spumfico dell’accisa.

-Con lalettera h), & stata pnnmpalmentt: modlﬁcata I 1cttera a) del comma 5 dell’ ammlo 39-

" octies al fine di prevedere lmalZBmenH praduali deﬂ’lmporto specifica fisso relativo alle siparstie,

La dtrettwa m receplnento prevede, infatti, che a decoirere dal 1° gennalo 2014 ogm Stato

. membro fissi obbhgatonamente tale Importo in tisura pari ad a!mcno i1 7;5 per cento della somma

o dell? acclsa complessiva o deH IVA calcolate con riferimento al prezzo medio ponderato di vendita

detls mgarctte di cui si'e gid parlato n precedenza. In tal senso, dOVCndOSI incrementare, nel dmtw

‘Intemo, tale valore dal 5% (valore minimo al 1° ennaio ’JO}I) al predetto 7,5% a decorrere .dal
8 P

2014, s & provveduto a stabilire aumenti graduah nel pcrmdo intercomrente, di tale importo, Cid al

- fine di evitare brusche ricadute sul complesso sisterna della tassazione delle mgaxette Occorre

anche: precisare che 4d un aumento del predetto importo specifica consegue, a causa del vincalo

. esistents {ra le’ componenti (fissa e proporzionale) dell'aceisa, una contestuale (seppur assai

modesta) nduzione della tassazione propomonale applicala alle s:garette tale meceanismo

potiebbe cornportam qualora si venficassero contemporaneamente altra circostanze nell’ambito dei

consumi complessivi di sigarette & in quello deli’oscillazions der relativy p;:czzi di vendita, minori

entrate, per quanto di modesta entita, rispetto al gettito erariale complessivo relativo agh stessi

prodoti,

In tal senso, con 1l successivo articolo 3 & dlsposto che, con Io strumento gid previsty

dal]’arucolo 33, comma 2-quater, del decreto-legge 31 maggio 2010, . 73 (convertito, con

mod:ﬁcazmm dalla legge 30 luglic 2010, n. 122y 11 Dxreﬂorb dell Amministrazione autonoma dei-

monopoli di Stato, proprio m relazione al verificarsi delle suddette altre circostanze che potrebbero

infivenzare il gettito’ denva.nte dall’apphc,amone dell’acc:sa sulle sigarette, possa riequilibrare le

. predetie eventuali miinod entrate ativaverso plccole modulazioni degli altd parametd che

determinano la tassazione in questlone

Inoltre con la lettera h) in iHlustrazione si & prowcduto ad aggiomare la modalita di calcolo

dell’irports spe:clﬁco fisso, che, in conformita a quanto .stabiliio dalla direttiva in via di.
recepimento (art. 3 par 7), & ora determinato in fonzione del PMP- -sigarette. Infine & stato
mimciotto (attraverso la modifica dell’art.39-octies, - comma 7} anche il lmite che la direttiva,
- 2010/ IZKUE all’articolo 1, paragrafo 1, stabilisce, a decorrcre dal 1° ge:nnaxo 2014, guale importo
minimo per accisa apphcata snlle mgarette mdlpendentemente da quale sia i valore del prezzo

medio ponderato di vendlta al minuio.

Con l’artmolo 2 dello schema d1 decreto. Iegislauvo in dlustrazione, - seno  stabilite

d1°p051J0n1 transxtone valevoli per I poimi sei mesi successivi all’ entrata in vigore del medesimo
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: ecreto legisftive, Gecorre infati ewdf-mmre pxchmmarme:nte che, -1a d1rc~,tt1w 1 re:ccplm:,nto

modiﬁcheré alcune spemﬁche tecmche relatwe alla t:la:,snt~ cazmne deI prodom dﬂi tabacca da cui
d1pe:nde anche l’apphcazmne dell*aceisa sui medesml prodott: , '

" In par‘1colam tah modlf che nguarderanno i’ specifiche figalizzate alla deﬁmnone dei

| 31garaﬁ1 e de] tabacco ixinciato a taglio fine da usars: per amotolare le Sigarette nonché le modalita

per lapphc:amone dell’accisa per le sigaretie avénti- lunghezza (esc]uso il ﬁltro ed il bocchino) o

maggiore di 8 centxm@tn

.

_ | fine df consentlre lo- smalhmento dei prodot‘t;[ reahzzat; con Ie specxﬁche tecniche
- valevoh prima deII enfrata in viporé della- dlret“zva in parola & giacenti ei depositi di tabacchi
Iavorah al 31 dieembre 2010, il comima I de:ll articolo in {llustrazione prevede che ai medesimi®
- -prodotti ["accisa sia apphcata con nguardo alle spemﬁche previste dall’articolo 39- blS del TUA
. ne-lIa sna attrale formulazione. Tale disciplina potxd esserf: apphcata solo a condizione che gh stesm
' prodotb vengano immiessi in congumo entro il prossimo 30 giugno 2011. _

Stesse considerazionj valgono per quanto dlsposto dal comma 2 dell’articolo in zllustrazmm:
che prevede un identico penodo per lo smaltimento delly stparette predotte entro i 31 dicembre
2010 cansuxtendo che alle stesse si apphchmo le dlsposmom di cui all*articolo 39- octles comma §

"~ del TUA nella formulazione v1gente alla medesima data purché le stesse sigarette vengano immesse
n consumo entrar il 30 ‘giugno 2011 Cid al fine di evxtare una ingiusta penahzzazmm: per i

produtton di sigarette realizzate aJ 31 dicembre 20]0 m vigenza di un dlfferente criterio di

] tassamone

I

Con 1’art1colo 3 sono mtrodotte le prewsmm ‘gid 111ustrata in prece.dcnza in relazwne

all’ artlcolo I, comma 1 lettera h) dello schera di decreto Icmslahvo in parola
Con Particolo 4 $ono pre\ustl ‘aleund aggiustamenti, da eﬁ'ettuare con, prowedunento dei
Diretiore delI’AAMS dell’aliquota di hase delle sigarette qualora l’lmporto dell’accisa globale,
-percepita sul prezzo medio ponderato delte sigarette stesse, nsulti inferiore alle soglie: minime
previste dalla dlrettwa in recepxmento Cm al fie di uspe:ttare quanto previsto e:sphmtam&nte dalla

dlremva stessa n matena di tassaﬂone mmlrna armomzzata sulle sxgarettﬁ

.

. Con l’art:colo 5, al comma 1 si riconosce al Dlrettore penerale dell’Amamstra?mne autouorna.

B deu mormpoh di Stato fa p0551b111ta di émanare d1sposxz10m tese & garantire una pit razmnale rete
_dlstnbuhm a[ ﬁne & perseguire. gli obiettivi di interesse generale cui deve tendere [attivitd
mmmsﬁatwa, Sz assmura cost aIPAmmmstmaana Autonoma dei Monopeli di Stato tn valido
strumento pet far i che la rote di Vendltzz de; tabacchl 51& capillarmente ed ad&guatamc’:nte: diffusa

- sull fntero ferritoric nazxonafe consentenda da un Iato un age:vole approwxgxonammto dex prodom
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P”& RGS 010&3%0 Obll(j 30, dall aitm un . cmretto dimensicramento del ‘sistema dT‘;;b-LIVO f‘h-:;i
salvdguardand() gli interessi eranah tcnﬂa conto anche della mdlspensabzle Iedd]tl\’itfa deHa el
consxdcrata quale etemento necessario ‘alla sua: stcssa esrstem & sviluppo commcrmalc e
tecnologico. Tale strumentc consentird altresi i organizzace la réte, in modo da pirantire Ja
VpDSS].bﬂ.lTa di contrullo da parfe dell’ Amrnmxstrazmnc a tutela dei minor, della salute pubblica e
del’ordine ¢ della sicurezza pubblica, ‘

Infine, al comma 2 2 prevista che’'le di‘spoqiz%orﬁ del decreto legisiative in illustrazione

_enfrino m vxgc}re il 19 gennaio 2017, data prevista dalla direttiva 2010/12/UE in parola per il -'

rcccplmento delle d1sp051210n1 1n £$34 contente,
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RELAZIONE TECNIcA
Recepimento della Direttiva 2050712708 del Cousiglio del 16 febbraio 2010 recante

Frodifies delle dixettive 92/19/CE, 92180/CEE, 9539/c1: e 3008118/ ber quanto concerne
Ia shrutturs e Ie aﬁquote delle aceise che gravano sui tahacchi lavera#.

V2T9/CEE, 9280/CER & 95/50/CE & 2008/ 18/ Per quanto concerrie Ja struttura & fo sliquote
delle accise che gravang sui tabacchi !avéra:i. .

La direttiva ha Iobicttive di garantire, aftraverso aleunce modifiche della normativa fiseals
deli*Unione enropea in materia daj prodotti def tabaceo, il fonzionamento de] m&catb interno e nej

conlempo un lvello elevato dj protezione della salute in relazione alla nocivitd dej medesim
prodott.

per arotolare Je sigaretie; Vitne, nello spleciﬁco, mtrodotio, i relazion; alla ﬁssam‘onc:t dei Timiti
mdaimi di tass‘azic;ne da applicare af prodote citati, Un nuovo perEmelro, costitito dal prezzo medio
ponaderats di vendita al munto, il quale & dato, PeT 0ghima, delle suddetts categoric df proddtti, dal
rapporta tra 1l valere totale delle rispcﬁive quantitd immesse in consumo nell’aano solare
precedente, calcolato con rifetimento al prezzd di vendita -ﬁduuto cohprcﬁsivo di tuite la imposte,

Conseguentetmente, & stato aggiomso il Testo' Unico dofle disposiziont legislative

- concernenti ke imposte sulla produzione & sui consumi e rélative’ sanzioni pegdli o amministratve,

Le prinetpali variazionl riguardang fe dispus}‘zioni comiente nel Capo 1il-bis, relative at
tabacchi lavornt,
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1 deereto di recepimants della Direttivar dovey c'zi'tra.r'c:_in"irzgo_re al I gennaio 2017, -é'.:?'a'a‘io,

ip‘eﬂ‘amo,' predispasto 1o schema g norn;.a'perj'ﬂ-qﬁéle véngono di s::--guito rillustraﬁ gli effatti -

ceomomico-figoali syt hifancio dallo Stato.

U detréto legislativg & f‘drmato'da cingque atticgl,

"Cog..l’articolo 1" sono appoitate taluna'modxﬁc_he al TUA Decessatie per addguare
tontenuto delle disposizioni vigenti af deitato della direttiva in quesifone,
© - I particolace ; -

Trattandosi di 'prodotﬁ che hanno un mercate di dimensioni Mictascopiche fa madifica in

In ta] sengo vienc modificato Particaty 13 del TUA, al fine 4 prevedere la riduzione def

Tale modifica non cor;xpm effotti :;ul ‘gettito erariale, trattandosi Wita xidu;ic;nn del
quantitativo di prodott scquistati in un algo Starn membro e frasportati nel tertitorig Haliano da

- privaii per o proprio; fattispecie, perafive, gia disciplinata nellattogle formulezione iy esenzigne

[ I
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- con, a lettere d) ed e} 5o gltate.hpportate, rispetﬂv’amentc_ 2gli articoli 39-bis a 39-tex,
aléune modifiche relative alle definiziori di alcuni tabacchi lavarati softoposti ad accisa, af fing g

. conformare le di"sp&,sfi‘ioni nezionali allc nugve carattetistiche specifiche Introdotte dalla direftiva in

csame,

Trattandosi di modifiche aile denominazioni dei prodotti, non s hanno effett sul getitg

. erariale, -

. Conla Jetters f} viena abrogato il corqma 3 detlParticalo 39quater per dace esecuzione aflg
sentenza diroondannal emessa dalla Corte df GHustizia UE nei confrony dell’ftalia nel] *ambite della
procedurs dj infradone; .

-

" Cott la lettera £), viene introdotio, nell’aticoly 39-quincjuies, it xiferimento al prezzq medio

- pondersto d; vendits al mfn.uto' delle siparette af finj della determinazigne dellclemento specifice

dell’accisa gravants sulls sigaretie,

" Con la lettera &), puntg 1, viens modificata la lettera 8) del comipa 3 deilarticolo 39.octies
allo scopo di aggiomare la modakitd di caleolo del] ‘importo specifico fisso, che, in conformita 5

1° gen:_aaio -2014, n misum pad a 90 Fure per mille sigarctic, indipendentements daj vaiore dai
;'Jrer'_zo medio pondermto di vendita al miguto delle stesse, .

~Con il puro 2, inqltre, viene modiﬁqhta,., af fii delf’applicazions dell'acoisa, 1a I;Jnghzz:ca
dele sigarette, ‘ ‘ ' -

Sulla base degli element comunicati dall’ Amministazione Autonoma dei Monopoli di

. Stato, che ha procedutd al calcofo ;ieli’elemento specifico sulla base deilg fiscalith gravante syl

P M.P.- sigarette & pantd di aliquota (5% pet Panno 201 1), st determina nna dminuzione di gettito

' Quantificata in cirea 2,23 mifion A eyro, che rappresnta meno dell 0,02% del gettito 2 titolo gi

actisa sui tabacchi refativg all’anng 2009 ( pari 5 10.455.640.759 miliont i euto).
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. Tali. minari eatrate t'mvalm copertnra &t sensi def}” art. 3, comma 1 dello schema di dccre:b}
m eSame, ediante modlﬂca della aliquots, ¢ basc &m; le tnodalitd di cui all art. 55 comma 2-

quater ch dscmtmieggc 31 maggm 2010, n. 78, conve Tt Q.Qnﬁiodxﬁcamon1 , dalla legge 30 .
Tuglio 2010, n. 122, | | | S

A

4

Con l‘-’arhcolo 2 dcllo sehema di der:rezo lchuiahvo in pamla, sono stabilite dmposmwm
- transitorie, Val&voh per i primi sef ncsi sticcessivi allertrata in vigore del medestmo dr:cn:to i
- legislativo, al fine di consentire To smaltimento def prodotti fabbricati con le_specifiche toepiche.
rvﬂe,voh prima dBH’c:nt{ata in vigote defla direttiva in patola o giacenti nei depositi di tabacchi
. lavorati slla data ded 31 dicenibre 2010: '

Sulla base: dcgh elemenh comunicati dall’AmrmmstramDne Autonoma dej Monopoh dt
Sta’m si rileva che tale dispostzions, riguardandg prodoti molto merginalj ig guanto rappresentang,
su bese #nnua, meng dell’1% del mercato del tabaceo, non avra riperenssioni significative sul
gettito,

Ccm l’ammlo 3 sl prevede che alle evenmal; mmon entrate detivanti dall’ apphcamone
delle disposizioni di cui all’articolo 1, comma |, Tettera h) purto 1 si proyvede, in ciascune degli
anni dal 2011 al 2014, con le modahté 4 cui all*am. 55, corma 2. -quater, de] docrcto legae 31
maggio 2010, o 78 converhto con mod:xﬁcazmm dalta legge 30 lugio 2010, n. 1572,

Con Particol6 4 sono previsti increnenti dc]l’ahquota di base per il caleolo dell’aecise sulle:
. sigatetts per Tiportare Iincidenzs dell’acciss globala caleolate, ¢on riferimento al P.M.p- sigarette,
- el limitl minimi previsti dalla direttiva in reccpunento, ove la predetta accisa globale nsultx

infetiore aghi Hgport monctfm previsti nell*articols stesso, Cid gl fine di garantire I mvananza dal |
getiito.

Con Particolo- 5, af pumto 1, si prevede che i- pur.m di vendsta siano istituie dau’Ufﬁcm
Re@onale secando le norme di massima stabilite eom provvad1mr:nh} de] Dxcttcre Generale
dell’ Arm-.rnmstramvne Autonoma dei Monopoli di Stato. '

Infine, al punto 251 prevede che la dLSpOS!Z}Dm del decroto Legisl ativoin §llugtrazions entrino

in vigore il 1° gepnaio 2011, data prevists dajla direttiva 2010!12/UE in parofn per il mmﬁimmto-

' Uy e Dk WL et 6 e gl
delle dl.spotz:zmm In essa coatcnute Fiewrifion el o g e - g ‘ el
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_ Analisi Tecmco Normatwa (ATN)

Oggeﬂo stposmom per I’ adempamentn degli obbhgm dexivanti dall appartcnenza dell’ltaha aile .
Comumta suropes Receplme:nto della dlrettwa 2010/ 12/0E,

PARTE I - ASPETTI TECNICO ~ NORMAYIVI DI DIRITT@ INTERNG

| 1) Obietiivi e necessita ;iell’iutervento nprm;aﬁvo. Cotrenza con il p'rogra_mma di governo.

‘ L’emanazione del presente decreto legislativo si & rosa necessaria al fine di modificare il
decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504 (testo wiico delle "Aaccise), a seguito dlella
pubblicazione della diretiiva 2010/12/0E del Consighio del 16 febbraio 2010.. Quest’ultima:
ha ‘modiﬁcato le precedenti direttive 92/79ICEE, 92/80/CEE o 95:’59/013, per quanto

concerne la struttura & le aliquote delle accise che gravano sui tabacchi lavorati nonché la

direttiva 2008/1 18/CE, per quanto concemne il tegime generale delle decise.

2) _ Analisi del quadro normativu nazionale.

Il quadro- normative nazicnale di nfenmento & contenato, principalmente nel decreto
legislativo 26 oftobre 1995, n. 504 (testo unico delle accxse}

3). Tncidenza delle norme proposte sulle leggi ed i regolamenti vigenti,

1l decreto Jegislativo incide prevalentemente Sul decreto legislativo 26 ottobre 1595, 1. 504
{testo umico deile acmse} di coi modifica, &ssenzmlmente aleune dlSpGSlmOm contenute nel Capo
I-bis, relativo ai tabacehi lavorat, al fmt in parhcolare di introdurre aleune novits, previste dalla
direttiva oggerto di recepiriento, in ordine alle modalita di applicazione dell’aceisa Sulle sigarette ¢

sul tabacco da fumo trinciato a tagho fino usate per arotolare le sxgarcttc

4) Analisi della compatibilith dell’intervento con i principi costituzionali,

L intervento & compatibite con i principi costituzionaii.

3) Analisi delle compattbﬂlta deIl’mtervento con le competenze & le funzmm delle regnom
ordinane e a stafuto specizle donché degli E’Htl locali, '

Il decceto Iegmlativo it tutti 1 suoi “articoli, non mtc,rfensce con le compctcnze delle regioni e
degli-=iiti locali, L'intervento & coerente con quanta dispongono le fonn legislative primarie in
tema Jj trasfenmento di funmom alle reglon' ed agli entidocali.
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o KE) ngr?f&g§4ggﬁﬁoégmbatlblhta con i principi d¢i sugsidiarietd, differenziazione ed adeguaterza -
sancili dalParticole 118, comma 1, della Costituzione. - :

L’inteiv@hto ¢ compatibile con 1 poneipt i sussidiariets, differenziazione ed adeguaterza
sanciti dall’articolo 118, comma‘l, della Costituzione,

.

7y Verifica dpll’ﬁssen;!a di rilegificazioni e della’ piena utitizzazione delie possibilita di
delegificaziane ¢ degli strumeiti di semplificazione normativa.

L'intervento & in linea con quanto richiesto in tema di verifica dell’assenza di rilegificazioni e

della piena utilizzazione delle possibiliti di delegificazione e degh -strumenti di -
semplificazione normativa. | : :

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e refativo stato dell’iter.

Non risultano essere all’esame del Parlamento progetil di lsgge vertenti su materia analoga.

9) Indicazioni delle Vinee prevalenti della giuﬁsprudenm avvero della pendenza di gindizi di
costifuzionalita sul raedesimo o analogo oggetiv.

Non risultano esservi giudizi df costituziopalits pendenti su! medesimo o analogo oggatto.

PARTE Il - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibiliti dell’ intervento con l’_'ordiname_ntu comﬁnitaria. :

Gli interventi contenuti negli articoli sono coerenti'con I otdinamento comunitario.

11) Verifica delPesistenza di procedure d'infrazione da parte della Commissione Europea su)
medesimo o analogo eggetto. - :

Non esistono procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul medesimo o
analogo srgomento. _ . : < .

12) Analisi della compatibilita dell’interventa con gli obblighi internazionali.
1l decreto legislativo & compatibile con gli obﬁlighi intemnazionali.

13)Indicazioni delle linee prevalenti della plurisprudenza ovvero della pendenza di givdizi’
immanzi alla Corte di Giustizia delle Comnuita enropee sul medesimo o analoge oggetto,

© . Nellambito-dell’adegnamento del diritto intérma a quelta coﬁlunitario, in particolare, & stato,'con -
il decrato legislativo.in argomento; abrogato il comma 5 deil"articolo 39-quater del testo umico
delie accise al fine di dare esito & quanto richiesto della Corte di giustiziza UE (sentenza di
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11941 %6 401 0} in maiena d: prezzo mlmm(} d1 vendita zl rmnuto de]la mgarcttc: ne!' -
temiono na.zmna!e

Non nsultano, moltre pendc,ntl grudizi mnanzr alla Corte di GlllStlZia deile Comurnta europee

sul.medesime 0 analugo npgetto. Y

14) Indmazmm delfe linee prevalenti-defla glunsprudenza ovverd. della Pendenza di gl‘udl’.!'.l

innanzi aliz Corte Furopea dei Diritti del’tomo sul medesimo o analégo oggetto,

Non risultano pendenti giudizi inmanzi aila Corte Buropea dei Diritti dall’uomo sul miedesimo o
analogo ogget‘o :

15) Ev::nfuah indicazioni SuHe linee prcva!euﬁ detla regolamenfazmne sul medemmn oggetto

- da parte di altri Stati membri dell'Uhione Europea. .

- Non si conoscono -ad oggi le modalith con cui gh altn Staty membn dell® Umone europea

. recepiranno la direttiva in oggetto.

- PARTE X - ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA B REDAZIONALE DEL TESTO

Y

Y

3)

o

Individnazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessiti,
dellz coerenza con quelle gia in uso,

L’ mtervento introduce nuove definizioni normative allo scopo di adempiere a quanto previsto
dalle disposizioni contenute nella direttiva in _oggetto. Le nuove definiziom intredotte sono
coerenti con quelle stabilite dall’ordinamento comunitario.

Verifica della corretterza dei rrfenmentl normativi contenuti nel progetto, can pamcolare

riguzardo alle successwe modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi. .

I oferiments normatm contenuti nel decreto legistativo risultano corretti.

Ricorso alla fecnica della novella legislativa per lntrﬁdurre muodificazioni ed mtegrazmm a
disposizioni vigentt.

Nel predisporre I'infervento si & fatto ricorso alla tecrica della novella legislativa.

Individuazione degli effetti abrogativi impliciti di disposizioni delatto normative. e Joro

traduziene in novme abrogative espresse nel testo normative,

I decreto legislativo non prevede I'abrogazione esplicita di notme.

Individuazione' di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroatiive o di.
reviviscenza di norme - precedentemente qbragate o di inferpretazigne autentica o,

. derogatm 73 rzspetta alla normaﬁva v xgente,
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A decretd Tegislative nen .contiene dispesizion)’ avent] effetto retroattivo o di Teviviscenza dj

nomme precedentenierite abrogate o di mterp:e:tazmne autentxca o derogamm nspette alla
normatwa vi g,cnte

&) Venﬁca della presenza di deleghe aperte sul medesinzo uggetto, anche a carattere
mteg.mhvo o correttivo. , :

Non rsultano altre: deleghe aperc s l’cggetto del¥ mtervento

’

7) Indicazione degli eventuali atti suceessivi attuamri; verifica della congruenza dei termini
prewstl per lalore aduzmne. : '

11 decreto Ieglslatwo prevede Peventuale successiva adozioné, da parte del Diretiore
dell’ Amministrazione autonorna dei Monaopoli di Stato, di provvedimenti atti a consentire,

. attraverso I'incremento deil’aliquota di base delle sigarette, i rispetto dei parametii, concernenti -
la relativa tassazione, previsti dalla direttiva 2010/12/JE, oggetto del rccep:mento.

B) Verifiea delta picna utxhzzazwne e dell’aggmrnamento di dafi ¢ riferimenti statistici
attinenti alla wrateria oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della mecessita dj
comumissionare all’Istituto nazionale di stafistica apposite elaborazioni statistiche con

correlata mdmazwne nella rclazmne economico-finanziaria della sostenibility dei relativi
costi,

Nom si & reso necessario wtitizzars dati statistici sulla materia del provvedimenio.
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" TITOLO: Recepiraerito della direttiva 2010/12/UE" del Consiglio, del 16 febbraio 2010, recante
 ‘modific delle direttive 92/79/CEE, 92/80/CEE ¢ 95/50/CE per- quanto cenceme la
struttura e le aliquote delle accise che gravano suj tabaceh lavorati e della direttiva

2008/1 1§/CE. Lo ' g '

' Referente: ME - Dipartimento délle finanze - PIETRO ORSINK tel. 06 4760 3601

* SEZIONE 1~ 1. CONTESTO E GLI OBIETTIVI
"A) Sintetica descriiione_dél quadre dormative vigente.

. L'intervento dadempie all’obbligo di recepimento della direttiva 2010/12/UE del Consiglio, del
- 16 febbraio 2010, che modifica le precedenti direttive Q2UT9CEE, 92/80/CEE, I5/59/CE,
- relative ai ‘tabacehi lavorati, ¢ la direttiva 2008/118/CE, relativa al regime generale dells
accise, ' I - _ -
La direitiva da recepire prevede, in particotare, aleune principali novits relativamente alls
modalita di applicazione dell’accisa sulle sigarette ¢ sul tabdcco da fumo trinciato ataglio fino
usato per artotolare lesigarette, introducendo, in rélazione alla fissazione dei limit] minimi di
tassazione da applicare at prodotti citati, un nuovo parametro, costituito’dal prezzo medio
ponderafo. di vendita al minuto, La direttiva citata contempla un innalzamento progressivo
dell’accisa globale minima gravante sulle sigarette e sul tabacco da fumo trnciato a taglic
fino, che viene appinto rapportata al valore del prezzo medio ponderato di vendita al minnto,
calcolato rispettivamente per ogniuna delle citate tipologie di prodotto. )
Si osserva che le disposizioni generali attualmente vigenti in materia sono contenute,
- essénzialmente, nell’articolo '39-octies del decreto legislativo 26 oftobre 1995, n. 504,
* riguardante Je aliguote di base e il calcolo dell’aceisa applicabile ai tabacchi lavorati,

B) Hlustyazione delle carenze, e delle criticifd cemsiatate nella vigente situazione .
. normativa, corredata dalla ¢itazione delle relative fonti di informazione.

L'intervento prende le mosse dalla 'cqﬁsidérazi’cne delle se;gmﬁ esigenze, che hammo
spinto alla modifica della disciplina comunitaria;- : ‘

- & stato ritenuto opporiuno semplificare le disposizioni esistenti relative alle sigarette al fine di
creare condizioni neuire di concorrenza per i produttori, ddurre la frammentazione dei mercati
’ - del tabacco e perseguire gli obiettivi 'di tipo sanitario. La direttiva da recepire ha. quindi
. provveduto ad esprimere i requisite minimo ad valorem, relativo alla tassazione applicata alle
sigarette, in teroind di prezzo medio ponderato di vendita al minuto, che & preso a riferimento
- anche per determinare I’incidenza dell’accisa specifica sull’onere fiscale totale; analogamente [a
medesima direftiva stabilisce che anche ] reduisito minime relativo al prezzo del tsbaceo .
moclato a taglio fino da usarsi per:amotolare je sigarette nell’Unione evropea prenda come

- " punto di riferimente i relafivo prezzo medio ponderato di vendita al minuto;

- & stata avvertita la niecessitd di consentire agli Stati membri, che applicano accise elevate sulle
sigareite, di applicare, a decorrere dal 1° gennaio 2014, limiti-quantitativi per guanto nguarda le
medesime . sigaretté che possono cssere ntrodatte nel loto territorio senza pagamenta di
‘unUltetiors, aceisa qualora tali prodott] provengano da Stati membri che applicano zgli stessi

 aceise inferfort al limite minimo previsto dalfa normariva comunitaria per I*accisa sille sigarette
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& decorrere d%(llla stessa data; sid per evitare dISIDISIO.m della tonecorrenza & congegliente perdra |

di entrate per gl Stati membri ohe applicans acoige elevate;

- € sfata ravvisata, in adibito comunitario, ’opportunity dr adattare, ai fini delie accise, la

definizione di sigarette, sigad ¢ sigaretti e di altro fabacco da fumo nefla prospattiva
" dell"applicazione dj una fassazione uniforme ed equa; '

C)  Rappresentazione del problema da risolvere & delle “esigénze sociali ed economiche
considerate, auche con riferimento al cantesto imternazionale ed elropen, -

Con I’adeguamento dell’ordinamento nazionale 2 quello, comunitario si affrontano le
questioni che hanno dato Tuepe all’emanazione dells direttiva In oggetto, rguardanti in particolare
Vesigenza di semplificazione della tassazione .applicata alle sigarette, con Pintrodiizione del
parametto del pfezzo medio ponderato di vendita al miumute, ai fini della fissazione del requisito
minimo ad valorem e della determinazicne dell’incidenza dell’aceisa. specifica sull’onere fiscale
fotale. - : . ' ' ' .

T

D}  Descrizione degli obiettivi (di breve, medio o lunge periodo} da realizzare mediante
Fintervento normative e ghi.indicatori che consentiranno successivaraente di verificarne
il grado di raggiunpgimento,

Con P'intervento regolatorio s intendono perseguire gli obiettivi che hanno dato Iwoga
all’etnanazione della direttiva in opgetto, quali, in particolare, 'applicazione della tassazione
‘relativa alle sigarette con riferimento al nuovo parametro del prezzo medio ponderato di vendrtz al
minuto. . ' '

E)  Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dej principali
effetti dell’intervento legisiative. ' ' '

1 destinatari del¥intervento sono i soggetti obbligati al pagamento dell’acciss nell’ambito
del settore dei tabacehi lavorati (depositari autorizzati e destinatari registrati), nonché, in una certa
misura, anche 1 privati che BCQUIStano per uso proprio sigarette 818 immesse.in copsume in altro
Stato membra; sono, altrest, interessati dall’intervento, per 1a rispettiva parte -di competenza,
U Ammimstrazione autonoma dei monopoli dj Stato e la Guardia dj finanza, o

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONFE,

Nor si ¢ ritenuto opportuno consultars le principali Associazioni di categoria dei setiog

interessati. Cié in relazione alla mancangzz di discrezionalits nella direttiva in parola per quanto
attiene alle nuove regole di tassazione suile sigavetie & gl altd tabacehi lavorati, stabilite neila
direftiva stessa, - B : '

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL'OPZIONE DI NON INTERVENTO (“OPZIONE .
ZERO"Y . L - L .
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& Stata valitatz opzicne zero in quanto Vintervenio regolatorio & funzicnale a]
recepimento deila direttiva comunitagia ig Qg26tto, 1a cui mencata attuaziepne comporterebbe I avvio:
di una procedura di infrazione in sede comilinitaria. - :

SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE OPZION ALTERNATIVE

‘Non & stata valutata alcuna opzione altemativa in quanto Pintervento regolatorio &
funzionale ad un comretto receptimento della direttiva comunitiga in oggetto:

SEZIONK 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA
AY Metodo di analisi applicate per la misurazione destli effett;,

La  gustificazione: dell’opzione  regolatoria . proposta consiste nall’adempimento  dj

-disposizioni comunitarie obbligatone per conformare Fordinamento nazionale a quello
“studiato a livellg comunttario ai finj dell’emanazione della direttiva stessa.
B}  Svantaggie vanfagei dell*opzione prescelts,

Dall’adozione dell’opzione  prescelta non deriveranno  svantagei per la pubblica
Amniinistrazione o per gli utenti finali. Anzi dall’adozione di wma tagsazione mimima
applicata alle sigarette deriveranno vantaggi sulla salute dei consumatori finall a seguito
della disineentivazione del tabagisino attraverso 1’aumento de} prezzo di vendita al minutg
di quelle sigarette che avessero un Prezzo particolarmente basse ’

€}  Indicazione degli obblighi informativi a carico dei destinatari diretti ed indiretti,

Non sono previsti obbligh informativi 4 carico dei destinatari diretti ed indiretti.

D) Evestuale comparazione con alive opzioni esaminate.

Trattandosi di im recepimento obbligatorio di nomme comuntitarie, non sono state considerate -
opzioni alternative, '

E})  Condizioni e fattori incidenti sui prevedibill effetti dell’intervento regolatorio.

 L’Ammivistrazione Autonoma dei monopali di Stato e il Corpo detla Guardia di finanza
sono in grade di dare immediata attuazione alle nuove disposizioni previste dall*infervents
regolatorio, in quanto il medesimo attiene sostanzialments 2 modifiche dellentiiz dele modalita
& éaleolo della tassazions suj tabacchi lavorati, Pertanto s operera con Je stutture aftuali senza
" oner dggiontivi L ‘ : '

* SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETT( FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA DEL PALSE 3

Lintervento regolatorio non alera i rapporti concorrenziali e la competitivita de}
Paese rispetto agli altri Stari membri dell"Unione europea. Traifapdosi di recspimento di uga
direttiva comunitara i _Pae'selsi uniforma agli aliri. Stati membri,
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- SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELLINTERVENTO REGOLATORIO

A) Soggei’ﬁ fes;mnsabi]i dell’attuazione dell’intervento regbiatario proposto.

L"at_ﬁxaz-ir}ne_ dell'intervento regolatorio i oggetto & demandatg all” Amministrazione dej

- mondpoli di Stato & anche, per quanto concerne specificamente espletamento dei controlli da esso

previsti sui tabacchi lavorati sottoposti ad accisa, alla Guardia di finanzs,

B)  Eventuali azioni per la pubblicita ¢ per Pinformazione dell’intervento;
All’intervento regolaforio sara data massima pubblicitd atiraverso | canal istituzionali,

inclusi 1 siti intemet del Dipartimento, delle finanze dei Ministero dell’economia e delle finanze

nonché delle Amministrazioni interessate, ) - '

C)  Strumenti per il tontrollo ed il munitoraggio dell’intervento -regolatorio.

In relazione allintervento normativg si espiicheranno le ordinarie procedure di confrolle da -
parte dell’ Amministrazione autonoma dej monapol: dt Stato e della Guardia dj finanza

- D} Eventuali meceanismi per la revisione e Yadegnamento periodico della prevista

regolamentazione e gli aspetti prioritari da sottoparre eventualmente a V.ILR.

Trattandosi i recepimento di una direttiva comunitaria, la revisione defla regolarmentazione
¢ legata alle modificazioni che sulla medesima saranno ptodotte in sede comunitaria.

priotitariamente, I’andamento dei prezzi di vendita al minuio, i volumj di vendita per 1 var tipi di
tabacchi lavorati, 1'incidenza della tassazione sui medesimi ed il rapporto costt benefici scaturenti
dall*intervento regolatorio. Cid al fine di valutare eventuali interventi comrettivi da sottoporre agli
Organismi comunitary, : )



