Relazione illustrativa

Il presente schema di decreto legislativo recepisce la direttiva (UE) 2019/790 del Consiglio del 17
aprile 2019 (di ssguito “direttiva”) sul diritto d'autore e sui diritti connessi nel mercato unico
digitale e che modifica le direttive 96/9/CE ¢ 2001/29/CE, entrata in vigore il 7 giugno 2019 in
attuazione della legge 22 aprile 2021, n. 53, recante “Delega al Governo per il recepimento deile
diretlive europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione europea - Legge di delegazione europea
2019-2020", articolo 9.

Sul testo & stato acquisito il parere del Comitato consultivo permanente per il diritto d’autore
inoltrato di cui all’articolo 190 della legge 22 aprile 1941, n. 633 (di seguito: Lda) in data 8 giugno
2021. 11 teso ¢ stato inoltre sottoposto alla consultazione degli stakeholder in sede di apposite
audizioni organizzate nelle giornate del 15 e del 16 luglio 2021. '

Al sensi dell’articolo 31, comma 1, della legge 24 dicembre 2021, n. 234, recante norme generali
sulla partecipazione delitalia alla formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche
dell'Unione europea, il decreto legislativo di recepimento deve essere adottato entro tre mesi della
data di entrata in vigore della legge di delﬂgamone europea 2019-2020 {8 maggio 2021) pertanto
eniro 1’8 agosto 2021, A

Premessa — La Diretfiva

- Come evidenziato nella relazione illustrativa accompagnatoria delle disposizioni della legge 22
aprile 2021, 0. 53, contenute nell’articolo 9 e concernenti i criteri di delega per il recepimento della
direttiva n. 790 del 2019, ‘obiettivo di fordo dell’intervento europeo & quello di modernizzarg il
quadro giuridico dell'Unione in materia di diritto d'autore, adattandolo all'ambiente digitale
contempmaneo assmurando un - elevato tivello di protezmne del diritto d'autore e dei dirtti
CONNEssi. B S : '

La direttiva, partendo dalla constatazione che il contesto della frulzmne dei contenuti crealivi ¢
quindi delle opére dell’ingegno tutelate dal diritto d’autore & profondamente cambiato a causa degli
incessanti sviluppi tecuologici, intende perre rimedio a specifici problemi legati alla circolazione
incontrellata delle opere “stesse, aggiomando le norme sul diritto d'autore per adattarle a tali
cambiamenti e a come gli utenti accedopo ai contenutl online, pur ga.rantendone una frulzmne
ampia e diversificata. : ’ - ‘
Il documento. europeo ha inteso dunque creare un quadro oompleto nel quale il materiale protetto—
dal diritto d'autore, i titolari dei diritti, gli editori, 1 prestatori di servizi e gli utenti possano tufti
beneficiare di norme piti chiare ¢ adeguate all’era digitale.

A tal fine gli obiettivi principali dellintervento normativo europeo possono essere cosi sintetizzati:
1) maggiore possibilitd di utilizzare il materiale protetto dal diritto d'autore: le eccezioni che
consentono tali utilizzi sono state aggiornate ¢ adattate ai cambiamenti techologici per consentire gli
utilizzi- online e transfrontalieri. Atiualmente esistono eccezioni al diritto- d'auiore per i° settori
dell'istruzione, della ricerca e della consefvazione del patrimonio culturale, ma gh ut111zz1 digﬂah _
non sono previsti dalle norme in vigore, chc rlsalgono al 2001, ‘




2) introduzione di una specifica discipling per Io sfruttamento delle opere fuori commercio. Tale
disciplina risponde all’esigenza di favorire un maggiore accesso transfrontaliere € onfine ai cittadini
europei; : . : : :

3) maggiore tutela negozmle dei tltolan dr:l d1r1tt1 E infattj mtrodotta la responsablhta in capo: ai
prestatori di servizi di condivisione di contenuti onfine in relazione ai contenuti caricati dai loro
utenti, al fine di assicurare il rispetto del- diritto d’autore e dei diritti- connessi € la conseguente
remunerazione -dei titolari dei diritti per {o sfruttamento online delle loro opere da parte delle
piattaforme anche per i contenuti caricati dagli utenti, Per il medesimo fine & introdotto un nuovo
dirttto connesso riconosciuto. aglt editori di giornali in relazione all'uso delle opere giornalistiche
diffuse dai.prestatori di servizi owline, Inoltre, si interviene a regolamentare alouny -aspetti. dei
rapporti che intercorrono tra i titolari dei, diritti e i loro produttori ed editori, tradizionalmente
rimessi alla libera contrattazione delle parti. Cid in considerazione dello squilibrio di forza
contrattuale che intercorre tra le stesse. Pilt precisamente, & introdotto a favere degli autori e degli
artisti intcrprefi o esecutori, tradizionalmenté ritenuti pit deboli, il principio della remunerazione
adeguata e proporzionata al valore potenziale o effettivo dei diritti concessi in licenza o trasferiti.
Rispondono al medesimo fine di tutelare 1o parte debole le misure introdotte in materia di obblighi
di trasparenza, di adeguamento contrattuaiz € di risoluzione del contratto di’ hccnza esclusnrd in
£aso d1 mancato sfruttamento deli’opera. ' ' '

 La direttiva, comprende 32 articoli e 86 considerando. Fermi restando i crited attueitivi e i limit

© dettati dall'art. 32 della lepge n.-234.del 2012, sono previsti,-all’articolo 9.della legge n. 53.del .

- 2021, quindict criteri direttivi. Al fine di cosferire completezza e logicita al complesso normativo in
recépimento, la nuova discipling ¢ stata introdotta nella Lda, inserendo le nuove disposizioni o in
: Tnoh $eZioni € capl gla esistenti o in quelh di nuova mtroduzmne '

II decreto legislativo di cui alla presente relamone consta di 3 artieoli il cui contenuto & di’ segulto
illustrato. : ; ‘ ' : '

Artieolato
L'articolo 1 inserisce introduce le modificazioni alla Lda, di seguito illustrate.

L.a lettera n) introduce Particolo 32-queer, ¢ provvede a recepire l'articolo ‘14 della direttiva
specificando ¢he; alla scadenza della durata di protezione di un’opera delle arti visive, come anche
individuate all’articolo 2 della legge medesima, il materiale derivante da un atto di riproduzione di
detta opera non ¢ soggetto al diritto d’autere o a diritti connessi, a meno che non si tratti di opera
originale frutto della creazione intellettuale propria del suo autore. La norma, che riguarda in via
esclusiva il diritto d’autore e non interviene 'su altre discipline specifiche in materia di utilizzazione
di immagini digitali di opere delle arti*di cuj sopra, imtroduce la possibilita di diffondere,

condividere (anche online) e riutilizzare ( nche per finalitd commerciali) copie non originali di
opere d*arte divenute di pubblico dominic. Per quanto concerne le riproduzioni di beni culturali,

restane comunque ferme le d1spos1z1on1 Spemﬁche di cui al Codlce dei beni culturah e del
paesaggm : :




‘La lettera b), nel rccepue nel ROstro ordmamento l’arhcolo 15 della direttiva introduge 1’articolo
43 bis alla Ida, al ﬁne di riconoscere agal editori, sia in fonna singola. che associata, un. d1r1tto
connesso per. l’utlhzzo delle loro pubbhc;:'lom di carattere gmrnahsuco da parte del prestaton di
servlzl delle socmta di 1nf0nnazxone (per ]q cui dcﬂmzlone di servizio, della societd ch 111f01ma210ne
s veda il rinvio all’ altlcolo I, comma 1, lett b),.del decreto leg1slat1vo 15, dlcembre 2017 n. 223),
delle someta di media monitoring ¢ rassegne stampa (comma 1); in tale ottica viene riconosciuta
agli edltorl la poss:lnhté. di negoziare acrorch con tali soggeiti al ﬂne di vedersi nconoscmta
un’equa. remuneramone, per l’utlllzzo dei contenuti da loro pmdottl :
La di spasmune 31 preﬁgge I’abiettivo di delinearé un quadro di reg,olazmne che dia concrctezza ed
effett1v1t€1 al nuovo dmtto connesso introdotto dal citato artu:o]o 15,

In tal senso, il bilanciamento degh interessi coinvolti ha tenuto conto dell’articolato dibattito che ha
riguardato i diversi aspetti dell’impianto normativo in cui & collocato I’articolo 15, dal quale emerge
con sufficiente evidenza la volonta del legislatore europeo di assicurare agli editori di pubblicazioni
di carattere giomalistico una remunerazionz adeguata per V'utilizzo dei loro contenuti da parte defle
piattaforme digitali,

Sotto questo profile lo sforze di coroettuahzzazmnc nella definizione di pubblicazione .

giornalistica, nella perimetrazione dell’estratto breve, ¢ di individuazione di criteri di riferimento
per I’gquo compenso, rispondono all’esigénza di offrite alla contrattazione delle parti una valida
gamma di strumenti per la conduzione deliz loro trattative, improntandole ai principi di corretiezza
- e buona fede. : :

s La ste]ta operata con le-disposizioni in commento nsponde in via prioritaria all’esigenza di rendere

- effettiva la tutela della parte debole nel-‘corso di- una negoziazione basata su criteri che sono
~ individuati -dall’ Autoritd per le garanzie'nelle comunicazioni (di seguito anche AGCOM) in
+ apposito régolamento e che abbia una sua concreta definizione. : :
+ Inoltre; la predeterminazione di criteri oggettivi per la negozmzmne risponde, oltre che all’esigenza
~ di titela di un diritto soggettivo perfetto (tzle & il “nuovo” diritto eonnesso previsto dalla direttiva),
anche all’obiettiva necessitd di bilanciare' la tutela di un- diritto patrimoniale con la finalita di
preservare it pluralismo informativo esteso, in ossequio sia ai parametri costituzionali, di cui agli
articoli 3, comma 2, ¢ 21, sia ai principi del diritto comunitario (la tutela del pluralisme informativo
ha un ruolo centrale niel diritto comunitario, i partlcolare nell’art. 10 del]a Convenzmne europea
dei Diritti dell’uomo}. - I SR co

Al -fine.di delimitare I’ambito di applicazicie dclla miova disciplina, i commi 2 ¢ 3 dell’articolo 43-
bis recano la definizione di “pubblicazioneé-di carattere giornalistico”, escludendo esplicitamerite le
pubblicazioni periodiche-a fini scientifici accademm e di “editori d1 pubbhcaaom ai! caratt“re
giornalistico™, ‘ T S ' B AR -
1 commi 4 e 5 chiangcono che restano sain i diritti riconosciuti dalla legge sul diritto d’autore a
favore degli autori e degli altri titolari di diritti concernenti opere incluse in una pubblicazione
giornalistica e che, in caso di licenza non-esclusiva, resta impregindicata la pos&bihta di diverso
utilizzo di tali pubblicazioni da parte di aliti soggetti autorizzati.

Il comma 6 stabilisce che i diritti connessi non sono riconosciuti per gli utilizzi privati ¢ non
commerciali delle pubblicazioni di carattere giornalistico e per 'utilizzo di singole parole di tali
pubblicazioni ‘o di un loro “estratio molic breve” la cui definizione ¢ esplicitata nel comma 7.
Quest’yltimo prevede che per estratio “molto breve si intende qualsiasi porzione di una




pubblicazione di carattere giornalistico. che non dispensi dalla necessita di_ consultazione
dell*articolo glornahstlco nella sua integritz. : : :
I commi da 8 a 12 introducono una serie di previsioni volte a rendcre cffettwo il nconoammento de]
diritto connesso a favore degli editori, ovvero del diritto al compenso equo per "utilizzo online
delle.pubblicazioni di earattere giomalistico introdotto dal comma 8 in recepimento dell’articolo. 15
della_direttiva. Al fini dell’individuazione dei criteri per la determinazione del compenso.in
questione, il comma 8 prevede 1’adozione.di un apposito regolamento da parte dell’ AGCOM, che
tiene .altresi conto .dei perametri fissali dal decreto in esame. Si assicura cost la presenza di
parametri certi ¢ oggettivi cui fare riferimento.

Icommi 9 e 10 stabiliscono le modalita di Jefinizione delle trattatlve e attrlbulscono al] AGCOM la
possibilitd di determinare la misura del compenso. Tali disposizioni sono dettate pell’intento, di
tutelare la parte debole della negoziazione e di evitare possibili contenziosi. In ogni caso, la

- procedura stragiudiziale delineata dai comrri 9 e 10 ha carattere volontario e non pregiudica quindi

il diritto delle parti di ricorrere all’autoritd giudiziaria.
Pii precisamente, il comma 9 prevede che Ia negoziazione tra le parti relative al contratto avente ad -
oggeito Putilizzo dei diritti di comunicazione e riproduzione delle pubblicazioni di carattere
giomalistico, deve essere condotta tenendc sonto anche dei criteri definiti dal regolamenzo di cui al
comma 8. Inoltre si prevede che nel corse della negoziazione 1 prestatori di servizi delle societd
dell’informazione non pessono limitare fa visibilita dei contenuti degli editori neirisultati di ricerca.
1i-comma 10 dispone ‘che, fermo restando i diritto di adire il giudice ordinarie, in caso di mancato

raggiungimento dell’accordo, ciascuna delle parti pud rivelgersi all’ AGCOM, la quale indica,

tenendo conto dei critert indicati nel regolamento da essa adottato, quale deile proposte econemiche
formulate & conforme ai suddetti criteri; oppure qualora non reputi conforme nessuna delle
proposte, indica d’ufficio” 'ammontare dell’equo compenso. - Cid anche quando la parte,
regolarmente convocatd, non si presenta per il contradditorio daventi all’Autoritd per le garanzie
nelle comunicazioni,

I comma 11 prevéde che, guando a seguito della determinazione dell’equo compenso da parte

- dell’AGCOM le parti non addivengono alla stipula del contratio, ciascuna di esse pud adire la

sezione del giudice ordinario specializzata in materia d’impresa, competente ai sensi dell’articolo 3,
comma’l, letl. b) del D.Lgs. n. 168 del’ ?013 anche al fine di esperire I’azione di cui all’articolo 9
della legge n: 192 del 1998, AR

l{'comma 12 introduce 1’ obbligo per 1 pres sator di servizi de‘de societd di informazione di mettere a
disposizione; entro 30 giorni dalla richissts della parte interessata o da parte della stessa’ Autoritd, i
dati utili alla determiriazione dell’equo corpenso; qualora i prestatori di servizi rion forniscand tali
dati, I’ Autorits per le garanzie nelle comurmazwm chie vigila su tale obbliga, applica una sanziene
amministrativa pecuniaria fino all’uno per #ento del fatturato realizzato nell'ltime ésercizio chiuso
anteriormente alla notifica della contestazicne, $i specifica; inoltre, che I’adempimento dell’obbligo
da parte dei prestatori-di-servizi non esonera gli editori dal rispéetto della riservatezza delle
informazioni di carattere commerciale, industriale e finanziario di cui & venuto a conoscenza,
Il'conuma 13 stabilisce che gli editori riconoescono agli autori delle pubblicazioni piorhalistiche una
quota, compresa trail 2% e il 5%, dell’equo compenso che & determinata su base convenzionale per
i lavoratori autonomi'e pud essere determinata mediante accordi collettivi per i lavoratori
subordinati. '




I commi 14 e 15 prevedono che i diritti connessi si estinguono due anni dopo la pubblicazione
dell’opera ¢ sono ‘riconoscinti per Ie opers di- carattere gmmahsuco pubbhcate dopo il 6 ‘giugno
2019 - . - - meo - S
{3 comma 16, infine, detta disposizioni it materia di.eccezioni e limitazioni, misure di: proteziche
teenologica, difese e-sanzioni gindiziarie applicabili anche al diritto connésso dell’editore.

Le lettere ¢) e d) introducono medifiche puntuali agli articoli 46 e 46-bis-della Lda conseguenti alla
necessita di coordinamento con le disposizioni introdotte dal presente decréto. Piti precisamente, le
modifiche apportate rispondono all’esigenza di- coordinare: Ie previsioni degli articoli 46 e 46-bis
con il principio introdotte dal nuove comma 2 dell’articolo 107 in materia di retribuzione adeguata
¢ proporzionata, in modo da assicurare cheil compenso previsto ai citati articoli nen sia solo equo,

ma anche adeguato e proporzionato. Inolire, la modifica all’articolo 46-bis, comma 4, risponde

all’esigenza di aggiornare le modalita di determinazione dei compensi in difetto di accordo tra le
parti, rimettendone la definizione all’ AGCOM in luogo del collegio arbitrale previsto dall’art. 4 del
decreto legislativo lucgotenenziale 20 luglio 1945, n. 440, il cui meccanismo & risultato scarsamente
utifizzate. Tali modifiche risultano altresi coerenti con le nuove competenze attribuite all’ AGCOM
e con le finalita della dlrcttwa rivolte ad wuna pit efficace tutela del diritto d’autore e dGi d1r1t‘u
connessi. ' : ' : : - .

La. lettera ¢), agg&ungendo il comma 2- brs al vigente articolo 68 introduce nella-Lda ’eccezione

. obbligatoria prevista dall’articolo 6 della direttiva, In tal modo gli istituti di tutela del patrimonio
“ culturale - 'definiti nell'ampia accezione riportata nel nuovo art. 70-fer, comma 3, in ossequio al
- criterio. di ‘delega di cui alla lett. a) ~ hamno la facoltd di riprodurre e realizzare copie di opere

- protette, presenti permanentemente nelle loro raccolte, per ﬁnallté di conservazmne in. qua]sxam :

: }"ormato e %upporto nella misura necessaria alla consewazmne

La lettera f) modifica 1'articolo 69-quarer della Lda e risponde al'l"esigenza di uniformare il dato
normativo con il dato reale; & stato infatii chiarito- anche nel -corso delle riunioni del Comitato
consiltivo permaneite ‘per il diritto d’autcre, cui il testo del decreto & stato sotteposto per le sue
Valuta?lonl che le opere i commercio pos SONo essere orfaue

La lettera -g) -meede a dare attuaziene:all’zrticolo 5 della direttiva inserendo articolo’ 70-bis
nella Lda. In particolare, il comma 1 prevede l'allargamento del perimetro dell'attuale eccezione per

il ‘riassunto, la-citazione, la riproduzione, la-traduzione, I’adattamento e la comunicazione sl
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pubblico di apere per fini d'insegnamento inche nel ¢aso in cui le suddeite attivita, e sempre per
finalita didattiche, vengano effettuate con merzi digitali; al contempo, 'oggetio dell’eccezione,
prima limitato a brani o parti d opere, viene esteso anche agli “altri materiali” protetti. Con it
comma 2, si estendono [e menzioni d’uso fiecessarie ai fini del rispetto dei diritti morali-di autore
anche alla comunicazione al pubblico effefiuata ai sensi del comma 1. Il comma 3, avvalendosi del
criterio di delega di cui alla lett. ¢), liita I'eccezione di cui al comma 1 dal punto di'Vista
oggettivo, con l'esclusione del materiale destinato principalmente al mercato dell’istruzione ¢ degh
spartitt ¢ delle partiture musicali, nonché, in ogni caso, a tutte le ipotesi in cui siano agevolmente
disponibili sul meycato licenze di carattese volontario che possono regolamentare tali utilizzi, Ii
comma 4 recepisce 'articolo 5, paragrafo 3, della direftiva, al fine di consentite che gli utilizzi
digitali- transfrontalieri da parte di istiteii di-istruziene con sede in altri Stati Membri siano

5 .




considerati cotne effettuati nello Stato Membro in cui lia sede I'istituto: Si prevede infatti che gli’
itilizzi, nonostante*effettuati in Italia, restano-tegolati ai sensi della disciplina’ di recepimeito
dell’articolo5 della direttiva dello ‘Stato Membto dove ha sede I'istituto di istruzione. Il comma 5
prevede la mullita delle pattuizioni contraife a quanto prev1sto dall? art1colo rnedemmo reuependo
art. 7, paragrafo 1-della direttiva. - 3 : : - T o

Oltre all*articelo 70-sz la lettera g) inserisce nella’ Lda altri guattro nuovi artwoll al hne di dare
attuazione agli articoli 3, 4 e 16 della direttiva. In particolare: - o S

- l'art,70 ter, commi-da 1 a'8, da attuaziong all’arti¢olo 3 -della direttiva consentendo agli-istituti di
tutela del patrimonio culturale (estensivamente interpretati e individuati nel comma 3) e agli
organisini-di ricérca (la cui definizione & egplicitata nel comma 4), le attivita di estrazione di parti di
testo e dati (c.d.” “text and data mining” o TDM) di opere ¢ altri materiali proftetti, confenuti in reti o

“banche dati a cui tali soggetti abbiano accesso, per scopi di ricerca seientifica. [ commi 5 & 6 sono

rclativi alle misure atte a garantire la sicurezza e l'integritd delle reti e delle banche dati definite
sulla base di accordi tra le associazioni dei *itolari dei diritti, gli organismi di ricerca e gli istituti del
patrimonio culturale. I comma 9 prevede 12 nullita delle pattuiziond in contrasto con icommi 1, S e
6; L

- Vart. 70-quater recepisce I’articolo 4 della direttiva e, fatto salvo quanto stabilito dall’art. 70-fer,
consente- la stessa operazione di esirazione a chiungue abbia accesso legittimo a opere ¢ altri

. tnaterial] contenuti 10 banche dati o ret a -condizione che '1’util'1zzo non sia stato riservato
espressamente ‘dal titolari dei diritti, ferm restando i lwelh dI sicurezza previsti per il TDM

= H

1. consentito agli organismi di ricerca, < : ‘
- lart. 70- qumquzes recepisce articolo 16 della direttiva ¢ conferisce all'editore una quota del

compenso- che viene attribuita all'autorz in caso ‘di utilizzi della’ propria -opera in virth

.. dell operativity di un'ecceZione o limitazione, come accade ad esempio nel caso della copia privata
- e della reprografia, Sulla base di quanto richiesto dal criterio di delega di cui alla lett. m), onde
- tutelare la parte pit debole del rapporto centrattuale, la norma prevede un limite al compenso per

I'editore {non superiore al 50% per centoj; ) in caso di accordi collettlw ‘resta ferma [’ emgenza di
rispetiare il limite predetto; ' S

- l'art. 70~sexies recepisce larticolo 7, paragrafo 2, della chrettlva, prcvudendo che 1 t1tolan dei
diritti consentono che; nonostante V'applicezione delle misure tecnologiche di cui all'articolo 102-
guater, i soggetti 'di ciii all’articolo 70-rer, commi 3 e 4 (istituti-di tutela del patrimonio culturale,
cinematografice ¢ sonoro; nonché gli istiti#i di ricerea, di istruzione e di radiodiffusione pubblici),
¢he hanno acquisito il possesso legittimo ¢\ esemplari dell'opera o del materiale protetto, oppure vi
harmo avuto aceesso legittimo, possono effétiuarne una copia, con le modalita € i limiti ionché pér
Je finalita- di: cul -alle” condizioni previstedai citati-articoli e purché tale: possibility non sig in
contrésto con lo sfruttamento normale dcll‘opcra 0 degh altri materiali e non arrechl 1ng1ust1ﬁceto
prcgmdmo a utolan dei dmth ‘

La- lettera h) inod’iﬁca- l’arti'c'o]'b 80 al fins di chiarire che nella categoria degli artisti interpreti e
esecutori sono inchusi i direttori del doppiiggio e i doppiatori. Tale modifica risponde “alle finalitd
délla direttiva che & quella di tutelare ¢ rendere effettivo il diritto d’autore ¢ i'diritti connessi:

La lettera i) modifica l'articolo 84, comm’ 2 ¢ 3, e come per le modifiche apportate agli arit. 46 ¢
46-bis, risponde all’esigenza di adeguare tale disposizione al principio introdoito dal nuovo. comma
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2 dell’articolo 107, in materia di retnbuaune adeguata e ploporzmnata estendcndone Pambito di
apphmzmne anche aﬂe opere teatrah try smesse. 1a modlhca dell’art. 84, comma 4, nsponde
all’ esxgenza di agglornzue le modalita di dvternnnazmne dei compensi in difetto di accordo tra le
parti, r1mettendonc ia definizione all’ AGCOM in luogo del collegio arbitrale preVISto dall’art, 4 del
decreto leg1slat1vo luogotenenz1ale 20 luglm 1945, n, 440, il cui meccanismo & risultato scarsamente
utilizzato. Tali modifiche risultano alres} coerenti con le nuove competenze attribuite all’ AGCOM
e cor le finalith della direttiva rlvolte ad, Juna pit efficace tutela del diritto d’autore e dei dirjtti
connessi. Si provvede altresi ad agglornare i rlfcrlmentl temunologlm previsti nel suddetto comma 4
(IMAIE ente mutuallsnco non pin es1stentej non pin attuah nel contesto di settore

La lettera l) recepisce articolo 17 della chretuva inserendo nella Lda il Titolo H-quater "‘Uﬁlizza
di contenutz protem da parte dei prestator: dz servizi di cona’zwszone di contenm‘z onlme composto
dagh articoli‘'da 100-sexies a 102-decies. Mel dettagho, Particolo 102-sexies si compone di vingue
commi. Il comma 1 ticalca la definizione dzN’articolo 2, paragrafo 6 della direttiva, di “prestatore di
servizi di contenuti owline”. Il comma 2 esclude dall’ambito di applicazione della norma le
enciclopedie online senza scopo di lucro, i repertori didattici e scientifici, nonché le piattaforme di
sviluppo e di condivisione di soffware open source, i fornitori di servizi di comunicazione
cletironica, 1_prestator1 di mercati online, di‘servizi cloud da impresa a impresa e servizi cloud, salvo
che il'mercato online e i servizi cloud covsentano agli-uténti di caricare i contenuti coperti -dal
diritto d’autote per uso personale. Tl comraa 3, coerentemente con l'articolo 17, paragrafi 1'¢
2,'della direttiva espiicita che le piattaforme di condivisione, quando concedono 1’accesso
al pubblico a opere protette dal diritto d’autore o ad altri materiali protetti caricati dai lore
utenti, compiono atti di comunicazione al pubblico o di messa a disposizione del pubblico
ed hanno di conseguenza Uobbligo di ottenere un'antorizzazione da parte dei titolari dei
diritti, anche mediante ia conclusione ¢i un accordo di licenza. Ai sensi del éomma 4, una
volta concessa, tale autorizzazione, comprende anche gli atti compiuti dagli utenti dei
servizi che caricano contenuli protetti sulla piatiaforma qualora non agiscano su base
commerciale o qualora la loro attivitd #ion generi ricavi significativi. Il comma § specificd
che quando il prestatore effettua un atto di comunicazione al pubblico o un atto di messa a
dispesizione del pubblico non si appliE‘n la limitazione di responsabilita di cui all'articolo
16- del-decreto legislativo 9 aprile 200?, n.70, in materla di commercio elettronlcn di cui
alla direttiva e-commerce SR S -
L'atticole 102-septies '—dlSCl})lina il regine di responsabilita dei"‘p-restatori;e degli utenti
qualora nen sia stato' possibile ottenere l'autorizzazione da parte dei titolari dei diritti e-da
attGazione -al paragrafi 4 ¢ 5 dell'artizolo 17 della direttiva. Ai sensi del comma 1, i
prestatori non sono ritehuti responsabili'se dimostrane cumulativamente di aver soddisfatto
tre ¢condizioni: innanzitutto,-di aver coripiuto i massimi sforzi per ottenere un’autotizzazione
attenendosi a un-elevato livello di diligenza professionale di settore; in secondo luogo, di aver
compiuto i massimi-sforzi, sempre attenendosi a un elevato livello di diligenza professionale di
settore per assicurarsi-che non siano rese disponibili opere e altri materiali per i quali hanno ricevuto
le- informazioni pertinent ¢ riecessarie dai titolari dei diritti; infine, devono dimostrare di avere, &
seguito di ‘una. segnalazione sufficienteimente circostanziatda da parte ‘dei titolar] dei diritti,
tempestivamente disabilitato ’accesso o rimosso’ dai propri siti web le opere o gli aliri materiali
oggetto di segnalazione e aver compiuto 1 rassimi sforzi per impedirne il caricamento in futuro. -
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1 riferimento agli standard di elevata diligeiza prdfessionalé di settore, quale criterio di definizicne
dei “massimi sforzi”, & ripreso. dallo stesso articolo 17 e dal considerando 66 della direttiva.. Si-
ritiene che tale formulazione declini il livello di diligenza richiesto al fine di ritenere integraii
massiimi sforzi, secondo un prmc1p10 di ratronevolezza come richiesto dal cntcrlo di delega di cul
alla lett n) dell’articolo ™9 delia legge di del¢gazione europea 2019-2020, : N
Il comma 2 prevede che per stabilire s¢'1! prestatore di servizl di condivisione di contenuti om’me
g esetite da respomablhta SOno pres1 in conmderazmne con valutazione caso per caso, fra gli altri,
SE{_,Uﬁnt] elementi: la tipologta, il pubbhco e la dimensione del servizio e la tipologid di apere o di
altri materiali cancatl dagli utenti del %WI”‘!O la dlspomblhta di strumenti adeguatl ed efﬁcam e il
relatlvo costo per 1 prestatori di servizi, Ii comma 4 prevede che I' apphcazmne delle dlspouzmm
del Tltuin I mquater non uomporta alcun obbhgo generale di sorveghanza

L'articolo 102-octies ﬁreuede che ai prést,é:fori di setvizi di condivisione disponibili al pubblico da
men6 di tre anni e che hanno un fatturs:o annue inferiore a 10 milioni di euro si applicano
obblighi mitigati in materia di controlic ¢ rimozione dei contenuti non autorizzati,

L'articolo 102-nonies contiene le norme relative alla cooperazione tra piattaforme e titolari
dei “diritti. Talé cooperazione favorisde la disponibilita delle-opere o di altri materiali
caricati dagli utenti (che non violino il *diritio d'autore o i diritti connessi), salvaguardando

~;altresd il caso in cui tali opere o altri materiali sono oggetto-di eccezione o limitazione. Gli
uten't‘i'posson'oinfa’rti avvalersi delle cccezioni o limitazioni per i casi di: a)-citaziene,
- Critica, fecensione; b utilizzo a scopo &i caricatura; pdrodla o pastiche. Di tale oppo"tumta
& datd notizia dai prestatort di servizi nei ]oro termml e condlzmnl. . S

L"articc‘lo? 102-decies - regola 'le procedure di' reclamo € rvimozione del contenuti a

disposizic)ne degli utenti- in caso "di controversie in. merito .alla disabilitazione o alla
rimozione di-contenuti da essi messi & dlsposmone in presenza di p1esum1b1h violazioni

“dei diritti,

In particolare, il comma | prevede che q‘ualora i titolari dei diritti chiedano al prestatore di
servizi la disabilitazione o la rimozions delle opere illegittimamente messe a disposdizione
da’ utenti. indichino i motivi delld tishiesta.. Le -decisioni dei prestatori di seryizi vdi
condivisiong di ¢ontenuti online sonc soggetie’ & verifica ‘'umana.” In caso- di decisione
positiva, ne danno tempestiva notizia agli utenti. Al comma 2 si prevede che i prestatori
istituiscano un meécanismo celere ed efficace’ di reclamo perché gli utenti possanc
contestare la decisione assunta, Si prevede altresi che, a tal fine, I’ Autoritd per le garanzie
nelle’ Comunicazioni adotta apposite lizze guida. Ai sensi del successivo. ¢omma -3, nelle
more della decisione del reclamoe i contsnuti restano disabilitati. Il comma 4 dispone chein
caso” di“contestazioiie sulla decisidne adottata dal prestatore di condivisione dei servizi
onlineé, le parti ‘possono rimettere la 'decisidne-della controversia all’AGCOM; sécondo
modalitd dalla stessd definite tramite®apposito regolamento, da adottare entro sessanta
giorni dalla data di entrata in \flgore c‘ml presente decreto E fatto salvo il dmtto di adire
] au*onta gludmana Co '




La lettera m) receplsce gh articoli da 8 5 11 della d1rett1va mtroducendo nella Lda 1N UOVO T1tolo
II- qumqmes rubricato “Utilizzi di opere iu'm commercio ¢ altri materiali”, composto, dagll artlcoll
da 102- undeczes a 102—septzesdeczes che Tt Jrende i criteri di delega di cm alle lettere d), e) fy, g,,
L’ articolo 102«undeczes commida l a 6 contiene la definizione di opera o altri rnateuah fvml
commercxo e stablllsce le modalita sef.,ond(, cui gli 1st1tut1 di tutela del patrimonio culturale devono
valutame la d1spnn1b1hta effettiva nei cana 4 cornmermah ab1tuah dell’opera o di altri materiali. La
valuta?mne rlsponde a ragmnevoh sforz: a principi di buona fcde é correttezza profcsswm[e,
mediante la Lonsultazmne delle fonti d° lnfcvmaaone approprlate , : :
In parlmolare il comma 1 prevede ¢hé un' opera o altri tateriali sono da. cons1derare fuon
comimercio ‘quando si pud presumere in buona fede che l'intera opera o gh altri materiali ron sono
disponibili al pubblico tramite i consueti canali commerciali all’interno dell’Unione europea, in
qualsiasi versione o supporto di memorizzazione, Si prevede altresi che le stesse, per essere definite
fuori commercio, non debbano essere disponibili nei canali commerciali da almeno dieci anni. 5i
demanda a un decreto del Ministro della culturs, adottato a seguito di consultazione con'i titolari dei
diritti, gli organismi di- gestione collettiva: e gli istituti di tutela del patrimonio culturale,
I'individuazione di ulteriori requisiti specifici della definizione delle opete fuori commercio. Cid in
conformitd a quanto previsto dell’articole 11, prima parte, della direttiva. Quanto al requisito
temporale di dieci anni per la qualificaziorie di un’opera come “fuori commercio”, in attuazione di
quanto previsto dal citato articolo 11 della'direttiva, si fa presente che il testo.di decreto in esams= &
+ stato oggetto di consultazioni nelle giornate del 15 ¢ del 16 luglio 2021 relle quali sono stati auditi
- tutti gli-stakeholder ¢ che le disposizioni in argomento non sono state oggetto di osservazioni, né &
* emersa la necegsita di prevedere requisiti t*mporah diversi-per la quahﬁcazmne di-un’ Opera “fur.m
commergio”. ~ ¢ - B ' ‘
. L'articolo 102- duodecies prevede che istituto di- tutela del patrimonio Luliurale, quando - ha
o agcertaio -che Iopera o altri materiali-vdella propria raccolta & fuori commercio, richiede
~all’organistmo di gestione collettiva, rappresentativo dei titolari dei diritti per tipologia di opera o di
diritti oggetto della licenza e operante ai-sensi del decréto legislativo 15 marzo: 2017, n. 35, il
rilascic di una licenza non esclusiva a fini non commerciali per la fiproduzione, la distribuzione, la
comunicazione al pubblico o la messa a'disposizione del pubblico dell’opera o altri materiali,
éventualmente concordando I’ambito di pplicazione: territoriale della licenza, T commi 2 e 3
prevedoho che Iorganismo di gestione colfzttiva possa concedere la licenza indipendentemente dal
fatto che tutti i titolari dei diritti oggetto:della licenza abbiano o meno conferito un mandato 2
condizione che I'organisme di gestiong cailettiva, sulla base dei suoi mandati; sia sufficientemente
rappresentativo: dei titolari di diritti nel peinente tipo di opere o altri materiali ¢ nella tipologia di
disitti oggetto- della licenza e garantisca-paritd di-trattamento a tutti i titolari ‘dei diritti con
riferimento alle condizioni di licenza, con gli stessi ctiteri impiegati nei confronti dei propri
associati. Nel caso di pluralita di organismi:di gestione collettiva, il rilascio della licenza compete ai
fre organismi maggiormente rappresentatw" per ‘ciascuna categoria di titolari. '
Il cornma 4 recepisce 1"eccezione di cui al #aragrafo 2 deil’articolo 8, Prevede infatti che, nei casi in
¢ui- non esistono organismi di gestione c.,allethva sufficientemente rappresentativi dei titolari di
diritti su banche di dati-¢ programmi per &laboratore, gli istituti di tutela del patrirmonio cultirale
possoric riprodurre, ¢comunicare al pubblics, estrarre, tradurre, adattare, adeguare ¢ modificare le
opere fuori commercio che siano presenti ia modo permanente nelle loxo raccolta a condizione che
sia indicato il nome dell’altore o di qualsiasi altro titolare di diritti e che siano méssi a disposizione
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su-siti ‘web non commerciali. L’eccezione @ stata -limitata all’ambito delle banche di dati e
prograiimi per eiaboratori in quanto si tratia dell’unico settore in cui, in Italia, mancano organismi
di-gestione collettiva sufficientemente rappresentativi. Cid in conformita al paragrafo 3 dell’articolo
8 della dlremva, che prevede per l'appunto che gli Stati membri dispongeno che PPeccezione di cui
al paragrafo 2 si applichi solo ai tipi di op=te o aliri materiali perl quah non esistono- organismi di
gesnone collettiva sufficicntemente rappreqentataw ' R

1l comma 5 recepisce articolo 9, paragraio 2, dclla direttiva al' fine di stabilire che Tiitilizzo di
opere in virth del’eccezione relativa alle Ganche dati ¢ ai progranmi per élaboratore si conmdara
avente luogo’ nc,llo Stato membro in cul ha Sude Pistituto del patnmomo culturale :

L’ articolo 102:terdecies atiribuisce all’organismo di gestione collettiva interessato la résponsabilita
di" informare tutti i titolari' dei diritti delfd richiesta di licenza e di valutare P’adeguatezza della
verifica della disponibilitd nei canali commerciali abituali eﬁettuata dallistituto di tutela del
patrimonio cultarale, ' -

Si prevede che quando accerta ladeguawzza della verifica, "organismo di gestione oollettwa
comunica la richiesta di licenza al Ministero della cultura (Direzione generale Biblioteche e diritto
d'autore) che provvede alla pubblicazione onfine della stessa sul sito web dell’Anmﬁnistr@ziqne'._
Trascorsi trenta- giomi dalla pubblicazioze, 1'organismo di gestione collettiva, in assenza di
opposizione da parte dei titolari dei diritfi; procede al rilascio‘della licenza. Tale termine ¢ stato
“+ introdotto, in ragione del criterio di delega di cui alla lettera ), al ﬁne di gar;.nnre una formd dx
- pubblicitd adeguata pr1ma del rilascio della licenza. ‘ S

.. La-licenza, unitaimente a tutte le informazioni pertinenti, viene poi comunicata dall’organismo di -
gestione collettiva al portale unico europec gestito dall’Ufficio dell'Unione europea per la proprietd
: intellettuale. Gl utilizzi dell’opera oggetto deﬂa hcenza possone avere inizio decor51 sei mesi dslla
+ pubblicazione sul portale unico. T - :
Quanda invece & accertata la non adeguate:z'é'.a della verifica, la procedura di rilascio della licenza da
parte dell’organismo di gestione collettiva & sospesa, per la richiesta di ulteriori elementi all’istituto
di tutela del patrimonio culturale in- asscnza dei- quah, 11 medesimo pmvvede al ligelto della
richiesta. . : e

Con articolo 102- -quier deues si-assicurische 1 titolar dei diritti possano escludere le loro opere o
altri maieriali dal meccanismo di concessiaae delle licenze innanzi descritto in qualungue momento,
prima del tilascio della Hoenza ¢ successiimente, o all'inizio. dell'utilizzo da parte defl’istituto: di
tutela del patrimonio culturale, tramite cd municazione all’organismo di gestione collettiva (c.d.
diritto -di opt-our), Si-dispone che, se la licenza & stata gia rilasciata; 1'organisnro di gestidne
collettiva provvede alla revoca della st@ssa ‘dandone comunicazione all’istituto di tutela del
pattimonio” culiurate’ ¢ al Ministero delld cultura,: precisandosi che la revoca-non pregiudica-il
legittimo utilizzo effettuato dal licenziatario fino alla‘ricezione della sua comunicazione & che; in
caso di pregiudizio economico conseguentﬂ aun parlicolare ut1I1zzo il titolare del diritto mantm*lc
il diritto di chiedere il relativo indennizzo, - :

Si stabilisce che le comunicazioni e pubbhfazidni previste dall’articolo 102~1‘erdec fes, in attuaziene
del criterio di delega di cui alla lettera’ &, siano effettuate anche in caso di revoca della licéiza
conseguente “ail’csercizio della facoltd di esclusione delle proprie opere dall’applicazione del
meceanismo di licenza non esclusiva a i non commercmh mtrodotto a favore degh islitutl di
tutela del patnmomo cultutale. o ‘ : ;
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L’introduzione dell’articolo IOZ-quinquiez'?,iecie.? ¢ finalizzata al recepimento dell’articolo 9 della
direttiva. La norma. introdofta prevede che, per quanto concemne ghi utilizzi tran‘s'frontalieri,; la
licenza concessa per opere 0 altri materiali fuori comnmercio in un paese dell’Unione Europes, pud
consentirne. l'utilizzo da parte dell'istituto. di tutela del patrimonio culturale anche nel territorio
1ta11ano a meno che non ¢i siano 11m1t1 tamtonah convenzionalmente stabiliti. Tale ultima
spemﬂcazmne ¢ stata 1n°;er1ta in conforrmta al considerando 40 della direttiva, ai sensi del quale gli
istituti di tutela del patrimenio culturale e gli organismi di gestione collettiva parti di un contratto
dovrf-bbero rimanere liberi di concordale I’ambito di applicazione territoriale delle licenze.

L_."artic.ql_ol 102-sexiesdecies, in altuaziona .‘,‘c}c] «criterio di delega di cui alla Jettera f), inc;iividua_la
disciplina appliéa;bile nel caso in cui un’op.: ra, oltre ad essere fuori commercio ai sensi dell'articolo
'102-undecies, sia anche «orfanay e quindi soggeita alle disposizioni.degli articoli 65-bis e seguentl
Lda. In tal caso si applicano le disposizieni relative alle opere fuocti commercio come introdotte
nella Lda dalla presente novella in quanto tale disciplina consente maggiore tutela per i titolari-di
diritti e per gl istituil di tutela del patrimonio culturale,

L articolo 102-septiesdecies, recependc I’szticolo 11 della direttiva, dispone che il Ministro delia
cultura promuove un tegolare dialogo tra gii organismi rappresentativi degli utilizzatori ¢ dei titolari
di diritti, inclusi- gl -organismi di- gestione - collettiva, e qualungue altra organizzazione

« rappresentativa di interessi per i singoli settori al fine di promuovere 1'utilizzo delle licenze per le

-+ apere Tuori commiercio ¢ di ga:rantue che le misure di salvaguardia per i titolari di dmtu siano

‘efﬁcau o s S

. Laleftera n) da attuazione all’articolo 18:(ella direttiva, aggiungendo un nuove comma all’articolo

... 107 1.da. Esso introduce, a favore deghi avtori, ivi inclusi gli adattatori dei dialoghi, e deghi artisti

;—*':lw g o S

™

interpreti o esecutori, dei direttori del doppiaggio e dei doppiatori; allorquando concedano in licenza
o trasferiscono i -diritti per lo sfruttamernio delle loro opere, il principio della remunerazione
adeguata-e proporzionata al valore potenziale o-effettivo dei diritti concessi in licenza o trasferiti. 11
principio di carattere generalé introdofto & supportato dalla possibilitd ‘di tenere conto della
particolarita de! settore di riferimento e deil’esistenza di accordi di contrattazione collettiva, ferme
restando le disposizioni relative a particolari fattispecie. Al fine di dare indi_caZioni’cerl?ﬁ per la
detdrminezione “della femimeraziorié che risponda al suddetto principio di caraftere gencrale,-
Iarticolo in esame prevede che si valutino i seguenti profili:
"-a)- valore dei diritti concessi in licenza ¥ trasferiti;
by ticavi clie detivano dal loro sfruttaniznto, -~ -7 R

Viene in ogni caso fatto salvo il diritto a’»compenso previsto da altre disposizioni di legge e in
particolare il diritto al-compenso ulteriore “adeguato e proporzionato™ di cui agli articoli 46-bis e
- 84. Questi ultimi vengono ‘espressamente ‘cilati nella clausola di salvezza al fine di chiatire che la
modifica terminologica apportata a tali articoli (rispettivamente dalle lettere d) e i) dell’articolo |
del decreto) non incide sul diritto alla percezione dei compensi ivi previsti per I'utilizzazione
dell*opera o della prestazione artistica. Lemodifiche terminologiche sono dirette piuttosto a dare
maggiore contretezza al compense aggiuntivo, da determinare non pil-solo sulla base di un criterio
di equita. Inoltre, al fine di renderb effittivo il diritto, viene prevxsta la nulhta di qu_alsmm
pattuizione cottratia, '

P

g




La lettera o), introducendo nella Lda i nuow articoli da 110-fer a 110-septies, recepisce diversi
ar’ncoh della dlrettwa, introducendo m! sure, che garantiscano il buon funzionamento delle
negozmzmm del dlntto d’autore, Innanmtu*to I’articolo 13, trasposto dall’articolo 110-rer, ai sensi
del quale in caso di difficolta nella conulu ione di un accordo contrattuale per la concessione di una
hcenza cne consenta Tutilizzo di opere audiovisive su servizi d1 video su richiesta (cd. piattaforme
wdeo on -demand), i soggettl operanti nel setore (quah ad esempio gli organismi di radio-diffusione
te]ewswa e altri prestatori di servizio video su rlcluesta) e 1 titolari dei diritti possano awalerm ai
fini deIIa dehmzmnc dell’ accordo, dell’ AGCOM che assiste le parti nel cOrso della negoziazione
anche formulando proposte.
L art, 110- quarer prevede nmisure sugli 0bb11gh1 di trasparcnza 1ecependo 1 art 19 della dlrettwa
L'obbhgo di trasparenza & volto a consentlre agli autori agli artisti interpreti o esecutori di ottcnere
regolarmente (oon cadenza almeno trlmeshale) dal cessionario o licenziatario o altri obbilgan (es.
sublicenziatari) informazioni aggiornate ¢ complete sullo sfruttamento e sull’esecuzione delle loro
apere ed.& ‘contemperato con le necessaric esigenze di riservatezza dei titolari delle informazioni,
pr evedendom al comma 4, che sull’adempimento di tali obblighi di comunicazione e informazioni
vigila I’ Autorita per le garanzie nielle comunicazioni, La mancata comunicazione delle informazioni
comporta Iapplicazione a carico del soggeiio inadempiente da parte defl’ Autorita una sanzione fino,
all'ung per cento del fatturato realizzato hell’ultimo esercizio chiuso anteriormente alla notifica
- delld contestazione. Per tali. sanzioni amministrative si prevede 'esclusione del beseficio " del
' pagamento in misura ridotta previsto dall’articolo 16 della legge 24 novembre 1981, n. 689, In ogni
" caso.la mancata ¢omunicazione delle iribrmazioni di cui ai commi 1, 2 e 3 costituisce una
© presunzidne legale (iuris et de iure) di inadeguatezza del compenso in favore dei titolari def diritti,
- Anche a fronte delle suddette informazioni; gli autori e gli artisti interpreti o esecutori, ai sensi delle
- disposizioni di cui all’articolo 110-guinguies, che recepisce Iarticolo 20  della direttiva, henng la
‘. fagoltd di’ azionate il meccanismo di adegmamento contrattuale al fine di richiedere una
remunerazione ultenore adeguata ¢ cqua, “se quella inizialmente pattuita si rilevasse
sproporzionatamente bassa, In attuazione del criterio di delega di cui alla lett. p), nonché in
conformitd al considerando 78 della direttwa, & previsto che per l'adeguamento contrattuale si
_ considerino tutte le: possibili tipologie di‘proventi derivanti, a qualsiasi titolo ¢ forma, dallo
sfruttamento dell’opera, 1vi con1pres1 qvelh derwantl dal merchandz.szng (come prewsto nei
cansiderando 75 ¢ 78). R T : S
I'art. 110-sexies, recependo Iarticolo 21 della direttiva,” stabilisce che, per la risoluzione delle
controversis aventi ad oggetto gli obblighiidi trasparenza ¢ di adeguamento contrattuale, clasciha
delle parti' possa rivolgersi all’ AGCOM, chie definisce la controversia, secondo procedure stabilite
con proptio régolamento da adottare entro #0 giorni-dalla data di entrata in vigore della disposizione
¢ fermo restandor il diritto di adire Paworitd giudiziaria, B previsto che il deferimento délla
controversia all’ Alitoritd pud essere avvig'n anche dagli organismi rappresentativi degll autori e
degli artisti interpreti o esecufori, surichiesia specifica di uno o pit di loro. ' '
Si specifica che nella formulazione degli articoli 110-guater, 110-guinguies & 110- sexies il termine
“rappreséntanti” si riferisce. agli organ‘smi di gestione collettiva e alle entitd di Bestione
indipendenti, nonche ag,h agentl qualora # titolari dei dlnm nont abbiano dato mandato ai citati -
organismi. ‘ : e
L’articolo 110-septies, che recepisce asticolo 22 della direttiva, si occupa -dell Jpote51 della
risoluzione del contratto di licenza, azion=bile dall'autore o dall’artista interprete o esecutore, in
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caso di mancato sfruttamento di un'opera concessa in licenza o trasferita in via esclusiva, per cansa
non imputabile ail'autore o artista, considerato il criterio di delega di cui alla lett. @) ¢ con
l'articolata procedura prevista nei commi da 1 a 5. Il comma 4 stabilisce, in particolare, che lo
sfruftamento dell’ opera o della prestamonc artistica deve avvenire nel termine fissato dal contratto
che non pud essere superiore a tre anni, orfpure decorso un anno dalla dmpom"blhta delta stessa'da
parte dell’editore o del produttore facefzdo s'alve eventuall e diverse paﬁumom coutratmah e
dlSpO‘iiZlOl’ll ch legge o S :
- - A

La lettera p), ‘che inter\fiéri‘::'a 1ecepiré'l‘a]‘ﬁcolb 23 della direttiva, aggiunge l'art. 114-5is alla Lda
costitiito” da due commi, II primo stabilisce l’moppomblhté di tutte quelle pattuizioni msente
allinterno di ‘accordi, che - ove riferiti agh autori, artlstl interpreti o esecutori- violino i miovi
articoli 110-gquater, 110-guinguies e 110-sexies. 1l successivo comma prevede che le dlsposmom di
cui‘agli articoli 110-guater e 110- -quinguies costituiscono norme di applicazione necessaria ai sensi
deli"articolo 3, paragrafo 4 del regolamunto CF n. 593/2008 sulla legge applicabile alle obbligazioni
contratinali. :

Il comma 3 esclude espressamente l'operativita del principio di equa remuoeraziong, dell'obbligo di
trasparenze, . del meccanismo di adeguamento contrattuale e della risoluzione pel manmto
struttamento nei wnh onu degli autori det . 'ogmmmx pex elaboratore "

= Larticolo 2, comma’ 1, ‘traspone, al primo comma, 'articolo - 26 della direttiva e regola,

e apphcazxone nel lempo delle norme introdotte, fissato dalla-divettiva al 7 giugno 2021 o in- data

s 'l,h =

- successiva, facendo salvi { contratti conclust e i diritti acquisiti prima di tale data.

+IFeomma 2, invece, inferviene sull’articoln'1, comma 6, lettera a), numero 5 della legge 31 luguo
» 1997, 1. 249, estendendo I’obbligo di iscrizione al registro degli operatori di comunicazione (ROC),
+ tenuto dall’ Autoritd per le garanzie nelle comunicazioni, anche i prestatori di servizi della societa
- dell’informazione, comprese le imprese & media moﬁitoring ‘¢ rassegne stampa, nonché quelle
operanti nel settore del v1deo on demand attesi gli obbhghl di vigilanza attrlbum all’ Autorlta st
dcm dperatori, SO -

L articolo 3, comma 1, viguarda gli oneri finanziari connessi agli adempimenti di competeriza
dell’ AGCOM previsti- dal decreto in materia di vigilanza e sanzionatoria, Agli stessi ["Autorita
provvede con i proventi di un contributo versato dai soggetti vigilati, ai sensi del nuovo articolo 66-

ter “della legge 23 dicembre 2005, “h, 266, introdotto dal presente decieto L entitd della

contribiizione ¢ fissata dall’Autoritd con pfopria deliberazione nel limite massimo del 2 per mille
dei ficavi dei soggetti obbligati realizzati n2% territorio nazionale, in conformitd alla procedura di cui

al comra 65 dell’articolo 1 della suddetta izgge n. 266 del 2005, Dato che la platea dei destinatari
della disposizione relativa all’ obbligo ‘coi rlbutlvo non include soggetti pubblici, dall’mterVe“ato
proposto fion derivano nuovi o maggiort onzri a-carico della finanza pubblica. S

I successivi-commi 2 ¢ 3 recano, pertaritc;: la clausola di invarianza finanziaria, prevendendo che

dall'attuazione delle disposizioni introdotts, ad esclusione del cormima 1, now derivano nuovi o

maggior oneri a carico della finanza putblica & clie le amministrazioni inferessate. provvedano
all'adempimento dei compiti derivanti dall’ attuazmne del decreto con le risorse umane; strumentah

¢ fmanz.xane dxspnmbxh a legislazione VLge C B )
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Si precisa, infine, che il presente schema di decreto non ha recepito P’articolo 12 della direttiva,
"Contessione di licenze éolletiive con effeitn. esteso”, unico articolo ingerito all'interno del Capo 2,
“Misiire* per agevolare la ‘concessione di Ticenze colletiive estese”, Cid'per due ordini di motivi.

Innanzzmtto, 1’1r1troduz‘10ne del meccanlsm“ delle licenze collettive estese prevista dallarticolo 12°8
di carattete facoltatwo In secondo huogo, tate strumento & scarsamente utilizzato in tutti quei Paesi,

¢ome il nostro, caratérizzati da grandi pmrduzmm culturali, avendo invece un ambito di wtilizzo -
esteso ir quei Paesi che importano soprattuito opere dall*estero, quah quelh nord-europei. Alla luce
ditali considerazioni si & ritenuto di non exercitare la facoltd di cui-all’articolo 12'e quindi di non
allalgare il pemmetro d1 utilizzo delle 11cenue coliettwe estese nel nuow casi prewstl dal legxslatnre
europeo ' S '

l‘:'"'ﬁ' . L .
B




Tabella di concordanza

Nessuna delle disposizioni risulta gia recepita nell’ordinamento interno.

Articoli direttiva Articoli decreto legislativo Criterio delega Articolo Considerando
9

1 (Oggetto e ambito di applicazione) Non richiede recepimento

2 (Definizioni)

Punto 1 (organismo di ricerca) 1 (art. 70-ter, comma 4 Ida)
Punto 2 (estrazione di testi e dati) 1 {art. 70-fer, comma 2 1da) 8 e ss (estrazione dati)
Punto 3 (istituto di rutela del patrimonio culturale) 1 (art. 70-ter, comma 3 1da) lett. a) — applicare la | |3 ess (istituti culturali)
Punto 4 (pubblicazione di carattere giornalistico) 1 (43-bis, comma 2 lda) definizione di istituti di tutela
Punto 5 (servizio di societa dell informazione) 1 (43-bis, comma | lda) del patrimonic  culturale
Punto 6 (prestatore di servizi di condivisione di 1 (102-sexies, comma | 1da) nell’accezione pill  ampia
contenuti online) possibile al fine di favorire
I’accesso ai beni ivi custoditi; | 62 (prestatori di servizi)
3 (Estrazione testo e dati per ricerca) 1 (70-zer 1da) 8-18

Par. 1 70-ter, comma 1




Par. 2
Par. 3
Par. 4

70-ter, comma 5
70-ter, comma 6

70-ter, comma 7

4 (Eccezioni o limitazioni a fini di estrazione testo ¢
dati)

Par. |

Par. 2

Par. 3

Par. 4

1 (70-guater 1da)

70-guater, comma 1
70-quater, comma 2
70-quater, comma 1

70-quater, comma 3

3 (Utilizzo opere in attivita didattiche)
Par. |
Par, 2
Par. 3
Par. 4

1 (70-bis 1da)
70-bis, comma 1, primo periodo, e comma 2
70-bis, comma 3, ultimo periodo
70-bis, comma 4

Non recepito (facoltd)

lett. c) esclusione
dall’eccezione per
determinati utilizzi o tipi di

opere o altri materiali

19-24

6 (Conservazione del patrimonio culturale)

1 (68, comma 2-bi5 1da)

lett. a) — applicare la
definizione di istituti di tutela
del patrimonio culturale
nell’accezione pitt  ampia
possibile al fine di favorire

1’accesso ai beni ivi custoditi;

5-17




lett. b) disciplinare le
eccezioni o limitazioni ai fini
dell’estrazione di testo e dati
di cui all’art. 3, garantendo
adeguati livelli di sicurezza
delle reti e delle banche dati
nonché definire I’accesso
legale e 1 requisiti dei

soggetti coinvolti;

Par. |

Par. 2

7 (Disposizioni comuni)

1 (68, comma 2-bis ultimo periodo 1da)
1 {70-bis comma 5)

1 (70-ter, comma 8 lda)

1 (70-sexies 1da)

B (Urilizzo di opere fuori commercio e altri

Par. 1
Par. 2
Par. 3
Par. 4

8,9,10,11

materiali da parte di istituti di tutela del

patrimonio)

1 (102-undecies — 102-septiesdecies 1da)

102-duodecies, commi 1,2 ¢ 3
102-duodecies, comma 4
102-duodecies, comma 4

102-quaterdecies

d) stabilire le procedure che
permettono  at titolari dei
diritti che non abbiano
autorizzato gli organismi di
gestione collettiva a
rappresentarli di escludere le
loro opere o altri materiali
dal megccanismo di

concessione delle licenze di

La disciplina delle opere
fuori commercio &
complessivamente affrontata

nei consideranda 30-44




Par. 5, primo periodo

Par. 5, secondo periodo

Par. 6
Par. 7

9 (Utilizzi transfrontalieri)
Par. 1
Par. 2

10 (Misure di pubblicita)
Par. 1e¢2

Par. 2, ultima frase

11 (Dialoge fra i portatori di interesse)
Primo periodo (prima parte)

Primo periodo (seconda parte)

102-undecies, comma 1
102-undecies, comma 1
102-duodecies, comma 2

102-undecies, commi S e 6

102-quinguiesdecies (e considerando 40)

102-duodecies, comma 5

102-terdecies

Non recepito

102-undecies, comma 1

102-sepriesdecies

cui all’articolo 8, paragrafo
1, della direttiva 790 o
dall’applicazione
dell’eccezione di cui al par.
2.

¢) esercitare "opzione di cui
allarticolo 8, paragr. 5, che
consente di stabilire requisiti
specifici per determinare se
un’opera e altri materiali
possano essere considerati

fuori commercio;

g) prevedere ai  sensi
dell’articolo 10, par. 2 della
direttiva, ulteriori misure di
pubblicita a favore dei titolari
dei diritti oltre a quelle
previste dal par. 1 del

medesimo articolo.

12 (Concessione di licenze collettivo con effetto

esteso)

Non recepito

13 (Meccanismo di negoziazione)

1 (110-ter 1da)

52




14 (Opere delie arti visive di dominio pubblico) 1 (32-quater 1da) 53
15 (Protezione delle pubblicazioni di carattere 1 (43-bis 1da) h) — adeguata tutela diritti | 54-59
giornalistico in caso di utilizzo online) editori
Par. 1, primo periodo 43- his, comma 1 i) — definizione concetto
Par. 1, secondo, terzo e quarto periodo 43- bis, comma 6 e 7 “estratti molto brevi™;
Par. 2, primo periodo 43- bis, comma 4 1) — definizione della quota
Par. 2, secondo periodo 43- bis, comma 5 dei proventi spettanti agli
Par. 3 43- bis, comma 15 autori sulla quota stabilita a
Par. 4, primo periodo 43- bis, comma 13 favore degli editori
Par. 4, secondo periodo 43- bis, comma 14
Par. 5 43- bis, comma 12
16 (Richiesta di equo compenso) 1 (nuovo comma 107 lda) lett. m) - definire la quota del | 60

1 (70-guinquies 1da)

compenso di cui all’articolo
16 della direttiva spettante
agli editori nel caso in cui
’opera sia utilizzata in virth
di una eccezione o di una
limitazione, tenuti in debito

conto i diritti degli autori.




17 (Utilizzo di contenuti protetti da parte di servizi 1 (102-sexies — 102-decies 1da) lett. n) - definire le attiviti di | 61-71
online) cui all’art. 17, parag. 4, con
Par. 1 102-sexies, comma 2, primo periodo particolare riferimento  al
Par. 2 102-sexies, comma 3 livello di diligenza richiesto
Par. 3 102-sexies, comma 5 al fine di ritenere integrato il
Par. 4 102-septies, comma | criterio di massimi sforzi nel
Par. 5 102-septies, comma 2 principio di ragionevolezza;
Par. 6 102-octies lett. o) individuare Ia
Par, 7 102-nonies, comma 1 disciplina relativa ai reclami,
Par. 8 102-septies, comma 3 ricorsi di cui all’art. 17, parg,
Par. 9, primo periodo 102-decies, comma 2 9, ivi compreso 1’organismo
Par. 9, secondo periodo 102-decies, commi | e 4 preposto alla gestione delle
Par. 9, terzo periodo 102-nonies, comma 3/4 rispettive procedure
Par. 9, ultimo periodo 102-nonies, comma 2
18 (Principio di una remunerazione adeguata e 1 (107, comma 2 Ida) 72-73

proporzionata)




19 (Obbligo di trasparenza) 1 (110-geiater 1da) 74-71
Par. 1 1190- guater, comma |
Par. 2 110- guater, comma 3
Par, 3 Non recepito (facoltd)
Par. 4 Non recepito (facolta)
Par. 5 110- quater, comma 5
Par. 6 110- guater, comma 6
20 (Meccanismo di adeguamento contrattuale) 1 (110-guinguies lda) lett. p) stabilire le modalita e | 78
Par. | 110-guinquies, comma | i criteri del meccanismo di
Par, 2 110-guinquies, comma 2 adegnamento  contrattuale
previsto in mancanza di un
accordo di contrattazione
collettiva applicabile di cui
all’articolo 20
21 (Procedura alternativa di risoluzione delle 1 (110-sexies 1da) 79
controversie)
22 (Diritto di revoca) 1 (110-septies 1da) lett. q) — stabilire le modalita | 80

Par. 1

Par. 2, primo e secondo periodo

Par, 2, terzo periodo

Par. 2, ultimo periodo

Par. 3
Par. 4

110- septies, comma 1
110-septies, comma 3
Non recepito {facolta)
1 10- septies, comma |
110- septies, comma 4

110- septies, comma 2

e i criteri anche variabili in
base ai diversi settori ¢ al
genere di  opera, per
I'esercizio del diritto  di

revoca di cui all’art. 22.




Par. 5 110- septies, comma 5

23 (Disposizioni comuni) 1 (114-bis 1da)
24 (Modifiche delle direttive 96/9/CE e 2011/29/CE) Non richiede recepimento
25 (Relazione con eccezioni ¢ limitazioni previste da Non recepito (facolta)

altre direttive)

26 (Applicazione nel tempo) 2, comma 1
27 (Disposizione transitoria) 1 (110-quater, comma 7, Ida)
28 (Protezione di dati personali) 1 (102-nonies, comma 3, lda)
29 (Recepimento) Non richiede recepimento

30 (Riesame) Non richiede recepimento




31 (Entrata in vigore)

Non richiede recepimento

32 (Destinatari)

Non richiede recepimento




Relazione tecnica

Il presente schema di decreto legislativo, in attuazione della legge 22 aprile 2021, n. 53 (legge di
delegaziohe europea 2019-2020), articolo 9, recepisce la direttiva (UE) 2019/790 del Consiglio del
17 aprile 2019, sul diritto-d'autore ¢ sui diritti connessi nel mercato unico digitale e che modifica le
direttive 96/9/CE e 2001/29/CE, entrata in vigore il 7 giugno 2019,

Relativamente agli effetti finanziari del decreto legislativo in esame, si pud preliminarmente
affermare che lo stesso non reca disposizioni da cui derivino nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica atteso che le disposizioni in esso contertute riguardano principalmente rapporti tra
soggetti privati. Nei casi di coinvolgimento di istituti pubblici gli adempimenti previsti sono
effettuati con le risorse umane strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente. Quanto
agli oneri derivanti dai nuovi compifi assegnati ad AGCOM si rinvia al commento relativo

all’articolo 3, comma 1.

L’articu]o 1 apporta modificazioni alla legge 22 aprile 1941, n. 633, “Protezione dei diritti

d'autore e di altri divitti connessi al suo esercizio” (di seguito: “Lda”).

La lettera a) introduce un nuovo articolo, il 32-guarer, ¢ provvede a recepire l'articolo 14 della
direttiva specificando che, alla scadenza della durata di protezione di un'opera delle arti di cui
all’articolo 2. della Lda, il materiale derivante da un atto di riproduzione di detta opera non &
soggetto a diritti d'autore o diritti connessi, a meno che non si tratti di opera originale frutto della
creazione intellettuale propria del suo autore. La norma introduce la possibilita di diffondere,
condividere (anche online) e tiutilizzare (anche per finalitd commerciali) copie non originali di
opere d'arle divenuie di pubblico dominio. Dall’introduzione delle norma non derivanc nuovi o

maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

La lettera b), attraverso l'articolo 43-bis, regolamenta il nuovo dititto connesso a favore degli
editori delle pubblicazioni di carattere giomalisﬁco previsto nell'art. 15 della direttiva. Piu
precisamente, inlroduce il principio secondo cui agli editori di pubblicazioni di carattere
giornalistico sono riconosciuti, per I'utilizzo onfine delle loro pubblicazioni da parte dei prestatori
di servizi online, 1 diritti di riproduzione e di comunicazione di cui agli articoli 13 ¢ 16 della Lda.

1. articolo, composto di 15 commi, regolamenta analiticamente 1 rapporti tra autore dell’articolo




giormalistico, editore ¢ piattaforma allo scopo di tutelare la parte tradizionalmente considerata piu
debole. -In particolare, .il comma 11. prevede che i prestatori di servizi della societd
dell’informazione, comprese le imprese di- media monitoring e rassegne stampa, sono obbligati a
mettere a disposizione ogni dato idoneo a determinare la misura dell’'equo compenso.
Sull’adempimento di tale obbligo vigila I’ Autoritd per le garanzie delle comunicazioni (di seguitO'
“AGCOM”) che, in caso di mancata comumuazmne di tali dati entro trenta giorni dalla richiesta,
applica una sanzmne amministrativa pecumarla a carico del soggetto mademp1ente fino all’une per
cento del fatturato realizzato nell ultlmo esercizio chiuso antenormentc alla notifica della
contestazione. Si precisa che deita sanzione ha carattere di n0v1ta E prevista l‘esclusmne dei
beneficio del pagamento in misura ridotta di cui all’articolo 16 della legge 24 novembre 1981, .
689. L’articolo in esame non introduce nuovi oneri o maggiori a carico della finanza pubblica.
Quanto agli oneri derivanti dai nuovi compiti assegnati ad AGCOM st rinvia al commento relativo
all’articolo 3, comma 1. Per quanto riguarda il regime di disciplina delle sanzioni di cui al comma
12, trova applicazione 'apposito regolamento approvato con delibera dell’AGCOM n.
410/14/CONS del 29 luglioc 2014, recante “Regolamento di procedura in materia di- sanzioni
amministrative e impegni e Consultazione pubblica sul documento recante Linee guida sulla
quantificazione delle sanzion amministrative pecuniarie irrogéte dall’Autoritd per le garanzie nelle
comunicazioni® come modificata, da ultimo, dalla delibera n. 697/20/CONS. Trova alfresi
applicazione la delibera n. 265/ 15/CONS, del 28 aprile 2015, con cui sono state approvate le “Linee
guida sulla quantificazione delle sanzioni- amministrative pecuniarie irrogate dall’Autoritd per le
garanzie nelle comunicazioni™ Il citato regolamento disciplina i procedimenti. sanzionatori
deil’ Autoritd nel rispetto dei principi di cui-allalegge 24 novembre 1981, n, 689, e conformemente
ai requisiti di partecipazione, rispetto del contraddittorio e separazione tra- funzioni istruttorie e

decisorie. -

Le lettere ej ¢ d) intrdducono fnodiﬁchc_: puntuéli agli articoli 46, 46-bis della Lda cohseguenti alla
necessita di coordinarﬁentorcon le disposi;ioﬁ_i introdotte dal presente decreto _é, pertahto, non
hanné effetti sulla finanza pubblica, Viclne inoltre prevista la modifica all’articolo 46-bis, co;’nrﬁ_a_ 4,
al fine di aggiornare le modalita di determi'naiione dei compensi in difetto di accordo tra le parti,
rimettendone la definizione all’AGCOM in luogo del collegio arbitrale previsto dall’art. 4 cjiekl
decreto legislativo luogotenenziale 20 luglid 1945, n. 440, il cut meccanismo & risultato scarsamente
utLllzzato Quanto agh oneri derivanti dal nu0v1 compiti assegnatl ad AGCOM 51 rinvia al

commento relatwo all’artmcolo 3, comma 1,




La lettera €), aggiungendo il comma 2-bis al vigente articolo 68, prevede che gli istituti di tutela
del patrimonio culturale - definiti ne]l'am'pia" accezione riportata nel nuovo art. 70-ter, comma 3,'in
ossequio al criterio di delega lett, a) — hanno ia facolta di riprodurre e realizzare copie di opere
protette, présenti permanentemente nelle loro raccolte, per finalitd di conservazione, in qualsiasi
formato e supporte nella misura necessaria alla conservazione, senza 1*obbligo di corresponsione i
un compenso a titolari dei diritti sull*opera.. La norma non introduce nuovi o maggiori oneri a carico

della finanza pubblica atteso che tali attivita rientrano nelle funzioni gia attribuite a detti istituti.

La lettera f) interviene sull’articolo 69-guarer, abrogando il comma 12, e risponde all’esigenza di
~uniformare il dato normativo con il dato reale: ¢ stato infatti chiarito che le opere in commercio
_possono essere orfane. Dall’introduzione della norma non derivano nuovi o maggiori oneri a carico -

della finanza pubblica.

La lettera g) attua diverse disposizioni della Direttiva, infroducendo nella Lda gli articoli da 70-bis

a 70-sexies.

11 primo articolo iritrodotto, i1 70-bis, recepisce Particolo 5 della direttiva, disponendo l'allargamento
~del perimetro déll'atf;uale eccezione per il riéssunto, la citazione, la riproduzione ¢ la cofhunicazibne
é.l'pubblico di opere per fini d'inéegnam:nto anche nel caso in cui le suddette attivita vengano
effettuate con mezzi digitali, con I'esclusione del materiale destinato principalmente al mercato
dell’istruzione ¢ degli spartiti e delle partiture musicali, ¢ quando siano disponibili sul mercato

licenze di carattere volontario-che possono regolamentare tali utilizzi,

I suceessivo asticolo 70:ter da attuazione all’articalo 3 della diréttiva consentendo agli istituti di
tutela del patrimonio culturale e agli orgadismi di ricerca di realizzare le attivita di estrazione di
parti di testo:e dati (c.d, “text and data mining” o TDM) di opere e di altri materiali protetti,

confenuti in reti 0 banche di dati a cui tali soggetti abbiano accesso, per scopi di ricerca scientifica.

1l terzo articolo introdotlo, il 70-guater, recepisce articolo 4 della direttiva al fine di consentire la
stegsa operazione di estrazione a chiungue abbia accesso legittimo a opere ¢ aliri materiali protetti
senza un vincolo di finalith, ma con un limite temporale di conservazione a quanto strettamente

necessario,

1 successivo articolo 70-quinquies recepisce nella Lda ’articolo 16 della direttiva conferendo

all'editore una quota del compenso che viene attribuita all'autore in case di utilizzi della propria

B R
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opera in virtd dell’operativita di un'eccezione o hrmtazmne come accade ad esempio nel caso dclla

Copla prlvata e della reprogiaﬁa

L'art 70-sexz'es provvede a recepire Particolo 7 della direttiva e pone un limite all'autonomia
contrattuale delle parti stabilendo la clausoh di nullita per quelle d1sposxzmn1 contrattuali che siano

in contrasto con le nuove eccezion.

Le dlsposmom sopra illustrate non 1ntroducono nuovi o magglorl oneti a carico della ﬁnanza
pubbllca poiché si limitano ad ampliare le eccezioni al diritto d’autore favorendo lo svolgimenta di
attivitd proprie delle funzioni dei soggetti autorizzati. Per quﬁnto concerne Uarticolo 70—Quinqluiés,
si specifica che le disposizioni ivi contenute riguardano fapporti contrattuali tra soggetti privati,

ovvero ['editore e ’autore.

La lettera h) apporta modifiche all’articolo 80 della Ida, al fine di chiarire che nella categoria degli
artisti interpreti e esecutori sono inclusi i direttori del doppiaggio e i doppiatori. Si trafta di una
disposizione di' mero chiarimento, che non introduce nuovi o maggiori oneri a carico delia finanza

pubblica.

“La lettera i) modifica I"art, 84 della Lda, commi 2 ¢ 3, al fine di introdurre nell’ambito applicativo
‘della norma le opete tealrali trasmesse ¢ di sostituire la locuzione “equo compenso” con “un |
.‘compenso adeguato e proporzionato” in axmonia con le disposizioni introdotte al riguardo. Viene
inoltre prevista la modifica del comma 4,.al fine di aggiornare le modalita di determinazione dei
compensi in difetto di accordo tra le parti, rimettendone la definizione all’ AGCOM in luogo del
collegio arbitrale previsto dall’art. 4 del decreto legislativo luogotenenziale 20 luglio 1945, n. 440,
il cui meccanismo & risultato scarsamente utilizzato, Si provvede altresl ad aggiornare 1 riferimenti
termmologwl prewstl nel suddetto comma 4 (IMAIE ente mutualistico non pil csmtente }, hon pm
attuah nef contesto di settore Quanto agh onen necessari alla copertura dei nuov1 compm assegnan

dd ACCOM si rmwa al commento rela11v0 all’mncolo 3, comma 1.

La lettera 1) recepisce {’articolo 17 della Diretliva inserendo nella Lda il nuovo Titolo Il-quater,
“Ulilizzo di contenui protetti da parte dei prestatori di servizi di condivisione di contenuti online”,
cor’nboéto dagli articoli da 102-sexies a 102’-deci'es. ' '

L’cu'tlcolo 102- -sexies atabﬂlsce che le plattaforme di cond1v151onc quando concedono

laccesso a opere. protette caricate dc.l loro utenti, compiono atti di comumcazwne al

pubbhco 0 cl1 messa a disposizione del pubbhco di un’ opera tutelata ed hanno Iobbhgo d1




ottencre un'‘autorizzazione da parte dei titolari dei diritti, anche mediante la conclusione di
un aceordo di licenza. L’ ‘autorizzazioﬁ;‘:_;‘ comprends anche .gli atti compiuti dagli utenti dei
servizi che caricano sulla piattaforma del prestatore di sefvii'i opere protette dal diritio
d' aulme qualora non ag,xscano su base commermale 0 qualora la loro attivita non generl

r1cav1 mgmﬁcat:w '

L’art:colo 102-septzes disciplina il regime di responsabilitd dei prestatori qualora non sia

stato posmbile ottenere I auton?zazwne da parte dei titolari dei diritti.

A1 prcstatorl i cui servizi sono d1sp0n1bll1 da meno di tre anni e con un fatturato annuo
inferiore a dieci .mlhom di euro si apphc_a il pid tenue regime di responsabilita di cui

all’articolo 102-octies.

- L'articolo 102-nonies contiene le norme relative alla cooperazione tra piattaforme e titolari
dei diritti, la quale favorisce la disponibilita delle opere o di altri materiali caricati dagli
utenti {che non violino il diritto d'autore o i diritti connessi), salvaguardando altresl il caso

in cui tali opere o altri materiali sono oggetto di eccezione o limitazione.

~L'articolo 102-decies regola le procedure di reclamo e rimozione dei conteniiti in presenza
~ di violazioni dei diritti. In caso di contestazione sulla decisione adottata dal prestatore; le
. parti possono rimettere all’AGCOM la risoluzione della controversia, fatto salvo il diritto
di adire 1’aytoritad giudiziaria.

Le disposizioni introdotte dall’articolo 2, come sopra sintetizzate, non introducono nuovi

oneri per la finanza pubblica. Per quanto concerne gli adempimenti posti in capp all’AGCOM

dall’articolo 102-decies, sirimanda al commento relativo éll’alticolp 3, comma 1,

La lettera m) recepisce gli articoli da 8 a1 della direttiva introducendo nella Lda un nuovo titolo
1l-quinguies rubricato “Utilizzi di opére fori commercio ¢ altri maferiali”, composto da sette
articoli — dal 102-undecies al 102-septiesdecies. Questi’ detiano analitiche disposizioni concernenti
le modalifa di sfruttamento delle opere non pid rinvenibili negli ordinari-canali commerciali da
almeno 10 anni. Sono altresi regolamentate, le modalita di veritica della non disponibilita dell’opera
¢ le relative - misure di- pubblicitd, nonché..quelle concernenti la richiesta da parte dell’istituto di
tutela del patfimonio culturale della licenza.a fini non commerciali per la -riproduzione,:la
distribuzione, la comunicazione al pubblico o la messa a disposizione del pubblico dell’opera o altri
materiali all’orgdmsma d1 gestiong colleﬁwa rappresentatwo del titolari dei diritti per tlpologla di

opera o d1 d11‘1111 oggetto della hcenza I tholarl dei diritti possano escludere le loro opere o altri
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materiali dal meccanismo di concessione delle licenze, tramite comunicazione all’organisme di
gestione collettiva (c.d. diritto di opt-ouf). La norma non introduce nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, La verifica ré:l_ativé,; alla disponibilita dell’opera & effettuata dagli istituti. i
tutela del patrimonio culturale in mddalit_é} sostanzialmente analoghe a quanto gia previsto per le

opere orfane, con le risorse umane e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Con la lettera n) si da attuazione aIl’artlcolo 18 della duettwa aggmngendo un nuove cumma
all'articolo 107 Lda. Esso introduce a favore degh autori- ¢ degli artisti 1nterpret1 0 esecuron

allorquando concedano in licenza o trdsferlscono i loro diritti per lo sfiuttamento dellé loro opere, 11
principio della remunerazione adeguata.e proporzionata al valore potenziale o effettivo dei diritti-
concessi in licenza o trasferiti. Al fine di rendere concreto il pﬂﬁcipio suddetto generale, Iarticolo
in esame prevede che si valutino profili concernenti offerta e sfruttamento di opere protette in un
dato periodo; il valore, du ricavi denvantl dall’offerta e dal]o sfruttamento delle opere nel medesimo
peripdo. La norma non introduce nuovi o m aggiori oneri a carico della ﬂnanza pubblica afferendo a

rapporti tra soggem privati,

L.a lettera o), introducendo nella Lda i nuovi articoli da 110-rer a 110-septies, recepisce diverst .

articoli della Direttiva.

[nnenzitutto 1articolo 13, trasposto dall’articolo 110-fer, ai sensi del quale, in caso di difficoita
_nella conclusione di wia licenza che-consenta I"utilizzo di opere audiovisive su servizi di video su
richiesta, .1 soggetti ‘operanti, nel setiore ¢ i titolari det diritti possano- avvalersi, ai fini della

definizione-dell’accordo, dell’ AGCOM, che assiste le parti nella negoziaziene.

In secondo luogo, Particolo 8§ traspone gli articoli 19, 20 e 22 introducendo nella Lda tre'misure che
garantiscano il buon funzionamento delle négoziazioni del diritto d*autore, Si tratta in particolare di
misuts concetnenti gli obblighi di trasparénza (art. 110-guater), 'adéguamento contrattuale (art.
110-gtiingues) e la risoluzione del contratto i licenza in caso di mancato sfruttamento (110-
sepiies). Per quanto concerne P'adempimento degli obblighi in materia di trasparcnza, & prevista la
vigilanza da parte del’AGCOM, Tn caso di violazione di tale obbligo, I’ Autorita applica una
sanzione amministrativa pecuniaria pati a fino I'uno per cento del fatturato del soggeito
nademp1ente Si precisa che detta sanzione ha carattere di novita, Come nell’ artlcolo 43 bis, si
prevede anche qui !esclusione del beneﬁmo del pa.gamento in misura ridotta di cui alla gia citata

legge n. 689 del 1981, E moltre prewsio che la mancata comumcamone delle inforthazionii volte a
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garantire I’esigenza di trasparenza costituisee in ogni €aso una presunzione legale di inadeguatezza
del compenso. in favore dei titolari dei diritti, Per quanto riguarda il regime di diseiplina deile
sanzioni di cui al comma 4 dell’articolo 'I_-l O-guater, trova applicazione il gia citato regolamento
approvato con delibera del’ AGCOM n.: 410/14/CONS del 29 luglio 2014, recante “Regolamento di
procedura in materia di sanzioni amministrative e impegni ¢ Consultazione pubblica sul documento
recante Linee  guida sulla quantiﬁcazidne delle sanzioni- amministrative - pecuniarie irrogate
dall’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni” ¢ome madificata, da ultimo, dalla delibera n,
697/20/CONS, Trova altresi.applicazione la delibera n. 265/15/CONS, del 28 aprile 2015, con cui
sono state approvate le “Linee guida sulla quantificazione delle sanzioni amministrative pecuniaﬁe
irrogate dall’Autoritd per le garanzie nelle comunicazioni” Il citato regolamento disciplina i
procech nentx sanzionatori dell’ Autoritd nel rispetto dei principi di eui alla legge 24 novembre 1981,

n. 689, ¢ conformemente ai requ151t1 di pariecipazione, rispetto del contraddittorio e separazione tra

funzioni istruitorie e decisorie.

L’articolo 110-sexies, che recepisce 15'a:flicolt) 21 della Direttiva. Stabilisce infatti che per la
1‘isoluzjbné delle controversie aventi ad oggetto gli obblighi di trasparenza ¢ di adeguamento
contiattiale, lo p-arti' possono rivolgersi AP AGCOM, fatto salvo il diritto di adire’ Pautorita
gmmsdmonale E previsto che il deferlm nto della controversia all’ AGCOM pud. essete avviato
anche dagli org.unsmx rappneaentatm degh autori e degli artisti mterpvetl o csecuton su richiesta

specn‘lca diuno o p1u di loro

Le dlSpOSlZ!Dnl di cui alla letiera o) non 'mtxoducono nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubbhca affcrendo a l"dppO]'tl tra soggettl pllvatl Per quanto conceme glt ademplmentl in capo ad

AGCOM, si Veda il commento all’amcolo 3 comma 1

La lettera p) interviend a recepire l'art, 25 della direttiva aggiungendo Part; 114<bis costituito da
duie commi. 1t primo jntroduce una clavsola di nullith per futte quelle disposizioni, inserite
all’interno di accordi, che - ove riferiti aghi ,aut.ori,-art:isti interpreti o esecutori~ siano in violazione
dei nuovi-articoli 110-guater e 110-quingides, disposizioni qualificate come norme di app_licazioner
necessaria ai sensi dell’articolo 3, par. 4-del regolamento CE n. 593/2008 sulla legge applicabile alle
obbligazioni contrattuali. 11 secondo comtna espressamente esclude l'operativita del priia.cipio di
equa remunerazione, dell'obbligo di trasparenza, del meéccanismo di adeguamento contrattuale e
della risoluzione per mancato sfruttamento nei confronti degli autori dei programmi per elaboratore.
].a norma non introduce nuovi o maggioti oneri a carico della finanza pubblica afferendo a rapporti

tra soggetii privati,




L’articolo 2, comma 1, traspone I’ amcolo "'6 della direttiva e regola "applicazione nel tempo delle
norme mtrodotte ﬁssato dalla dlrettwa al glugno 2021 o in data successiva, fatii salvi i contratti
conclusx e 1 diritti acqulsm pnma di tale da a Il cnmma 2 modiﬁca,i artlwlo 1, comma 6, leftera a),
ns del!a legge del 31 lugho 1997, n. 249 al fine di includere i prestatorl dei servizi de!la societa
de I mforma.zmne comprese le 1mprese ch media momtormg e rassegne stampa, nonchc quelle
operanu nel settore del video on demand, ira i soggetti tenut:l all’ 1scrlzmne al relativo ngIStI’D degh
opelatm di comumcazmne (ROC) tenuto dall AGCOM., La norma non 1ntroduce nuovi o rnaggmn
oneri a carico della ﬁnanza pubblica affercndo a rapporti tra soggetti pnvau Per quanto concerne
g]l ademplmenn dell Autorita relativi all’ag ﬂlornamento del reglstro agli stesm l’Autorlta provvede

con le risorse umane, strumentali ﬁnanzmrle disponibili a leglslazmnc VIgcnte

- Llarticolo 3, comma 1, riguarda gli onesi finanziari connessi agli adempimenti di compeienza
dull AGLOM plewstl dal decreto in maﬂﬂ'la di v1gllanza e sanzlonatorla Agli stesm r Autonté.
provvede con i proventi di un contributo Vf,rsato dai soggetti v1g11at1 ai sensi del nuovo arncolo 66-
ter della legge 23 dicembre 2005, n. 266, 1ntrod0tto dal presente decreto. I’entita della
contribuzione ¢ fissata dall’ Autoritd con propna dehberazmne nel limite massimo del 2 pex mﬂle
dei ricavi dei soggetti obbligati reahzzan n(;l territorio nazmnale in conforrmta alla procedura di cui
al commd 65. Dato che la platea dei destinatari della disposizione relativa all’obbhgo conmbutwo
110n 1nclude soggetti pubbhm dall’ mtener'io proposto non derwano nuovi o magglorl oneri a carico

dclla ﬁnanza pubblica,

Le attivita -previste dallo schema di decreto legislativo risultano- sostenibili nell’ambito delia -
prevista contribuzione fino a un massime del 2 per mille dei ricavi realizzati nel territorio nazionale
a carico delle imprese editoriali, sia in forma singola che associata o consorziata, nonché dei
prestatori di servizi della societa dell’informazione, comprese le imprese di media moniloring ¢
r:aséeéné”starlnp'a' nonché quélle- opefeinﬁ 1inl settore del video on dermand. In'pértilcol‘aré,‘ I’Alitcﬁ"ité
si ﬁnanzm intéramente tramite il mercato, ovvero attraverso forme di contrlbumone 1mp0<te agli
opuaton operanti nei sctton re.golamenta 1. Per_quel che attierie alla struttura di rendicoitazione
contabﬂe, I’ Aumnta. in ossequio ai pnnc1pl dJ contability pubblica, adotta generalmente entro il 31
dicembre di ogi anno un documento di ¢ programmamone (b1lanc10 di prev1s1one) che uon‘uent: le
stime sulle entrate ¢ le uscite per Iannio sv,ccesswo e uno di consuntivazione con il quale certifica
Peffettivita di 'q'.uantd‘ accertato € quindi F8c0850 (in termini di entrate.j e di qﬁﬁnto impegnatb ‘e
quindi speso (in termini di uscite), Attraverso questo sistema, I’ Autorita & in grado di valutare i costi

connessi all’esercizio della competenza e guindi stabilire la misura della contribuzione sui soggetti




obbhgau entro il ]umte mabsnno fissato ual lcglsiatore 11 contnbuto uornsposto dagh operatorl
obbllgatl v1ene quamlﬁcato annua}monte attraverso  le stlme effcttuate dal  Servizi

programtriazmne bllanmo [ d1g1ta11ua210te (a qegulto dell’adozmne della dchbera 238f2]/CONS,
da ottobre 2021 Servizio programmazmnc ﬁnanzmrla e bllancm) sui costi della struttura: dedlcata
L,a struttura mcanca.ta di svolgere le ulte mn competenze attribuite all’ Autorita dal dccreto di
recepnmento dclla dlrettwa copyright & COstltul'id da un Uﬂlcm gxé operante nel settore del dmtto

d’ autme

T commi 2 e 3 recano la clausola di invarianza finanziaria, prevedendo che dall'attuazionc delle
disposizioni introdotte; ad eselusione del comma 1, non derivano nuovi o maggiori oneri a carice
della finanza pubblicé ¢ che le amministrazioni interessate provvedono all'adempimento dei compiti
derivanti dall’attuazione del decreto con l2 risorse umane, strumentali e finanziarie disponibii a

legislazione vigente.

Gli elementi forniti nella presente relazior: e tecnica, redatta articolo per articolo dello schema dl
decreto Ieglslatlvo di receplmento dclla d irettiva, ¢ finahzzata a suffragare ’asgenza di oneri a

: '-canco di questa Amminisirazione pet I’ attuzzione dei compiti denvantl dal provvedimento. |

1.a verifica della presente refazione feenica, clfettuatu i Ru(n:il ¢ p:i:‘ i
elfeiti deltart, 17, comma 3, dLHa legge 31 dicembre A0, m. 10

avolo esilo .
POSITIVO ‘ [ } HEGATIVO
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ANALISI TECNICO NORMATIVA (A.T.N.)

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2019/790 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, sul diritto d'autore e sui diritti
connessi nel mercato unico digitale e che modifica le direttive 96/9/CE e 2001/29/CE.

PARTE I - ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1. Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

I presente schema di decreto legislativo, in attuazione della legge 22 aprile 2021, n. 53, recante
“Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e {'attuazione di altri atti dell'Unione
europea - Legge di delegazione europea 2019-2020”, recepisce la Direttiva (UE) 2019/790 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, sul diritto d’autore e sui diritti connessi nel
mercato unico digitale ¢ che modifica le direttive 96/9/CE e 2001/29/CE.

La direttiva ha I’obiettivo di adegnare la normativa europea in materia di diritto d’autore e di diritti
connessi ai veloci cambiamenti connessi alle evoluzioni tecnologiche, che hanno sviluppato nuove
forme di utilizzazione digitale e transfrontaliera di opere ¢ di materiali protetti.

L’intervento legislativo concernente il recepimento della direttiva 2019/790 rappresenta un passaggio
obbligatorio per la realizzazione degli obblighi posti in capo agli Stati membri: in mancanza di
recepimento, lo Stato italiano sarebbe passibile di procedura di infrazione dato che si avrebbe una
diversitd di regime normativo in materia rispetto a quanto previsto a livello di Unione europea.
L’adozione del presente decreto, peraltro, & imposta anche dal diritto interno che, ai sensi dell’articolo
31, comma 1, della legge 24 dicembre 2021, n. 234, dispone che i decreti legislativi di recepimento
devono essere adottati entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della legge di delegazione europea.
Pertanto, uniformandosi altresi ai criteri direttivi dettati dall’articolo 9 della legge di delegazione
europea, il presente provvedimento & coerente con il programma di Governo.

2. Analisi del quadro normative nazionale.

11 quadro normativo nazionale di riferimento ¢ costituito da:

- legge 22 aprile 1941, n. 633, “Protezione dei diritti d’autore e di altri diritti connessi al suo
esercizio” (di seguito: “LDA”);

- legge 5 agosto 1981, n. 416, “Disciplina delle imprese editrici e provvidenze per l'editoria”;

- legge 31 luglio 1997, n. 249, “Istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e
norme sui sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo™;

- legge 7 marzo 2001, n. 62, “Nuove norme sull'editoria e sui prodotti editoriali e modifiche alla
legge 5 agosto 1981, n. 4167,

- decreto legislativo 15 marzo 2017, n. 35, “Attuazione della direttiva 2014/26/UE sulla gestione
collettiva dei diritti d'autore e dei diritti connessi e sulla concessione di licenze multiterritoriali
per i diritti su opere musicali per l'uso online nel mercato interno”.

3. Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.
Le norme in esame introducono le seguenti modificazioni o abrogazioni alla LDA:
- Tarticolo 1, comma 1, inserisce 1’articolo 32-quater;

- TDarticolo 1, comma 2, aggiunge un nuovo periodo all’articolo 88, primo comma;

I’articolo 2 inserisce il Titolo II-quater, composto dagli articoli da 102-sexies a 102-decies;




- Tarticolo 3, inserisce all’articolo 68 il comma 2 -bis.
- Tarticolo 4 inserisce glt articoli da 70-bis a 70-sexies;
- Tarticolo 5 inserisce ’articolo 43-bis;

- Tarticolo 6 inserisce il Titolo II-quinguies, composto dagli articoli da 102-undecies a 102-
septiesdecies;

- Darticolo 7 aggiunge un comma all'articolo 107.
- Tarticolo 8 inserisce i nuovi articoli da 110- rer a 110-septies;
- Tarticolo 9 inserisce I’ articolo 114-bis

- Tarticolo 10, comma 1, apporta le seguenti modificazioni:
a) all’articolo 46, quarto comma, le parole “salve patto contrario” 50n0 SOPpPIesse;
b) all’articolo 69-quater, il comma 12 & abrogato.

4. Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.
Il provvedimento non presenta profili di incompatibilita con i principi costituzionali.

5. Analisi della compatibilita con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie e a statuto
speciale.

Non si rilevano problemi di compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni,
sia ordinarie sia a statuto speciale, nonché degli enti locali.

6. Verifica della compatibilitd con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

La normativa & compatibile con i suddetti principi, poiché non incide sulle competenze degli enti
territoriali.

7. Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.
Il provvedimento non comporta effetti di rilegificazione.

8. Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento
e relativo stato dell’iter.
Non risultano iniziative legislative vertenti su materia analoga.

9. Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza, ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo progetto.
Non risultano pendenti giudizi di costituzionalita nella stessa materia.

PARTE II - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO ED INTERNAZIONALE




10. Analisi della compatibilita dell’intervento con Uordinamento comunitario.
Non sono stati ravvisati profili di contrasto con I’ordinamento comunitario.

11. Verifica dellesistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano in atto procedure di infrazione da parte della Commissione europea sulla medesima
o analoga materia.

12, Analisi della compatibilita con gli obblighi internazionali.
Tl provvedimento non presenta profili d’incompatibilita con gli obblighi internazionali.

13. Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.

Ricorso proposto il 24 maggio 2019 — Repubblica di Polonia/Parlamento europeo ¢ Consiglio
dell’ Unione europea (Causa C-401/19) (2019/C 270/24)

14. Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o analogo oggetto.
Non risultano indicazioni giurisprudenziali, né gindizi pendenti sul medesimo o analogo oggetto

15. Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo o analogo
oggelto.

Non si hanno indicazioni su linee prevalenti della regolamentazione considerata I’ eterogeneita della
regolamentazione europea in materia.

PARTE III - ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

1. Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gid in uso.

L’intervento normativo introduce le seguenti definjzioni normative seguenti, in attuazione di
quanto previsto dalla direttiva (UE) 2019/790 oggetto di recepimento:

- all’articolo 102-sexies, comma 1, inserito nella LDA dall’articolo 2 del provvedimento in esame,
in attuazione dell’articolo 6(6) della direttiva, & introdotta la definizione di “prestatore di servizi
di condivisione di contenuti online.

- all’articolo 70-ter, commi 2, 3 e 4, inserito nella LDA dall’articolo 5 del provvedimento in
esame, sono introdotte le definizioni di “estrazione di testo e di dati”, in attuazione dell’ articolo
6 (2) della direttiva, di “istituti di tutela del patrimonio culturale”, in attuazione dell’articolo 6
(3), e di “organismi di ricerca”, in attuazione dell’articolo 6 (1).

- all’articolo 43-bis, comma 2, inserito nella LDA dall’articolo 6 del provvedimento in esame,
& introdotta la definizione di “pubblicazione di carattere giornalistico”, in attuazione
dell’articolo 6(4) della direttiva.




2. Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.
E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi citati nel testo.

3. Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti.
Si richiama la Parte [, punto 3.

4. Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro traduzione
in norme abrogative espresse nel testo normativo.
1l testo non ha effetti abrogativi impliciti, ma norme abrogative espresse come sopra segnalate.

5. Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetti retroattivi o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto allu normativa vigente.

Il testo non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate. L’ articolo 11, comma 2, del decreto legislativo traspone I’articolo 26
della direttiva e regola 1'applicazione nel tempo delle norme introdotte, fissato dalla direttiva
medesima al 7 giugno 2021 o in data successiva, facendo tuttavia salvi gli atti conclusi e i diritti
acquisiti prima di tale data.

6. Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a caraitere integrativo
o correttivo.

Il presente decreto legislativo & adottato in attuazione della legge 22 aprile 2021, n. 53 (legge di
delegazione europea 2019-2020) e dei criteri direttivi da questa fissati all’articolo 9.

Non risultano altre deleghe aperte sul medesimo oggetto.

7. Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.
Non sono previsti atti successivi attuativi,

8. Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici attinenti
alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di commissionare
allIstituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Non & stato necessario ricorrere a dati e riferimenti statistici attinenti alla materia oggetto del
decreto legislativo di recepimento.




ANALISI DELL'IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(Allegato 2 della direttiva del P.C.M. in data 16 febbraio 2018 - G.U. 10 aprile 2018, n. 83)

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO, RECANTE: Attuazione della direttiva (UE)
Direttiva (UE) 2019/790 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, sul

diritto d'autore e sui diritti connessi nel mercato unico digitale e che modifica le diréttive
96/9/CE e 2001/29/CE.

Amministrazione competente: Ministero della cultura
Referente dell'amministrazione competente: ufficio legislativo.

SINTESI DELL'AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

Ai sensi delle disposizioni di cui all’articolo 9 della legge 22 aprile 2021, n. 53, recante “Delega al
Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione europea -
Legge di delegazione europea 2019-2020", & necessario introdurre nell’ordinamento giuridico
nazionale modifiche e integrazioni alla normativa in materia di diritto d’autore e diritti connessi, in
recepimento della Direttiva (UE) 2019/790 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile
2019, sul diritto d’autore e sui diritti connessi nel mercato unico digitale, che modifica le direttive
96/9/CE e 2001/29/CE.

La relazione, sulla base delle informazioni e dei dati disponibili e noti all’ Amministrazione, illustra
le disposizioni del decreto legislativo di recepimento della direttiva, evidenziando il contesto
nazionale in cui si inseriscono le singole disposizioni e i relativi problemi che esse intendono
risolvere, i destinatari principali delle novita introdotte e le valutazioni che hanno condotto alle
opzioni di cui & stato previsto I’esercizio. La relazione tiene conto del contributo del Comitato
consultivo permanente per il diritto d’autore, nel quale sono rappresentati i diversi portatori di
interessi per ciascuna categoria coinvolta, delle interlocuzioni con il Dipartimento per I’informazione
e l'editoria della Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ con I’Autoritd per le garanzie nelle
comunicazioni (AGCOM), nonché delle consultazioni con gli organismi interessati.

1. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

La tutela del diritto d’autore e dei diritti connessi rischia di non essere pienamente effettiva in ragione
dei veloci cambiamenti connessi alle evoluzioni tecnologiche, che hanno sviluppato nuove forme di
utilizzazione digitale di opere ¢ materiali protetti. Le principali minacce per I’industria culturale e
creativa aperte dalle trasformazioni tecnologiche in corso sono il “value gap”, ovvero il mancato
riconoscimento di una parte consistente del valore generato da alcuni intermediari tecnici, attraverso
le loro piattaforme, alla filiera creativa, ideatrice € generatrice dei contenuti messi a disposizione, ¢
la pirateria. Infatti, uno dei principali effetti negativi dei fenomeni in corso ¢ il dilagare del commercio
illegale di contenuti culturali; I’ampiezza e la rapidita della diffusione in rete moltiplica infatti i casi
di violazione e ne rende sempre piil complesse le repressioni. Di qui I’esigenza di adeguare la
normativa nazionale attualmente vigente in materia di diritto d’autore e diritti connessi, apportandovi
le modifiche ¢ integrazioni necessarie a recepire nell’ordinamento interno la direttiva europea n. 790
del 2019, che ha aggiornato la normativa ai cambiamenti in corso.

2. OBIETTIVI DELL'INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI

2.1 Obiettivi generali e specifici
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L’intervento persegue in via generale I’obiettivo di recepire la direttiva europea n. 790 del 2019, cosi
da adattare le regole nazionali attualmente vigenti alle nuove forme di utilizzo delle opere protette
dal diritto d’autore e fornire strumenti di tutela idonei ai titolari dei diritti di fronte alla fruizione
online delle loro opere. A

Pil nel dettaglib, si vogliono raggiungere i seguenti obiettivi specifici:

a) aggiornare il quadro normativo sulle eccezioni per tenere conto degli utilizzi digitali in settori
quali l'istruzione, la ricerca e la conservazione del patrimonio culturale;

b) garantire un piu ampio accesso alle opere fuori commercio e a quelli audiovisivi distribuiti in
modalita on demand,

¢) introdurre forme di indennizzo delle utilizzazioni digitali che sfuggono al controllo degh
autori determinando una perdita di introiti a vantaggio esclusivo degli intermediari;

d) aumentare la tutela del diritto d’autore e dei diritti connessi nei confronti degli intermediari
(produttori e editori) attraverso I’ introduzione di principi di equa remunerazione, trasparenza,
diritto di revoca e meccanismi di adeguamento dei compensi.

I settori di intervento principali delle disposizioni del decreto sono dunque:

a) Istruzione, ricerca e conservazione del patrimonio culturale.

Il decreto interviene ad adeguare la normativa nazionale in materia di eccezioni e limitazioni al diritto
d’autore nei settori dell’istruzione e della ricerca, nonché della conservazione delle opere da parte
degli istituti a cid preposti. Le eccezioni in esame, formulate nel 2001, non appaiono infatti adeguate
alle esigenze dell’era digitale, risultando necessario consentire ai settori dell’istruzione e della ricerca
di utilizzare il materiale protetto dal diritto d'autore anche online e a livello transfrontaliero.

I destinatari delle disposizioni sono quindi le Universita, gli organismi di ricerca e gli istituti di tutela
del patrimonio culturale. Gli organismi di ricerca sono intesi in senso ampio come gli enti che hanno
per obiettivo primario la realizzazione di attivitd di ricerca scientifica oppure svolgono attivita
didattiche che includono la ricerca scientifica e perseguono finalita di interesse pubblico, in assenza
di scopo di lucro o con il reinvestimento degli utili nell’attivita di ricerca. Gli istituti di tutela del
patrimonio culturale includono invece biblioteche, musei e archivi aperti al pubblico o accessibili al
pubblico, nonché gli istituti per la tutela del patrimonio cinematografico € sonoro e gli organismi di
radiodiffusione pubblici.

b) Opere fuori commercio ¢ opere audiovisive on demand.
1l decreto interviene in materia di opere fuori commercio e di opere audiovisive on demand con
Pobiettivo di favorire I’accesso online € transfrontaliero ai contenuti protetti. Pili precisamente:

e per quanto concerne le opere fuori commercio, |’intervento ¢ diretto a favorire 1’accesso del
pubblico ai contenuti ancora coperti dai diritti di proprietd intellettuale ma non pit disponibili
attraverso i consueti canali commerciali. Si incentiva cosi la valorizzazione di una notevole
quantitd di materiale protetto presente negli archivi e nelle biblioteche italiane e non piu
disponibile sui canali di vendita;

¢ con riferimento alle opere audiovisive, I'intervento ¢ volto ad evitare che la difficolta delle
parti nel raggiungere un accordo per I’acquisizione dei diritti necessari allo sfruttamento su
servizi di video on demand di contenuti protetti comprometta la distribuzione degli stessi. Si
vuole cosi incentivare lo sfruttamento on demand delle opere, con conseguente incremento
delle opportunita di riconoscimento economico per i titolari dei diritti, ivi incluse le case di
produzione, nonché a beneficio dell’ampliamento dell’offerta culturale, a favore del pubblico.

¢) Contenuti creativi diffusi sulle piattaforme online.
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[l decreto interviene per tutelare i titolari dei diritti dalla circolazione incontrollata dei loro contenuti
online, senza compromettere perd la distribuzione e conseguente fruizione delle opere. Pil
precisamente: I’intervento prevede che i prestatori di servizi di condivisione di contenuti online,
quando concedono l'accesso al pubblico a contenuti protetti dal diritto d'autore caricati dai loro utenti,
devono ottenere un'autorizzazione dai titolari dei diritti, procedendo quindi alla corresponsione in
loro favore di un equo compenso. Con finalita simili, il decreto riconosce nuovi diritti agli editori di
giornali in relazione all’uso digitale dei loro contenuti da parte dei prestatori di servizi della societa
dell'informazione; di tale novita normativa beneficeranno anche i giornalisti che, in quanto autori dei
contributi alle pubblicazioni di carattere giornalistico, si vedono riconosciuta una parte degli introiti
destinata agli editori.

d) Rappeorti contrattuali tra creatori di contenuti (autori, artisti interpreti o esecutori) e i loro
produttoeri ed editori.

Il decreto interviene a regolamentare alcuni aspetti dei rapporti che intercorrono tra i titolari dei diritti
¢ i loro produttori ed editori, tradizionalmente rimessi alla libera contrattazione delle parti. Cio in
considerazione dello squilibrio di forza contrattuale che intercorre tra le stesse.

Piu precisamente, & stato introdotto a favore degli autori e degli artisti interpreti o esecutori,
tradizionalmente ritenuti pitt deboli, il principio della remunerazione adeguata e proporzionata al
valore potenziale o effettivo dei diritti concessi in licenza o trasferiti. A tal fine, devono essere valutati
sia il valore dei diritti concessi in licenza o trasferiti che i ricavi concretamente generati dallo
sfruttamento delle opere di cui si tratta. Rispondono al medesimo fine di tutelare la parte debole le
nuove misure introdotte in materia di obblighi di trasparenza, adeguamento contrattuale e di
risoluzione del contratto di licenza esclusiva in caso di mancato sfruttamento dell’opera.

2.2 Indicatori e valori di riferimento

Per quanto concerne gli indicatori e i valori di riferimento, si evidenzia come continuino ad essere
rilevanti gli elementi gid forniti in sede di Relazione relativa all’emanazione della legge di
delegazione europea, di cui si sintetizzano i contenuti.

Quanto alla percentuale di collezioni in possesso di musei, archivi e biblioteche, si conferma che il
45% delle collezioni digitali non sono disponibili ordine per mancanza di licenze. Quanto invece alla
disponibilita sulle piattaforme di video on demand delle opere audiovisive europee, si ribadisce che
la difficolta di acquisizione dei relativi diritti concorre a comprometterne la circolazione all’interno
del mercato unico, tanto che la Commissione europea ha evidenziato che meno della meta dei film
dell'UE proiettati nelle sale cinematografiche tra il 2005 e il 2014 & disponibile su almeno un servizio
di video su richiesta. '

In tema di sistema informativo, sono rilevanti, tra gli altri, i dati raccolti con I’indagine realizzata da
GfK Italia per I’AGCOM, pubblicata a febbraio 2020 nel “Rapporto sul consumo di informazione”.
Confermano che internet € reputato il pii importante mezzo per informarsi dal 26,3% della
popolazione, risultando cosi secondo solo alla televisione (considerata il pit importante mezzo
informativo dal 68% dei cittadini italiani). Lo studio rileva che internet svolge un ruolo di primo piano
soprattutto nella dieta mediatica dei soggetti minorenni: circa un quarto dei minori o non si informa,
o lo fa utilizzando un solo mezzo di informazione, che molto spesso ¢ proprio il web. Il quarto posto,
nella scala d’importanza dei mezzi di informazione, & occupato dalla radio (8,4% della popolazione),
preceduta dai quotidiani (17,1% della popolazione). Rispetto ad essi, si segnala che le loro tirature
annue complessiva in Italia sono passate da 3,7 miliardi di copie nel 2007 a 1,1 miliardi nel 2020,
confermando una diminuzione pari al 70%.
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Lo studio citato conferma che le principali fonti tramite cui i cittadini si informano in rete sono
strumenti governati da algoritmi, quali i social network e i motori di ricerca. Tramite essi si informano
infatti il 54,5% degli italiani — laddove solo il 39,4% utilizza a tal fine siti web e applicazioni degli
editori (stampa quotidiana e periodica, radio e televisione, e testate native digitali).

Da citare, infine, anche lo studio “Italia Creativa” di Ernst & Young sull’industria della cultura e della
creativita, realizzato con il supporto di tutte le principali associazioni di categoria. Esso evidenzia che
le principali minacce per 1’Industria culturale e creativa sono la pirateria e il value gap. Quanto al
valore sottratto al mercato dal fenomeno della pirateria, sembrerebbe che esso sia compreso tra i 4,6
e gli 8,1 miliardi di euro. Il value gap & rappresentato dalla remunerazione iniqua derivante dal
mancato riconoscimento di una parte del valore generato da alcuni intermediari tecnici, attraverso le
loro piattaforme, alla filiera creativa dei contenuti messi a disposizione. Non esistono stime univoche
sul valore del value gap. Tuttavia dal confronto tra quanto i canali tradizionali ed i canali digitali con
forme di abbonamento riconoscono alla filiera creativa e culturale rispetto a quanto offerto dagli
intermediari tecnici, emerge che il value gap corrisponde a circa la meta di quanto generato attraverso
’uso di materiale culturale e creativo e spettante ai creatori dei contenuti, che in termini economici
significherebbe circa 200 milioni di euro. Per quanto concerne I’industria musicale, si ribadisce che,
secondo gli studi disponibili, Spotify garantirebbe 20 dollari per utente, mentre YouTube meno di 1.
Lo studio di E&Y stima che, eliminando le distorsioni evidenziate, il settore delle industrie culturali
potrebbe raggiungere un valore di 78 miliardi di euro, quasi il 50% in piu di quello attuale, e
incrementare il numero di occupati di 530mila unita.

Considerate le grandezze sopra evidenziate, per misurare e verificare nel tempo I’efficacia delle
nuove norme potranno essere presi in considerazione diversi indicatori (sinteticamente elencati anche
nella sezione “monitoraggio”). Tra questi, la differenza tra il valore del value gap e della pirateria
audiovisiva indicato dagli studi citati e il valore che verra riportato dalle stime successive; si potrd
cosi misurare il grado di incremento della remunerazione equa che attraverso le piattaforme digitali
viene ridistribuito ai creatori dei contenuti. Ulteriore indicatore utile per verificare I’efficacia delle
nuove disposizioni sard il numero di segnalazioni da parte dei titolari dei diritti circa la violazione dei
loro diritti da parte delle OCSSP, che dovrebbe diminuire. Un altro indicatore sara costituito dal
numero di interventi effettuati dall’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni per la risoluzione
extragiudiziale delle controversie, nonché per la definizione di accordi sullo sfruttamento di opere
audiovisive on demand e per la determinazione dell’equo compenso a favore degli editori per
I'utilizzo di opere giornalistiche online. Analogamente, saranno prese in considerazione come
grandezze specifiche per misurare ’impatto delle disposizioni volte alla maggiore circolazione di
determinate tipologie di opere e per usi determinati, tra gli altri, il numero delle licenze rilasciate dagli
OGC agli istituti per il patrimonio culturale per ’uso di opere fuori commercio e il numero di
informazioni pubblicate per assolvere alle misure di pubblicita previste in materia. [n tema di utilizzo
di opere ¢ altri materiali in attivitd didattiche digitali, un indicatore sard costituito dal numero di
licenze rilasciate dagli editori del settore.

3. OPZIONI DI INTERVENTO E VALUTAZIONE PRELIMINARE

In mancanza di formale recepimento della Direttiva lo Stato italiano sarebbe passibile di procedura
di infrazione, dato che in Italia vi sarebbe un regime in materia di diritto d’autore diverso rispetto a
quello previsto dall’UE. L’eventuale opzione zero, oltre a rendere lo Stato esposto alla procedura di
infrazione, lascerebbe una normativa interna non armonizzata, esponendo i titolari dei diritti e gli
utenti a una situazione di assenza di tutela.

Laddove consentito, le disposizioni della Direttiva a tutela dei titolari dei diritti sono state rafforzate
in sede di recepimento. Cio in ragione dell’esigenza di agevolarli nella riscossione dei proventi
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derivanti dallo sfruttamento delle loro opere, dato che essi costituiscono di norma la parte
contrattualmente piu debole. Per esempio, disposizioni di particolare tutela a favore della parte debole
sono state introdotte rispetto agli obblighi di trasparenza che gravano sui soggetti ai quali sono stati
concessi in licenza o trasferiti i diritti, tenuti a fornire agli autori e agli artisti interpreti o esecutori
informazioni aggiomate, pertinenti e complete sullo sfruttamento delle relative opere e prestazioni
artistiche. E stato infatti previsto che la mancata ostensione delle informazioni in questione costituisce
una presunzione legale di inadeguatezza del compenso in favore dei titolari dei diritti € comporta
’applicazione di sanzioni da parte dell’ AGCOM.

La volonta di tutelare la parte debole ha poi inciso sulle decisioni relative all’introduzione o meno
nell’ordinamento nazionale di disposizioni della Direttiva il cui recepimento & facoltativo. Per
esempio, non ¢ stato recepito il paragrafo 4 dell’articolo 19, che riconosce agli Stati la possibilita di
limitare gli obblighi informativi ai casi in cui il contributo dell’autore e dell’artista non ¢& significativo
rispetto al complesso dell’opera.

E stata al contrario recepita la disposizione di cui all’articolo 16, che prevede a favore dell’editore
una quota del compenso stabilito per gli utilizzi di un’opera in virtu di un’eccezione o di una
limitazione del diritto trasferito o concesso mediante licenza.

4. COMPARAZIONE DELLE OPZIONI E MOTIVAZIONE DELL'OPZIONE PREFERITA
4.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari

Il recepimento della direttiva in ambito nazionale, oltre a scongiurare gli effetti negativi derivanti
dall’apertura di procedure di infrazione a carico della Stato italiano, avra conseguenze vantaggiose
sui diversi soggetti i cui interessi sono coinvolti dalla normativa in esame.

I decreto genera un impatto positivo sui titolari dei diritti, sia del diritto d’autore che dei diritti
connessi. Cio in quanto il provvedimento adegua le tutele che operano in loro favore alle modalita
attuali di sfruttamento dei contenuti, ovvero agli utilizzi transfrontalieri e online, e interviene altresi
a regolare alcuni aspetti dei rapporti che i titolari dei diritti intrattengono con i loro produttori ed
editori, in ragione della disparita di forza contrattuale che caratterizza le due parti.

Con riferimento ai rapporti tra i titolari dei diritti e alcuni tipi di prestatori di servizi online (in
particolare, quelle piattaforme che consentono la condivisione di contenuti online, definite dalla
direttiva online content-sharing service providers - OCSSP), riguardo ai contenuti protetti dal diritto
d’autore caricati dagli utenti sui siti web, viene promossa la conclusione di accordi di autorizzazione
e viene rivisto |’attuale regime di responsabilita degli OCSSP nei casi in cui non abbiano ottenuto
un’autorizzazione. Affermata quindi la necessita che gli OCSSP ottengano un’autorizzazione per i
contenuti protetti caricati online dai loro utenti, é stato assicurato il principio della liberta contrattuale
lasciando libere le parti di scegliere lo strumento ritenuto pit idoneo (ad esempio: licenze,
trasferimento di diritti, accordi collettivi). La creazione di un ambiente digitale sano non pué che
derivare da una costruttiva collaborazione tra tutti gli operatori, motivo per cui il decreto richiede una
costante cooperazione tra gli OCSSP e i titolari dei diritti.

Inoltre il decreto, nella parte relativa alle nuove eccezioni (text and data mining, utilizzo digitale in
attivitd didattiche, conservazione del patrimonio culturale) mira ad incentivare I’innovazione nella
gestione dei diritti d’autore e a definire meccanismi in grado di assicurare un’ampia accessibilita delle
informazioni per consentire ai principali destinatari (istituti di tutela del patrimonio culturale,
organismi di ricerca e istituti di istruzione) di operare in un contesto certo, stabile e ridurre il rischio
di contenziosi, all’interno di un assetto di mercato di tipo concorrenziale. Infatti, le utilizzazioni di
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opere o contenuti protetti, effettuate in virtit delle nuove eccezioni e limitazioni al diritto d’autore,
non devono costituire concorrenza all'utilizzazione economica dell'opera.

11 decreto genera inoltre un impatto positivo sulla collettivita, incentivando le possibilita degli utenti
della rete di fruire legittimamente di opere e contenuti protetti. Favorisce infatti la disponibilita di .
opere audiovisive europee su servizi di video a richiesta, nonché, con la disciplina delle opere fuori
commercio, la valorizzazione di una notevole quantita di materiale presente negli archivi e nelle
biblioteche italiane ma non disponibile sui canali di vendita. Allo stesso modo, introducendo la facolta
di riprodurre opere o altri materiali protetti da parte degli istituti per il patrimonio culturale ¢ favorita
la conservazione delle stesse, sempre nell’interesse della collettivita.

Infine, il decreto potra avere un impatto positivo anche sulle piattaforme digitali, chiamate a
conformarsi a standard comuni a livello europeo, scongiurando il rischio di normative diverse a
seconda del paese in cui operano, a vantaggio del buon funzionamento del mercato interno.

Ulteriore beneficio & quello istituito a favore degli editori di pubblicazioni di carattere
giornalistico che vedranno riconosciuta la tutela giuridica dei propri diritti nel caso di utilizzazioni
online effettuate da prestatori di servizi della societa dell’informazione. Parte di tale compenso ¢
destinato agli autori dell’articolo giornalistico, che pertanto trarranno dallo sfruttamento della loro
opera un riconoscimento anche economico.

Stima della consistenza numerica dei principali destinatari:

Utenti della rete:

In Italia sono piu di 50 milioni le persone che accedono a Internet ogni giorno e 41 milioni quelle
attive sui social media. Gli utenti di internet consumano soprattutto contenuti video (93%), ma
sempre di piu anche audio con il 61% che ascolta musica in streaming e il 25% che fruisce di podcast.
(fonte https://wearesocial.com/it/digital-2021-italia). Dalla rilevazione Istat del 2019, la percentuale
di famiglie che dispongono di una connessione a banda larga & pari al 74,7% (fonte
https://www.istat.it/it/files//2019/12/Cittadini-e-ICT-2019.pdf).

Istituti di tutela del patrimonio culturale:
a) Biblioteche — sono 12433 le biblioteche censite dallI’lCCU, 6536 le biblioteche di enti

territoriali, 1375 le biblioteche delle Universitd statali, 1143 le biblioteche di enti
ecclesiastici ¢ infine 46 le biblioteche pubbliche statali del MIC (fonte:
https://anagrafe.iccu.sbn.it/it/). :

b) Musei, aree archeologiche € monumenti in Italia — sono 4.889 i musei e gli istituti similari,
pubblici e privati, aperti al pubblico. Di questi, 4.026 sono musei, gallerie o collezioni,
293 aree e parchi archeologici € 570 monumenti e complessi monumentali (fonte
https://www.istat.it/it/archivio/226510).

¢) Archivi di Stato — in [talia sono 101, uno per provincia con sede nel capoluogo; esistono
inoltre 35 sezioni di Archivio di Stato con sede in importanti cittd non capoluogo di
provincia (fonte: http://www.archivi.beniculturali.it/index.php).

d) Istituti per il patrimonio cinematografico e sonoro come il Centro Sperimentale di
Cinematografia e I’ [stituto centrale per i beni sonori ed audiovisivi;

e) Cineteche, videoteche, mediateche regionali.

Organismi di ricerca e istituti di istruzione:
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Il sistema universitario ¢ composto complessivamente da 97 Istituzioni universitarie di cui 67
Universita Statali, 19 Universitd non Statali legalmente riconosciute e 11 Universita non Statali
telematiche [egalmente riconosciute.

Ad essi si aggiungono poi gli Enti Pubblici di Ricerca, enti nazionali con il compito di svolgere attivita
di ricerca nei principali settori di sviluppo delle conoscenze ¢ delle loro applicazioni in ambito
tecnico-scientifico. Molti Enti di ricerca sono vigilati dal Ministero dell’Universita e della Ricerca;
nella sostanza costituiscono la parte di ricerca pubblica non identificabile con 1’Universita. Altri Enti
 di ricerca sono vigilati da altri Ministeri e svolgono funzioni strumentali, oltre che di ricerca pura.
Insieme questi Enti compongono il comparto contrattuale della Pubblica Amministrazione chiamato
“Enti Pubblici di Ricerca” e sono: ASI, CNR, CRA, ENEA, ENSE, INAF, INEA, INFN, INGV,
INRAN, INRIM, INSEAN, INVALSI, IRRE, [SAE, ISFOL, INAIL ex ISPESL, ISPRA ex APAT,
ISS, ISTAT e OGS (fonte https://www.anpri.it/enti-di-ricerca-3/).

Organismi di gestione collettiva:
gli OGC in possesso dei requisiti previsti dell’art. 8 del Decreto legislativo 15 marzo 2017, n. 35 sono

12 (fonte elenco Agcom aggiornato al 10.12.2020
https://www.agcom.it/documents/10179/20939861/Pubblicazione+10-12-2020/d66 1 b8bb-4¢39-
fonte: 4378-976¢-f6080cb283917version=1.0).

. 4.2 Impatti specifici

A. Effetti sulle PMI (Test PMI)

Si prevede che gli effetti del decreto sulle PMI saranno positivi, in quanto lo stesso offre strumenti di
crescita e di competizione per le industrie culturali e creative, assicurando una pit equa
redistribuzione del valore generato dallo sfruttamento delle opere protette. Infatti, si assicura che il
valore generato dallo sfruttamento delle opere protette benefici proporzionalmente tutti i soggetti
coinvolti (a seconda dei casi, i prestatori di servizi online, gli editori di pubblicazioni di carattere
giornalistico, i giomalisti e i titolari dei diritti). Il decreto introduce elementi di maggiore equita anche
nel settore delle opere audiovisive disponibili sulle piattaforme di video on-demand, consente infatti
alle parti che incontrano difficolta nello stabilire i termini di una licenza di rimettere la definizione
dell’accordo all’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, organo equo ed imparziale.

Si rileva inoltre che, al fine di salvaguardare la crescita e I’affermazione delle realtd imprenditoriali
pill giovani € meno strutturate, in conformita a quanto previsto dall’articolo 17, paragrafo 6, della
Direttiva, il decreto detta obblighi piu tenui per i “nuovi” prestatori di servizi di condivisione di
contenuti online, ovvero quelli i cui servizi sono disponibili al pubblico nell'UE da meno di tre anni
¢ che hanno un fatturato annuo inferiore a 10 milioni di euro.

Occorre aggiungere infine che le due eccezioni obbligatorie relative al text and data mining
consentono la riproduzione di testi, dati e altri materiali protetti attraverso 1’utilizzo di applicazioni
basate su algoritmi di intelligenza artificiale ¢ sull’analisi di big data che daranno la possibilita alle
PMI pit innovative di sfruttare nuovi modelli di business.

B. Effetti sulla concorrenza

Si ritiene che l’intervento regolatorio non ha incidenze negative sul corretto funzionamento
concorrenziale del mercato e sulla competitivita del Paese. Al contrario, I’intervento normativo
consentira il superamento di inefficienze dovute ad asimmetrie regolatorie nei paesi dell’UE.

C. Oneri informativi
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Gli oneri informativi a carico degli organismi di gestione collettiva non rilevano caratteri di assoluta
novita. Infatti, rientrano tra quelli tipici delle attivita poste in capo agli organismi di gestione collettiva
di cui al decreto legislativo del 15 marzo 2017, n. 35.

Proprio al fine di non moltiplicare irragionevolmente gli obblighi di informazione ¢ stata previsto il
~ decreto esonera dal rispetto del nuovo obbligo informativo gli organismi di gestione collettiva e le
entita di gestione indipendente. Si tratta in ogni caso di oneri informativi che non riguardano attivita
da svolgersi nei confronti della Pubblica amministrazione.

Per quanto concerne le disposizioni relative alla disciplina in materia di opere fuori commercio, si
specifica che D’attivita diretta a qualificare un’opera come fuori commercio € posta in capo a
biblioteche, istituti di istruzione e musei accessibili al pubblico, archivi, istituti per il patrimonio
cinematografico o sonoro ed emittenti di servizio pubblico, ed & svolta nell’ambito delle funzioni di
competenza. Quanto all’obbligo di comunicazione previsto dall’articolo 102-ferdecies, comma 2,
relativo al rilascio della licenza all’uso dell’opera fuori commercio da parte dell’organismo di gestione
al portale unico europeo gestito dall’Ufficio dell’Unione europea per la proprieta intellettuale si ritiene
che lo stesso, svolto in via telematica, comporti oneri il cui costo & da considerarsi basso. Analoga
considerazione pud farsi per quanto riguarda la comunicazione da parte dell’organismo di gestione
collettiva della revoca della licenza all’istituto di tutela del patrimonio culturale e al Ministero della
cultura, di cui all’articolo 102-quaterdecies, comma 1, nonché per gli adempimenti in capo ai prestatori
di servizi online conseguenti al recepimento dell’articolo 17 della Direttiva, relativi all’istituzione di
un meccanismo di reclamo disponibile all’utente per contestare le decisioni di interdizione,
disabilitazione e rimozione di contenuti da esso caricati sulla piattaforma.

Per quanto concerne, I’ampliamento dei soggetti tenuti all’iscrizione nel registro di cui all’articolo 1,
comma 6, lettera a), numero 5, della legge 31 luglio 1997, n. 249, il relativo adempimento comporta
un onere il cui costo ¢ da considerarsi basso, anche in ragione del fatto che I’iscrizione avviene in
modalita telematica.

D. Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea
Il decreto non prevede livelli di regolazione superiori a quelli minimi previsti dalla Direttiva da
recepire.

4.3 Motivazione dell'opzione preferita
Si rinvia a quanto riferito nella Sez. 3
5. MODALITA' DI ATTUAZIONE E MONITORAGGIO

5.1 Attuazione

I soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio sono il Ministero della cultura, il
Ministero dello sviluppo economico, la Presidenza del Consiglio dei ministri e I’Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni.

5.2 Monitoraggio

Il monitoraggio dell’efficacia dell’intervento regolatorio sara possibile confrontando 1’evoluzione di
diversi valori, sulla base delle segnalazioni dei soggetti interessati e dei dati messi a disposizione da
appositi studi e report sul tema periodicamente rilasciati dalle associazioni di settore, sulla base delle
relazioni annuali dell’Agcom e della reportistica pubblicata da alcune piattaforme online.

I valori suscettibili di testimoniare ’efficacia dell’intervento sono, tra gli altri:

1) Riduzione del value gap e della pirateria audiodivisiva nell’ecosistema digitale (utilizzi online
delle pubblicazioni giornalistiche e contenuti protetti caricati nelle OCSSP);
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2) Numero di accordi stipulati tre editori e prestatori di servizi della societa dell’informazione;

3) Numero di accordi stipulati tra titolari di diritti e OCSSP;

4) Riduzione delle segnalazioni da parte dei titolari dei diritti circa la violazione dei loro diritti
da parte delle OCSSP; v

5) Riduzione dei contenziosi in materia di diritto d’autore e diritti connessi, anche tramite il
nuovo ruolo attribuito all’Agcom;

6) Incremento delle opere europee disponibili su servizi di video on demand,

7) Incremento delle opere ancora protette ma non piu disponibili sui canali commerciali (cc.dd.
opere fuori commercio) messe a disposizione del pubblico dagli istituti di tutela del
patrimonio culturale misurabile dall’aumento del numero di licenze rilasciate appositamente

~ dagli organismi di gestione collettiva;

8) Incremento delle attivitd didattiche degli istituti d’istruzione che hanno ad oggetto materiale
protetto realizzate in via digitale ¢ transfrontaliera;

9) Incremento delle attivita di ricerca su testo e dati, contenuti in reti o banche dati, da parte degli
organismi di ricerca, istituti di tutela del patrimonio culturale e imprese private per potenziare,
rispettivamente, le loro attivita istituzionali e le loro attivita d’impresa.

CONSULTAZIONI SVOLTE NEL CORSO DELL'AIR

Nella fase di adozione del decreto di recepimento ¢ stato consultato il Comitato consultivo per il
diritto d’autore, organismo consultivo del Ministero della Cultura e composto da esperti della materia
del diritto d’autore nelle sue varie branche e categorie (autori, industriali, lavoratori). Sono stati
analizzati suggerimenti ¢ contributi fatti pervenire dai rappresentanti dei diritti ¢ dalle societa
informatiche con note scritte. Rappresentanti del Ministero hanno partecipato ad appositi incontri
organizzati nei giorni 15 e 16 luglio 2021, nei quali si sono svolte le consultazioni con gli
stakeholders.

Sono stati ascoltati i principali portatori di interesse coinvolti dalle norme del decreto, tra cui: gli
organismi di gestione collettiva e le entitd di gestione indipendente; numerose associazioni e
federazioni dell’editoria libraria e giornalistica nonché dell’industria di contenuti creativi;
rappresentanti di autori, artisti interpreti ed esecutori; associazioni del settore dell’ICT; prestatori di
servizi della societa dell’informazione (si veda, in ogni caso, la tabella riportata alla fine del presente
paragrafo, “Elenco soggetti auditi).

I temi considerati prioritari dagli stakeholders sono contenuti negli articoli 15, 17, 18 e 19 della
Direttiva, che riguardano i nuovi diritti connessi per gli editori di pubblicazioni di carattere
giornalistico; il mutato assetto di responsabilita nel caso di utilizzi di contenuti protetti da parte di
prestatori di servizi di condivisione di contenuti online; le disposizioni volte ad introdurre una equa
remunerazione per autori € artisti nei contratti di sfruttamento; gli obblighi di trasparenza, strumentali
alla finalita di cui sopra.

Piu in particolare, un confronto costruttivo si ¢ avuto rispetto alle modalitd con le quali assicurare
ulteriore tutela a favore delle parti tradizionalmente piu deboli nelle negoziazioni relative allo
sfruttamento di opere ¢ prestazioni artistiche protette dal diritto d’autore. E inoltre emersa la necessita
di procedure pitt snelle per la tutela dei diritti, in ragione della quale sono stati attribuiti ulteriori
compiti all’Autoritd per le garanzie nelle comunicazioni. Nel corso delle audizioni & poi stata
rappresentata |’esigenza di coordinare I’equo compenso istituito per I’utilizzo online di pubblicazioni
giornalistiche con quanto stabilito dagli accordi collettivi di settore. Le audizioni si sono rilevate
peraltro utili al fine di pervenire alla definizione di alcuni dei concetti cui fa riferimento la direttiva
(tra gli altri, quello di “best efforts”, tradotto nella versione italiana come quello di “massimi sforzi”
e dei c.d. “snippet”, da intendersi come estratto molto breve di' pubblicazioni di carattere
giornalistico). Di seguito I’elenco dei soggetti auditi. =
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ELENCO SOGGETTI AUDITI

W0 N AW~

A.LE. - Associazione Italiana Editori

ALLEANZA DELLE COOPERATIVE ITALIANE
AN.E.S. - Associazione Nazionale Editoria di Settore
AN.S.O. — Associazione Nazionale Stampa Online .
F.LL.E. - Federazione Italiana Liberi Editori

F.I.E.G. - Federazione Italiana Editori Giornali
F.LS.C. —Federazione Italiana Settimanali Cattolici
U.S.P.1. — Unione Stampa Periodica Italiana

Consiglio Nazionale Ordine dei Giomnalisti

F.N.S.I. - Federazione Nazionale Stampa Italiana
ASSORASSEGNE

DATA STAMPA

CGIL-SLC - Sindacato lavoratori detla comunicazione
FUIS — Federazione unitaria italiana scrittori

UNAMS —Unione artisti musica spettacolo

FNSA - Fedeérazione nazionale sindacato autori

SIAE — Societa ltaliana Autori Editori

LEA - Liberi Editori e Autori

NUOVO IMAIE - Istituto mutualistico artisti interpreti esecutori
AF1 -Associazione fonografici italiani

Artisti 7607

Audiocoop

EVOLUTION Sr.1.

FEDERINTEMEDIA

GETSOUND S.r.l.

ITSRIGHT S.r.l.

RASI —Rete artisti spettacolo per [’innovazione

SCF - Societa consortile fonografici

VIDEORIGHTS S.r.l.

AGICI - Associazione generale industrie cine-audiovisive indipendenti
ANICA - Associazione nazionale industrie cinematografiche audiovisive multimediali
APA — Associazione produttori audiovisivi
APE-ITALY -Associazione produttori esecutivi _
CARTQON ltalia —Associazione nazionale dei produttori di animazione
CNA —Cinema e audiovisivo

CONFARTIGIANATO CINEMA E AUDIOVISIVO
DOC.it —Associazione documentaristi italiani

EmUSA —Editori musicali

FIMI —Federazione industria musicale italiana

RNA —Radio nazionali associate

Confindustria Digitale :
Confindustria Servizi Innovativi ¢ Tecnologici
Confindustria Cultura Italia

Confindustria Radio Televisioni

SKY ITALIA

AERANTI CORALLO

AlIP —Associazione italiana internet provider
ANITEC-ASSINFORM -Associazione italiana per ICT
ASSINTEL - Associazione Nazionale Imprese ICT
Assoprovider — Associazione Provider Indipendenti
PMI - Produttori musicali indipendenti

UNIVIDEO - Associazione unione italiana editoria audiovisiva

FAPAV- Federazione per la tutela dei contenuti audiovisivi € multimediali
Amazon

CHILE TV

Facebook

Google

Netflix

A2 — Attrici attori uniti

ACEP - Associazione Autori, Compositori, Editori e Produttori
AIDAC - Associazione italiana dialoghisti adattatori cinetelevisivi
100 AUTORI - Asscciazione della autorialita cinetelevisiva
ANAC ~ Associazione nazionale autori cinematografici

ANAD — Associazione nazionale attori doppiatori
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65

67

69
70

72

ANEM - Associazione nazionale editori musicali
FACCIAMO LA CONTA - Attrici ¢ attori per i dirifti
FEM - Federazione editori musicali

MUSICA CHE GIRA - Lavoratori della musica uniti
RAAI -Registro aftrici attori italiane

U.N.A. -Unione nazionale autori

UNITA - Unione nazionale interpreti teatro e audiovisivo
WGI - Writers guild Italia .

PERCORSO DI VALUTAZIONE

La Direzione generale biblioteche e diritto d’autore ha approfondito la tematica in questione,
avvalendosi delle proprie strutture, nonché per la parte di competenza della Direzione generale
Cinema. L’Ufficio legislativo ha collaborato alla stesura del testo a seguito degli ulteriori

approfondimenti sopra illustrati.
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