RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Relazione illustrativa dello schema di recepimento della direttiva (UE) 2018/2011 del
parlamento curepec ¢ del consiglio dell’11 dicembre 2018 sulla promezione dell’uso
delP’energia da fonti rinnovabili pubblicata nella G.U.UE, 21 dicembre 2018, n. [ 328

1. Inquadramento generale

Da tempo 1"Ttalia persepue il pid ampio ricorso a strumenti che migliorino contestualmente la tutela
dell’ambiente, la sicurezza energetica, ¢ accessibilitd dei costi dell’energia, contribuendo aghi
obiettivi evropel in materia di energia ¢ ambiente.

In quest’oftica I’Ttalia ha condiviso "orientamento comunitario volto a rafforzare Uimpegno per la
decarbonizzazione dell’economia € ha inteso supportare un Green New Dleal, come un patto verde
con le imprese e i cittadini, che consideri 'ambiente come motore economico del Paese.

In tale quadro, I"Italia ha redatto un Piano Nazienale Integrato per I'Energia e il Clima (nel seguito
anche PNIEC) per delineare i mix di soluzioni e strumenti maggiormente compatibile con gli
obiettivi al 2030 ¢ con altre esigenze, comprese quelle relative agli impatyl ambiendali. L Plano,
predisposto dall’Ttalia in sttuszione del Regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento europeo ¢ del
Consiglio deli'll dicembre 2018, & stato pol trasmesso alla Commissione europea il 31 dicembre
2019 e successivamente approvato.

11 presente decreto legislativo di recepimento della Direttiva UE 200172018 trova quindi al sue interno
i’attuazione delle misure e degli strumenti delineati nel PNIEC, sul quale si & svolta un’ampia
consultazione pubblica ¢ la Valutazione Ambientale Strategica.

Gli obiettivi individuati nel PNIEC sono riassunio in tabella 1 € per ¢id che conceme gli aspettt
inerenti Uincremento della quota di energia da fonti rinnovabili, trovano, quindi, riscontro nelle
misure negli strumenti definiti nel decreto legislativo in esame.




Energie rinnovalbili (FER)
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Inferconnetiivith eleftrica

Livello di interconnettivild eletirics 10% 8% 15% 10%!
Ceapacits di intervonnessione elettrice (MW} 9.285 14378

Tabelia 1 - Principali obietiivi su energia ¢ clima dell’UE e dell’Tizlia al 2020 ¢ al 2030

D’altronde, come noto, dopo I’ approvazione del PNIEC sono intervenute alcutie importanti ¢ recentl

novita:

a}

il 13 luglic 2021 ¢ stato approvato i} Piano Nazionale di Ripresa ¢ Resilienza dell’Italia (nel

seguito PNRR) con Decisione di esecuzione del Consiglio, che ha recepito 1a proposta della

Commissione europes;
b)

il 14 luglio 2021, la stessa Commissione ha approvato una serie di proposte (pacchetto “fit for

55" per accelerare le politiche dell'UE in materia di clime, energia, trasporti ¢ fiscalitd in modo
da ridurre le emissioni nette di gas a effetto serra di almeno il 55% entro il 2030 rispetto ai livells

del 1990




In tale quadro, ¢ chiaro che il Green Deal richiederd un’ulteriore accelerazione anche per I’Italia
rispetto agli obiettivi al 2030 definiti in precedenza nel PNIEC, al fine di garantire una fraiettoria in
linea con 1 nuovi obiettivi verso la neutralitd climatica nel 2050.
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Figura .1 - Traiettorie di riduzicne delle emissioni nazionali di GHG (Fonte: dati Storici ISPRA,
PNIEC, elaborazioni RSE)

Per tali ragioni, o schema di decreto legislativo & redatto in coerenza con il PNIEC e, al contempo,
prevede altresi una serie di disposizioni necessarie per dare attuazione sile misure del PNRR in
materia di energie rinnovabili, con la finalitd di individuare un insieme di misure e strumenti
coordinati, gid orientati all’aggiornamento degli obiettivi nazionali derivante dalla modifica della
legge europea sul clima, in attuazione del pacchetto “fit for 557,

Va ribadito, a riguardo, che lo schema di decreto legislativo in esame, tiene conto delle disposizioni
del Decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, in materia di “Governance del Piano nazionale di ripresa e
resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e
snellimento delle procedure™; convertito con la legge 29 luglio 2021, n, 108, In particolars, il decreto
legislativo in esame si integra al predetio DL, al fine di rafforzame le disposizioni, con particolare
riguardo alle misure di attuazione del PNRR stesso ¢ alle semplificazioni delle procedure
autorizzative.

Da ultimo, prima di passare all’illustrazione dettagliata dei contenuti del provvedimento in esame,
preme evidenziare che a seguito del Decreto Legge 1 marzo 2021 n. 22 convertito con modificazioni
dalla Legge 22 aprile 2021, n. 55 recante “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle
attribuzioni dei Ministeri” ¢ in particolare 1’art. 2 che ha istituito il Ministero della Transizione
Ecologica, tutti i riferimenti al “Ministero dello Sviluppo Economico” contenuti nell’articolo 5 della
Legge 22 aprile 2021, n. 53 “Delega al Governo per il recepimento delle direitive europee e
U'attuazione di altri atti dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2019-2020” devono
leggersi come “Minisiero della Transizione Ecologica”.

1l citato DI, 22/2021, ha infatti attribuito al Ministero della Transizione Ecologica, tra I’altro, le
competenze in materia di approvazione della disciplina del mercato elettrico e del mercato del gas
naturale, dei criteri per Il'incentivazione dell'energia eletirica da fonte rinnovabile di cui al
decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79, e di cui al decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28, €
l'esercizio di ogni altra competenza gia a qualunque titolo esercitata dal Ministero dello sviluppo
economico fino alla data di entrata in vigore del decreto stesso in materia di concorrenza, di tutela dei
consumatori utenti, in collaborazione con il Ministero dello sviluppo economico, e di regolazione
dei servizi di pubblica utilitd nei settori energetici.




2. Inquadramento delle misure e degli sirumenti |

Le misure contenuto nel decreto legisiativo in esame intendone dunque accelerare la transizione dai
combustibili tradizionali alle fonti rinnovabili. L.a concretizzazione di tale transizione esige ed é
gubordinata alla programmazione e realizzarione degli impiantt sostitufivi e delle necessarie
infrastrutture.

In particolare, per le fonti rinnovabili, Poblettivo & quello di promuovere un ulteriore sviluppo
insieme alla tutela e al potenziamento delle produzioni esistenti. A questo scopo, sono individuati
stmmenti calibrati solla base dei settori d’uso, delle tipologie di interventi e delia dimensione degli
impianti, con un approceio che mira al contenimento del consumo di suolo e deli’impatto
paesaggistico ¢ ambientale, comprese le esigenze di qualitd deil’aria. L'approccio per le
autorizzazion ¢ in generale quello della semplificazione & di tna partecipazione positiva degli enti
preposti al rilascio delle autorizzazioni tramite un percorso condiviso di individuazione di aree
idonee.

Per gli incentivi 1a scelta & quella di introdurre una forte semplificazione nell’ accesse ai meccanismi
e, 4l contempo, fornire una maggiore stabilitd tramite Vintroduzione di una programmazione
quinquennale, al fine di favorire gli investimenti nel settore. Sulle configurazioni imovative, quali le
comunita energetiche e le configurazioni di autoconsumo rinnovabile singolo e collettivo, la scelta
fatia & stata quella di promuoverne al massimo la diffugione, anche per favorire dinamiche di
realizzazione degli impianti con processi partecipativi dei territori e con logica bottom-up.

Nel secttore termico bha grande rilievo il coordinamento con gli strumenti finalizzati anche
all’efficienza energetica, in particolare per gli edifici e In coerenza degli strumenti con gli obiettivi di
quality dellaria. Vengono in tale ambito rafforzati ghi strumenti del conto termice.

Per pervenire al raggiungimento degli obiettivi verra rafforzate inoltre anche un sisterma di obbligo
di integrazione delle fonti rinnovabili per 1 nuovi edifici (e o grandi edific: esistenti del settore
terziario dal 2027), nonché per grandi venditori di enerpia termica, Gli interventi potranno, in tale
ambito, accedere agli incentivi per agevolame la realizzazione.

Centrale ¢ infine la realizzazione delle infrastrutture necessarie per 12 gestione delle produzioni degli
impianti a fonti rinnovabili: per tale ragione & prevista un’accelerazione nello sviluppo della rete
elettrica, della rete gas e semplificazioni per la realizzazione deghi elettrolizzatori alimentati da fonti
rinnovabili.

Infine, e misure di sostegno guardano anche agli aspetti dello sviluppo ¢ dell’innovazione nell’ottica
del Green New Deal e utitizzando, a tal fine, gli strument: settoriali previsti dal decreto legislativo in

mariera sinergica alle risorse stanziate dal PNRR, in modo da favorire lo sviluppo sostenibile del
sistema produttive in coerenza con lo scenario energetico ¢ ambientale di medio ¢ hingo termine.

3. Dettaglio dei contennti

Articolo [ - Finalita

Individua le finalith e ambito di applicazione del decreto in relazione agli obiettivi europei di
decarbonizzazione per il 2030 e di completa decarhonizzazione al 2030 in attuazione della dirsttiva




(UE) 2018/2001 e nel rispetto dei criteri fissati dalla legge 22 aprile 2021, n. 53, conformemente a
quanto argomentato nei precedenti paragrafi 1 e 2.

Articolp 2- Definizioni

Reea le opportune definiziond anche attraverso specifici rinvii.

Articolo 3 - Obiettivi nazionali in materia di fonti rinnovabili

Individua gli obiettivi da raggiungere per contribuire al percorso di decarbonizzazione in termini di
quota minima complessiva di energia da fonti rinnovabili sul consumo fivale lordo pari al 30%,
specificando alires che P'talia intende adeguare il predetto obietiivo percentuale per tener conto della
modifica della legge europea sul clima, con la quale si & stabilito, per I"Unione suropea, un obiettivo
europeo vincolante di riduzione delle emissioni di gas a effetto serra di almeno il 55% rispetfo ai
Yivelli del 1990 entro il 2030 (comma 1).

Al comima 2 detfaglia il contributo indicativo di incremento dell’energia da fonfi rinnovabili nei
consumi finali lordi per riscaldamenio e raffrescamento.

Specifica successivarente che gli obiettivi sono perseguiti in coerenza con le indicazioni del PNIEC
e tenendo conto deil’evoluzione e dell’aggiornamento dei consumi statisicamente rilevantl, Le
modalitd di caleolo degli obiettivi sono rimandate ali’allegato 1 {commi 3 ¢ 4).

Articole 4 — Principi generali

Specifica che sara ridefinita 1a disciplina dei regimi di sostegno applicati sll’energia prodotta da fonti
di everpia rinnovabile attraverse il riording ¢ il potenziamento det vigenti regimi di sostegno. Tale
disciplina stabilisce un quadro generale volto alla promozione della produzione di energia da fonti
rinnovabili in misura adeguata al raggiungimento degli obiettivi di cui all’articolo 3, secondo principi
di semplificazione ed efficienza perseguendo al contempo 1’armonizzazione con altri strumenti ivi
compresi quelli previsti dal PNRR {comma 1).

Inoltre, al comma 2 definisce i criteri generali a cui i regimi di sostegno si conformano, tra cui lo
scopo di assicurare un’equa remunerazione dei costi di investimento ed esercizio, la copertura sulle
componenti delle tariffe dell’energia elettrica e del gas secondo modalita definite dall’'Autorits di
repolazione per energia refi e ambiente in ciascuna disciplina specifica (tenuto conto di quanto
stabilito dall’articolo 15) e il rispetto delle regole europes in matetia di aluti di stato.

Articolo 5 - Caratteristiche generali dei meccanismi di incentivazione

Definisce le carafteristiche generali dei meccanismi di incentivazione per il seifore eletirico ira cuila
previsione di un periode di diritto pari alla vita media utile degli impianti e un incenfivo proporzionato
in funzione della tipologia di intervento ¢ della taglia dell’iramanto.

1 commi 2, 3 e 4 definiscono il quadro generale degli strumenti nel settore elettrico, dettagliati agli
articoll successivi, 81 tratta di un sisterna con una significative semplificezione rispetto ai regimi
passati: accesso diretfo per impianti di piccola taglia (potenza inferiore a | MW} che abbiano costi di

LA




genergzione vicini alla competitivita di mercato ¢ aste ¢ registri rispettivamente per i grandi iropianti
di potenza superiore al MW ¢ per { piccoli impiant] innovativi o con costi di generazione elevati.

Il comma § prevede altresi Uapplicazione di ulterioni criteri specifici, taluni def quali riportati in
attuazione della legge di delegazione comunitaria, tra i quali la promozone dell’abbinamento a
sistemi di accumulo al fine di favorire una maggiore stabilith della rete, definizione di un accesso
prioritario per impianti realizzati in aree idonee 2l fine di accelerare il processo di realizzazione degli
impiant} ed il raggiungimento degli obiettivi, definizione di condizioni di cumulabilitd per garantire
la sinergia tre i diversi strumenti incentivanti sempre nell’ottica di garantire i principio dell’equa
TRIMUneTaziones.

Articolo § - Regolameniazione dei meccanismi di asta al ribasso

Specifica che con uno o pid decreti det Ministre della transizione ecologica, da emanarsi entro 180
giorni dall’entrata in vigore del decreto, verranno regolamentati i meccanismi di asta a ribasso, in
continuitd con i meccanismi vigenti e con le linee guida europee in materia di aiuti di stato all’energia
¢ all’ambiente. L’articole ¢lenca le modalith di implementazione dei sistemt di incentivazione per
impianti di potenza superiore a | MW,

Va rimarcata introduzione df uvna programmazione quinguennale degl incentivi per garantire
maggiore stabilitd agli investimenti ed elementi di semplificazione istruttoria volti alla riduzione dei
teropi di realizzazione degli impianti, quali la previsione di una fase sperimentale per impienti di
potenza superiore a una soglia minima (fissata in prima applicazione par a 10 MW) per i quali il GSE
esamina il progetto in parallelo allo svolgimento della conferenza dei servizi che rilascera
"autorizzazione, con lo scopo di pervenire al rilascic di un parere di idoneita che consente agli
operatori di accedere immediatamente ai meccanismi d’asta senza ulterior adempimenti diversi dalla
formulazione dell’offerta economica al ribasso,

Sono previsti, inoltre, specifici criteri direttivi definiti in termini di contingenti &i potenza, incentivo,
frequenza delle procedure, sistemi di controllo e regolazione delle procedure,

Articolo 7- Regolamentazione defle tariffe per piccoli impianti
»

Specifica che con uno o pivu decreti del Ministro della transizione ecologics, da emanarsi entrp 180
giorni dall’entrata in vigore del decreto, verrd regolamenta Pimplementazione del sistemi di
incentivazione per gli impianti di piccols tzglia prevedendo il rispetto &i specifici criteri direttivi in
termini di modalitd di presentazione delle domande, frequenza delle procedure, sistemi rapidi di
regolazione e contralle delle procedure,

Va qui rimarcata, rispetto ai regimi vigent, la semplificazione introdotia dal comma 1, lettera a) per
ali impianti con costi di generazione pit vicind alla competitivita di mercato, a cui non & richiesta la
partecipazione & bandi o registri, ma & previsto 1'ingresso in incentivo atiraverso una richiesta da
effettuare direttamente alla data di entrata in ¢sercizio,




Articolo 8 - Regolamentazione degli incentivi per la condivisione dell 'energia

Regolamenta al comma 1 Vaggiornemento dei meccanismi di incentivazione per gli impianti a fontl
rinnovabili inseriti in configurazioni di autoconsumo collettive o in comunit energetiche rinnovabili
prevedendo 1] rispetto di specifici criter direttivi. Rispetto a una prima fase sperimentale gia attivata
in Italia dall’articolo 42-bis de! decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con
modificazioni, dalls legge 28 febbraio 2020, n. 8, si da qui piena attuazione alle disposizioni in
materia di incentivazione delle predetie configurazioni. Tra le novita introdotte, I’ sumento del lumite
di potenza degli impianti ammessi al meccanismi di incentivazioni da 0,2 a 1 MW, nonché la
possibilitz di contabilizzare "energia condivisa sotto la stessa cabina primaria (non pit secondaria).
Anche in questo caso, ¢ previsto 'accesso diretto agli incentivi ¢ una programmazione quinguennale
dei contingenti.

Specifica altresi cbe 1 vigenti incentivi restano in vigore fino alla data di entrata in vigore dei nuovi
decreti attuativi per dare corunque continuit al settore e che saranno definite neli’ambito del decreto
di cui al comma 1 le modalitd di frangizione e raccordo con il regime vigente. (comma 2),

Articolo 9 - Transizione daf vecchi a nuovi meccanismi df incentivo

Al fine di garantire continuitd con i meccanismi di incentivazione vigenti, ¢ specificato che
nell’ambito dei decreti di cui agli articoli 6, 7 ¢ 8 saranno definiti 1 ternpi e modalifa di raccordo
{comma 1).

Inoltre, in applicazione delle misure regolatorie previste dal PNIEC, si dispone 1'abolizione del
meccanismo di scambio sul posto a favore dell’accesso ai meccanismi previsti dai precedenti articoli
al fine di favorire un raolo attivo dei prosumer e specificando altresi le opzioni disponibili per i nuovi
impianti che entrano in esercizio e per gli impianti esistenti prevedendo per questi ultimi criteri e
modalita per un passaggio graduale ai nuovi regimi. (commi 2 ¢ 3),

Aicommi4 e 5 ¢ disposta l'apertura di ulteriori bandi per I'assegnazione della potenza residua af sensi
del DM 4 lughio 2019 (FER1) 2l fine di garantire una maggiore efficienza nelle dinamiche di offerta
nell’ambito dei meccanismi d’asta ¢ registro a decorrere dall’ultima procedura ¢ fino all’entrata in
vigori dei decreti di cui ai precedenti articoli. B previsto altresi il riordino dei meccanismi di -
riallocazione della potenza in applicazione dell'articolo 24 comma i-ter del decrete legislativo 3 marzo
2011, n. 28,

Articolo 10 - Promozione dell utilizzo dell'energia termica da fonti rinnovabili

1l comma 1 prevede P’aggiornamento del meccanismo istituito dall’articolo 28 del decreto legislativo
3 marzo 2011, n. 28 del 2011, cosiddetto Conto termico, al fine di ampliare I’ azione incentivante aglt
interventi di installazione di impianti per la produzione di ¢pergia tenmica da fonti rinnovabili di
grande taglia (non domestici) e contribuire al raggiungimento dell’ importante target guropeo previsto
per riscaldamento ¢ raffrescaroento (+1,3% anno di incremento di wtilizzo di energia da FER nei
Consumi Finali Lordi); & prevista la possibilita di istitulre un sistema di accesso competitivo per tali
{attispecie, quali ad esempio i meccanismi ad asta. Tale ampliamento del perimetro di azione del
meccanismo consente la riduzione dei costi tramite le procedure compelitive e permette di valorizzare
dinamiche di scala che contribuisceno a mighiorars il rapporio tra costi & benefici per lo Stato.




Sono introdoite, aitresi, disposizioni volte 2 promuovere I'incremento della produzione energetica
rinnovabile sugli edifici e dell’autoconsumo, tramite solwioni teenologiche e I’estepsions
dell’incentivo alle comunitd di energle rinnovabili.

Per le finalitd descritte, & prevista I’ emanazione di un decreto del Ministro della iransizione ecologica,
sentita 1a Conferenza unificata {(comma 2),

Articolo 11 - Incentivi in materia di biogas e produzione di biometano

Disciplina le modalitd di incentivazione del biometano prodotto ovvero immesso nella rete del gas
naturale, stabilendo che il sostegno pud avvenire mediante il nilascio di specifici incentivi per la
produzione di energia clettrica da fonti rinnovabili o, qualora il biometano sia usato per i trasporti,
mediante il rilascio di certificati di immissione in consume ai fini dell'adempimento dell'obbligo &
cui all'articolo 39, E’ infine prevista I'erogazione di uno specifico incentivo di dureta e valore definiti
con apposito decreto da emanarsi entro 180 giomi dalla data di entrata in vigore del provvedimento
in esame, con il quale si andrd a disciplinare il quadro incentivaate complessivo del biometano, ivi
comprese le condizioni di curnulabilita con altre forme di sostegno, nonché la possibilita di estensione
dell’incentivo tariffario anche alla produzione di carburanti gassosi da fonti rinnovabili di origine non
biologica, quali I'idrogeno prodotto da fonti rinnovabili.

Al comma 3, chiarisce, con riferimento alle riconversioni parziali degli impianti biogas esistenti per
la produzicne di biometano, che la verifica del rispetio dei reguisitl previsti per i nspettivi meccanismi
di incentivazione si basa sulle quantita e tipologie dei materiali come risultanti dal titole autorizzativo
rilasciato ai sensi dell’articolo 7.8 prevedendo altres, il rispetto di specifici criteri di sostenibilith ¢
di riduzione delle emissioni (comma 1), La disposizione rientrata nel set di misure di semplificazione
e agcompagnamento della misura PNRR Missione 2, Componente 2, Investimento 1.4 “Sviluppo del
biometano, secondo criteri per promuovere 'economia circolare”.

Al comma 4, prevede una proroga dells efficacia del DM 2 marzo 2018 in materia i promogione
dell'uso del biometano e degli altri biocarburanti avanzati nel settore dei trasporti dal 31 dicembre
2022 al 30 giugno 2026, previa approvazione della Commissione Europea. Al comma 3, infine, si
dispone I'sbrogazione dell’articolo 21 del decreto legislative 3 marzo 2011, n, 28 unitamente a
specifiche salvaguardie,

Articolo 12 - Disposizioni per la promozione dello sviluppo tecnologico e indusiriale nonché per il
monitoraggio di sistema

Reca disposizioni per la promozione dello sviluppo tecnologico e industriale specificando altresi che
gli interventi ad esst connessi sono avviati in coordinamento con le misure definite nell’ambito del
PNRR prevedendn nuove linee di azione in modifica a quanto previsto dall’articolo 32, comma 2,
lettera b), del decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28 (comma 1).

11 comma 2 fornisce specifica copertura finanziaris alle atiivits strumentali svolte al di fuori degli
ordinari compiti dal GSE, disponendo che i costi per la realizzazione delle attivita strumentali previste
per lo sportello unico ¢ per la pisttaforma digitale per le aree idonee ¢ il monitoraggio sono coperti
tramite il dcorso alle risorse di cw all’articole 32, comma 2, lettera b, zesto romaning, del decreto
legislativo 3 marzo 2011, n. 28.




Articolo 13 - Principi generali di coordinamento fra misure del PNRR e strumenti di incentivazione
seftoriali

Al fine di dare rapida attuazione al PNRR nell’ottica di una maggiore efficienza anunimstrativa e di
riduzione dei tempi e degli onen istruttori sono definiti i principi ¢ le modalith per asstcurare il
necessario coordinamento fra ght strumenti di incentivazione previsit e quelli del PNRR ¢ in
particolare, la definizione di condizioni di cumulabilita, svolgimento delle istrutforie, nei casi in cui
sia previsto atilizzo di biocarburanti, bioliquidi € combustibili da biomassa, I’accesso agli incentivi
¢ subordinato al rispetto delle disposizioni di cui al Titolo V del presente decreto legislativo.

Va rimarcato che con la disposizione in esame viene introdotto un principio di economia
procedimentale disponendo che, nei i casi in cui il soggetto richiedente presenta contemporanea
istanza di accesso alle misure di incentivazione del presente decreto legislativo, la verifica dei
requisiti per "ammissione agli incentivi dei progetti di cui alla lettera a) possa essere svolta dal GSE
nell’ambito della medesima istruttoria. Cid anche in ragione della forte similitudine tecniche fra le
due istrutiorie da svolgere che suggerisce tale efficientamento con riduzione dei costi ¢ dei tempi di
attugzione.

Inoltre, per favorre I'utilizzo sinergico degli strument] previsti dal decreto legislativo si prevede che
nel decrefi di attuazione delle misure del PNRR siano definite condizioni di comulabilita per favorire
Putilizzo sinergico degli strumenti.

81 rimarca che tale aspetio & di centrale importanza in quanto gli strumenti tariffari previsti dal decreto
legislativo premianc esercizio efficiente delle infrastrutture reslizzate, 1"utilizzo sinergico
garantisce, quindi, non solo la realizzazione degli investimentl in materia di energla rinnovabile
previsti dal PNRR, ma, cosa ancor pit importante per il raggiungimenio degli obiettivi di
decarbonizzazione, la produzione di tale energia verde per Uintero ciclo di vita degli impianti.

Articolo 14 - Criteri specifici di coordinamento fra misure del PNRR ¢ strumerti di incenfivazione
settoriali

L’articolo fa riferimento a tufte le misure del PNRR di competenza del Ministaro della transizione
scologica indicando le norme di coordinamento con il decreto legislativo di recepimento, nell’ottica
indicata al precedente articelo.

Articolo 13 — Ultilizzo dei proventi delle aste della CO2 per la copertura dei costi degli incentivi
alle fonti rinnovabili e all efficienza energetica

L’articolo dispone che & decorrere dal 2022 1 proventi delle aste delle quote CO2 di cui all’articolo
23 del decreto legislativo 2 giugno 2020, n, 47, di competenza del Ministere della Transizione &
destinata alla copertura dei costi di incentivazione delle fonti rinnovabili e dell*efficienza energetica
mediante misure che trovane copertura sulle tariffe dell’energia. Cid al fine di introdurre
ui’importante leva di calmierazione dei prezzi dell’energia per 1 consumnatori.

A tal fine € previsto i} versamento dei suddetii proventi ai conti di gestione istituiti presso la Cassa
per i servizi energetict e ambientali (CSEA) da Autoritd di regolazione per 'energia le reti ¢
I"atnbiente (ARERAY} e destinati alla promozione delle fonti rinnovabili e dell’efficienza energetica,




L’entita e la modalitd di trasferimento di tali proventi ¢ disciplinata tramite decreto del Ministro della
transizione ecologica, sentita ’ARERA,

Articolo 16 - Progetti comuni e trasferimenti statistici con altri Stati membri

Al fine di applicare il principio di flessibilith pell'ottemperare obbligo di non scendere al di sotto
dell’obiettivo nazionale previsto dalla diretiiva, scopo del presente articolo & favorire il consumo di
energia prodotta da fonti rinnovebili in altri Stati membri rafforzando cosi la cooperazione all’interno
dell’Unione, definendo le modalitd di promozione ¢ gestione dei progetti comums ¢ trasferimenti
statistici di produzione di energia da fonti rinnovabili,

Articolo 17 - Progeiii comund con Paesi terzi

Al fine di contribuire al potenziale impatto positivo che si pud ingenerare promuovendo lo sviluppo
del settore delle energie rimmovabili nei Paesi Terz, e al fine di rafforzare la cooperazione regionale,
il presente articolo definisce le modalita di promozione e gestione dei progeti comuni con alt stati
non appartenenti all’Unione Buropea per la produzione ¢ Uimportazione di energia elettrica da fontd
rinnovabili (commida 1 a 3).

Articoio 18 - Principi e regimi generali di atorizzazione

Introduce 1 principi e i regimi generali di autorizzazione al fine di prevedere che le procedure
autorizzative per pli impianti FER siano razionalizzate ¢ accelerate al livello amministrativo adeguato
e presentino altresi termint prevedibili di rilascio oltre ad essere oggettive, trasparenti, proporzionate
e non discriminatorie tenendo conto delle specificith delle singole tecnologie. K prevista a tal fine
Vintroduzione di semplificaziond ai procedimenti autorizzativi ¢ aruministrativi.

Articolo 19- Sportello Unico Digitale per le Energie Rinnovabili

Al fine di semplificare le procedure di rilascio delle autorizzazioni e di favorire la realizzazione deghi
investimenti si prevede la definizione & nn’apposita disciplina (MiTE)che definisca Vistituzione di
uno sportello unico digitale per le energie rinnovabili (SUDER) per il coordinamento e la
digitalizzazione di tutti ghi adempimenti richiesti per il rilascio delle autorizzazioni e ["approvazione
modelli unici digttali per le procedure di cui all’articolo 18.

La disciplina definisce altresi la data a partire dalla quale le richieste di autorizzazione di cui
all’articolo 1.B sono presentate esclusivamente al SUDER attraverso "utilizzo dei modelli unici.

Articols 20 - Discipling per 1individuczione di superfici e aree idonee per installazione di
impianti a fonti rinnovabiii

Al fine del concreto raggiungimento degli obiettivi di sviluppo delie FER, in attuazione della legge

22 aprile 2021, n. 53 di delegazione ewropea, Particolo prevede la definizione una disciplina per

Iindividuazione delle superfici ¢ delle aree idonee ¢ non idonee per l'installazione di impianti a fonti
_rinnovabili nel rispetio delle esigenze di tuteia del patrimonio culturale e del paesaggio, delle arce
\%

10




agricole e forestali, della qualith dell'aria e dei corpi idrici privilegiando I'utilizzo di superfici di
strutture edificate, quali capannoni industriali ¢ parcheggi, e verificando I'idoneitd di aree non
utilizzabili per altri scopi, ivi incluse le superfici agricole non utilizzabili, compatibilmente con le
caratteristiche ¢ le disponibilitd delle risorse rinnovabili, delle infrastrutture di rete ¢ della domanda
elettrica, nonché tiene in considerazione la dislocazione della domanda, gl eventuali vincoli di rete e
il patenziale di svituppo della rete stessa.

Adttraverso tale disciplina saranno dettati i criteri per la definizione delle aree jdonee necessariz alla
instaliazione della potenza eolica & fotovoltaica indicata nel PNTHC, previa fissazione di parametr
atti a individuare, per ¢iascuna tipologia Jdi area, la massima densita di potenza installahile pet unitd
di superficie e saranno definite le modalith per individuare aree industriali dismesse e altre aree
compromesse, arce wbbandonate e marginali da qualificars come idonee, e gli clementi per tali
classificazioni Sono previsti altresi criteri di ripartizione della potenza installata tra Regioni e
Provincie autonome. (commida 1 a 3).

E definita, altresi, la tempistica per 1"individuazione delle aree ¢ delle superfici da parte delle Regioni
e ypectficata la necessita di rispettare 1 principi della minimizzazione degli impatti sull'ambiente, sul
territoric e sul paesaggio, fermo rtestando il vincolo del raggiungimenio degli obiettivi &
decarbonizzazione al 2030 e tenendo conto della sostenibilith dei costi correlati al ragpiungimento di
tale obiettivo (commi 4 ¢ 5).

Infine, individua specifici divieti per le Regioni e le province autonome in attuazione della disciplina
sulle arec idonee ¢ nelle more dell’adozione del provvedimento previsto, fornisce una prima
indicazione di aree considerate idonee {comumi da 6 a 8),

Articolo 21 - Piattaforma digitale per le dree idonee

Al fine di garantire un adeguato stato di supporto alle Regioni ¢ Province Autonome nel processo di
individuazione delle aree idonee e nelle attivitd di monitoraggio ad esso connesse prevede
V'istituzione di una piattaforma digitale sviluppata dal GSE che includa le informazioni e gli strumenti
necessari per connettere e elaborare i dati per la caratterizzazione e qualificazione del tetritorio,
anche in relavione alle infrastrutture gia realizzate e presenti, la stima del potenziale e la
classificazione delle superfici ¢ delle arce.

Articolp 22 - Procedure autorizzative specifiche per le Aree ldonee

‘Definisce procedure autorizzative semplifioate ¢ aceelerate per la costruzione e I'esercizio di impianti
a fonti rinnovabili in aree idonee relative a autorizzazione paesaggistica (si prevede che Pautorita
competente in materia paesagpistica si esprime gon parere obbligatorio non vincolante nell’ambito
dei procedimenti per impianti su aree idonec) ¢ durata della procedurs (riduzione di un terzo dei
termini delle procedure).

Articolo 23 - Procedure awtorizzative per impianti off-shore e individuazione aree ldonee

Reca disposizioni circa I’ autorizzazione di impianti offshore. Al comma 1 si prevede il rilascio delle
autorizzazion da parte del MiTE di concerto con il MIMS, menire al comma 2 € prevista I"adozione
del pianc di gestione dello spazio marittimo per la produzione di energia da fonti rinnovabili, entro
180 giomi dall’entrata in vigore del presente decreto al fine di considerare idonee le aree preposte
alla produzione di energia da fonti rinnovabili.
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Nelle more della definizione de piano, al comma 3, & data una prima indicazione di idoneitd delle
aree adincenti le piattaforme petrolifere e i porti a specifiche condizioni,

Al comma 4 definisce procedure autorizzative semplificate e accelerate per la costruzione e
Pesercizio di impianti offshore relative al rlascio di pareri per I’'ammissibilitd sotts il profilo
urbanistico/edilizio, pacsaggistico e/o archenlogico autorizzazione paesaggistica (non sono previsti)
e durata della procedura (riduzione di un terzo dei termini defle procedure).

Al commi 5 e 6, prevede che nells more dell’individuazione delle aree idonee, non possono essere
disposte moratorie ovvero sospensioni dei termini dei procedimenti di autorizzazione per le domande
gld presentate e ["emanzzione di specifiche linee guida per lo svolgimento dei procedimenti
autorizzativi,

Articolo 24 - Semplificazione del procedimento autorizzativo e delle opere infrastrutturali
Jumzionall alla produzione del biometano

Ii comua 1 agisce sull’articolo 8-bis del decreto legislativo 3 marzo 2011 n. 28, al fine di garantire il
raggiungimento di obiettivi di semplificazione procedimentale con riferimento agli iter di
autorizzazione della costruzione, delle modifiche e della riconversione di impianti di produzione di
biometano.

Al comma 2 prevede che il biometano, ancorché prodotto a partire da materia classificata corne rifiuti
ai sensi dell’art. 183, commia 1, lettera a), del Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152, quando esce
dal digestore e viene immesso nella rete del gas cessa di essere qualificato come rifiuto ai sensi e per
2li effetti dell’ articolo 184-ter del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, facilitandone il successivo
tratiamento ed uso.

Articolo 23 - Semplificazioni per Vinstallazione di impianti a forti rinnovabili ai servizio di edifici

Prevede al fine di semplificare ¢ uniformare, a livello nazionale, I’installazione di impianti di piccola
taglia per la produzione di energia rinnovabile termica ¢ per favorire I'efficienza energetica il imando
a specifiche disposizioni da applicare per le procedure autorizzative (allegato 2) prevedendo altresi
una disposizione transitoria per entrata in vigore della disciplina suddetta (commi 1 € 2),

La norma estende inoltre la possibilitd di utilizzo del modello nnico di avtorizzazione per gli impianti
fotovoltaici per la richiesta del ritiro dedicato e il campo di applicazione per impianti fotovoltaici fino
% 50 kW {comma 3).

Con il comma 4 estende [ possibilita di utilizzo del modello unico di autorizzazione per gl impianti
fotovoltaici anche per I’accesso ai meccanismi di cof all’articolo 8 e all’articolo 7, corama 1, lettera

a).

Con il comma 3, infine si dispone 1’ abrogazione dell’articolo 7 del decreto legislativo 3 marzo 2011,
n, 28,
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Articolo 26 - Obbligo di utilizzo dell ‘energia rinnovabile per il miglioramento delia prestazione
energetica degli edifici

Aggiorna I'obbligo di integraziome degli impianti & fonti rinnovabili negli edifici precedenternente
previsto dall’Allegato 3 del d.lgs. 28 del 2011. In particolare, allinea il perimetro di applicazione
dell’ obbligo alla vigente normativa in materia di prestazione enerpetica deghi edifici, prevedendo che
ess0 si applichi nel caso di edifici di nuova costruzione e di ristrutturazioni importanti di primo livello
degli edifict esistenti (comma 1).

Inoltre, estende P'obbligo anche agli edifici esistenti appartenenti categorie E2, E3 ed E5 di cui
all’articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 26 agosto 1993, n. 412 (uffici, ospedali ed
edifici commerciali}, con superficie utile superiore a 10.004, che indipendentemente dall’esecuzione
di una ristrutturazione importanie, devono prevedere I'integrazione di impianti per la produzione di
energia eletirica rinnovabile entro il 31 dicembre 2027 {comma 2). L’ applicazione del meccanismo
dal 2027 & stata inserita sia per garantire al soggetti incisi un congruo periodo techico per la
progettazione, I'autorizzazione ¢ la realizzazione delle opere, ma soprattutto in quanto la misura,
rientrando nel pacchetto di strumenti necessari per il raggiungimento dei target sul settore del
riscaldamento e raffrescamento, si renderd necessaria negli ultimi anni per rispondere alla traieftoria
stabilita dal PNIEC, anche in sostituzione di misure economiche attualmente operanti (ad esempio:
ecoborus) e in ragione della riduzione attesa dei costi delle tecnologie.

In continuitd con le richiamate disposiziond vigenti presenti nell’allegato 3 del decreto legisiativo n.
28 del 2011, la scelta del perimetro degli interventi incisi (nuovi edifici, ristrutturazioni importanti ed
edifici esistenti di grandi dimensioni) & operata in modo da garantire che ’obbligo risulti sostenibile
anche da un punto di vista funzionale ed economico.

Specifica a quali edifici si applicano le disposizioni di cul ai commi precedenti prevedende casi in
cul si verifica ’impossibilita tecnica ad ottemperare ¢ reca indicazioni ¢irca le tipologie di edificio
esente (commi 3 ¢ 4}

Al conma 5 specifica che I'inosservanza dell’obbligo comporta il diniego del rilascio del titolo
edilizio,

Al comma & prevede Pinvie di specifica documentazione tecpica al GBE al fine di consentire il
monitoraggio degli obiettivi e al fine di alimentare i} Portale per I"efficienza energetica degli edifici
di cui al d.1gs. 192/2005.

Inoltre, al fine di agevolare 1 soggetti obbligati che sostengono gli investimenti, ¢ previsto che gli
impianti alimentati da fonti rinnovabili realizzati ai fini dell'assolvimento degli obblighi suddetti
possano accedere agli Incentivi statali vigenti, previsti per la promozione delle fonti rinnovabili, ivi
inclusi fondi di garanzia ¢ fondi di rotazione per 1'erogazione di presiiti a tasso agevolato, fermo
restando il rispetto dei criteri e delle condizioni di accesso o cumnulabilith stabilite da ciascun
meccanisimo (comma 7).

Aicommi § ¢ 9 introduce la possibilita da parte delle regioni e delle provincie autonome di stabiiire
incrementi dei valori di cui all’allegato 3 e le tempistiche per ’adeguamento degli atti regionali o
comunali,

La disposizione prevede aliresl, oltre ai casi di deroga, che, nel caso di impossibilita tecnica ad
ottemperare all’obbligo, sia possibile procedere ad interventi di installazione di rinnovabill e di
efficienza energetica tali da ridurre il valore di energia primaria non rinmovabile dell’edificio secondo
i parametri specificati nel relativo allegato. Per itupossibilita tecnica si intende anche il caso in cui
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via sia un impedimento di natura funzionale o il costo dell'installazione di impianti FER sia
sproporzionato rispetto al costo dell’intervenio di ristrutturazione,

In gttuazione all’art, 15, par. 4, Il comma, defla Direttiva, che esenta espressamente, fatte salve
specifiche eccezioni, gli edifici militari o che siano statl realizzati con materiali wiilizzati
esclusivamente a fini militari, al comma 12, si prevede che le disposizioni dell’articolo non si
applicano agli edifici pubblici posti nella disponibilitd di corpi armati, nel caso in cui I’ adempimento
degli stessi risulil incompetibile con 1a loro natura e con la loro destinazione ovvero qualora vengano
in rilievo waterjali utilizzati unicamente a fini militard. Con il comma 13, infine si dispone
'abrogazione dell’articolo 11 ¢ dell’allegato 3 del decreto legislativo 3 marzo 2011, n, 28.

Articolo 27- Obbligo di incremento dell’energia rinnovabile termica nelle forniture di energia

L articolo introduce 1’obbligo, per le societa che effettuano vendita di energiu termica a soggetti terzi
in relazione a specifici quantitativi in termini di TEP annui, di prevedere a decorrere dal 1° gennaio
2024 che una quota dell’ energia da esse distribuita sia rinnovahile.

Al fini della definizione delle modalita di applicazione dellobbligo, & previsto un decreto del Ministro
della transizione ecologica per quantificare gli obblighi di incremento anmuo dell’energia rinnovabile,
le modalita di verifica del rispetto dell’obbligo stesso con possibilita di riduzione della soglia, nonché
le modalith con cui i soggettt che non rispettanc [’obbligo possono procedere al versamento, 2 un
Fondo per le energie rinnovabili appositamente costituito presso la Cassa per i servizi energetici ¢
ambientali, di un contributo economica compensativo finalizzato alla realizzazione di interventi con
effetto equivalente ai fini del raggiungimento degli obiettivi in materia &i fonti rinnovabili.

Articolo 28 - Accordi di compravendite di energia eletirica da fonti rinnovabill a fungo termine

Definisce le modalita di promozione ¢ gestione degli accordi di compravendita di energia elettrica da
fonti rinnovabili a lungo termine prevedendo:

- larealizzazione di una bacheca informatica per promuovere I'incontro tra le parti interessate alla
stipula dei confratti {comma 1};
- losviluppo di ung piattaforma di mercato organizzato per la negoziazione di lungo termine (GME
su indirizzi MiTE} (comma 2);
- I'abrogazione deli’articolo 18 del DM FER1 (comma 3};
- la definizione di uno o pid strumenti ¢ gara per la fornitura attraverso schemi di accordo per
compravendita di energia elettrica di fungo termine da parte di Consip {comma 4);
- Vintegrazione delle linee guida in materia di gruppi di acquisto da parte di ARERA. per garantire
Paggregazione di pit clienti finali e ampliare la platea di consumatori {Comma 5).

Arficolo 29 - Reguisiti e specifiche fecniche

L articolo introduce un quadro comune, a livello nazionale, dei requisiti prestazionali che gli iropiant]
per produzione di energia termica da fonti rinnovahili che beneficianc dt incentivi, comunque
denominati, devono nispettare. Cié consente di assicurare un maggiore contributo da parte degli
impianti agevolati al raggiungimento degli obiettivi energetico ambientali, orientando alfresi
'industria produttiva verso lo sviluppo di tecnologie pil efficienti.

Al comma 2 dispone I abrogazione dell"articolo 10 e Uallegato 2 al decreto legislativo n. 28 del 2011,
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Articolo 30 - qutoconsumatori di energia rinnovabile

Al comma 1 definisce le attivitd che un cliente finale pud svolgere al fine di divenire autoconsumatore
di energia rinnovabile e le relative condizioni operative.

Nello specifico I'impianto FER pud essere realizzato con un sistema semplice di produzione e
| consumo, ovvero come attualmente previsto con Pallaccio dell’impianto di produzione sul proprio
| contatore (viene a riguardo richiamata la definizione di sisterna semplice di produzione e consumo

presente nello schema di decreto legislativo di recepimento della Direttiva (UE) 2019/944) ; nel caso

di uno o piu impianti ubicati su edifici o in siti diversi da quelli presso il quale 1’autoconsumatore

opera, fermo restando che siano nella sua disponibilita, 1’autoconsumatore pud inoltre utilizzare la

rete di distribuzione esistente per condividere I’energia prodotta dagli impianti stessi e consumarla
nei punti di prelievo nella sua titolarith.

Inoltre, I’autoconsumatore pud vendere 1’energia elettrica rinnovabile autoprodotta, offrire servizi
ancillari e di flessibilitd, eventualmente per il tramite di un aggregatore, purché, nel caso non si tratti
di un nucleo familiare, tali attivitd non costituisceno I'attivitd commerciale o professionale principale.

Successivamente al comma 2 definisce le condizioni da rispettare affinche piv clienti si associno al
fine di divenire autoconsumatori di energia rinnovabile che agiscono collettivamente.

Nello specifico, gli autoconsumatori devono trovarsi nello stesso edificio 0 condominio; ciascun
| autoconsumatore pud produrre e accumulare energia come nel caso degli autoconsumatori singoli
| ovvero possono cssere realizzati impianti comuni; la rete di distribuzione & utilizzata per condividere

’energia prodotta dagli impianti a fonti rinnovabili, anche ricorrendo a impianti di stoccaggio, con le

medesime modalitd stabilite per le comunitd energetiche dei cittadini in attuazione della Direttiva

(UE) 2019/944; V’energia autoprodoita & utilizzata prioritariamente per i fabbisogni degli

autoconsumatori € 1’energia eccedentaria pud essere accumulata e venduta anche tramite accordi di

compravendita di energia elettrica rinnovabile, direttamente o mediante aggregazione , infine dispone

che per le imprese private, la partecipazione non pud costituire l'attivita commerciale e industriale
principale.

Sono pienamente attuate le previsioni di cui all’art. 21 comma 2 della Direttiva riguardo il divieto di
imposizione a tali soggetti di oneri e/o tariffe nell’esercizio delle loro attivita di
autoconsumo/immissione in rete dell’energia, considerato il richiamo alla strutfura tariffaria di
raccolta di tali tariffe operato dall’articolo 32, comma 2: applicando le tariffe al punto di connessione
enon &l consumi dei clienti finali tale struttura consente, appunto, di accumulare energia e consumarla
senza una doppia imposizione.

Articolo 31 - comunita energetiche rinnovabili

Al comma 1 definisce i requisiti da rispettare per la costituzione delle comunita energetiche
rinnovabili, Nello specifico, I’obiettivo principale della comunitd & quello di fornire benefici
ambientali, economici o sociali a livello di comunita ai suoi soci 0 membzi o alle aree locali in cui
opera la comunitd, piuttosto che profitti finanziari, la comunitd € un soggetto giuridico autonomo e
’esercizio dei poteri di controllo fa capo a soggetti che sono situati nel territorio degli stessi Comuni
in cui sono ubicati gli impianti.




Al fini della definizione del soggetti che possono esercitare il controllo & prevista una migliore
definizione, rispetto alla dizione “autorita locali” utilizzata nella direttiva nella quale vengono incluss
le amministrazionl comunali, gli enti di ticerca e formazione, del terzo settore ¢ di proteziope
ambientale nonché le amministrazioni locali confenute nell’clenco delle amministrazioni pubbliche
divulgate dall'Tstituto Nazonale di Statistica (dora in avanti anche ISTAT) secondo guanto previsto
all’articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,

Per guanto concerne le imprese privaie, la partecipazione alla comunitd non pud costituire 'attivita
commerciale ¢ industriale principale o4 infine & specificato che la partecipazione & aperta a tutti 1
consumarori, commpresi gquelli apparfenenti a famiglie a basso reddito o vulnerabili, fermi restando 1
soggetti che esercitano f poteri di controllo.

Al comma 2 riporta le relative condizioni operative ai fini della condivisione dell’energia, 1’accesso
agli incentivi e la possibilith di produrre alire forme di energia da fonti rinnovabili finalizzata
all’utilizzo da parte dei membri, promuovere interventi integrati di domotica ed efficienza energetica,
nonché offrire servizi di ricarica dei veicoli elettrici ai propri membri, assumere il ruolo di societd di
vendita al dettaglio e pud offrire servizi ancillari e di flessibilith. L’energla eventualmente
eccedentaria pud essere accumulate ¢ venduta anche framite accordi di compravendita di energia
elettrica rinnovabile, direttamente o mediante aggregazione

Articolo 32 - modalita di inferazione con i sistema energetico

Definisce le modalita di interazione con il sistema energetico per gli autoconsumatori singoli e che
agiscono colletivamente ¢ per le comunita di energia rionovabile e nello specifico: il mantenimento
dei loro diritti di cliente finale, 1a possibilitd di recedere in ogni momento dalla configurazione di
autoconsumo, la regolazione dei rapporti tramite un contratto di diritto privato che prevede tra le altre
cose |'individuazione di un soggetto delegato, responsabile del riparto dell'energia condivisa {comma

E
Al comima 2 specifica che sull'encrgia prelevata dalla rete pubblica dai clienti finali, compresa quella
condivisa, si applicano gli oneri generali di sistema.

Al cotnma 3 prevede 'adozione da parte di ARERA dei provvedimenti necessari al fine di rendere
attuative le disposizioni di cul al Titolo 4, Cape I {comma 3).

Infine, al comma 4 specifica che fino alia data di entrata in vigore delle disposizioni di cul al comima
3, continuano ad applicarsi le disposizioni adottate in attuazione dell’articolo 42-bis, del decreto-
legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito con modificazioni dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8.

Articolo 33 - Monitoraggio e analisi di sistema

Assegna specifiche attivite al GBE ¢ & RSE &l fine di garantire un sisterna di monitoraggio delle
configurazioni realizzate nell’ambito del Tholo 4, Capo I, prevedendo altresi che tali attivita siano
svolte in coordinamento con la norma di cui all’art. 42-bis del decreto legge 162/2019 convertito con
modificazioni dalla legge n.8/2020 {comma 1)

Prevade inolire al comma 2 che gli esiti delle afiivitd & monitoraggio siano trasmessi con frequenza
anmuale al MiTE e ad ARERA.
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Articolo 34- Sistemi di ieleriscaldamento e feleraffrescamento

Introduce disposizient per la promozione dei sisternd di teleriscaldamento e teleraffrescamento. In
particolare, i1 GSE ha Ponere di qualificare la rispondenza dei sistemi di teleriscaldamento ¢
teleraffrescamento efficienti che rispettano i requisiti di cui all’articolo 2, comma 2, lettera #1) del
decreto legisiativo 4 luglio 2014, n. 102, con riferimento all’anno solare precedente. La qualifica €
richigsta dai gestori del servizio di teleriscaldamento o teleraffrescamento, su base voloataria, framite
apposita richiesta al GSE (comma 1).

Dispone inoltre che ARERA preveda una disciplina semplificata che agevoli il distacco da sisterni di
teleriscaldamento e teleraffrescamento non efficienti qualora il soddisfacimento del fabbisogno
energetico dell’utenza possa essere coperto con impianti che garantiscano un maggior risparmio di
energia primaria non rinnovabile, Tale disciplina deve essere raccordata con il quadro di disposizioni
vigenti in materia di allacct ¢ distacchi dalle reti di teleriscaldamento adottata in attuazione
dell’articolo 10, comma 17, lettera c) del decreto legislativo n. 102 del 2014, Ansloga possibilita &
prevista nei meccanismd di promozione dell’efficienza energetica e del miglioramento della
prestazione energetica degli edifici (comma 2).

Infine prevede che la fatlurazione dell’energia consumata tramite servizio di teleriscsldamento ¢
teleraffrescamento riporti un maggior numero di informazioni relativamente alle prestazioni
enérgetico-ambientall del sistema stesso. Tale informazione deve aliresi essere resa pubblica dal
gestore delle reti sul proprio sito internet (comma 3).

Articolo 35 - accelerazione nello sviluppo della rete elettrica

Al comma ! prevede specifiche attivitd per i gestori di rete al fine di garantire un’accelerazione nel
potenziamento della rete elettrica per aceoglicre le quote di produzione crescenti da fonti rinnovabili
niecessarie per il raggiungimento degli obiettivi di sviluppo delle FER, ¢ nello specifico I'adozione,
nella programmazione dello sviluppo di rete, di criteri e modalith predittive della crescita della
produzione da fonti dnnovabili sul medio e lungo termine attesa, in modo da programmare ¢ avviare
in tempi congrui gli interventi necessari; I'impiego di opportune misure per dotare le aree idonee delle
opportune infrastrutture; elaborazione di una pianificazione integrata che individui gli interventi aiti
a garantire lo sviluppo delle infrastrutture di ricarica per 1 velcoli eletirici; infine I’ elaborazione di
una specifica pianificazione integrata e ottimizzata deile reti offshore a cura di TERNA nell’ambito
del Piano di sviluppo della rete di trasmissione nazionale.

Al comma 2 prevede che ARERA provveda ove necessario ad aggiomare i propri provvedimenti in
materia per dare attuazione a quanto previsto dal comma 1.

Articolo 36 - Regolamentazione del sistema di misura dell 'energia elettrica do fonti vinnovabili per
{atlribuzione degli incentivi

Al fine di fornire maggiore certezza nella determinazione dei flussi economici correlati ai regimi di
sostegno nel settore eleitrico prevede 1"adozione da parte di ARERA di uno o pil provvedimenti per
individuare le modalita con le quali il GSE eroga gli incentivi nel settore elettrico, Per la definizione
delle discipline sone forniti specifici indirizzi (comma 1).
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Al comma 2 definisce che Il Ministro della transizione ecologica, con propri atti, stabilisca le modalita
con le quali sono disciplinati 1 rapporti fra Acquirente Unico S.p.A. ¢ GSE e le modalita di accesso
all’infrastruttura informatica del SII, affinché sia garantito un incremento det livelli di qualitd del
servizio, nonché una pit rapida risposta nell’erogazione degli incentivi.

Infine al comma 3 specifica che nelle more dell”adozione del provvediment di cui al comma 1, il
GSE continua ad erogare gli incentivi nel settore elottrico secondo la previgente disciplina,

Articolo 37 - Otitmizzazione interconnessiord alla rete gas

Prevede al comma 1 1'emanazione di una disciplina da parte di ARERA al fine di definire 1 criteri in
base =i quali I'impresa maggiore di trasporto formula ana procedura per I'integrazione delle
informazioni e delle soluzioni atte a ottimizzare le connessioni degli impianti di biometano sulla rete
del gas compresa le reti di distribuzione.

Successivamente al comma 2 prevede I’ampliamento all’idrogeno delle condizioni di connessione ¢
aceesso attualmente previste per il biometano.

Articolo 38 - Sempiificazioni per la costruzione ed esercizio di elettrolizzatori

Delinea un quadro di competenze chiare per 'installazione di elettrolizzatori anche eventualmente
conmessi ad impianti di generazione FER. Definisce a tal fine quattro casistiche per U'installazione di
elettrolizzatori in funzione della collocazione ¢ della potenza sempre nel rispetto degli atti di assenso,
dei pareri, delle autorizzazioni o nulla osta da parte degh enti territorialmente competenti in materia
paesaggistica, ambieniale, di sicurezza ¢ di prevenzione degli incendi e del nulla osta alla connessione
da parte del gestore della rete elettrica ovvero del gestore della rete del gas naturale.

In particolare, si evidenzia che la disciplina 2 stata mutuata dall’ Articolo 62 della Legge 11 settembre
2020, n. 120 di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 78,
recante «Misure urgenti per la semplificazions e I'innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni).
per la realizzazione di impianti di accumulo elettrochimico.

Per quanto riguarda le autorizzazioni di cui al comma 1 lettere ¢} ¢ d), il riparto di competenze tra il
Ministero ¢ le Regioni e Province Autonome, segue le medesime regole previste per "autorizzazione
degli impiantt di produzione connessi all’elettrolizzatore.

Articole 39 - Utilizzo dell'encrgia da fonti rinnovabili nel setfore dei trasporti

Introduce, al fine di promuovere la produzione di energia da fonti rinnovabili nel settore def trasporti,
conformemente alla traiettoria indicata nel PNIEC, 'obbligo per i #ingoli fornitori di benzina, diesel
¢ metano di conseguire al 2030 una quota minima percentuale di fonti rinnovabili sul totale di
carburanti immessi in consumo nell’annoe di riferimento ¢ calcolata sulla base del consumo energetico
prevedendo altresi specifict vincoli al fine del raggiungimento della quota stessa (commi 1 e 2).

Al comma 3 prevede la definizione di una specifica disciplina attraverso uno o pili decreti (MiTE)
recante critert, condizioni e modalitd di attuazione per il raggiungimento degli obiettivi di ¢ al
comma 1.
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Aj fini dei calcoli della quota di cui &l comma 1, € previsto il rispetto di specifiche condizioni per 1
carburanti ¢ biocarburanti ¢ sono inolire fornire indicazioni circa la modalith di conteggio della quota
rinnovabile olire ai fattori moltiplicativi (commi da 4 a 6).

Sono definite inolire le modalitd e § criter da rispettare per il conteggio dell’eletiricita fornita nel
fragporto stradale (commi da 7a 9).

Al comma 10 reca disposizioni circa il Comitato tecnico-consultive biocarburanti istituito
dall’articoio 34, comma 3 del d.1. n. 83/2012.

Infine al comma 11 dispone I’gbrogazione dell’articolo 33 e dell’allegato I, parti 2 € 5 del decreto
legislativo n. 28/2011.

Nella redazione dell’articolo sono stati presi a riferimento le percentuali e le metodologie di calcolo
previste nel PNIEC trasmesso alla Commissione il 31 dicembre 2019,

Articolo 40 - Norme specifiche per [ blocarburanti, { bioliguidi e i combustibili da biomassa
etfenuti da colture alimentari ¢ foraggere

Disciplina utilizzo di tutte le fonti rinnovabili da biomassa prodotte, prevedendo limiti per il loro
utilizzo (validi, olire che net irasportl, anche nel comparto eletirico/termico). In particolare:

- stabilisce una soglia massima di utilizzo per le materie prime in competizione con il comparto
alimentare/mangimistica (c.d. “foodfead”),

- prevede 'uscita” dalle materie prime che generano un imspatto negativo derivante dal “cambio di
uso” del suole di provenienza (olio di palma, soia).

A tale propostto si evidenzia che la recente legislazione europea di settore si propone di incentivare
le bigenergie prodotie & partire da scarii e residui, che non sone in competizione con il comparto
alimentazione ¢ mangimistica (cd. “food/feed™), sposando in tal modo il principio dell’economia
circolare, e contemporaneamente mira a limitare/eliminare I'utilizzo di materie prime che possano
comportare emissioni indirette generate dal cambio di uso def terreni (cd. effetto ILUC: indirect land
use change), anche a seguito di deforestanzione. Nel 2019 la Commissione ha adoitato un primo atto
delegato, nel quale ’olio di palma & identificato come coltura ad altro rischio ILUC.

Articolo 41- Altre disposizioni nel seftore del trasporto

Reca ulteriori disposizioni generalmente valide per il seltore trasporti e prevede, a valle
deil’istituzione della banca dati dell’Unione si sensi dell’articolo 28, par 2 della direttiva (UE)
2018/2001, la disposizione di una disciplina per renderne note le modalitd di partecipazione da parte
dei soggetd interessati e delle istituzioni (comma 1),

Al comma 2 si prevedono obblighi di inserimento nella banea dati per ghi operatori economico, Al
comma 3 si prevedono modalitd di aggiormamento dell’Allegato IX in conseguenza degli atti della
Commissione. [l commas 4 prevede la segnalazione da parte del MiTE alle autoritd competenti degli
Stati membri interessati eventuali casi di comportamenti potenzialmente fravdolentt con riferimento
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‘ al rispetto degli obblighi di cui all’articolo 39 e dei criteri di sostenibilitd cui all’articolo 42 (comma
3).

Articolo 42 - Criteri di sostenibilita e di riduzione delle emissioni di gas a effetto serra per i
biocarburanti, i bioliquidi e i combustibili da biomassa

Disciplina i criteri di sostenibilith e di riduzione delle emissioni di gas serra che tutte le fonti di energia
da biomassa, indipendentemente dall’utilizzo finale, devono rispettare per poter accedere ai regimi
incentivanti, nonché per poter essere conteggiate ai fini del raggiungimento degli obiettivi nazionali.
Nello specifico:

- estensione anche ad altri comparti (comparto elettrico a determinate condizioni) di alcuni criteri
di sostenibilitd gia esistenti relativi ai terrer di provenienza delle biomasse;

- previsione di criteri di sostenibilitd aggiuntivi riferiti alle biomasse forestali;

- revisione dei 1 valori minimi di risparmio in termini di emissioni di gas ad effetto serra rispetto
al combustibile fossile di riferimento.

Articolo 43- Verifica della conformita con i criteri di sostenibilita e di riduzione delle emissioni di
gas a effetto serra

Disciplina le modalita di verifica del rispetto dei criteri riportati nei precedenti articoli 42 e 39,
dettaglhiando e integrando il regime attuahmente vigente.

In particolare, conferma la possibilitd alternativa di aderire al sistema nazionale di certificazione
ovvero a un sistema “volontario” approvato dalla Commissione, sono specificate aliresi le modalita
di verifica indipendente e alcune regole tecniche (ad esempio, sul bilancio di massa).

Articolo 44 - Calcolo dell'impaito dei gas a effetto serra dei biocarburanti, dei bioliquidi e dei
combustibili da biomassa

Disciplina, rinviando a quanto previsto negli allegati, le modalita di calcolo dell’entita di riduzione
delle emissioni di gas a effetio serra necessarie a comprovare il criterio previsto dell’articolo 42.

Articolo 45 - Semplificazioni in materia di autorizzazione delle infrastrutture di ricarica

Introduce modifiche a precedenti discipline al fine di promuovere 1’installazione di punti di ricarica

dei veicoli elettrici, favorendo la semplificazione delle procedure autorizzative e nello specifico

all’art. 57 del decreto legge 16 luglio 2020 n. 76, convertito in legge, con modificazioni, dall’ art. |,

| comma 1, della legge 11 settembre 2020, n. 120. Tali modifiche tengono conto delle disposizioni
adottate in attuazione del DL n. 77 del 2021,

1l secondo comma dell’ articolo introduce nuove definizioni all’art, 2, comma 1, del D.1gs. 257/16. In
particolare, dopo la lettera ) vengono definiti: Dispositivo di ricarica, Infrastruttura di ricarica, e
Stazione di ricarica al fine di unificare le definizioni ed aggiornarle rispetto ail’avanzamento

| tecnologico vetificatosi negli ultimi anni e che richiede definizioni pitt puntuali rispetto a quelle
inizialmenie previste.
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Articolo 46 - Garanzie di origine
Reca disposizioni circa il rilascio delle garanzie di origine e nello specifico definisce:

- lo scopo delle garanzie di origine (comma 1),

- icompiti de] GSE e indicazioni riportate dalla garanzia di origine (comma 2);

- validita della garanzia di origine (comma 3);

- modalita di rilascio (commi 4 ¢ 5);

- valorizzazione economica all’interno attraverso la piattaforma di scambio e rilascio diretto
all’acquirente {commi 6 € 7);

Al comma 8 ¢& previsto, tramite apposito provvedimento (MiTE) su proposta di ARERA,
1’aggiomamento della disciplina esistente in conformita alle previsioni dei precedenti commi.

Infine, al comma 9 dispone 'abrogazione dell’articolo 34 del decreto legislativo n. 28 del 2011,

Articolo 47 - Sistemi di qualificazione degli installatori e soggetti abilitati all 'attestazione della
prestazione energetica degli edifici

Definisce le modalitd di conseguimento della qualifica professionale per 1’attivita di installazione e
manutenzione straordinaria di caldaie, caminetti ¢ stufe a biomassa, di sistemi solari fotovoltaici e
termici sugli edifici, di sistemi geotermici a bassa entalpia e di pompe di calore, anche tenendo conto
delle disposizioni introdotte dal DL 77/2021,

Articolo 48 - Monitaraggio PNIEC, Sistema Statistico Nazionale, Relazioni

Definisce le modalitd di aggiornamento della produzione statistica in materia di energia prevedendo
altresi I'individuazione di modalita di condivisione di dati e meccanismi gestiti dalle societa del
gruppo GSE, Ispra ed Enea. Sono altresi definite le modalita di approvazione dell’aggiomamento
della metodologia statistica approvata dal MiTE su proposta GSE (commi da 1 a 3)

Successivamente prevede I’aggiornamento ¢ il potenziamento, a cura del GSE, del sistema nazionale
di monitoraggio anche attraverso interfacce informatiche (comma 4).

Al comma 5 prevede la realizzazione da parte di GSE di una piattaforma informatica in cui

confluiscono i dati di monitoraggio, nonché i dati necessari per attuare quanto disposto all’articolo
4.B.

Prevede specifiche rilevazioni statistiche a cura dell’YSTAT e relazioni annuali da trasmettere ai
MITE da parte di AU (commi 6 ¢7).

Al comma 8 ¢ attribuito ad RSE, nell’ambito delle attivit svolte dalla predetta Societd, il compito di
elaborare e aggiornare con continuité scenar tendenziali ¢ con politiche di sviluppo del sistema
energetico nazionale con previsione di trasmissione periodica al MiTE.

Infine al comma 9 & disposta 1’abrogazione dell’articolo 40 del decreto legislativo n. 28 del 2011.
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Articolo 49 - Disposizioni specifiche per le Regioni a statuto speciale e per le Province autonome di
Trento e Bolzano

Specifica che sono fatte salve le competenze delle Regioni a statuto speciale e delle Province
autoniome di Trenfo € di Bolzano, che provvedono alle finalits del presente decreto legislativo ai sensi
dei rispettivi statuti speciali e delle relative norme di attuazione

Articolo 50 - Disposizioni finali e cleusola di invarianza finanziaria

Reca le disposizioni finali in relazione all’attuazione delle misure previste dal decreto ¢ definisce le
modalita di aggiomamento degli allegati.

ALLEGATI
Allegato 1
Reca le procedure di calcolo degli obiettivi di cud all’articolo 3.

Allegato I

Declina le sempiificazioni previste dall’articolo 26, aggiormando il regime giuridico per
Iautorizzazione degli interventi di installazione di impianti a fonti rinnovabili ed efficienza
energetica negli edifici. In particolare per le diverse tipologie di impianto 1'allegato specifica le
carafteristiche degli interventi che possono essere effettuati senza comunicazione da parte
dell’interessato all’amministrazione comunale né titolo abilitativo, ovvero le caratteristiche degli
interventi che possono essere eseguiti previa comunicazione dell’inizio dei lavori da parie
dell’interessato all’amministrazione comunale, asseverata da un tecnico abilitato, utilizzando il
modulo di Comunicazione Inizio Lavori Asseverata (CILA), comprensivo dell'attestazions
concernente |'autorizzazione paesaggistica e culturale ove richieste.

Allegato HI

Reca disposizioni tecniche per ’attuazione degli obblighi di cui all’articolo 27. In particolare
definisce "entitd dell’obbligo di integrazione della produziene di energia rinnovabile negli edifici,
con riferimento all’energia elettrica e quella destinata a coptire i consumi per I’acqua calda sanitaria,
il riscaldamento e il raffrescamento. L’allegato dispone inoltre che gli obblighi in capo agli edifici
pubblici sianeo incrementati del 10%.

Definisce inoltre le caratteristiche tecniche degli irapianti atti ad adempiere agli obblighi, nonché
’applicazione dei casi di impossibilita tecnica, con specifico riferimento alla possibilita di provvedere
a realizzare interventi che riducano il fabbisogno di energia primaria non rinnovabile dell’edificio
(sia per mezzo dell’integrazione delle energie rinnovabili che per mezzo 4i interventi di efficienza
energetica).

Allegato IV
Definisce un quadro comune dei requisiti tecnici minimi che devono rispettare gli impianti a fonti

rinnovabili destinati al riscaldamento e al raffrescamento, differenziando per impianti che accedono
a incentivi o che non vi accedono, nonché per tipologia di impianto.
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Allegato V

Reca le caratteristiche da rispettare per la definizione dei programmi di formazione e riconoscimento
del fornitote di formazione per la qualificazione professionale degli installatori,

Allegato VI

Reca il contenuto energetico dei combustibili € in particolare dei:

- combustibili da biomassa /0 operazioni di lavorazione della biomassa;

- combustibili rinnovabili che possono essere prodotti a partire da diverse fonti rinmovabili,
compresa la biomassa;

- combustibili fossili.

Allegato VII

Reca regole per il calcolo dell'impatto dei gas a effetto serra dei biocarburanti, dei bioliquidi e dei

carburanti fossili di riferimento nello specifico riportando:

A. valori tipici e standard dei biocarburanti se prodotti senza emissioni nette di carbonio a seguito
della modifica della destinazione duso dei terreni;

B. stima dei valon tipici e standard dei futuri biocarburanti non presenti sul mercato o presenti solo
in quantitd trascurabili al 2016 se prodotti senza emissioni nette di carbonio a seguito della
modifica della destinazione d'uso dei terreni;

C. metodologia di calcolo delle emissioni di gas ad effetto serra;

D. valori standard disaggregati per i biocarburanti e i bioliquidi;

E. stima dei valori standard disaggregati per 1 futuri biocarburanti e bicliquidi non presenti sul
mercato o presenti sul rercato solo in quantita trascurabili al 2016.

Allegato VIII

Reca regole per il caleolo dell'impatto dei gas a effetio serra dei combustibili da biomassa e i relativi

combustibili fossili di riferimento nello specifico riportando:

A. valori tipici e standard delle riduzioni dei gas a effetto serra per i combustibili da biomassa se
prodotti senza emissioni nette di carbonio a seguito della modifica della destinazione d'uso dei
terreni; '

B. metodelogia di calcolo delle emissioni di gas ad effetto serra;

C. valori standard disaggregati per i combustibili da biomassa;

D. totale dei valori tipici e standard per le filiere del combustibile da biomassa.

Allegato IX

Reca 1’elenco delle materie prime per la produzione di biogas per il trasporto e biocarburanti
avanzati, il cui contributo per il conseguimento delle quote di cui all'articolo 39, commi 1 € 2, &
considerato il doppio del loro contenuto energetico ai sensi del comma 6, lettera a). e delle materie
prime per la produzione di biogas per il trasporto e biocarburanti avanzati, il cui contributo per il
conseguimento delle quote di cui all'articolo 39, commi 1 e 2, & limitato ai sensi del comma 2 lettera
b) € pud essere considerato il doppio del loro contenuto encrgetico ai sensi del comima ¢, lettera a).




SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI RECEPIMENTO DELLA DIRETTIVA 11-12-2018
N. 2018/2001/UE DEL PARLAMENTO EUROPEQ E DEL CONSIGLIO SULLA PROMOZIONE
DELL'USO DELL'ENERGIA DA FONTI RINNOVABIL], PUBBLICATA NELLA G.UUE. 21
DICEMBRE 2018, N. L 328.

RELAZIONE TECNICA

1. Inquadramento generale

Il decreto legislativo in esame si inserisce pella pili ampia strategia europea di decarbonizzazione,
con Iobiettivo di innescare anche in Italia il cd “Green Deal”. Il provvedimento, quindi, in attuazione
del Piano Nazionale Integrato per I’energia ¢ il clima introduce un set di misure e strumenti da cui ¢
atteso un effetto ampiamente espansivo sull’economia del Paese e, dunque, sul bilancio dello Stato.

Una quantificazione numerica di tale effetto complessivo & rilevabile facendo riferimento al quadro
degli investimenti camulati aggiuntivi nel periodo 2017-2030, come risultanti dalle elaborazioni
scenariali svolte con il modello Times-Italia e riportate nel PNIEC adottato dall’Ttalia e approvato
dalla Commissione Furopea. Dal confronto dello scenario che attua le politiche e misure
complessivamente previste nel Piano con guello cd “base” {ovvero in assenza di nuove politiche
settoriali attive), sono stati rilevati dal modello gli investimenti aggiuntivi attivati nel periodo 2017-
2030, stimati in circa 187 miliardi di euro.

63 MLDE

27 MLDE

16 MLDE

Residenzisie  Terzatic Traspori  Satfore eleftrico  Sistema eletifco
{solo veiedl) (impianti & (relf, accumuli}
geferazione)

Figura 1: investimenti aggiuntivi cumulati sul periodo 2017-2030 attivati dalf’ attuazione delle
politiche e misure del PNIEC rispetto allo scenario base— miliardi di Euro
{Fonte: PNIEC- scenario Times italia)

Come rilevabile dalla figura 1, i nuovi investimenti riguardanoc in maniera differenziata i diversi
settori dell’economia e sono effetto deli’azione complessiva delle diverse misure previste dal PNIEC
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nei settori delle fonti rinnovabili, dell’efficienza energetica, dei trasporti, della sicurezza del sistema
energetico, delle politiche ambientali specifici per la riduzione delle emissioni di CO2.

Si rileva che tali stime, condotte a gennajo 2020 non includevano 'ulteriore effetto acceleratorio
derivante dall’attuazione delle misure previste dal PNRR, che, neilo schema di decreto legisiativo in
esame, si integrano sinergicamente npelle misure seftoriali gia presenti, per rafforzame in maniera
strutturale ghi effetti,

A fronte di tali effetii positivi sugli investimenti ¢ dunaque, sulle correlate maggiori entrate per il
bilancio dello State, con riferimento alle misure contenute nel decreto legislative in esame va rilevaio,
in via generale, che le misure in materia di semplificazione dei procedimenti amministrativi, nonché
quelle in materia regolamentare, hanno un effetto positivo in terrnini di razionalizzazione e riduzione
della spesa pubblica, mentre le misure ¢ gli strumenti economici non incidono sul bilancio dello Stato,
trovando principalmente copertura sulle tariffe dell’energia elettrica e del gas.

In meriio agli effetti sulle tariffe dell’energia, sebbene non direttamente rilevanti sul bilancio dello
Stato, va rilevata, in via generale, la sostenibilith complessiva del provvedimento sui consumatori:
grazie alla fuorinscita degli impianti in esercizic dal meccanismi di incentivazioni passafi,
muggiormenie onerosi, e zalla contemporanca disponibilitd di tecnologie rinnovabili a costi
maggiormente competitivi, non sono aftesi significativi incrementi nel breve periodo, con una
riduzione dei costi di incentivazione sulle taniffe dell’energia attesa nel medio fungo-periodo. 11
decreto legislativo in esame introduce, inolire, un'ulteriore leve di calmierazione dei preza,
destinando una parte dei proventi delle aste di CO2 a copertura dei costi degli incentivi tariffari (si
vede il dettaglio nel seguito).

2. Analisi di dettaghio deiParticolato.

Nello specifico delle singole previsioni, gli articoli 1, 2 e 3 non determinano impatti finanziari in
quanto a connotazione pretiamente prograrnmatica. In particolare, le citate disposizioni definiscono
rispettivamente le finalitd di accelerazione del percorso di crescita sostenibile dell’ltalia, con
particolare riguardo al settore dell’energia da fonti rinnovabili, ’integrazione del quadro delle
definizioni di seftore funzionalf all’adeguamento alle disposizioni comunitarie, gli obiettivi nazionali
in materia di fonti rinnovabili.

Anche Iarticolo 4 assume connotazione programmatica, nel dettare i principl generali in tema di
rivisitazione dei regimi di sostegno applicati all'energia prodotta da fonti rinnovabili attraverso il
ricrdino ed il potenziamento del vigenti sistemi di incentivazione e, in quanto tale, non reca impatti
sul bilancio dellp Stato.

Gli articali 5, 6 e 7 disciplinano nel dettaglio { meccanismi di incentivazione, i meccantsmi di asta al
ribasso, ed infine le tariffe per piccoli impianti: in relazione aile citate disposizioni non sono da
rilevarsi impatti sulla finanza pubblica posto che i relativi oneri trovano copertura nelle tariffe del
servizio cletirico applicate ai clienti finali. Va rilevato, olire quanto gia detto al precedente paragrafo
sulla sostenibilith generale dei costi in bolletta, che gli strumenti descritti, se pur introducendo novitd
in terraini di semplificazione e stabilita per favorire gli investimenti, costituiscono prosecuzione di
strumenti attualmente vigent!, adottati in attuazione del decreto legislativo n. 28 del 2011,

Va rilevato, infine, che la copertura dei costi delle attivita del GSE, per questi come per gli aliri
meccanismi previsti nel seguito, & garantita da oneri {struttori posti a carico degli operatori, ai sensi




dellarticolo 25 del decreto legge 26 giugno 2014 n, 91, convertito in legge, con modificazioni, dalla
legge 11 agosto 2014, n, 116.

Analoghe considerazioni a quelle appena svolte, valgono rignardo all’articolo 8 che, nello specifico,
disciplina i meccanisn di incentivazione per gli implanti a fonti rinnovabili inseriti in configurazioni
di autoconsumo collettivo o in comunita energetiche rinaovabili,

Riguardo all’artieolo 9, non sono da rilevatsi impatti sulla finanza pubblica: tale disposizione reca la
definizione di modalita e tempistiche per il passaggio dai vecchi ai nuovi meccanismi di
incentivazione. :

L'articole 10 discipling la promozione dell’utilizze dell'encrgia termica da fonti rinnovabili.
L atticolo, anche in questo caso, modifica un meccanismo in essere, ovvero il conto termico, per
orientarne I’ambito di applicazione anche ai grandi impianti di produzione di energia termica, nonché
alle energy community. In tal senso, non sone quindi previsti effetti sul bilancio dello Stato né sulle
tariffe del gas naturale.

L’articole 11 detta al comma 1 disposizioni di dettaglio per 'imputazione delle produzioni di massa
in impianti di produzione mista biogas/biometano € non ha effetti sul bilancio dello stats. Al comma
2 reca proroga del ‘meccanismo di ritiro del biometano nell’ambite del meccanismo dei CIC
(certificati di immissione in consumo), meccanismo che non incide sul bilancio-dello stato, poiché
mmpone un obbligo sul soggetti che irmmettono in consuno combustibili tradizionali.

L’articolo 12 detta disposizioni per la promozione dello sviluppo teenologico ¢ industriale nenché
per il monitoraggio di sistema in relazione alle quali non si rinvengono nuovi o maggiori oneri a
carico del bilancio dello Stato.

(i articoli 13 e 14 recano disposizioni volte a dettare, rispettivamente, 1 principi generali e i criteri
specifici per il coordmamento fra Ie misure del PNRR e gli strumenti di incentivazione setforiali
previsti dal presents decreto legislativo al fine di ottimizzarne il funzionamento. L’effetto attesto &
quello di una riduzione dei costi per 1l bilancio dello Stato, {n guanio le disposizioni introdette
consentono di ridurre § cost istruttori e amminisirativi di gestione delle misure del PNRR | olireché 1
templ: si prevede infatti che, nei casi in cui il soggetto richiedents presenti contemporanea istanza di
aceesso alle misure di incentivazione tariffaria e alle misure del PNRR, la verifica dei requisiti per
Pammissione agli incentivi dei progetti possa cssere svolta dal GSE nell’ambito della medesima
istruttoria,

I’ articolo 13 dispone I'impiego di una quota dei proventi delle aste della CO2 per la copertura dei
costt di incentivazione delle fonti rinnovabili e dellefficienza energetica, con un effetto positivo per
i consumatori di cnergia elettrica che potrebbero risentire negativamente delle dinamiche di aumento
del prezzo della CO2 sui prezzi praticati nel mercato elettrico. A riguardo, come noto, i proventi delle
aste delle quote COZ sono raccolti dal GSE, in quanto soggetto responsabile del collocamento delle
guote stesse, e da quest’ultimo trasferiti con cadenza indicata dal Ministero dell’economia e delie
finanze, in apposito conlo accese presso Ja Tesoreria dello Stato (art. 23 del decrato legislative 9
giugno 2020, n. 47),

I proventi sono quindi versati ail’entrate del bilancio dello Stato per essere riassegnati dal MEF. La
legge prevede che il 50% delle risorse sia destinato al “fondo ammortamento det titohi di Stato”,
mentre il rimanente 50% & suddiviso ¢ assegnato nclla misura del 70% all’ex Ministere dell*ambiente
e della tutela del territorio ¢ del mare e del 30% all’ex Ministero dello sviluppo economico, con il
vincolo di destinarlo a fipanziare interventi di promozione della decarbonizzazione, dell’efficienza




erergetica e dello sviluppo sostenibile. A seguito della riorganizzazione delle competenze dei
Ministeri, il 50% dei proventi complessivi sara destinato al Ministero della transizione ecologica,
mantenendo i1 vincolo di atilizze delle risorse pet progetti energetico-ambientali.

La legge prevede incitre che la quota annua dei proventi derivanti dalle aste eccedente il valore di 1

miliardo di euro, € destinata, nella misura massima complessiva di 100 milioni di euro per l'anno
2020 ¢ di 150 miljond di euro annui g decorrere dal'anno 2021, al Fondo per la transizione energetica
nel settore industriale, con l'assegnazione di una quota fino a 10 milioni di euro al finanziamento di
interventi di decarbonizzazione e di efficientamento energetico del settore industriale e della restante
quota alle finalttd di compensazione per le imprese soggette a carbon leakage indiretto nonché, per
una quota massima di 20 milioni di euro annui per gli anni dal 2020 al 2024, al Fondo per la
riconversione occupazionale nel territori in cul sono ubicate centrali a carbone.

L’articolo 16 disciplina i progetti comuni e i trasferimenti statistici con altri Stati membri. La porma
non ha irnpaiti sul bilancio dello Stato. Nel caso di trasferimenti statisticl da altel Stati membri
dell'Unione europea verso 1'ltalia, la copertura dei relativi costi & assicurata dalle tariffe dell'energia
eleltrica e del gas naturale. con modalitd fissate dall'Autoritd di regolazione per energia, reti ¢
ambiente. Nel caso di tragfertmenti statistici dallalia verso aliri Stati membri o regioni dell'Unione
europea, i proventi derivanti dal trasferimento statistico sono attributi direttamente alle Cassa per i
servizi energetici ¢ ambientali e sono destinati alia riduzione degli oneri generali di sistema relativi
al sostegno delle fonii rinnovabili ed alla ricerca di sistema eletirico, ovvero ad alire finalitd connesse
agli obiettivi italiani 2020 e 2030,

L’articolo 17 disciplina i progetti comuni con Paesi terzi e non determina impatti sulla finanza
pubblica.

L’articolo 18 detta i principi generali in materia di serplificazione delle procedure autorizzative per
la costruzione e "esercizio degli impianti a fonti rinnovabili, senza nuovi 0 maggiori oneri per il
bilancio dello Stato,

L’articolo 19 al comma | dispone, in attuazione della Direttiva, I'introduzione di sportelli unici a
favare def richiedenti le autorizzaziond per impianti 2 fonti rinnovabili. Per tali istanze sono uiilizzati
¢li sportelli unici gia previsti a legislazione vigente, dungue senza nuovi ¢ maggiori oneri a carico
della finanza pubblica: in particolare, lo sportello unico per 'edilizia e o sportello vnico per le attivita
produttive, Allo sportelio unico per Uedilizia verranno irattate le istanze per i piccoli impiantt integrati
negli edifici, mentre per gli impiantl pit grandi, in numero pil conienuto, si ricorrera al SUAP
rientrando queste ultime fra le tipologie di attivita produttive per la produzione di energia elettrica.
81 tralta, dunque, in entrambi i casi, di attivitd istifuzionali e fronteggiabili senza ulteriori
finanziamenti per ghi sportelll in questione, attuando al contempo un’operazione di razionalizzazione
¢ semplificazione dell’attivitd amministrativa. Le attivitd, dungue, sono essere svolte dalle
amminisirazioni intercssate con le risorse umane, strumentali ¢ finanziarie gié disponibili a
legislazione vigente.

Gli articoli 20, 21 ¢ 22 recano rispettivamente la disciplina per Uindividuazione di superfici ¢ aree
idonee per Iinstallazione di impianti a fonti rinnovabili, per la realizzazione presso il GSE di una
piattaforma digitale in cul confluiscono i dati di monitoraggio previsti dall’articolo 48 ¢ quelli
necessari per la caratterizzazione delle aree idonee. 1 costi correlati, sono coperti, trattandosi di attivitd
che presentanc costi aggiuntivi e che esulano dal perimetro delle ordinarie attivity istituzionali
sttribuite al GSE, tramite il ticorso a quota parte dal gettito delle tariffe elettriche e del gas naturale,
che sard opportunamente rimodulato, in modo tale da coprire il costo effettivo dei servizi resi.
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L’articolo 23 detta una discipling specifica in materia di impianti off-shore, riguardo sia alle
procedure awtorizzative che alla individuazione delle aree idonee, in relazione alla quale non si
rilevano impatti finanziari sul bilancio dello Stato.

L’articole 24 interviene in materia di semplificazione del procedimento sutorizzativo e delle opere
infrastrutturali funziopaii alla produzione del biometano e non ha parimenti impatio sul bilancic dello
Btatw,

L’articolo 25 non determing effettl sulla finanza pubblica in quanto volto ad introdurre
semplificazioni per I"installazione di impianti a fonti rinnovabili al servizio di edifici

L’articoli 26, comma 1, nel disciplinare, 1'obbligo di utilizzo dell’gnergia rinnovabile per il
miglioramento della prestazione energetica dei nuovi edifici non modifica, ai fini degli impatti sul
bilancio dello Stato, ' attuale discipling prevista dal decreto legislativo n. 28 del 2011, che gia prevede
tale obbligo, anche per gli edifici pubblici nupvi o soggefti a ristrutturazioni importanti,
Dall’introduzione di elementi di aggiornamento tecnico ¢ maggior flessibilitd per {’adempimento
dell’obbligo (apportati dal testo in esame) sono attesi invece minori costi & un aumento dell’ efficienza
degli interventi, Per guello che riguarda, invece, il comma 2, la disposizione & innovativa, in quanto
introduce un obbligo da ottemperare entro il 31 dicembre 2027 anche per edifici esistenti di grandi
dimensioni (superficie superiore a 10,000 metri quadrati) rconducibili al setiore terziario {Uffici,
ospedali ed edifici commercialt), A riguardo, si & scelto un segmento di edifici per cui & gia oggi
tipicamente verificata la forte convenienza dell’intervento di integrazione delie fonti rinnovabili in
rapporto ai volumi ¢ ai consumi speeifici delie utenze. Nei prossimi anni, inoltre, & atfeso un uiteriore
miglioramento dei costi delle tecnologie. Dunque, qualora I"obbligo dovesse applicarst ad edifici
pubblici non ancora provvisti di impianti a fonti rinnovabili, considerata la forte convenienza,
Pintervento potra agevolmente essere realizzato tramite strumenti che consentano di non gravare sul
bilancio dello Stato, facendo ricorso, ad esempio, a contratii di partenariato standard (come guello
approvato con la delibera dell’ Antoritd Nazionale Anticorruzione n. 1116 del 22 dicembre 2020 ¢ con
Determina del Ragioniere Generale dello Stato n. 1 del 5 gennaio 2021).

I’articolo 27, nel disciplinare, I"obbligo di incremento dell’energia rinnovabile termica nelle
forniture di energia, non determina impatti sul bilancio dello Stato,

L’'articolo 28 regolamenta gli accordi di compravendita di energia eletirica da fonti rinnovabili a
lungo termine senza nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato.

Gli articoli da 30 a 33 disciplinano ie configurazioni di autoconsumo e comunita energetiche
rinnovabili. Le attivitd svolte da RSE ¢ GSE ai sensi dell’articolo 33 rientrano nelle aitivita ordinarie
svolte dal predetti enti. Non sono da rilevarsi, dunque, impatti sulla finanza pubblica.

L’articole 34 disciplina i sistermi di teleriscaldamento e teleraffrescamento ¢ non determina imipatti
sul bilancio dello Stato.

1.”articolo 35 dispone una serie di misure finalizzate a garantire un’accelerazione nel potenziamento
della rete elettrica per accogliere le quote di produzione crescenti da fonti rinnovabili. La norma non
determina effetti finanziar sul bilancio dello Stato.

I.’articolo 36 detta disposizioni volte a regolamentare il sistema di misura dell’energia eletirica da
fonti rinnovabilj per attribuzione degli incentivi. Non si rilevano impatti sulla finanza pubblica.




L’articolo 37 interviene in materia di ottimizzazione delle interconnessioni alla rete gas e non
comporta effetti finanziari sul bilancio dello Stato

[’articolo 38, ne! dettare misure di semplificazione per la costruzione e I’ esercizio di eletirolizzatori,
non comporta nuovi 0 maggiori oneri per il bilancio dello Stato.

Gli articoli da 3% a 44 dettano disposizioni specifiche in materia di energia rinnovabile nel settore
dei trasporti e di criteri di sostenibilitd per biocarburanti, bioliquidi e combustibili da biomassa. Le
norme in questione non recanc impatti sulla finanza pubblica.

L’articolo 45 introduce misure di semplificazione in materia di autorizzazione delle infrastrutture di
ricarica dei veicoli elettrici, La norma non determina impatti sulla finanza pubblica.

L’articolo 46 disciplina le garanzie di origine senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 47, infine, detta una rivisitazione della disciplina in tema di sistemi di qualificazione degli
installatori e soggetti abilitati all’attestazione della prestazione energetica degli edifici, escludendo
che eventuali maggiori oneri impattino sul bilancio dello Stato. Al riguardo, si prevede che gli
eventuali nuovi o0 maggiori oneri per la finanza pubblica derivanti dalle attivitd di formazione ivi
disciplinate siano posti a carico dei soggetti partecipanti alle medesime attivita.

L'articolo 48 reca disposizioni in materia di monitoraggio e attuazione del PNIEC. I costi
deil’architettura informatica e dell’attivita strumentale straordinarta rispetto alle funzioni svolte dagli
enti interessati, sono coperti, trattandosi di attivita che presentano costi aggiuntivi e che esulano dal
perimetro delle ordinarie attivitd istituzionali attribuite al GSE, tramite il ricorso a quota parte dal
gettito delle tariffe elettriche ¢ del gas naturale, che sara opportunamente rimodulato, in modo tale da
coprire il costo effettivo dei servizi resi.

L’articolo 49 reca disposizioni specifiche per le regioni a statuto speciale senza nuovi o maggiort
oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 50 reca, infine, la clausola di invarianza finanziaria,
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ANALISI TECNICO NORMATIVA

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI RECEPIMENTO DELLA DIRETTIVA (UE)
2018/2001 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO SULLA PROMOZIONE
DELL'USO DELL'ENERGIA DA FONTI RINNOVABILI, PUBBLICATA NELLA G.U.U.E.
21 DICEMBRE 2018, N. L 328.

PARTE I - ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

L'articolo 5 della legge 22 aprile 2021, n. 53 -legge di delegazione europea 2019-2020 -conferisce al
Governo la delega per l'attuazione della Direttiva (UE) 2018/2001, che promuove l'uso dell'energia
da fonti rinnovabili.

Al sensi dell'art. 31 Legge 234 del 2012, la delega deve essere esercitata entro 3 mesi dall'entrata in
vigore della legge di delegazione europea, ossia entro 1'8 agosto 2021.

La Direttiva (UE) 2018/2001 promuove il maggiore ricorso all'energia da fonti rinnovabili che
rappresenta uno degli obiettivi della politica energetica dell'Unione. Tale obiettivo europeo &
perseguito nell’ambito della pil ampia strategia del “Green Deal”, ovvero I’insieme delle politiche e
delle azioni volte a raggiungere la neutralita climatica dell’Unione Europea entro il 2050, garantendo
che la crescita economica sia dissociata dall'aso delle risorse.

In quest’ottica, I’Italia, che condivide appieno I'impegno per la decarbonizzazione dell’economia, ha
redatto il proprio “Piano Nazionale Integrato per I’Energia e il Clima” (nel seguito anche PNIEC) per
delineare i1 mix di soluzioni e strumenti maggiormente compatibile con gli obiettivi al 2030,
predisposto in attuazione del Regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio
dell'll dicembre 2018, e trasmesso alla Commissione europea il 31 dicembre 2019.

Il presente decreto legislativo di recepimento della Direttiva UE 2001/2018 trova quindi al suo interno
I’attuazione delle misure e degli strumenti delineati nel PNIEC, fermo restando che nell’attuazione
degli stessi si terra conto della modifica della legge europea sul clima, con la quale si & stabilito, per
1I'Unione europea, un obiettivo europeo vincolante di riduzione delle emissioni di gas a effetto serra
di almeno il 55% nispetto ai livelli del 1990 entro il 2030, rispetto al 40% attuale.

Il termine di recepimento per la Direttiva & scaduto il 30 giugno 2021, data entro la quale gli Stati
membri dovevano adottare e pubblicare le disposizioni legislative, regolamentari € amministrative
nazionali necessarie per conformarsi alla Direttiva stessa, per poi informarne immediatamente la
Commissione. A seguito del mancato recepimento nei termini da parte dell’Italia, il 26 luglio scorso
la Commissione ha aperto la relativa procedura di infrazione n. 2021/0266.

Tale ritardo ¢ dovuto principalmente a tre ordini di ragioni: i lavori per la redazione del Piano

Nazionale di Ripresa e Resilienza, l'istituzione nel marzo scorso del nuovo Ministero della

transizione ecologica che ha avuto alcuni riflessi sull’organizzazione dei lavori, 1’approvazione della

legge di delegazione europea avvenuta solo nello scorso mese di aprile e, infine, la contemporanea

attivita legislativa su alcuni temi trattati nella Direttiva 2018/2001 che ha trovato la sua conclusione
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nell’adozione della recentissima legge 29 luglio 2021, n. 108, con cui & stato convertito con
modificazioni il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, recante «Governance del Piano nazionale di
ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione
e snellimento delle procedure» pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 181 del 30 luglio 2021.

Alla luce di quanto sopra specificato, l'intervento normativo in esame, pienamente coerente con il
programma di Governo, si rende necessario al fine di garantire la corretta e completa attuazione della
Direttiva (UE) 2018/2001.

2) Analisi del quadro normativo nazionale

La disciplina nazionale in materia & contenuta nel decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28 “Atfuazione
della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili, recante
modifica e successiva abrogazione delle direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE”, rispetto al quale
l'intervento normativo in oggetto apporta le opportune e necessarie modifiche per il corretto e
integrale recepimento della Direttiva.

E stata effettuata un’attenta analisi del quadro normativo nazionale di riferimento per I'individuazione
delle ulteriori disposizioni sulle quali era necessario operare un intervento, a valle della quale ¢ emersa
la necessita di apportare una modifica al decreto legislativo 29 dicembre 2003, n. 387, come meglio
illustrato di seguito.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi ed i regolamenti vigenti.

Per dare attuazione a quanto richiesto dal provvedimento UE richiamato, il presente decreto
legislativo, conformemente ai criteri di delega previsti all'art. 5 della Legge 53/2021, ha introdotto
modifiche al decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28 e al decreto legislativo 29 dicembre 2003, n.387.

Le modifiche introdotte riguardano, in particolare, i Titoli del d.lgs. 28/2011 indicati tra parentesi:

» ridefinizione degli obiettivi nazionali in materia di fonti rinnovabili (Titolo I);

» riordino e potenziamento dei regimi di sostegno per la produzione di energia elettrica e termica
da fonti rinnovabili nonché per il biometano e lo sviluppo tecnologico e industriale (di cui al
Titolo V);

» progetti comuni e trasferimenti statistici (di cui al Titolo VI);

» semplificazioni dei procedimenti autorizzativi e amministrativi per gli impianti di produzione di
energia elettrica rinnovabile, nonché interventi sulla regolamentazione tecnica e obblighi (Titolo
ID);

» energia rinnovabile nei trasporti e critenn di sostenibility per biocarburanti, bioliquidi e
combustibili da biomassa (Titolo V, capo IV);

» informazione, formazione, (Titolo IIf) e garanzie di origine (Art. 34).

Infine, sono disciplinate le modalita per il raccordo con le procedure di assegnazione degli incentivi
attivate in attuazione dell’articolo 24 del d.lgs. 28/2011, al fine di garantire continuita nell’erogazione
degli incentivi.

Riguardo il d.1gs. 387/2003, si evidenzia la modifica dell”’art. 12, comma 3, ultimo periodo, attesa la
necessita di disciplinare le procedure autorizzative per impianti off-shore a seguito del trasferimento
di competenze dal Ministero delle infrastrutture e delle mobilitd sostenibili al Ministero della
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transizione ecologica di cui al decreto legge 1 marzo 2021 n. 22 convertito con modificazioni dalla
legge 22 aprile 2021, n. 55 recante “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni dei
Ministeri”. Sono state altresi disciplinate le modalita per individuare le aree idonee per 1’installazione
di tali impianti in adempimento all’art. 5, comma 1 lett. q) della Legge Delega 53/2021.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con I principi costituzionali

Non si rilevano profili di incompatibilit con i principi costituzionali

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Non si rilevano profili di incompatibilita con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie e a
statuto speciale nonché degli entt localt in quanto, ai sensi dell'art. 117 della Costituzione, lo Stato ha
legislazione concorrente in materia di produzione, trasporto e distribuzione nazionale dell'energia di
cui & chiamato a determinare i principi fondamentali,

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Non si rilevano profili di incompatibiliti con i principi di sussidiarietd, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa,

Non sono previste rilegificazioni di norme delegificate.

&) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del
Parlamento e relativo stato dell'iter.

Non sussistono progetti di legge vertenti su materia analoga attualmente all'esame del Parlamento.
Per completezza si segnala la legge di conversione 29 luglio 2021, n. 108, con modificazioni del
decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, recante «Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza
e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle
procedure» pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 18] del 30 luglio 2021.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza e non sono pendenti giudizi di
costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto.

PARTE II - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

1) Analisi della compatibilita dell'intervento con | 'ordinamento comunitario.

T provvedimento risulta compatibile con I’ordinamento comunitario, posto che verte sul recepimento
di una Direttiva dell’ Unione europea.



2) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto

In merito al mancato recepimento della direttiva 2018/2001/UE ¢ stata inviata dalla Commissione
europea una lettera di messa in mora ai sensi dell’ articolo 258 TFUE.

3) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali

Il provvedimento legislativo in esame non presenta profili di incompatibilitd con gli obblighi
internazionali.

4) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano indicazioni sulle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee sul medesimo o analogo oggetto.

5) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innangzi alla Corte Europea dei Diritti dell'vomo sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano pendenti giudizi dinanzi alla Corte europea dei diritti dell'uvomo sul medesimo o
analogo oggetto.

0) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetio da
parte di altri Stati membri dell'Unione Europea

Non risultano indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da parte
di altri Stati membri dell'Unione Europea.

PARTE III - ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita, della
coerenza con quelle gia in uso

1l provvedimento in esame, introduce le seguenti definizioni al fine di dare compiuta e completa
attuazione alla Direttiva:

» ‘“energia dell'ambiente’: sostituisce, ampliandola, la definizione di energia aerotermica e
idrotermica, per renderla pit in linea con le indicazioni della Direttiva;

» “obbligo in materia di energie rinnovabili”;

* “revisione della potenza dell'impianto” o “repowering”;

*  “mix energetico residuale™;

* “autoconsummatore ¢ autoconsumatori di energia rinnovabile che agiscono collettivamente”;

* “comunita di energia rinnovabile” o “comunita epergetica rinnovabile’’;

+ ‘“energia condivisa™;

» “accordo di compravendita di energia elettrica da fonti rinnovabili”;

* ‘“scambi tra pari di energia ninnovabile™;

* *“areaidonea”;

+ “biomassa agricola, biomassa forestale, combustibili da biomassa”;
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* “zona di approvvigionamento™;

* “rigenerazione forestale”;

« “carburanti derivati da carbonio riciclato™;
« “colture alimentari e foraggiere”.

L’mtroduzione di queste definizioni & resa necessaria per poter disciplinare tutte le tematiche, misure
e strumenti, infrodotte dalla Direttiva (UE) 2018/2001.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi

I riferimenti normativi contenuti nel provvedimento in esame sono corretii.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti

Le norme richiamate sono state modificate facendo ricorso alla fecnica della novella legislativa,

4} Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’arto normative e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo

Non vi sono effelti abrogativi impliciti.

Per completezza di informazione si elencano le abrogazioni espresse dei seguenti articoli del decreto
legislativo 3 marzo 2011, n. 28:

» articolo 7, in relazione alle semplificazioni per Vinstallazione di impianti a fonti rinnovabili al
servizio di edifici;

» articolo 10 e allegato 2, riguardo le specifiche tecniche propedeutiche all’accesso aglt incentivi
statali per ghi impianti alimentati da fonti rinnovabili;

« articolo 11 e allegato 3, relativamente all’obbligo di utilizzo dell’energia rinnovabile per il
miglioramento della prestazione energetica degli edifici;

» articolo 21, relativamente agli incentivi in materia di biogas ¢ produzione di biometano

« articolo 33 e allegato I, parti 2 e 5 sull’utilizzo dell'energia da fonti rinnovabili nel settore dei
trasporti

» articolo 34 relativamente alle garanzie di origine

= articolo 35, riguardante progetti comuni e trasferimenti statistici con altri Stati membri

» articoli 36 ¢ 37, relativamente al progetti comuni con Paesi terzi

« articolo 38 riguardante i criteri di sostenibilita e di riduzione delle emissioni di gas a effetto serra
per 1 biocarburanti, i bioliguidi e 1 combustibili da biomassa

»  articolo 39 relativamente alla verifica della conformita con i criteri di sostenibilitd ¢ di riduzione
delle emissiont di gas a effetto serra

s articolo 44, riguardo il monitoraggio PMNIEC, Sistemna Statistico Nazionale, Relazioni




5) Individuazione di definizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente

Il provvedimento in esame non contiene disposizioni aventi effetto di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo
O correttivo

Non vi sono ulteriori deleghe aperte sul medesimo oggetto.

7) Indicazione degli eventuali arti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.

Successivamente all’entrata in vigore del decreto legislativo, sono previsti interventi in normativa
secondaria da parte delle Amministrazioni competenti la cui tempistica prevista viene considerata
congrua.

In particolare:

Entro 180 giorni dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo:

s (uno o pid) Decreti del Ministro della transizione ecologica, sentite ' Autorit di regolazione
per energia reti e ambiente e la Conferenza unificata per definire le modalitda per
l'implementazione dei sistemi di incentivazione dei meccanismi di asta al ribasso e delle tariffe
per piccoli impianti (Articolo 6 e 7);

e Decreto del Ministero della Transizione Ecologica per ’aggiormamento dei meccanismi di
incentivazione per gli impianti a fonti rinnovabili inseriti in configurazioni di autoconsumo
collettivo o in comunita energetiche rinnovabili (Articolo 8)

» Decreto del Ministro della transizione ecologica sentita la Conferenza unificata per la
disciplina degli incentivi per la promozione dell'utilizzo dell'energia termica da fonti
rinnovabili (Articolo 10)

¢ Decreto del Ministro della transizione ecologica per la disciplina degli incentivi in materia di
biogas, produzione di biometano e combustibili gassosi da fonti rinnovabili di origine non
bioclogica (Art. 11)

e Decreto del Ministero della transizione ecologica, sentita 1’ Autorita di regolazione per
I’energia le reti e ’ambiente, che definisce le modalita del versamento di una quota dei
proventi delle aste della CO2 ai pertinenti confi di gestione, istituiti presso la CSEA, destinati
alla copertura degli oneri per la promozione delle energie rinnovabili e dell’efficienza
encrgetica (Art. 15)

» Decreto del Ministro della transizione ecologica, di concerto con il Ministro della transizione
digitale, sentita la Conferenza unificata che istituisce lo Sportello Unico Digitale per le
Energie Rinnovabili (SUDER) (Art. 19)

s (con uno o pil) Decreti del Ministro della transizione ecologica di concerto con il Ministro
della cultura, ¢ il Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali, previa intesa in sede
di Conferenza unificata per stabilire principi e criteri omogenei per lindividuazione delle
superfici e delle aree idonee e non idonee all'installazione di impianti a fonti rinnovabili aventi




una potenza complessiva almeno pari a quella individuata come necessaria dal PNIEC per il
raggiungimento degli obiettivi di sviluppo delle fonti rinnovabili (Art. 20)

Decreto del Ministero della transizione ecologica che regolamenta le modalita di
funzionamento della piattaforma digitale realizzata presso il GSE, per garantire un adeguato
servizio di supporto alle Regioni e alle Province autonome nel processo di individuazione
delle aree idonee € nelle attivita di monitoraggio ad esso connesse (Art. 21}

Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, previo parere della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano di adozione del Piano di gestione dello spazio marittimo produzione di energia da
fonti rinnovabili (Art. 23)

Adeguamento degli obblighi previsti da atti normativi regionali o comunali alle disposizioni
in materia di obbligo di utilizzo dell’energia rinnovabile per il miglioramento della
prestazione energetica degli edifici (Art. 26)

Provvedimento del Gestore dei Mercati Energetici — GME S.p.A., realizza una bacheca
informatica, con lo scopo di promuovere l'incontro tra le parti potenzialmente interessate alla
stipula di accordi di compravendita di energia elettrica da fonti rinnovabili a lungo termine
(Art. 28)

Delibera di ARERA, che integra le linee guida in materia di gruppi di acquisto di cui alla
legge 4 agosto 2017, n. 124 in modo da promuovere, fra le diverse modalita, anche
I’approvvigionamento mediante contratti di lungo termine, anche per il tramite degli
aggregatori indipendenti e prevedendo che i consumatori interessati ricevano adeguata
assistenza informativa (Art. 28)

{con uno o pill) Decreti del Ministro per la transizione ecologica definisce le condizioni, i
criteri ¢ le modalita di attwazione, tramite il ricorso a un sistema di certificati di immaissione
in consumo, per il raggiungimento degli obiettivi in materia di utilizzo dell'energia da fonti
rinnovabili nel settore dei trasporti. Si provvede, altresi, all’eventuale aggiornamento degli
obiettivi di cui ai commi 1 e 2, nonché all’eventuale integrazione degli elenchi di cui all’art.
39 comma 1 lettere a) e b) (Art. 39)

Decreto di aggiornamento del decreto ministeriale 14 novembre 2019 (Art. 42)

L’ ARERA, definisce misure tariffarie applicabili a punti di prelievo di energia elettrica che

alimentano infrastrutture di ricarica dei veicoli elettrici in luoghi accessibili al pubblico (Art. 45)

Entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo:

La Concessionaria Servizi Informativi Pubblici — Consip S.p.A. definisce, con il supporto del
GSE, uno o pil strumenti di gara per la fornitura di energia da fonti rinnovabili alla Pubblica
amministrazione attraverso schemi di accordo per la compravendita di enetgia elettrica di
lungo termine.

Decreto del Ministro della transizione ecologica, su proposta dell' Autorita di Regolazione per
Energia Reti ¢ Ambiente, definisce modalita di rilascio, riconoscimento e annullamento della
garanzia di origine da fonti rinnovabili e quanto altro stabilito dall’art. 46 del decreto;

Entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo:




Infine:

+ Decreto del Ministro della transizione ecologica per la disciplina delle modalita per la
concessione dei benefici delle misure PNRR indicate neil’art. 14 del testo del
provvedimento, per assicurare il necessario coordinamento fra misure del PNRR e
strumenti di incentivazione settoriali previsti (art. 14)

e Decreto del Ministero della Transizione ecologica di concerto con il Ministero delle
infrastrutture e delle mobilita sostenibili, per ’adozione delle linee guida per lo
svolgimento dei procedimenti connessi agli imptanti off-shore (art. 23)

e Delibera ARERA modalita di interazione con il sistema energetico delle configurazioni di
cui ai commi 30 e 31 del Decreto (Art. 32)

» Linee guida adottate con decreto direttoriale del Ministero per la transizione ecologica su
proposta dell’ Tstituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (di seguito
anche: ISPRA) relativo ai piani di monitoraggio o di gestione dell'impatto sulla qualita del
suolo e sul carbonio nel suolo (nel caso di biocarburanti, bioliquidi e combustibili da
biomassa prodotti a partire da rifiuti e residui provenienti da terreni agricoli) (art. 42)

Entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo:

e ARERA definisce i criteri in base ai quali I'impresa maggiore di trasporto formula una
procedura per Uintegrazione delle informazioni e delle soluzioni atte a ottimizzare le
connessioni di detti impianti di biometano sulla rete del gas compresa le reti di
distribuzione (art. 37}

entro 180 giorni dall’adozione degli atti delegati della Commissione Europea in materia
Decreto del Ministero per la transizione ecologica, con riferimento alle norme specifiche per
i biocarburanti, i bioliquidi e i combustibili da biomassa ottenuti da colture alimentari e
foraggere & prevista I’adozione - — per individuare la traiettoria di decrescita lineare del limite
di riferimento fino all’azzeramento entro il 31 dicembre 2030, (art. 40)

entro 180 giorni dall’istituzione della banca dati dell’ Unione europea per la tracciabilita di
carburanti liquidi e gassosi per il trasporto di cui all’articolo 28, paragrafo 2, della direttiva
(UE) 2018/2001

Decreto del Ministero delia transizione ecologica, che stabilisce le modalita di partecipazione
alla banca dati da parte delle istituzioni nazionali e dei soggetti interessati. In particolare, sono
previste adeguate forme e procedure di controllo della veridicita delle informazioni inserite
nella banca dati dai soggetti privati, nonché adeguati strumenti di segnalazione delle
irregolarita e dei dati non corrispondenti al vero (art. 41)




8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
allineati alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata
indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi

Non & stato necessario utilizzare dati statistici ISTAT.

Sono stati utilizzati dati informativi raccolti ed elaborati dalle societa vigilate GSE SpA, RSE SpA.




RELAZIONE AIR

SCHEMA DI DECRETO. LEGISLATIVO RECANTE “DECRETO LEGISLATIVO DI
RECEPIMENTO DELLA DIRETTIVA 2018/2001/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO, DELL’11 DICEMBRE 2018, SULLA PROMOZIONE DELL'USO DELL'ENERGIA
DA FONTI RINNOVABILI”

Amministrazione proponente: Presidenza del Consiglio dei Ministri e Ministero della transizione
ecologica di concerto con i Ministeri degli affari esteri, della giustizia, dello Sviluppo economico,
dell'economia e delle finanze, della cultura, delle politiche agricole alimentari e forestali e della
Pubblica amministrazione

Referente dell’amministrazione competente: Ulfficio legislativo del Ministero della transizione
ecologica - Direzione Generale per ’approvvigionamento, ’efficienza e la competitivita energetica

Sintesi dell’ Air e principali conclusioni

Lo schema di decreto legislativo in oggetto & finalizzato a dare attuazione alla Direttiva (UE)
2018/2001 (di seguito anche Direttiva) del Parlamento europeo e del Consiglio sulla promozione
dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili, sulla base dei principi e criteri direttivi stabiliti dall’articolo
5 della Legge 22 aprile 2021, n. 53 “Delega al Governo per il recepimento delle direttive curopee e
l'attuazione di altri atti dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2019-2020”.

Ai sensi dell’art. 31 della Legge 24 dicembre 2012, n, 234, la delega deve essere esercitata entro tre
mesi dall’entrata in vigore della Legge di delegazione europea, ovvero, nel caso di specie entro 1’3
agosto 2021,

L’obiettivo perseguito dalla Direttiva & la promozione dell’uso dell’energia da fonti rinnovabili che
rappresenta uno degli obiettivi della politica energetica dell'Unione insieme alla tutela dell’ambiente
¢ alla sicurezza energetica. Il maggiore ricorso all'energia da fonti rinnovabili costituisce, infatti, una
parte importante del pacchetto di misure necessarie per ridurre le emissioni di gas a effetto serra e
rispettare gli impegni dell'Unione nel quadro dell'accordo di Parigi del 2015 sui cambiamenti
climatici e il quadro per le politiche dell'energia e del clima all'orizzonte 2030. L'obiettivo vincolante
in materia di energie rinnovabili a livello dell'Unione, a cui ciascuno Stato membro deve contribuire,
figura tra gli elementi di importanza fondamentale per la politica energetica ¢ ambientale dell'Unione
stessa. Aliri elementi contenuti nel quadro della Direttiva, sono ad esempio: lo sviluppo di sistemi di
riscaldamento e raffrescamento da energie rinnovabili e lo sviluppo di carburanti per il trasporto da
fonti energetiche rinnovabili.

L’Italia & pienamente coinvolta nel processo di transizione energetica voluto dall’Unione Europea e,
in adempimento al Regolamento 2018/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio dell'11 dicembre
2018, ha redatto il proprio Piano Nazionale Integrato per 1’Energia ¢ il Clima (nel seguito anche
PNIEC) trasmesso alla Commissione curopea il 31 dicembre 2019, per delineare il mix di soluzioni
e strumenti per il raggiungimento degli obiettivi di decarbonizzazione al 2030.




Il PNIEC ¢ stato oggetto di una apposita consultazione pubblica ed ¢ stato sottoposto a Valutazione
Ambientale Strategica, consentendo quindi di ottenere un ottimo grado di condivisione generale sulle
misure ¢ sugli strumenti che poi sono stati definiti nel decreto legislativo oggetto di esame che reca
modifiche al decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28 “Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla
promozione dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione
delle direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE".

At fini del raggiungimento degli obiettivi previsti dalla Direttiva di incremento della quota di energia
da fonti rinnovabili al 2030, il provvedimento in esame definisce gli strumenti, i meccanismi, gli
incentivi ¢ il quadro istituzionale, finanziario e giuridico necessari. Particolare attenzione ¢ dedicata
alle procedure di concessione delle autorizzazioni e degli incentivi, nonché all’introduzione di nuove
configurazioni quali, le comunitd energetiche rinnovabili e i gruppi di autoconsumatori che agiscono
collettivamente. Tutte le misure e gli strumenti previsti sono ispirati a criteri di semplificazione,
efficacia ed efficienza. I diversi strumenti settoriali previsti, inoltre, guardano in maniera sinergica
alle risorse stanziate dal PNRR, in modo da favorire lo sviluppo sostenibile del sistema produttivo in
coerenza con lo scenario energetico e ambientale di medio e lungo termine.

Le opzioni prescelte consentono un corretto recepimento della Direttiva nell’ordinamento nazionale,
secondo i criteri disposti dalla Legge Delega.

Gli impatti economici, sociali e ambientali sono significativi e positivi, in quanto nel perseguimento
degli obiettivi di decarbonizzazione, vengono stimolati gli investimenti e ’innovazione con impatti
sulla crescita del prodotto interno lordo, I’occupazione e lo sviluppo tecnologico del Paese, tenendo
in debito conto gli impatti paesaggistico e ambientale. Avviare questo processo virtuoso, attraverso
I’utilizzo sostenibile delle risorse, significa stimolare 1’occupazione, la competitivita delle imprese
ivi comprese le PMI, abbattere nel medio termine i costi dell’energia € promuovere al contempo la
partecipazione attiva dei cittadini.

L’AIR ¢ stata redatta dal Ministero della transizione ecologica — Dipartimento energia € clima —
Direzione genecrale per I’approvvigionamento, 1’efficienza e la competitivita energetica sulla base
degli elementi informativi al momento disponibili.

1. Contesto e problemi da affrontare

Fin dalla sottoscrizione del Protocollo di Kyoto, I'Unione europea ¢ i suoi Stati membri si sono
impegnati in un percorso finalizzato alia lotta ai cambiamenti climatici attraverso 1’adozione di
politiche e misure comunitarie e nazionali di decarbonizzazione dell’economia.

Percorso confermato durante la XXI Conferenza delle Parti della Convenzione Quadro per la lotta
contro i cambiamenti climatici, svoltasi a Parigi nel 2015, che con decisione 1/CP21 ha adottato
I’Accorde di Parigi. L’Accordo stabilisce la necessita del contenimento dell’aumento della
temperatura media globale ben al di sotto dei 2°C e il perseguimento degli sforzi di limitare I’aumento
a 1.5°C, rispetto ai livelli preindustriali.




L’Italia ha firmato "accordo il 22 aprile 2016 e lo ha ratificato I’1 1 novembre 2016. L’ Accordo, che

¢ entrato in vigore il 4 Novembre 2016, ¢ stato ratificato, alla data di stesura del presente documento,
da 184 delle 197 Parti della Convenzione Quadro.

A livello comunitario, con il Consiglio europeo di marzo 2007 per la prima volta ¢ stato previsto un
approccio integrato tra politiche energetiche e per la lotta ai cambiamenti climatici, con il Pacchetto
Clima-Energia 2020.

Gli obiettivi del Pacchetto, alcuni dei quali vincolanti, sono stati recepiti nelle legislazioni nazionali
degli Stati membri a partire dal 2009. Tra gli obiettivi vincolanti, I’Italia ha un target di riduzione
delle emissioni di gas serra per i settori non regolati dalla Direttiva ETS del 13% entro il 2020 rispetto
ai livelli del 2005. Per quanto riguarda la promozione delle fonti di energia rinnovabile I’Italia ha
Iobiettivo di raggiungere nel 2020 una quota pari al 17% di energia da rinnovabili nei Consumi Finali
Lordi di energia e un sotto-obiettivo pari al 10% di energia da rinnovabili nei Consumi Finali Lordi
di energia nei trasporti.

Nel 2017 i Consumi Finali Lordi complessivi di energia (ovvero la grandezza introdotta dalla
Direttiva 2009/28/CE ai fini del monitoraggio dei target UE sulle FER) in Italia si sono attestati
intorno a 120 Mtep ¢ quelli di energia da FER intorno a 22 Mtep: la quota dei consumi coperta da
FER si attesta dunque al 18,3%, valore superiore al target assegnato all’ltalia dalla Direttiva
2009/28/CE per il 2020.

Per quanto riguarda il settore elettrico, nel 2017 il 35% circa della produzione lorda nazionale
proviene da FER; la fonte rinnovabile che nel 2017 ha fornito il contributo piu importante alla
produzione elettrica effettiva & quella idraulica (35% della produzione elettrica complessiva da FER),
seguita dalla fonte solare (23%), dalle bioenergic (19%), dalla fonte eolica (17%) e da quella
geotermica (6%).

Nel settore termico proviene da fonti rinnovabili poco meno del 20% dei consumi energetici
complessivi. In particolare, nel 2017 sono stati consumati circa 11,2 Mtep di energia da FER, di cui
circa 10,3 Mtep in modo diretto (attraverso caldaie individuali, stufe, camini, pannelli solari, pompe
di calore, impianti di sfruttamento del calore geotermico) e circa 0,9 Mtep sotto forma di consumi di
calore derivato (ad esempio attraverso sistemi di teleriscaldamento alimentati da biomasse). La fonte
rinnovabile piti utilizzata nel 2017 per i consumi termici & la biomassa solida (circa 7,9 Mitep),
utilizzata soprattutto nel settore domestico in forma di legna da ardere e pellet. Assumono grande
rilievo anche le pompe di calore (2,65 Mtep), mentre sono ancora limitati i contributi dei bioliquidi,
del biogas, della fonte geotermica e di quella solare.

Per quanto riguarda il settore trasporti, nel 2017 sono stati immessi in consumo circa 1,2 mln di
tonnellate di biocarburanti (contenuto energetico pari a 1,06 Mtep), in larga parte costituiti da
biodiesel.

Si conferma il buon livello di efficienza energetica del nostro Paese: nel 2016 I'indice ODEX per
Pintera economia italiana, pari a 92,7, ha confermato i miglioramenti registrati a partire dall’anno
2005 (anno di riferimento 2000 posto pari a 100).

I consumi finali di energia (esclusi gli usi non energetici) nel 2016 sono stati pari a 115,9 Mtep (fonte
bilanci energetici Eurostat), in lieve diminuzione rispetto al 2015 (-0,3%). Il settore trasporti ha
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ribadito il calo degli ultimi anni, assestandosi su un consumo di 39,1 Mtep (-1,1%); il consumo del
settore residenziale & stato pari a 32,2 Mtep (-1,0% rispetto al 2015). In controtendenza, invece, i
settori servizi e industria, che hanno registrato incrementi dei consumi pari rispettivamente a +0,3%
e +1,4%, determinati principalmente dalla dinamica dell’attivita economica.

Nel 2016 1’intensita energetica primaria dell’Italia ¢ stata pari a 107,8 tep/mIn€2005; il calo rispetto
al 2015 (-1,8%) é determinato dalla riduzione dei consumi primari a fronte della crescita del PIL; in
generale, nel 2016 I'Italia ha mostrato una riduzione dell’intensita energetica tra le pilt importanti
dell’Unione europea.

La progressiva incidenza delle FER ¢ la riduzione dell’intensitd energetica hanno contribuito, negli
ultimi anni, alla riduzione della dipendenza del nostro Paese dalle fonti di approvvigionamento estere;
la quota di fabbisogno energetico nazionale soddisfatta da importazioni nette rimane elevata (pari al
77,7%) ma piu bassa di circa 5 punti percentuali rispetto al 2010.

Nel 2017 riprende a crescere, dopo un decennio di riduzione quasi continua, la domanda di energia
primaria (+1,5% rispetto al 2016); questa ¢ soddisfatta sempre meno dal petrolio (che comunque
rappresenta un terzo del totale), dai combustibili solidi (al 6,1%) e dall’energia elettrica importata (al
4,9%). Cresce invece il contributo del gas (al 36,2%) e si conferma quello delle fonti rinnovabili (pari
a poco meno di un quinto).

Il cammino dell’Italia verso la sostenibilita oltre il 2020 seguira il solco tracciato dalla Strategia per
un’Unione dell’energia - basata sulle cinque dimensioni: decarbonizzazione (incluse le rinnovabili),
efficienza energetica, sicurezza energetica, mercato dell’energia completamente integrato, ricerca,
innovazione e competitivita - ¢ dal nuovo Quadro per Penergia e il clima 2030 approvato dal
Consiglio europeo nelle conclusioni del 23 ¢ 24 ottobre 2014 ¢ successivi provvedimenti attuativi.

Alla luce del contesto, in vista del 2030 e della roadmap al 2050, I’Italia sta compiendo uno sforzo
per dotarsi di strumenti di pianificazione finalizzati all’identificazione di obiettivi, politiche e misure
coerenti con il quadro europeo e funzionali a migliorare la sostenibilita ambientale, la sicurezza ¢
1’accessibilita dei costi dell’energia.

Con Decreto del Ministro dello Sviluppo Economico e del Ministre dell'Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare, il 10 novembre 2017 & stata adottata la nuova Strategia Energetica Nazionale
(SEN), che, come dichiarato dai Ministri che ’hanno approvata, costitutiva non un punto dt arrivo,
ma un punto di partenza per la preparazione del Piano integrato per I'energia e il clima (PNIEC), utile
per Distruttoria tecnica di base e per la consultazione svolta.

Oltre alla Strategia Energetica Nazionale, vari sono i documenti di rilievo che disegnano a livello
nazionale un contesto favorevole all’adozione del PNIEC: di seguito se ne citano alcuni.

L’adozione nel 2013 della “Strategia europea di Adattamento al Cambiamento Climatico” ha
dato I'impulso ai Paesi europei a dotarsi di una Strategia nazionale in materia. Con Decreto del
Ministero dell’Ambiente del 16 giugno 2015 & stata del approvata la Strategia Nazionale di
Adattamento ai Cambiamenti Climatici con I’obiettivo di definire come affrontare gli impatti dei
cambiamenti climatici, comprese le variazioni climatiche ¢ gli eventi meteo-climatici estremi e
individuare un set di azioni e indirizzi finalizzati a: ridurre al minimo i rischi derivanti dai
cambiamenti climatici, proteggere la salute e il benessere e i beni della popolazione, preservare il
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patrimonio naturale, mantenere o migliorare la capacita di adattamento dei sistemi naturali, sociali ed
€conomict.

Il 7 dicembre 2017 ¢ stato approvato il documento “Verso un modello di economia circolare per
IItalia - Documento di inquadramento e posizionamento strategico™ elaborato dal Ministero
dello Sviluppo Economico e dal Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, It
documento ha I’obiettivo di fornire un inquadramento generale dell’economia circolare nonché di
definire il posizionamento strategico dell’Italia sul tema, in continuitd con gli impegni adottati
neil’ambito dell’ Accordo di Parigi sui cambiamenti climatici, dell’ Agenda 2030 delle Nazioni Unite
sullo Sviluppo Sostenibile e in sede G7: il tutto per delineare un quadro per passare dall’attuale
modello di economia lineare a quello circolare, con un ripensamento delle strategie e dei modelli di
mercato, anche per salvaguardare la competitivita dei settori industriali e il patrimonio delle risorse
naturali.

La Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS), approvata dal CIPE il 22 dicembre
2017, disegna una visione di futuro e di sviluppo incentrata sulla sostenibilita, quale valore condiviso
e imprescindibile per affrontare le sfide globali del nostro paese. La Strategia rappresenta il primo
passo per declinare a livello nazionale i principi e gli obiettivi dell’Agenda 2030 per lo Sviluppo
Sostenibile, assumendone i 4 principi guida: integrazione, universalitd, trasformazione e inclusione.
La SNSvS ¢ strutturata in cinque aree, corrispondenti alle cosiddette “5P™ dello sviluppo sostenibile
proposte dall’Agenda 2030: Persone, Pianeta, Prosperita, Pace e Partnership. Una sesta area &
dedicata ai cosiddetti vettori per la sostenibilita, da considerarsi come elementi essenziali per il
raggiungimento degli obiettivi strategici nazionali. Il documento propone in modo sintetico una
visione per un nuovo modello economico circolare, a basse emissioni di COs, resiliente ai
cambiamenti climatici e agli altri cambiamenti globali causa di crisi locali come, ad esempio, la
perdita di biodiversita, la modificazione dei cicli biogeochimici fondamentali {(carbonio, azoto,
fosforo) e i cambiamenti nell’utilizzo del suolo.

Il documento “Elementi per una Roadmap della Mobilita Sostenibile”, elaborato nel 2017 con
contributi del Ministero dell’Ambiente ¢ della Tutela del Territorio € del Mare, Ministero dello
Sviluppo Economico, Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, enti di ricerca, operatori
economici del settore e associazioni di consumatori e di categoria, fornisce il contesto attuale della
mobilita in Italia e degli impatti ambientali nonché un approfondimento delle opportunita offerte
dalPevoluzione tecnologica dei mezzi di trasporto. Secondo questo documento, la costruzione in
Italia di una filiera industriale dei veicoli improntata sulle tecnologie innovative rappresenta un
tassello indispensabile per sviluppare una vasta infrastruttura per i carburanti alternativi. La Roadmap
evidenzia inoltre il ruolo delle misure di sostegno, tra le quali notevole rilievo viene attribuito alle
politiche locali a favore della mobilita sostenibile. E nelle citta, infatti, che si concentrano le criticita
del congestionamento del traffico, delle emissioni inquinanti e della sicurezza stradale. E pertanto
nelle cittd che deve essere stimolato il cambiamento culturale verso 1’utilizzo della bicicletta, del
trasporto pubblico e dello shift modale, della mobilita elettrica e condivisa e dei veicoli alimentati
con carburanti alternativi. E inoltre auspicabile 1’utilizzo sempre piu diffuso delle applicazioni
digitali, quali ad esempio web-conference, il telelavoro e lo smart working, nonché la realizzazione
di servizi on line, che riducano la necessita degli spostamenti fisici delle persone.




1l Piano Nazionale Infrastrutturale per Ia Ricarica dei veicoli alimentati a energia Elettrica
(PNIRE), approvato nel 2012 e aggiornato nel 2016, € stato adottato attraverso un percorso condiviso
con i principali dicasteri competenti nonché con gli stakeholders del settore. [l Piano ha come obiettivi
al 2020 la realizzazione fino a 13.000 punti di ricarica lenta/accelerata, 6.000 punti di ricarica veloce,
con un rapporto di | punto di ricarica pubblica ogni 8 punti di ricarica privati, € la presenza di 130.000
veicoli elettrici. [n tale ambito nel 2017 & stato sottoscritto I’ Accordo di programma con le Regioni e
gli enti locali pet la realizzazione di reti di ricarica dei veicoli elettrici finalizzato a concentrare gli
interventi per la realizzazione del Piano in funzione delle effettive e31genze territoriali, promuovendo
¢ valorizzando la partecipazione di soggetti pubblici e privati. E previsto uno stanziamento
complessivo di 72,2 min€, a fronte di un cofinanziamento statale pari a 28,7 min€. Il PNIRE ¢
attualmente in fase di aggiomamento in un’ottica integrata, che considera anche altre misure di
sostegno alla domanda di veicoli elettrici, nonché di potenziamento e fruibilita delle infrastrutture. Si
sta, inoltre, valutando la possibilita di coordinare lo sviluppo delle infrastrutture di ricarica con i piani
di razionalizzazione della rete carburanti.

Il Piano d’azione per la sostenibiliti ambientale dei consumi nel settore della Pubblica
Amministrazione (ovvero Piano Nazionale d’Azione sul Green Public Procurement - PAN GPP)
prevede i seguenti tre principali obiettivi ambientali strategici: riduzione delle emissioni di gas a
effetto serra, riduzione delle sostanze chimiche pericolose, riciclo e riuso dei materiali.

Il Piano d’azione in materia di produzione e consumo sostenibile (PAN SCP) si colloca
nell’ambito delle politiche e delle strategie internazionali ¢ nazionali su economia circolare, uso
efficiente delle risorse e protezione del clima, dando attuazione agli indirizzi comunitari relativi al
Piano d’azione europeo su Produzione e consumo sostenibili e su Politica industriale sostenibile
COM(2008)397 e all’Agenda 2030 delle Nazioni Unite.

1l Quadro strategico nazionale per lo sviluppo del mercato dei combustibili alternativi nel
settore dei trasporti ¢ la realizzazione delle relative infrastrutture (D.Lgs. 16/12/2016, n.257)
favorisce D'utilizzo dei carburanti alternativi, in particolare dell’elettricitd, del gas naturale e
dell’idrogeno. Per quanto riguarda Uelettricita il decreto ha previsto misure per la realizzazione di un
numero adeguato di punti di ricarica. In particolare, si introduce I’obbligo di predisporre le condizioni
per installazione di infrastrutture per la ricarica elettrica nelle nuove costruzioni. Conseguentemente
i regolamenti edilizi comunali dovranno essere adeguati alle nuove predisposizioni. E inoltre previsto
I’obbligo per gli enti locali di dotare il proprio parco autovetture, autobus ¢ mezzi di servizio di
pubbiica utilitd, al momento del suo rinnovo, di almeno il 25% di veicoli elettrici o alimentati a GNL
0 a GNC. La norma prevede altresi la predisposizione di punti di rifornimento nei porti per il GNL
per la navigazione interna ¢ marittima, E anche stabilito un percorso per l'utilizzo in prospettiva
dell’idrogeno nel settore del trasporto.

Nel 2019, la nuova presidentessa della Commissione europea ha posto sfide ambiziose per il prossimo
futuro dell’UE. In particolare, ha indicato come tratto distintivo del suo mandato un “Green New Deal
Europeo”, ossia il ripensamento degli attuali paradigmi economici e dei modelli comportamentali,
per un’Furopa sostenibile per le future generazioni, che punti a divenire leader mondiale
nell’economia circolare e nelle tecnologie pulite.
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Il Governo italiano condivide questo approccio avviando a sua volta un “Green New Deal”, inteso
come patto verde con le imprese € i cittadini, che consideri I’ambiente come motore economico del
Paese, orientando il sistema produttivo nazionale in direzione della sostenibilita.

Dando seguito agli intenti del “Green New Deal”, la nota di aggiornamento del Documento di
Economia e Finanza 2019 (naDEF2019) prevede incentivi e agevolazioni che perseguiranno
P’obiettivo di proteggere I’ambiente e favorire la crescita e ’economia circolare. In primo luogo, nella
Legge di Bilancio 2020 sono stati introdotti due nuovi fondi di investimento, assegnati a Stato ed Enti
territoriali. Le risorse saranno destinate ad attivare progetti di rigenerazione urbana, di riconversione
energetica e di incentivo all’utilizzo di fonti rinnovabili. Per il triennio 2019-2021 sono previste forme
di incentivo per la valorizzazione edilizia, attraverso 1’applicazione dell’imposta di registro e delle
imposte ipotecaria e catastale in misura agevolata sui trasferimenti di edifici a favore di imprese di
costruzione o di ristrutturazione immobiliare che realizzino interventi di riqualificazione energetica e
procedano successivamente alla loro alienazione. Per rilanciare gli investimenti degli Enti territoriali,
a partire dall’anno 2020, ¢ stato costituito un fondo da destinare ai Comuni per interventi di
efficientamento energetico, sviluppo territoriale sostenibile e messa in sicurezza di infrastrutture ed
edifici pubblici.

Tra gli intendimenti della naDEF2019 c’¢ inoltre 1’accelerazione degli investimenti sulla rete
ferroviaria inclusi nell’aggiornamento del Contratto di Programma di Rete Ferroviaria Italiana per il
2017-2021 con I’obiettivo di realizzare un programma di intermodalita integrato che renda il sistema
ferroviario un punto di collegamento tra i porti e gli aeroporti. Si intende riservare maggiore centralita
al trasporto su ferro, efficientando la flotta esistente, raddoppiando I’offerta di TPL e la sua
elettrificazione. Si lavorera inoltre per ’elettrificazione dei porti. Per quanto riguarda il Trasporto
pubblico locale, il Governo, consapevole dell’impatto che il sistema pubblico di mobilita ha sulla
qualita della vita dei cittadini e sull’ambiente delle citt3, intende sostenere la mobilita locale e urbana
attraverso adeguati investimenti per il trasporto rapido di massa e per il rinnovo del parco autobus.
Risorse economiche saranno destinate per contribuire alla sostituzione dei mezzi pubblici allo scopo
di incentivare la sicurezza dei trasporti e diminuire le emissioni di COs.

La Legge di Bilancio 2020 ha dato seguito alle previsioni della naDEF2019; le misure adottate in tal
senso sono descritte nelle parti del Piano di pertinenza. E, tuttavia, utile segnalare in questa sezione
Pistituzione dei titoli di Stato cosiddetti “Green” Le emissioni di titoli di Stato Green saranno
proporzionate agli interventi orientati al contrasto ai cambiamenti climatici, alla riconversione
energetica, all’economia circolare, alla protezione dell’ambiente e alla coesione sociale e territoriale
finanziati dal bilancio dello Stato.

La Legge 12 dicembre 2019, n.141, che ha convertito il Decreto Legge 14 ottobre 2019, n.111,
introduce misure per migliorare la qualitd dell’aria, in coordinamento con il PNIEC, ¢ predispone
politiche per I'incentivazione di comportamenti ecosostenibili (misure per incentivare la mobilita
sostenibile nelle aree metropolitane, disposizioni per la promozione del trasporto scolastico
sostenibile, etc.).

E stata poi approvata Legge di Delegazione Europea 2019, con la quale il Governo italiano sarebbe
delegato ad adottare opportuni decreti legislativi per I"attuazione di Direttive europee su molteplici
temi, tra cui anche rinnovabili e mercato interno. Nel disegno di legge sone evidenziati alcuni




specifici principi e criteri direttivi che si intende perseguire. Con riferimento alle rinnovabili, si
sottolinea innanzitutto I’individuazione di criteri sulla cui base ciascuna Regione ¢ Provincia
autonoma identifica le superfici e aree idonee ¢ non idonee per I'installazione di impianti a fonti
rinnovabili e I’individuazione di procedure per garantire il rispetto dei termini massimi di conclusione
dei procedimenti, anche ambientali. Si prospetta inoltre il riordino e il potenziamento della normativa
in materia di configurazioni per favorire I’autoconsumo, moniterandone al contempo eventuali effetti
in tema di imposizione e raccolta degli oneri di sistema. Si vuole inoltre promuovere la diffusione ¢
I’uso di sistemi di accumulo dell’energia, compresi i veicoli elettrici, includendo anche ’accumulo
di lungo periodo, ¢ I’integrazione del sistema elettrico con i sistemi del gas e idrico. Si ritiene inoltre
importante aggiornare e potenziare i meccanismi di sostegno alle fonti rinnovabili elettriche, termiche
e per i trasporti, anche favorendo la sostituzione di impianti obsoleti, nell’ottica di salvaguardare,
valorizzare e incrementare la produzione del parco di impianti a fonti rinnovabili esistente, ivi inclusi
gli impianti idroelettrici.

L’Italia ha inoltre presentato alla Commissione europea la propria Strategia di lunge termine, in
attuazione dell’articolo 15 del Regolamento (UE) Governance. Al fine di quantificare lo sforzo da
compiere, la Strategia individua i possibili percorsi per la “neutralita climatica” entro i1 2050, in linea
con gli orientamenti politici europei e nazionali, tracciando innanzitutto, come primo passo, uno
scenario di riferimento, caratterizzato da tre elementi essenzialt:

i) centra gli obiettivi previsti dal PNIEC, “trascinando” fimo al 2050 le conseguenti
tendenze energetico-ambientali virtuose;

i) adotta dinamiche “esogene” di PIL e popolazione in linea con il set di previsioni Istat
piu aggiornato, che dovrebbe essere integrato anche nel prossimo “round” di
simulazioni europee;

iii)  integra gli effetti dei cambiamenti climatici, in termini di variazioni potenziali dei
gradi giorno, di resa delle colture ¢ di frequenza degli incendi. L uso delle aggiornate
previsioni di PIL e popolazione (punto ii) precedente) comporta una differenza rispetto
ai parametri delle stesse grandezze utilizzati nell’ambito del PNIEC, per il quale si
fece ricorso, anche su invito della Commissione, ai valori dell’EU reference scenario
del 2016. Le analisi svolte evidenziano differenze contenute al 2030, che non incidono
significativamente in termini di raggiungimento degli obiettivi del PNIEC e sullo
sviluppo delle infrastrutture. In esito alle simulazioni europe, il primo aggiornamento
del PNIEC, da proporre alla Commissione europea entro il 30 giugno 2023 ai sensi
dell’articolo 14 del Regolamento Governance (UE), costituird occasione per un pill
compiuto allineamento tra i due strumenti.

Documenti cardine presentati dall’Italia, ai fini dell’attuazione del presente decreto legislativo sono:

« il Piano Nazionale integrato per 'energia e il clima 2030 predisposto dall’Italia in attuazione
del Regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio dell'l1 dicembre
2018 trasmesso alla Commissione europea il 31 dicembre 2019, con il quale sono individuati
gli obiettivi al 2030 e le relative misure in materia di decarbonizzazione (comprese le fonti
rinnovabili), efficienza energetica, sicurezza energetica, mercato interno dell’energia, ricerca,
innovazione € competitivita;

« il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza dell’Italia definitivamente approvato il 13 luglio
2021 con Decisione di esecuzione del Consiglio, che ha recepito la proposta della
Commissione europea:




-

Si segnala infine il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77 convettito, con modificazioni, dalla legge 29
luglio 2021, n. 108 recante “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione ¢ snellimento delle procedure”.

In tale contesto, i principali problemi affrontati, nel quadro degli strumenti sopra descritti, si
possono ascrivere principalmente ai seguenti temi:

a) snellimento delle procedure autorizzative. Si tratta di un tema trasversale all’interno
dell’Unione Europea. In Italia, si osserva un rallentamento nel rilascio delle autorizzazioni,
oltreché una progressiva crescita dei dinieghi, con particolare riguardo alla questione
paesaggistiche. L’attuale tasso di realizzazione degli impianti a fonti rinnovabili (poco
meno di 1GW all’anno) non consente di porre I’Italia in linea con il tasso atteso per il 2030
(circa 7GW all’anno). Il decreto in esame, congiuntamente ai provvedimenti correlati (DL
n.77/2021) introduce, dunque, una serie di misure che pongono le condizioni per il
superamento di tale problematica;

b) innovazione ed evoluzione del sistema energetico: anche per rispondere alla necessita di
pervenire a modelli piu sostenibili di realizzazione degli impianti sul territorio, & necessario
potenziare il ruolo dei consumatori, rendendoli maggiormente attivi nel processo di
cambiamento del sistema energetico, anche nella realizzazione di impianti e condivisione
congiunta dell’energia prodotta. In tal senso, il decreto legislativo in esame introduce le
nuove figure delle comunita energetiche rinnovabili e quella dei consumatori rinnovabili
che agiscono collettivamente, al fine di promuovere 1’ottimizzazione dell’autoconsumo in
loco €, quindi, anche con lo scopo di risolvere i problemi legati ai maggiori costi di gestione
delle fonti non programmabili sulla rete elettrica che si riducono, appunto, quando I’energia
viene prodotta e istantaneamente autoconsumata nell’ambito di una comunita locale;

¢) semplificazione e stabilitd del sostegno: precondizione essenziale per la ripresa degli
investimenti ¢ certamente quella della promozione, in ottica Green Deal, di un tessuto
imprenditoriale forte e strutturato. Per far cid & necessario un quadro di strumenti
incentivanti stabili e con orizzonte di lungo periodo che consentano agli investitori di
programmare investimenti duraturi ¢ con ricadute sul territorio. Il decreto legislativo in
csame, dunque, interviene sui meccanismi vigenti operando semplificazioni ¢ fornendo un
quadro di programmazione quinquennale per favorire la crescita sostenibile degli
investimenti;

d) realizzazione delle infrastrutture connesse: Il sistema energetico che si va a delineare in
ottica 2030 e, ancor pil, in ottica 2050 mostra forti interconnessioni ¢ il fenomeno del sector
coupling & via via pill marcato. In tal senso, dunque, il decreto legislativo interviene per
armonizzare tale quadro, operando semplificazioni sui temi delle reti, sia elettriche che gas,
ma anche per la ricarica di veicoli elettrici, nonché su infrastrutture per la produzione di
idrogeno da energia elettrica e la successiva immissione in rete gas.

Piu in generale, nel decreto legislativo si delinea un quadro di misure e strumenti che interesseranno




I’intero Paese, dai cittadini, chiamati a rivestire il ruolo di “prosumer” ovvero consumatori attivi in
reti intelligenti € interconnesse, alle imprese, chiamate ad innovarsi e a cogliere le opportunita
offerte dal Green Deal, fino alle Amministrazioni Pubbliche che dovranno rivestire un ruolo
esemplare in termini di sostenibilita.

2. Obiettivi dell’intervento e relativi Indicatori

2.1 Obiettivi generali e specifici

Con riguardo agli obiettivi generali perseguiti, I’intervento normativo europeo ¢ quello nazionale di
cui ci si occupa, che viene adottato in applicazione dei criteri di delega di cui all’articolo 5 della
Legge 53/2021, mirano a promuovere I’utilizzo delle fonti rinnovabili per accelerare la transizione
dai combustibili tradizionali alle fonti rinnovabili stesse. La concretizzazione di tale transizione esige
ed & subordinata alla programmazione e realizzazione degli impianti sostitutivi e delle necessarie
infrastrutture.

Lo schema di decreto legislativo ha inoltre i seguenti obiettivi specifici:

- la riduzione degli attuali ostacoli autorizzatori, anche attraverso Vindividuazione di aree idonee
per D’installazione di impianti FER attraverso la partecipazione attiva degli enti locali;

- la semplificazione nell’accesso ai meccanismi incentivanti;

- I'implementazione delle configurazioni innovative (comunita energetiche e configurazioni di
autoconsumo singolo e collettivo) per la diffusione della generazione distribuita;

- la garanzia di un uso razionale ed equo delle risorse naturali e il rispetto dell’ambiente e del
paesaggio e della qualita dell’aria.

Per il raggiungimento degli obiettivi specifici ¢ stata, altresi, prevista un’accelerazione nello sviluppo
della rete elettrica e della rete gas € sono stati individuati strumenti calibrati sulla base dei settori
d’uso, delle tipologie di interventi e della dimensione degli impianti, ivi compresi interventi specifici
nel settore termico, anche valorizzando il coordinamento con gli strumenti finalizzati all’efficienza
energetica. Infine, si segnala che viene promosso anche il ricorso ai Contratti di lungo termine (Power
Purchase Agreement, PPA), da affiancare ai contratti per differenza.

2.2 Indicatori e valori di riferimento

In termini di sviluppo delle FER nel periodo 2017-2030 la seguente tabeila mostra gli obiettivi
principali su energia e clima dell'UE e per I'lialia.

10




Mamestoe __mem nwe zas ses
. Pfodumo rda di energia e!ettrica”da;é{i - 9.564 o 9.7.29 12.281 156&0
 Consumifinali FER per riscaldamento e rafrescamenta 1053 | 11711 12907 15031

_ ConsumifinalidiFERneitaspori 103 160 1980 2337

Denominatore - Consurni finah lordi complessivi 121153 120435 116064 111359

‘Quota FER complessiva (%) C174% 183%  234%  300%

Tabella I - Target FER totale al 2030 (Mtep) [Fonte dati: PNIEC]

[ risultati ottenuti a valle dell’applicazione dello schema di decreto in esame potranno quindi fungere
da indicatore del raggiungimento degli obiettivi al 2030.

In aggiunta, il monitoraggio delle realizzazioni relative ai gruppi di autoconsumatori che agiscono
collettivamente e alle comunita di energia rinnovabile, oggetto di importante promozione sard
funzionale all’acquisizione di elementi utili per valutare il successo della disciplina attuata.

Va evidenziato che la raccolta dei dati e delle informazioni rilevanti riguardo agli obiettivi attesi dal
decreto di recepimento, sard oggetto di una specifica attivitd di monitoraggio affidata dal MiTE a
societa vigilate competenti per materia quali: GSE SpA, RSE SpA, ISPRA ed ENEA.

Infine, in senso lato, la riduzione delle emissioni inquinanti e il rispetto dei set di indicatori ambientali
di contesto potra essere considerato un indice di garanzia della correttezza delle scelte normative
effettuate,

3. Opzioni di intervento e valutazione preliminare

Nel caso del provvedimento in esame, trattandosi di un atto normativo attuativo di una direttiva
europea non sussistono le condizioni di non intervento che si qualifica, pertanto, come “necessitato”.

Per quanto riguarda le disposizioni per le quali il legislatore europeo lascia margini di discrezionalita
agli Stati membri, preme evidenziare che nella trasposizione in via legislativa della direttiva si &
tenuto conto delle opzioni esamivate in occasione della Valutazione Ambientale Strategica del
PNIEC approvata con Decreto del Ministro deli” Ambiente ¢ delle Tutela del Territorio e del Mare di
concerto con il Ministro per i beni e le attivita culturali e per il turismo del 31 dicembre 2019. Preme
evidenziare che nell’attivita di recepimento si ¢, altresi, tenuto conto del pid ampio € imprescindibile
contesto europeo di riferimento (cfr. normativa in materia di Aiuti di Stato con particolare riferimento
alla Disciplina in materia di aiuti di Stato a favore dell’ambiente e dell’energia 2014-2020) nonché
della necessita di assicurare che le disposizioni inserite risultassero funzionali all’attuazione del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) presentato dall’Italia il 30 aprile scorso e definitivamente
approvato il 13 luglio 2021 con Decisione di esecuzione del Consiglio Europeo ¢ in perfetta aderenza
al decreto legge 31 maggio n. 77 “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime
misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle
procedure” convertito con modificazione dalla Legge 29 luglio 2021 n. 108. In particolare, il decreto
legislativo in esame si integra al predetto DL, al fine di rafforzarne le disposizioni, con particolare
riguardo alle misure di aftuazione del PNRR stesso e alle semplificazioni delle procedure
autorizzative.

Alla luce di queste considerazioni di carattere generale, preme, comunque, in questa sede fornire ogni
utile informazione riguardo, in particolare, il recepimento dei seguenti articoli della Direttiva di cui
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ci si occupa che contengono un riferimento alla possibile discrezionalitd dello Stato membro in sede
di recepimento:

art. 4, parr. 3,4 € 5 e art. 6 par. 2: nel decreto legislativo di recepimento si & tenuto conto della
normativa in materia di aiuti di stato. La scelta opzionata dall’ltalia, oltre ad essere quella pit
affine al quadro delineato dalla Direttiva 2018/2001, ¢ la medesima messa in campo dai principali
Paesi europei e — per alcuni aspetti, come ad esempio la tipologia di incentivo concesso - si muove
nel solco dell’esperienza maturata sino ad ora che non ha evidenziato alcuna criticita ed € risultata
efficiente per gli operatori del settore.

- art. 19, par. 2: nella disciplina delle Garanzie di origine, il valore della Garanzia rilasciata agli
operatori si basa su criteri di proporzionalitd e adeguatezza che tengono conto del mercato di
riferimento e delle dimensioni degli operatori.

- art. 23, par. 3: sulla base delle caratteristiche del nostro ordinamento e del mercato di riferimento,
nel recepimento si & ritenuto opportuno non istituire un elenco ad hoc, fermo restando il target
relativo all’utilizzo dell'energia rinnovabile negli impianti di riscaldamento e raffrescamento ¢
monitorato ai sensi di quanto previsto nell’articolo 48 del Decreto legislativo.

- art. 26, par. 1: in attuazione di tale previsione, il criterio prescelto dalla norma di recepimento ¢
Iottimizzazione tecnico-economica, valutata applicando il modello TIMES calcolato per
raggiungere I’overall target.

4. Comparazione delle opzioni e motivazione dell’opzione preferita

4.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari

Il decreto legislativo in esame si inserisce nella pit ampia strategia europea di decarbonizzazione ed
introduce una serie di disposizioni dalle quali si attende un effetto ampiamente espansivo
sull’economia del Paese e, dunque, sul bilancio dello Stato.

La misura normativa investe principalmente gli operatori del settore elettrico, i cittadini intesi come
utenti finali e la Pubblica Amministrazione.

Una quantificazione numerica di tale effetto complessivo & rilevabile facendo riferimento al quadro
degli investimenti cumulati aggiuntivi nel periodo 2017-2030, come risultanti dalle elaborazioni
scenariali svolte con il modello Times-Italia e riportate nel PNIEC. Dal confronto dello scenario che
attua le politiche e misure complessivamente previste nel PNIEC rispetto allo scenario “base™ (ovvero
in assenza di nuove politiche settoriali attive), si stima che gli investimenti aggiuntivi attivati nel
periodo 2017-2030 ammontino a circa 187 miliardi di euro.
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63 MLDE

35 MLD€ 36 MLDE
27 MLDE

16 MLDE

Residenziale Terziario Trasporti Settore elettrico  Sistema elettrico
(solo veicali) {impiantidi  (reti, accumuli)
generazione)

Figura 1: investimenti aggiuntivi cumulati sul periodo 2017-2030 attivati dall ‘attuazione delle politiche e misure del

PNIEC rispetto allo scenario base— miliardi di Euro
{Fonte: PNIEC- scenario Times ltalia)

Come rilevabile dalla figura 1, i nuovi investimenti riguardano in maniera differenziata i diversi
settori dell’economia e sono effetto dell’azione complessiva delle diverse misure previste dal PNIEC
nei settori delle fonti rinnovabili, dell’efficienza energetica, dei trasporti, della sicurezza del sistema

energetico, delle politiche ambientali specifici per la riduzione delle emissioni di CO2.

Le misure adottate dal PNIEC sono interconnesse ¢ con effetti circolari, dunque non &
immediatamente possibile sezionare I’effetto del solo decreto legislativo in esame, ma piuttosto
Peffetto combinato di tutte le misure (incluse, ad esempio quelle contenuto nel DL n.77/2021 ovvero
quelle contenute nello schema di decreto legislativo di recepimento della Direttiva (UE) 2019/944)

Nonostante cio & possibile esaminare gli esiti del modello in relazione agli investimenti aggiuntivi
nei settori produttivi delle principali fonti di generazione e, dunque, anche nel settore delle energie

tinnovabili, come riportati nella figura seguente:
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45 # Investimenti cumulati scenario

w0 BASE (2017 -2030) 18
B Investimenti cumulati scenario

35 PNIEC (2017 -2030)

18

10

Bioenergie Fossili Geotermoelettrico  Idroelettrico Fotovoltaico Solare Ealico
termodinamico

Figura 2: investimenti aggiuntivi cumwlati sul periodo 2017-2030 per le principali fonti di generazione di energia
rispetto allo scenario base— miliardi di Euro
(Fonte: PNIEC- scenario Times Italia)

Pii: in generale, rignardo le disposizioni contenute nel decreto legislativo in esame, si pud osservare,
che:

e le misure in materia di semplificazione dei procedimenti amministrativi, nonch¢ quelle in materia
regolamentare, hanno un effetto positivo in termini di razionalizzazione e riduzione della spesa
pubblica;

e le misure e gli strumenti economici mon incidono sul bilancio dello Stato, trovando
principalmente copertura sulle tariffe dell’energia elettrica e del gas.

Stime effettuate per lo studio degli scenari economici del PNIEC, mostrano gli impatti occupazionali
connessi alla diffusione delle fonti rinnovabili nel periodo 2017-2030 e possono quindi fornire
un’indicazione reale del potenziale sviluppo economico-sociale atteso dal recepimento normativo.

I risultati ottenuti con I’applicazione del modello input/output riguardano le ricadute economiche, in
termini di valore aggiunto ¢ occupazionali, temporanee € permanenti, dirette e indirette. Le ricadute
permanenti si riferiscono all’occupazione correlata all’utilizzo e alla manutenzione dei beni per
Iintera durata del loro ciclo di vita, mentre le ricadute temporanee riguardano 1’occupazione
temporalmente limitata alla fase di progettazione, sviluppo, installazione e realizzazione del bene. Le
ricadute occupazionali sono distinte in dirette, riferite all’occupazione direttamente imputabile al
settore oggetto di analisi, e indirette, relative ai settori fornitori dell’attivita analizzata sia a valle sia
a monte, in termini di ULA (Unita di Lavoro), ovvero la quantita di lavoro prestato neli’anno da un

occupato a tempo pieno'.

Mediante il modello input/output sono state valutate le ricadute economiche e occupazionali lorde
(ossia senza considerare eventuali effetti negativi in settori che potrebbero essere considerati

1 Di conseguenza & importante tenere presente che le apparentt variazioni che si passono riscontrare tra un anno e
I'altro non corrispondono necessariamente a un aumento o a una diminuzione di “posti di lavoro”, ma a una maggiore
o minore quantitd di lavoro richiesta per realizzare gli investimenti o per effettuare le attivita di esercizio e
manutenzione specifici di un certo anno.
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concorrenti) degli investimenti negli interventi previsti nello scenario PNIEC. A tali ricadute sono
state sottratte quelle ottenute per gli investimenti nei medesimi interventi, ma secondo quanto previsto
nello scenario a politiche correnti; in tal modo si possono apprezzare gli impatti dei maggiori
investimenti attivati nello scenario PNIEC, pari a circa 13 miliardi di euro nel periodo 2017-2030.

La tabella riportata nel seguito identifica in dettaglio gli impiatti nei diversi settori, ivi inclusi quelli
incisi dal decreto legislativo in esame.In sintesi:

¢  sistima in oltre 7 miliardi di euro il contributo addizionale medio annuo nel periodo 2017-2030
alla creazione di Valore Aggiunto rispetto a quanto avverrebbe nello scenario a politiche correnti;

¢ si stimano in circa 117 mila gli occupati temporanei medi annui (ULA dirette e indirette),
aggiuntivi rispetto a quelli calcolati per lo scenario a politiche correnti nel periodo 2017- 2030.
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'SETTORE

A

investimenti

annui mld€
(2017-2030)

A VA medio
annuo mld€
(2017-2030)

AULA
temporanee .

medie annue
(2017-2030)

_Riqualificazione edilizia

Pompe di calore
(riscaldamento e

Residenziale Riscaldamento e
~Acqua calda sanitaria

Cucina

elettriche

0.4

-0,2

e
Apparecchiature

1,1

...39.000

0,2

-0,2

4.000
-3.000
o

0,8

13.000

Teleriscaldamento Distribuzione

0,6

0,03

1.000

Riqugliﬁcazione ediliz_ia

"ﬁdmpev di calore
(riscaldamento e

Terziari Riscaldamento ¢
erziario

L7
0,1

-0,1

_Acqua caldasanitaria

Apparecchiature

elettriche

00

0,0

0,1

-0,0

0,0

2000

1.000

-1.000

00 .0 .

0

_Motori ¢ usi elettrici

0,1

0,0

“Cogenerazione e caldaie _

oL

Industria razione ¢ caldaic
Processi, incluso

il recupero
termico

0,3

"0,

.1.000

~1.000

0,2

3.000

Auto, motocicli,

Trasporti . .
P furgoni, bus, camion

0,2

3.000

‘Bioenergie 02 0}
00

Fossili

‘Geotermoelettrico 00
Settore elettrico  Idroelettrico 00 ~OU

Fotovoltaico

Solaretermodinamico 01

Eolico

0,1

0,0
0,9

0,4

00

1000
-1.000
0 .
O
15000
1.000
5.000

Sviluppo Rete di
trasmissione
nazionale

Sistema elettrico AT
reti di distribuzione

Implantl d1pompaggxo e e

e accumuli
elettrochimici

0,3

0,7

0,1

quuallﬁcazwncdellc e e e e

0,2

0,5

1.000

2.000

5.000

Totale

13,4

7,3

117.000

Tabella 2 - Sintesi dei principali risultati ottenuti dall applicazione del modello
input - output [Fonte: RSE, GSE]

16




4.2 Impatti specifici

Come gia riportato nella sezione obiettivi, le misure contenute nel decreto legislativo in esame
intendono accelerare la transizione dai combustibili tradizionali alle fonti rinnovabili. La
concretizzazione di tale transizione esige ed ¢ subordinata alla programmazione ¢ realizzazione degli
impianti sostitutivi e delle necessarie infrastrutture. In particolare, per le fonti rinnovabili, I’obiettivo
¢ quello di promuovere un ulteriore sviluppo insieme alla tutela e al potenziamento delle produzioni
esistenti. A questo scopo, sono individuati strumenti calibrati sulla base dei setiori d’uso, delle
tipologie di interventi e della dimensione degli impianti, con un approccio che mira al contenimento
del consumo di suolo ¢ dell’impatto paesaggistico ¢ ambientale, comprese le esigenze di qualita
dell’aria. L’approccio per le autorizzazioni ¢ in generale quello della semplificazione e di una
partecipazione positiva degli enti preposti al rilascio delle autorizzazioni tramite un percorso
condiviso di individuazione di aree idonee.

Nella disciplina degli incentivi & stata introdotta una forte semplificazione nell’accesso ai
meccanismi, in particolare: accesso diretto per impianti di piccola taglia (potenza inferiore a 1 MW)
che abbiano costi di generazione vicini alla competitivita di mercato e aste e registri rispettivamente
per i grandi impianti di potenza superiore al MW e per i piccoli impianti innovativi o con costi di
generazione elevati. E’ altresi prevista ’applicazione di ulteriori criteri specifici, taluni dei quali
riportati in attuazione della legge di delegazione comunitaria, tra i quali la promozione
dell’abbinamento a sistemi di accumulo al fine di favorire una maggiore stabilita della rete,
definizione di un accesso prioritario per impianti realizzati in aree idonee al fine di accelerare il
processo di realizzazione degli impianti ed il raggiungimento degli obiettivi, definizione di condizioni
di cumulabilita per garantire la sinergia tra i diversi strumenti incentivanti sempre nell’ottica di
garantire il principio dell’equa remunerazione.

Preme anche evidenziare I'introduzione della programmazione quinquennale degli strumenti di
sostegno. La maggiore stabilita del quadro incentivante potra costituire un volano per gli investimenti
nel settore.

Anche dal punto di vista meramente procedimentale sono stati introdotti elementi di semplificazione
istruttoria volti alla riduzione dei tempi di realizzazione degli impianti. Tra questi la previsione di una
fase sperimentale per impianti di potenza superiore a una soglia minima (fissata in prima applicazione
par a 10 MW) per i quali il GSE esamina il progetto in parallelo allo svolgimento della conferenza
dei servizi che rilascera |*autorizzazione, con lo scopo di pervenire al rilascio di un parere di idoneita
che consente agli operatori di accedere immediatamente ai meccanismi d’asta senza ulteriori
adempimenti diversi dalla formulazione dell’offerta economica al ribasso.

Sono previsti, inoltre, specifici criteri direttivi definiti in termini di contingenti di potenza, incentivo,
frequenza delle procedure, sistemi di controllo e regolazione delle procedure.

Sulle configurazioni innovative, quali le comunita energetiche e le configurazioni di autoconsumo
rinnovabile singolo e collettivo, la scelta fatta & stata quella di promuoverne al massimo la diffusione,
anche per favorire dinamiche di realizzazione degli impianti con processi partecipativi dei territori e
con logica bottom-up.

In tal senso ¢ previsto |’aggiornamento dei meccanismi di incentivazione per gli impianti a fonti
rinnovabili inseriti in configurazioni di autoconsumo collettivo o in comuniti energetiche rinnovabili
prevedendo il rispetto di specifici criteri direttivi. Rispetto a una prima fase sperimentale gia attivata
in Ttalia dall’articolo 42-bis del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, si da qui piena attuazione alle disposizioni in
materia di incentivazione delle predette configurazioni. Tra le novita introdotte, I’aumento del limite
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di potenza degli impianti ammessi ai meccanismi di incentivazioni da 0,2 a 1 MW, nonché la
possibilita di contabilizzare I’energia condivisa sotto la stessa cabina primaria (non pit secondaria).
Anche in questo caso, & previsto I’accesso diretto agli incentivi e una programmazione quinquennale
dei contingenti.

Lo sviluppo delle configurazioni di autoconsume nelle tre diverse forme sopra indicate, avra un
particolare impatto anche nella filiera di produzione/progettazione/installazione di impianti di piccola
taglia che vede coinvolte, in particolare, le PMI.

Nel settore termico ha grande rilievo il coordinamento con gli strumenti finalizzati anche
all’efficienza energetica, in particolare per gli edifici e la coercnza degli strumenti con gli obiettivi di
qualita dell’aria. Vengono in tale ambito rafforzati gli strumenti del conto termico al fine di ampliare
I’azione incentivante agli interventi di installazione di impianti per la produzione di energia termica
da fonti rinnovabili di grande taglia (non domestici) e contribuire al raggiungimento dell’importante
target europeo previsto per riscaldamento e raffrescamento (+1,3% anno di incremento di utilizzo di
encrgia da FER nei Consumi Finali Lordi); ¢ prevista la possibilita di istituire un sistema di accesso
competitivo per tali fattispecie, quali ad esempio i meccanismi ad asta. Tale ampliamento del
perimetro di azione del meccanismo consente la riduzione dei costi tramite le procedure competitive
¢ permette di valorizzare dinamiche di scala che contribuiscono a migliorare il rapporto tra costi e
benefici per lo Stato.

Per pervenire al raggiungimento degli abiettivi & previsto anche di rafforzare P’obbligo di integrazione
delle fonti rinnovabili per i nuovi edifici, i cui interventi potranno accedere agli incentivi per
agevolarne la realizzazione.

Preme evidenziare che le misure di sostegno guardano anche agli aspetti dello sviluppo e
dell’innovazione nell’ottica del Green New Deal ¢ utilizzando, a tal fine, gli strumenti settoriali
previsti dal decreto legislativo in maniera sinergica alle risorse stanziate dal PNRR, in modo da
favorire lo sviluppo sostenibile del sistema produttivo in coerenza con lo scenario energetico €
ambientale di medio e lungo termine.

In tal senso si sottolinea il coordinamento tra il PNRR, il D. lgs 77/2021 e il testo del decreto Lgs in
materia di biogas e produzione di biometano.

Importanti sono anche gli elementi di semplificazione istruttoria volti alla riduzione dei tempi di
realizzazione degli impianti, quali la previsione di una fase sperimentale per impianti di potenza
superiore a una soglia minima (fissata in prima applicazione par a 10 MW) per i quali il GSE esamina
il progetto in parallelo allo svolgimento deila conferenza dei servizi che rilascera ’autorizzazione,
con lo scopo di pervenire al rilascio di un parere di idoneita che consente agli operatori di accedere
immediatamente ai meccanismi d’asta senza ulteriori adempimenti diversi dalla formulazione
dell’offerta economica al ribasso.

In tema di semplificazione dei procedimenti amministrativi collegati al rilascio delle autorizzazioni,
il Decreto ha previsto la definizione di un’apposita disciplina per consentire la presentazione delle
istanze per la realizzazione di impianti a fonti rinnovabili presso lo Sportello unico per I'edilizia,
nonché presso lo Sportello unico per le attiviti produttive (sulla base della potenza da installare) €
I’approvazione di modelli unici per la richiesta di autorizzazione.

Un tema innovativo, sul quale la legge delega di riferimento ¢ intervenuta in modo molto puntuale &
disciplina per Iindividuazione di superfici ¢ aree idonee per Iinstallazione di impianti a fonti
rinnovabili che, come sopra riportato, favorisce dinamiche di realizzazione degli impianti con
processi partecipativi dei territori e con logica bottom-up.
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Per gli investimenti nelle Aree [donee, & prevista una particolare semplificazione autorizzativa sia in

termini di tempistica che di oneri procedurali.

Sono previste, inoltre semplificazioni del procedimento autorizzativo e delle opere infrastrutturali
funzionali alla produzione del biometano, per I'installazione di impianti a fonti rinnovabili al servizio
di edifici e per la costruzione ed esercizio di elettrolizzatori.

Articolo 28 - Accordi di compravendita di encrgia elettrica da fonti rinnovabili a lungo termine

Definisce le modalita di promozione ¢ gestione degli accordi di compravendita di energia
elettrica da fonti rinnovabili a lungo termine prevedendo:

- la realizzazione di una bacheca informatica per promuovere I’incontro tra le parti
interessate alla stipula dei contratti (comma 1);

- lo sviluppo di una piattaforma di mercato organizzato per la negoziazione di lungo
termine (GME su indirizzi MiTE) (comma 2);

- I"abrogazione dell’articolo 18 del DM FER1 (comma 3);

- la definizione di uno o piu strumenti di gara per la fornitura attraverso schemi di
accordo per compravendita di energia elettrica di lungo termine da parte di Consip (comma
4;

- I'integrazione delle linee guida in materia di gruppi di acquisto da parte di ARERA
per garantire I’aggregazione di piu clienti finali e ampliare la platea di consumatori (Comma
5). . ~

Centrale ¢ infine la realizzazione delle infrastrutture necessarie per la gestione delle produzioni deghi
impianti a fonti rinnovabili: per tale ragione & prevista un’accelerazione nello sviluppo della rete
elettrica, della rete gas e semplificazioni per la realizzazione degli elettrolizzatori alimentati da fonti
rinnovabili. A tal fine sono previste specifiche attivitd per i gestori di rete al fine di garantive
un’accelerazione nel potenziamento della rete elettrica per accogliere le quote di produzione crescendl
da fonti rinnovabili necessarie per il raggiungimento degli obiettivi di sviluppo delle FER, e nefle
specifico I’adozione, nella programmazione dello sviluppo di rete, di criteri e modalita predittive della
crescita della produzione da fonti rinnovabili sul medio e¢ lungo termine attesa, in mode da
programmare e avviare in tempi congrui gli interventi necessari; I’impiego di opportune misure per
dotare le aree idonee delle opportune infrastrutture; elaborazione di una pianificazione integrata che
individui gli interventi atti a garantire lo sviluppo delle infrastrutture di ricarica per i veicoli ebettrici;
infine I’elaborazione di una specifica pianificazione integrata ¢ ottimizzata delle reti offshore & cura
di TERNA nell’ambito del Piano di sviluppo della rete di trasmissione nazionale.

Una particolare attenzione ¢ dedicata alla disciplina dell’utilizzo dell'energia da fonti rinnovabili nel
settore dei trasporti, conformemente alla traiettoria indicata nel PNIEC, con I’obbligo per i singoli
fornitori di benzina, diesel e metano di conseguire al 2030 una quota minima percentuale di fonti
rinnovabili sul totale di carburanti immessi in consumo nell’anno di riferimento e calcolata sulla base
del consumo energetico prevedendo altresi specifici vincoli al fine del raggiungimento della quota
stessa ¢ norme specifiche per i biocarburanti, i bioliquidi e i combustibili da biomassa ottenuti da
colture alimentari e foraggere.

Alla luce di quanto sopra esposto, si pud concludere che dall’opzione prescelta non sussistono
svantaggi mentre derivano i seguenti vantaggi:
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A. Effetti sulle PMI (Test PMI)

Le misure e gli strumenti proposti hanno un impatto diretto sulle PMI che beneficeranno del
nuovo quadro regolatorio piti organico, efficiente ed efficace sia in termini di semplificazione
amministrativa — soprattutto sotto il profilo autorizzatorio — sia nel procedimento di concessione
degli incentivi. Per gli incentivi, tra ['altro, & stata disciplinata ’introduzione di una
programmazione quinquennale, per dare maggiore stabilita e favorire gli investimenti nel settore.

Sebbene ’effetto positivo netto sia ampio sia in termini di crescita attesa sia di occupazione, si
rileva in ogni caso la necessita di accompagnare la riconversione delle imprese operanti nei settori
delle fonti fossili, progressivamente spiazzate, nonché la formazione degli occupati in tali settori
per favorime la reintregrazione nei settori green. A tal fine lo schema di decreto legislativo
prevede misure sia in termini di sviluppo tecnologico delle imprese sia in termini di formazione
professionale.

B. Effetti sulla concorrenza

L’intervento europeo mira a contribuire al raggiungimento degli obiettivi deli’Unione del Green
Deal nel pieno rispetto del principio della concorrenza ¢ della competitivita del tessuto
produttivo. La priorita della Commissione, infatti, ¢ perseguire gli obiettivi ambientali in modo
tale affinché il Green Deal trasformi 'UE in un'economia moderna, efficiente sotto il profilo delle
risorse ¢ competitiva, garantendo che nel 2050 non siano pii generate emissioni nette di gas a
effetto serra, la crescita economica sia dissociata dall'uso delle risorse € nessuna persona € nessun
luogo siano trascurati.

C. Oneri informativi

Sulla base delle semplificazioni introdotte a livello procedimentale e procedurale il
provvedimento semplifica anche gli oneri informativi connessi a carico dei soggetti destinatari
dei provvedimenti sia nella fase del rilascio delle autorizzazioni sia nella fase di concessione
degli incentivi.

D. Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

L’intervento proposto non prevede I’introduzione di livelli di regolazione superiori a quelli
richiesti dalla normativa europea, in particolare:

- non introduce né mantiene requisiti, standard, obblighi ¢ oneri non necessari per il
recepimento della Direttiva;

- non estende I’ambito soggettivo o oggettivo di applicazione delle regole;

- non introduce né mantiene sanzioni, procedure o meccanismi pidt gravosi o complessi di
quelli necessari per 1"attuazione della direttiva

Pertanto i livelli minimi di regolazione europea esplicitati nella direttiva oggetto di recepimento
sono stati rispettati.

4.3 Motivazione dell’opzione preferita

L’intervento regolatorio adegua ’ordinamento interno a quello unionale. I vantaggi dell’opzione
prescelta, illustrati nei punti precedenti, possono riassumersi:

e nel raggiungimento dei target di decarbonizzazione con indubbi vantaggi in termini ambientali e
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sociali;

* nella crescita del PIL grazie all’incremento degli investimenti in impianti di produzione di
energia rinnovabile ¢ relativo aumento delle entrate per il Bilancio dello Stato;

¢  nella crescita occupazionale connessa alla crescita degli investimenti;

e nello sviluppo tecnologico del Paese.

La normativa introdotta dallo schema di provvedimento agisce all’ intermno di un sisterna 213 strutturato
ed operativo. La parte pubblica e la parte privata sono in grado di dare immediata attuazione alle
nuove disposizioni attraverso le strutture e le tisorse strumentali e umane gia esistenti,

S. Modalita di attuazione e monitoraggio

5.1 Attuazione

Il soggetto responsabile dell’attuazione del presente intervento & il Ministero della transizione
ecologica con il concerto, nelle materie di competenza, del Ministero delle politiche agricole,
alimentari ¢ forestali, del Ministero della Cultura e del Ministero delle infrastrutture ¢ delle mobilita
sostenibili.

5.2 Monitoraggio

Al fine di monitorare lo stato di conseguimento degli obiettivi in materia di fonti rinnovabili, il MiTE
prevede dei sistemi di monitoraggio sul corretto adempimento degli impegni assunti e criteri peril
trasferimento statistico fra le Regioni ¢ Province autonome, avvalendosi a tal fine del supporto di
GSE Sp.A..

Il GSE, tenuto conto delle norme stabilite in ambito SISTAN e EUROSTAT, aggioma e integra la
produzione statistica in materia di energia nell’ambito del Sistema Statistico Nazionale.

In particolare, il GSE assicura it monitoraggio del raggiungimento degli obiettivi, intermedi e al 2030,
in materia di quote dei consumi finali lordi complessivi e settoriali coperti da fonti energetiche
rinnovabili, di quote dei consumi finali per riscaldamento e raffrescamento coperti da fonti
energetiche rinnovabili e calore di scarto, nonché il raggiungimento complessivo degli obblighi in
materia di incorporazione delle rinnovabili nei trasporti. Il monitoraggio di questi indicatori consente
di stimare, per ciascuna regione e provincia autonoma, i medesimi parametri di quote dei consumi
energetici coperti da fonti energetiche rinnovabili, garantendone uniformita e coerenza con il dato
nazionale e verificando 1’andamento degli obicttivi attesi.

Il GSE monitora inoltre gli impianti a fonti rinnovabili realizzati sul territorio e i progetti di
investimento che hanno richiesto 1’autorizzazione, nonché i tempi dei procedimenti, le ricadute
industriali, economiche, sociali, occupazionali, dello sviluppo del sistema energetico secondo una
logica di progressiva decarbonizzazione, Rileva i costi attuali delle tecnologie e i costi di produzione
dei vettori energetici, da condividere con RSE, ENEA ed ISPRA per le rispettive attivita di ricerca ¢
scenariali, valutando i costi, Pefficacia, I'efficienza delle misure di sostegno e il loro impatto sui
consumatori, confrontato con quello di altri Paesi europei. Stima, inoltre, i risultati connessi alla
diffusione delle fonti rinnovabili e dell'efficienza energetica in termini di valutazione delle emissioni
evitate di gas a effetto serra e fornisce elementi di input per il piano di monitoraggio ambientale del
PNIEC ¢ per gli adempimenti in capo a ISPRA.

Al fine dello svolgimento di questa attivitd di osservazione periodica, le societa del gruppo GSE,
Ispra ed ENEA, individuano modalita per la condivisione delle informazioni riferibili a dati o
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meccanismi da essi gestiti. Per le queste finalita il GSE realizza un’unica piattaforma informatica in
cui confluiscono i dati di monitorati.

Il Ministero della transizione ecologica approva I'aggiomamento della metodologia statistica
applicata per lo svolgimento delle attivita di monitoraggio.

Per il monitoraggio del raggiungimento degli obiettivi del PNIEC di riduzione dei consumi € di
miglioramento dell’efficienza energetica dei settori industriali e terziario, 'ISTAT effettua negli anni
2023 e 2028 una rilevazione statistica campionaria dei consumi energetici finali delle diverse fonti
energetiche nei settori di utilizzo industriali ¢ terziario, in coerenza al regolamento (CE) n. 1099/2008
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 22 ottobre 2008 relativo alle statistiche dell’energia,
assicurandone la rappresentativita statistica a livello regionale ed utilizzando anche i dati disponibili
nel Sistema Informativo Integrato in accordo con Acquirente Unico S.p.A.

Infine, al fine di fornire strumenti di analisi predittiva sul grado di raggiungimento prospettico degli
obiettivi del decreto legislativo in oggetto, RSE elabora e aggiorna con continuitd scenari tendenziali
e con politiche di sviluppo del sistema energetico nazionale, coordinandone i risultati con le evidenze
risultanti dall’attivita svolta dal GSE, i cui esiti sono periodicamente trasmessi al Ministero della
Transizione ecologica e al GSE.

Consultazioni svolte nel corso dell’ Air

La normativa introdotta dal presente decreto & di attuazione di una direttiva curopea, rispetto alla
quale sussiste 1’obbligo di attuazione.

Sebbene non Vi sia stata una consultazione pubblica sul testo di recepimento, il presente decreto
legislativo trova al suo interno I’attuazione delle misure ¢ degli strumenti delineati nel PNIEC, sul
quale si ¢ svolta un’ampia consultazione pubblica e la Valutazione Ambientale Strategica.

Percorso di valutazione

L’Ufficio competente nella stesura dello schema di decreto legislativo € la Direzione Generale per
I’approvvigionamento, I’efficienza e la competitivita energetica che ha competenze in materia di
elaborazione e attuazione di politiche ed interventi per lo sviluppo del settore delle Energie
Rinnovabili.

Per la stesura dello schema di decreto legislativo, la Direzione Generale ha usufruito del supporto
della Segreteria Tecnica istituita presso la stessa Direzione generale, dell’Ufficio legislativo del
MITE, nonché della collaborazione di GSE e RSE per le attivita di sviluppo di scenari e raccolta dati.

Si segnala che, con particolare riferimento al tema delle “aree idonee all’installazione di investimenti
FER” il MITE ha avviato un percorso di analisi nel corso del 2020, attraverso I’istituzione di un tavolo
di lavoro interministeriale che ha visto coinvolii: il MIC, il MiPAAF, il CREA ¢ le Regioni.
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