RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Lo schema di decreto legislativo recepisce la direttiva (UE) 2019/1159 del Parlamento europeo ¢

del Consiglio del 20 giugno 2019 recante modifica della direttiva 2008/106/CE concernente 1

requisiti minimi di formazione per la gente di mare ¢ che abroga la direttiva 2005/45/CE

riguardante il reciproco riconoscimento dei certificati rilasciati dagli stati membri alla gente di

mare. La delega per I’attuazione deila dirottiva & prevista dall’articolo 28 della legge 22 aprile 2021,

n. 53, recante delega al Governo per il recepimento delle direttive europee ¢ I’attuazione di altri atti

dell’Unione europea — Legge di delegazione europea 2019-2020 (Allegato A, n. 28).

La direttiva 2008/106/CE, modificata dalla direttiva (UE) 2019/1 159, & stata recepita con il decreto

legislativo 12 maggio 2015, n. 7 1. Al fine del recepimento delle disposizioni contenute nella

direttiva (UE) 2019/1159, si & ritenuto opportuno intervenire con la tecnica della novella legislativa,
anche in attuazione di quanto disposto dall’articolo 32, comma 1, lettera €) della legge 24 dicembre

2012, n. 234.

La direttiva (UE) 2019/1159 & entrata in vigore il 1° agosto 2019 e prevede quale termine di

recepimento il 2 agosto 2021.

La Convenzione dell’Organizzazione internazionale marittima (IMO) S.T.C.W. 78, come

emendata, ratificata dall’Ttalia con legge 21 novembre 1985, n. 739 recante la “Adesione alla

convenzione del 1978 sulle norme relative alla formazione della gente di mare, al rilascio dei
brevetti ed alla guardia, adottata a Londra il 7 luglio 1978, e sua esecuzione, stabilisce gli standard

di addestramento, certificazione e tenuta della guardia della gente di mare.

In data 7 luglio 1995 i Paesi aderenti all'IMO hanno emendato 1’ Annesso alla Convenzione suddetta

con la Risoluzione 1, mentre con la Risoluzione 2 & stato adottato il Codice STCW (STCW Code).

La Convenzione & entrata pienamente in vigore il 1° febbraio 2002.

Nel giugno 2010 sono stati adottati a Manila gli emendamenti alla Convenzione in parola. Ulteriori

disposizioni della Convenzione, come emendata, sono oggetto della direttiva 2008/106/CE, come

modificata dalla direttiva (UE) 2019/1159.,

La direttiva (UE) 2019/1159, che si recepisce con il presente schema di decreto legislativo, abroga

la direttiva 2005/45/CE e apporta sostanziali modifiche alle procedure, seguite dalla Commissione

~europea per il riconoscimento dei certificati emessi da Paesi terzi, disponendo altresi il

riconoscimento dei certificati posseduti dai marittimi da parte degli Stati membri. In particolare, la

disposizione di cui al paragrafo 1, punto 2), lettera b) della direttiva (UE) 2019/1159, che modifica
l'articolo 2 della direttiva 2008/106/CE, impone agli Stati membri il reciproco riconoscimento dei
certificati rilasciati dagli Stati membri ai marittimi, indipendentemente dalla loro nazionalita.

Per maggiore chiarezza, si evidenzia che la Convenzione STCW 78/95, come emendata, definisce 1

certificati di seguito specificati: _

- certificati di competenza (CoC): rilasciati ai sensi delle Regole II/1, 1172, 11/3, /1, 1172, /3,
TI/6 a comandanti, primi ufficiali di coperta e di macchina, ufficiali di coperta e di macchina,
ufficiale elettrotecnico € ai sensi della Regola IV/2 agli operatori GMDSS (di competenza del
Ministero dello sviluppo economico). Tali certificati, se emessi da uno Stato diverso da quello
della bandiera della nave, devono essere convalidati mediante rilascio del c.d. endorsement;

. certificati di addestramento (CoP): rilasciati ai sensi delle Regole 14, U5, 1II/4, 111/5 e I/7 ai

comuni di macchina, di coperta e elettrotecnici e ai marittimi abilitati di macchina e coperta. Non
necessitano di endorsement. -
Tutti i predetti certificati (sia CoC che CoP) rappresentano 1’abilitazione a svolgere una
determinata funzione a bordo, in mancanza dei quali, quindi, il marittimo non puo lavorare,
Devorno essere rilasciati dall’ Amministrazione marittima per attestare che il marittimo ¢ formato
e addestrato con gli standard minimi richiesti dalla Convenzione;

- certificati di addestramento (CoP): rilasciati ai sensi delle Regole V/1-1 e V/1-2 a comandanti e
ufficiali che imbarcano su navi speciali (chimichiere, gasiere e petroliere). Dal possesso di questa




tipologia di certificato dipendono le limitazioni all’imbarco su tali tipologie di navi. Necessitano
di endorsement, ,

- certificati di addestramento (CoP): rilasciati ai sensi delle Regole V/1-1 e V/1-2 ai comuni che
imbarcano su navi speciali (chimichiere, gasiere e petroliere). Dal possesso di questa tipologia di
certificato dipendono limitazioni all’imbarco su tali tipologie di navi. Non necessitano di
endorsement,

- certificati di addestramento (CoP): rilasciati ai sensi delle Regole V/3 (navi soggette a IGF
Code), e V/4 (navigazione in acque polari). Non necessitano di endorsement,

- certificati di addestramento (CoP): rilasciati ai sensi delle Regole VI/1 (basic training), VI/2
(survival craft, rescue boats and fast rescue boais), Reg. VI/3 (antincendio avanzato), VI/4 (first
aid e medical care) di competenza del Ministero della salute e VI/6 (security awareness). Tali
certificati, ai sensi del decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 25 luglio 2016,
recante requisiti per il rilascio delle certificazioni per il settore di coperta e di macchina per gli
iscritti alla gente di mare ai sensi della Convenzione STCW, sono propedeutici al rilascio dei
certificati di cui al punto 1 e, pertanto, non & richiesto I’endorsement.

La direttiva che si recepisce richiede, come sopra specificato, il riconoscimento delle varie tipologie

di certificati rilasciati da uno Stato membro, indipendentemente dalla cittadinanza del marittimo.,

Infatti, lo spirito della direttiva & quello di attuare uno degli obiettivi della politica comune dei

trasporti nel settore marittimo, ossia di facilitare la circolazione della gente di mare all'interno

dell'Unione. Tale circolazione contribuisce a rendere il settore del trasporto marittimo dell'Unione
attrattivo per le future generazioni, evitando cosi una situazione in cui il settore marittimo europeo

si trovi a fronteggiare una carenza di personale adeguatamente formato della giusta combinazione di

capacita e competenze. Il reciproco riconoscimento dei certificati rilasciati dagli Stati membri alla

gente di mare ¢ ritenuto essenziale per facilitare la libera circolazione della gente di mare.

Nel recepire le modifiche apportate dalla direttiva, lo schema modifica il decreto legislativo 12

maggio 2015, n. 71 e nel dare attuazione alla delega, in ossequio alla previsione di cui all’articolo

28 della legge 22 aprile 2021, n. 53, introduce le definizioni di “acque protette” e “acque adiacenti
alle acque protetie™. :

In attuazione del suddetto criterio di delega, il Comando generale del Corpo delle Capitanerie di

porto ha condotto, con il contributo della rappresentanza italiana presso I’UE, un’indagine

preordinata ad acquisire informazioni circa gli orientamenti degli Stati membri in ordine alla

definizione, nel loro diritto interno, di “sheltered waters™. .

Dall’analisi eondotta ¢ emersa una sostanziale non uniformita degli Stati membri in ordine alla

problematica in questione. Al netto dei mancati riscontri, infatti, si & avuto modo di riscontrare una

mancanza di elaborazione del concetto di “acque protette” ovvero, in diversi casi, un rimando ad

altre norme interne. Nello specifico: ' o

- nel caso della Germania, il concetto di "sheltered waters" non & definito in maniera esplicita. Si

~ fa riferimento ad una legge federale, in relazione allo scopo di applicazione della direttiva
2008/106/EC (articolo.1.11), il cui testo, in lingua tedesca, parrebbe escludere dal perimetro di
applicazione le sole unita impiegate in acque interne, porti e foci dei fiumi ;

- [D’Irlanda, di contro, parrebbe considerare come “seagoing ship” quelle unita che navigano oltre
quelle aree definite “smooth and partially smooth waters” cosi come elencate nella Marine
Notice 1/20182. Nel documento vi & un elenco dettagliato delle zone considerate “smooth and
partially smooth waters” e definite Port Areas sulla base, tra Ialtro, dei seguenti requisiti:

1. Areas which are not fully exposed 1o open sea forces,
2. 4 recent study by an organization into wave heights around the coast;
3. Feedback from competent persons and persons with local knowledge,

- per quanto attiene invece all’orientamento della Spagna e del Portogallo, le relative disposizioni

sembrerebbero. riferite ad un distinto ambito di applicazione, ossia quello della MLC 2006 (la
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convenzione sul lavoro marittimo) che, per natura ¢ finalita di tutela perseguite, risulta essere

non pertinente agli scopi perseguiti dalla Convenzione STCW 78/95. L
Quanto sopra premesso, pet la definizione di “acque protette” si ritiene utile trarre spunto dalla
circolare del Ministero della marina mercantile n. 92 del 4 gennaio 1994 che, in sintesi, considera
“aeque tranquille”, ai fini del trasporto passeggeri, le zone di mare antistanti le coste nazionali
(peninsulari ed insulari) entro limiti operaiivi alquanto stringenti. 11 tutto in considerazione, altresi,
del fatto che le definizioni di “acque protette” e “acque adiacenti alle acque protette” non sono
contenute né nella direttiva 2008/ 106/CE né nella direttiva (UE) 2019/1159, che non fanno alcun
riferimento alla problematica delle “acque protette”.
Infine, lo schema di decrete apporta modifiche al decreto legislativo 12 maggio 2015, n, 71 per
aggiomare ’attuale riferimento alle “autorita consolart all'estero, di cui all'articolo 127 del codice

della navigazione” con la seguente locuzione “uffici consolari”.
Lo schema di decreto si compone di 21 articoli e 2 allegati.

_ Lrarticolo 1 modifica I’articolo 1 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71 per meglio definire
il campo di applicazione del provvedimento, prevedendone I’applicazione, oltre che al marittimi
italiani e a quelli comunitari, a quelli di Paesi terzi con i quali le amministrazioni competenti

abbiano stipulato un accordo di reciproco riconoscimento. Infatti, Particolo 1 del decreto
. legislativo, attualmente vigente, prevede. che €sso “si applica ai lavoratori marittimi italiani, ai
. lavoratori marittimi di Stati membri dell’Unione europea ed a quelli di Paesi terzi titolari di un
- certificato rilasciato da uno Stato membro dell’Unione europea,...”. Tale formulazione, tuttavia,
~ esclude tutti i Javoratori marittimi di Paesi terzi titolari di un certificato rilasciato dal Paese terzo. La
" Regola 1/10 della Convenzione STCW’® 78, cosi come la direttiva 2008/106/CE, prevede il
riconbscimento anche di tali ultimi certificati purche lo Stato “ospitante” (ciog lo Stato che
_ riconosce i certificati) e il Paese terzo abbiano stipulato un accordo di riconoscimento. Pertanto, al
_ fine di rendere pil chiara la normativa nazionale, I’articolo 1 dello schema modifica articolo 1 del
- decreto legislativo, prevedendone espressamente ]’applicazione anche ai Javoratori marittimi titolari
di un certificato rilasciato da un Paese terzo con il quale le Autorita competenti di cui all’articolo 3
hanno stipulato un accordo di reciproco riconoscimento.

L’articolo 2 modifica Particolo 2-del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71 per aggiornare 1
riferimenti alla luce del nuovo decreto di organizzazione del Ministero delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili (decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 23 dicembre 2020, n. 190}.
Vengono, inoltre, introdotte le nuove definizioni previste dall’articolo 1, punto 1, della direttiva
(codice IGF, ossia il codice internazionale di sicurezza per le navi che ufilizzano gas o altri
combustibili a basso punto di infiammabilitd, come definito nella Convenzione SOLAS, regola I1-
1/2.29; codice polare, ossia il codice internazionale per le navi che incrociano nelle acque polari,
come definito nella Convenzione SOLAS, regola XIV/1.1; acque polari, definite come le acque
dell'Artico e della zona dell'Antartide, come definite dalla Convenzione SOLAS regole da XIV/1.2
a XIV/1.4). Inoltre, nella definizione di “convalida di riconoscimento”, viene sostituito . il
rifefimento all'autoritd marittima italiana competente con quello dell’ufficio consolare in quanto gli
endorsement  SODO rilasciati, ai -sensi dell’articolo 3, comma 7, del decteto legislativo,
esclusivamente dagli uffici consolari. Alla lettera hhh), nel definire lo stato membro ospitante, &
inserito il riferimento al riconoscimento anche delle prove documentali, conformemente a quanto
previsto dal nuovo punto 43 dell’atticolo 1 della direttiva 2008/106/CE introdotto dall’articolo 1,
numero 1) della direttiva 2019/1159. In attuazione infine di quanto disposto dall’articolo 28 della
legge 22 aprile 2021, n. 53, vengono introdotte le definizioni di “acque protette” ¢ “acque adiacenti
alle acque protette”, per la cui analisi si rinvia a quanto specificato in premessa.




Ll’a,rticol,o'3 imodiﬁcé.l-’articolo 3 del- .déc‘:fr‘eto legislaﬁvo 12 maggio 2015; n. 71 al solo ﬁné:di
allineare il testo a disposizioni intervenute dopo I’ approvazione del suddetto decreto legisiativo. .:.

L’articolo 4 modifica I’articolo 4 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71 prevedendo che il
Ministero delle infrastrutture e della mobilits- sostenibili comunichi le disposizioni adottate in
materia. di formazione ed abilitazione; - olire - che alla Commissione europea, anche
all’Organizzazione marittima internazionale (IMO). Detta previsione, di tenore analogo a quelle di
cui agli articoli 7 ¢ 8 dello schema che modificano, rispettivamente, gli articoli 9 ¢ 10 del decreto
legislativo; discende da specifici obblighi di comunicazione previsti dalla Convenzione STCW:
comunicazione che, gia all’attualits, sono inoltrate all’IMO in esecuzione dei suddetti obblighi, pur
in -assenza di specifica previsione normativa contenuta nell’ordinamento italiano. Pertanto, in
aderenza alla necessita di assicurare un miglior coordinamento con le disposizioni vigenti e in
ottemperanza a quanto previsto all’articolo 32, comma 1, lettera b), della legge 24 dicembre 2012,
n, 234, viene introdotta la richiamata novella, che di fatto si limita a disciplinare un’attivita gia
svolta dall’amministrazione. Si specifica inoltre che la Convenzione, cosi come la direttiva
2019/1159, prevedono audit quinquennali- di sorveglianza sulla corretta applicazione delle
disposizioni vigenti, Tali audit sono generalmente effettuati anche verificando la coerenza della
normativa nazionale vigente e, pertanto, la mancata previsione normativa della comunicazione
. all’IMO potrebbe essere motivo di osservazione da parte dell’IMO stesso. Per completezza, si
- specifica che I’Ttalia sara soggetta ad audit di sorveglianza nel febbraio 2022.

- L’articolo 5 modifica 'articolo 5 del decreto legislativo, specificando ai commi 3 e 7 le singole
autorita competenti, rispettivamente, a definire la disciplina per il conseguimento del certificato di
competenza e del certificato di addestramento e delle prove documentali e a effettuare | controllo
delle attivita di formazione ed addéstramgnto. Inoltre, al comma 4, lettera b), viene riformulata la
parte relativa alla formazione afferente all’uso di simulatori nell’attivita di addestramento al fine di

rendere la disposizione piu facilmente attuabile. Infine, al comma 5 & inserito il riferimento al

- certificato di addestramento in quanto alcuni certificati di addestramento (ad esempio, antincendio

- avanzato, security, Polar Code, cisterne, etc.) sono rilasciati direttamente dai centri autorizzati,

L’articolo 6 modifica I’articolo 6 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71. Vengono inseriti i
commi .12-bis e 12-ter per prevedere, a tutela della sicurezza della navigazione e in ottemperanza
alle previsioni di cui alla regola I/10, paragrafo 2, dell’Annesso alla Convenzione STCW, che i
titolari .di certificati di. competenza per mansioni a livello direttivo rilasciati da Stati membri
dell'Unione europea o da Paesi terzi, che chiedono la convalida di riconoscimento, devono
possedere un’appropriata conoscenza della legislazione marittima italiana, riguardante le mansioni
che sono autorizzati ‘a svolgere. Detta disposizione da attuazione alla previsione contenuta
nell’articolo S-tet, paragrafo, 7, della direttiva, che prevede che lo Stato membro ospitante provvede
affinché la gente di'mare che chiede il riconoscimento di certificati per svolgere funzioni a livello
direttivo possegga una conoscenza adeguata della propria legislazione marittima. Detta conoscenza
viene certificata dalla compagnia di navigazione, ai sensi degli articoli 47, 75 ¢ 76 del decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, al momento della richiesta della convalida di
riconoscimento, analogamente a quanto previsto, per fattispecie simile, ail’articolo 20, comma 9,
del vigente decreto legislativo. o B ' ,

Inoltre, si prevede, in attuazione dell’articolo 1, punto 2), lettera b) della direttiva, che la convalida
di riconoscimento & rilasciata previa verifica dell’autenticité del certificato di competenza, del
certificato di addestramento e delle prove documentali effettuata dagli uffici consolari. L
Il comma 14 del decreto legislativo 71 del 2015 viene modificato con P’inserimento della previsione
che il comandante della nave pud custodire i certificati ¢ le eventuali dispense di cui sono titolari i
javorator-i marittimi, oltre che nel classico formato cartaceo, anche in formato digitale. Deita




disposizione, in attuazione di quanto disposto dall’articolo 1, punto 3), lettera a), della direttiva,
risponde alla necessita di incrementare la digitalizzazione dei dati, quale parte integrante dei
progressi tecnologici nel settore della raccolta e della comunicazione dei dati, al fine di contribuite

alla riduzione dei costi e all'uso efficiente delle risorse.

L’articolo 7 modifica I’articolo 9 del dccféto legislativo 12 maggio 20135, n. 71 prevedendo che il
Ministero delle infrastruttire ¢ della mobilit sostenibili e il Ministero dello sviluppo economico,
ciascuno per le ‘materie di propria competenza, comunicano eventuali pratiche fraudolente
riscoritrate, oltre che alla Commissione -europea, agli Stati membri dell'Unione europea ed ai Paesi
terzi con i quali sia stato concluso un acgordo di riconoscimento ai sensi dell'articolo 20, anche
all’Organizzazione internazionale marittia (IMO) per le ragioni gia esplicitate con riferimento
all’articolo 4 dello schema. S o -

L’articolo 8 modifica 1’articolo 10 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71. Alla lettera a) ¢
alla lettera b) viene richiamato anche il Ministero dell’istruzione nel novero delle autoritd
- competenti che garantiscono che le attivita di formazione, di valutazione delle competenze, di
certificazione, di convalida di riconoscimento e di rinnovo siano costantemente controllate
attraverso un sistema di gestione della qualitd che assicuri il conseguimento degli obiettivi definiti.
Tale disposizione si rende necessaria in quanto il Ministero dell’istruzione & competente in ordine ai
- programmi scolastici degli Istituti tecnici Jogistica e trasporti di formazione degli Allievi Ufficiall.
Pertanto, anche le attivita del relativo percarso scolastico devono essere coerenti con un sistema di
“gestione per la qualita. Inoltre, alla lettera c) dello schema & prevista Ja comunicazione dell’esito

della valutazione delle Autoritd competents anche all’Organizzazione internazionale ‘marittima

(IMO), per le ragioni gia esplicitate con riferimento all’articolo 4 dello schema.

Larticolo 9 modifica I’articolo 11 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71. In particolare,
viene inserita la lettera c-bis) al comma 1 richiedendo che, per il rilascio di uno dei certificati di
_competenza e dei certificati di addestramento, i lavoratori marittimi. che” abbiano effettuato
'1’addestramento all’estero devono aver sostenuto con esito favorevole l'esame atto a dimostrare il

‘possesso delle relative competenze. Detta previsione & determinata dalla circostanza che alcuni Stati
* membri includono alcune competenze (previste dalle Sezioni A del ‘Codice STCW) in corsi di
addestramento base piuttosto che'in quelli di addestramento avanzato, mentre altri Paesi prevedono
maggiorl competenze nel corso avanzato piuttosto che in quello base. In detta ipotesi, quindi, se-un
marittimo effettuasse il corso base in uno dei Paesi del primo caso anzidetto e il corso avanzato in
uno dei Paesi del secondo caso, non avrebbe tutte le competenze richieste dalla Convenzione.
Perfanto, 1’addestramento effettuato in Paesi diversi potrebbe non garantire il raggiungimento di
tutti gli standards prescritti, ragion per cui & stata inserita la previsione in parola, considerato che
|’ Amministrazione, nel rilasciare uno dei predetti certificati, si assume la responsabilita di garantire
che il marittimo & adeguatamente addestiato ¢ formato. Per tale ragione l'articolo 9, comma 1,
lettera a), n. 3) dello schema prevede, per il rilascio di un certificato di cui all’articolo 11, comma 1,
del decreto legislativo, che il marittimo, iscritto nelle matricole della gente di mare italiana,
indipendentemente dalla sua nazionalits ¢ che abbia effettuato { corsi di addestramento in uno Stato
membro, debba sostenere 1’esame finale in parola. ‘ ‘ o A

Al comma 1, lettera b), dell’articolo 11 del decreto legislativo alla lettera b), le parole “successive
modificazioni” sono sostituite dalle seguenti: “della legge 28 ottobre 1962, n. 16027, di tal che la
norma novellata presenti un richiamo pit preciso con riferimento ai i requisiti di idoneita fisica, in
particolare per quanto riguarda la vista e I'udito, richiesti ai marittimi. . o
La modifica apportata al comma 7 del decreto legislativo mira a prevedere che le dispense concesse

ai sensi del punto 3, dell’articolo VIII, d@{la Convenzione STCW, sono comunicate annualmente




all’IMO, a ¢ura del medesimo Ministero délle infrastrutture e della mobilita sostenibili pet le steése
motivazioni indicate all’articolo 4 della presente relaziope. - - ' -

L’articolo 10 modifica I’articolo 12 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71 per integrarne la
previsione di cui al comma 6, concernente’ la possibilita, in casi di urgenza, di permettere ad un
marittimo di imbarcare senza un valido cértificato medico, fino al prossimo porto di scalo dove sia
disponibile un medico e nei casi espressaimente disciplinati, prevedendo che detta autorizzazione
possa essere rilasciata, oltre ché dall'autoriti marittima, anche dagli uffici consolari, onde prevedere
le ‘stesse condizioni per gli imbarchi su territorio nazionale e quelli che avvengono all’estero,

Dell’avvenuto rilascio & data comunicazione a Ministero della'salute.

L’articolo 11 modifica I’articolo 13 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71, All’alinea del
comma 1 si prevede, in attuazione di quanto previsto dall’articolo 1, punto 6), lettera a) della
direttiva, I’esclusione dalla dimostrazione quinquennale del mantenimento, delle competenze anche
- queli di cui al capitolo V; regola V/3 (comandanti, ufficiali, comuni e altro personale di navi
+ soggette al codice IGF). Per coloro che devono, invece, procedere al rinnovo quinquennale del

+ certificato, & prevista (articolo 13, comma 1, lettera b) ¢ comma 2 del decreto legislativo) la

. dimostrazione di continuare a possedere la competenza professionale conformemente alla sezione
- A-I/11 del codice STCW. ”

" In attuazione della previsione di cui all’articolo 1, punto 6), lettera b) della direttiva, & inserito il
- comuna 2-bis all’articolo 13 del decreto legislativo, che prevede che i comandanti e gli ufficiali, per
poter proseguire il servizio di navigazione a bordo di navi che operano nelle acque polari, devono
~ soddisfare i requisiti previsti al comma 1 e, a intervalli non superiori a cinque anni, devono

~dimostrare di continuare a possedere la competenza professionale in materia di navi che operano
- nelle acque polari conformemente alla sezione A-I/11, paragrafo 4, del codice STCW. Si evidenzia
inoltre che la disposizione relativa ai radioperatori indicata all’articolo 1, paragrafo 6, lettera a)
 della direttiva ¢ gia contenuta nel vigente articolo 13, comma 3, del decreto legislativo. '

L’articelo 12 modifica Particolo 15 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71 specificando, al
comma 1, lettera b), che la compagnia di navigazione deve assicurare che a bordo delle proprie navi
l'equipaggio sia formato anche in conformita alle disposizioni in materia di organizzazione del
lavoro a bordo. Infatti, la tabella richiamata all’articolo 16, comma 4, che & quella di cui all’allegato
IT del decreto legislativo 27 luglio 1999, n. 271, si riferisce, oltre che ai servizi di guardia, anche ai
servizi diversi da quest’ultima, ma comunque afferenti all’organizzazione del lavoro a bordo. '

L’articolo 13 modifica I’articolo 16 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71 al fine di
correggere un refuso, indicando il corretto riferimento all’articolo 11, comma 9, del decreto
legislativo 27 Iuglio 1999, n. 271 in luogo dell’articolo 3, comma 9, del decreto legislativo 27
maggio 2005, n. 108, - :

L’articolo 14 modifica articolo 18 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71 specificando, al
comma 6, che durante le ispezioni a bordo effettuate nella qualita di Stato d'approdo, ai sensi
del decreto legislativo 24 marzo 2011, n. 53, gli ispettori controllano anche che le navi battenti
bandiera di un Paese non membro dell'Unione europea osservino il presente articolo. Infatti, il
decreto legislativo n. 53 del 2011 prevede che il controllo da parte dello Stato di approdo (Port
State Control) venga svolto nei confronti di tutte le navi che non battono la bandiera italiana, sia
esse appartenenti ad un Paese UE che a uno Stato terzo.




L’articolo 15 modifica I*articolo 19 del decreto legislativo 12 maggio 2013, n. 71 inserendo una
specifica relativa al riconoscimento. dei certificati che abilitano il marittimo a lavorare a bordo di
una nave battente bandiera italiana con una funzione o una capacita specifica attestata dal certificato
di addestramento. Come illustrato in relazione all’articolo 9 dello schema, tali certificati consentono
al marittimo lo svolgimento di funzioni su determinati tipi di navi e devono essere rilasciati
dall’ Amministrazione marittima che, con D’emissione del certificato, si assume la responsabilita
della formazione "del marittimo. Tali certificati -vengono riconosciuti automaticamente previa
verifica dell’autenticita degli stessi. Inoltre, viene inserito il comma 2-bis per disciplinare. il

riconoscimento degli “attestatl di_addestra.;nenfo” rilasciati da uno Stato membro. per ’iscrizione
nelle matricole della gente di mare italiane ovvero per il rilascio di un certificato di competenza 0 di
un certificato di addestramento, prevedendo che la Capitaneria di porto accetti detto attestato di
addestramento a seguito della presentazi()xie dell’ attestazione di superainentb, con esito favorevole,
dell'esame finale da parte del marittimo sostenuto presso un istituto, ente O societa italiani
riconosciuti dal Comando generale del Corpo delle Capitanerie di porto ai sensi dell'articolo 3,

comma 1.

L’articolo 16 modifica I’articolo 20 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71 in attuazione di
quanto previsto dall’articolo 1, punto 7), della direttiva, in tema di riconoscimento dei certificati
" rilasciati da Paesi terzi, prevedendo che il Ministero delle infrastrutture ¢ della mobilita sostenibili,
“ per riconoscere, mediante convalida, un_ certificato di competenza ovvero un certificato di
" addestramento rilasciato da un Paese terzo ai sensi della regola 1/10. della Convenzione STCW,
- presenti alla Commissione europea una domanda motivata di riconoscimento, accompagnata da
un'analisi preliminare della conformitd di tale Paese ai requisiti della Convenzione STCW,
fornendo, a sostegno della domanda, ulteriori informazioni sui motivi del riconoscimento del Paese
" terzo. Viene inoltre abrogato il comma 4, peraltro concernente un’incombenza gia ricadente in capo
alla Commissione europea. o ' ‘ '

" L’articolo 17 modifica il comma 10 dell’articolo 23 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71,
prevedendo che ai fini della determinazione della reiterazione delle violazioni della stessa indole
che giustifichi la revoca dell’ autorizzazione rilasciata a istituti, enti o societd, non si deve tener
conto delle violazioni di lieve entita di cui al comma 11,

I’articolo 18 modifica l'articolo 24 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71 al fine di
allineare la disposizione sulla trasmissione dei dati statistici alla Commissione europea con la
previsione di cui all’articolo 1, punto 10), della direttiva. Inoltre, viene eliminato un refuso
inserendo il corretto riferimento all’Allegato V della direttiva 2008/106/CE in luogo dell’allegat

IV del decreto legislativo n, 71 del 2015 chs non conteneva le informazioni di interesse. o
I articolo 19 sostituisce Iarticolo 28 del decreto legislativo 12 maggio 2015, . 71 ¢ prevede delle
disposizioni transitorie finalizzate a recepire la previsione contenuta nell’articolo 1, punto 6), lettera
¢) defla direttiva, concernente la ‘nec'esshita':,di procedere ad un confronto dei livelll di competenza
che sono richiesti ai candidati per i certificati di competenza € i certificati di addestramento emessi
fino al 1° gennaio 2017 con quelli indicati per i pertinenti. certificati di competenza e di
addestramento nella parte A del codice STCW. A tal fine, si dispone che le autoritd competenti di
cui all’articolo 3, commi 1, 2, 5 ¢ 6, stabiliscono, se necessario, di richiedere che 1 titolari di tali
certificafi di competenza e certificati di addestramento frequentino adeguati corsi per i} ripasso €
'aggiornamento dell'addestramento o siano sottoposti a esame per la valutazione delia competenza.
Previsione analoga concerne i livelli di competenza richiesti per i marittimi che prestano servizio su
navi alimentate a gas prima del 1° gennaio 2017, da confrontare con i livelli di competenza di cui




alla sezione A-V/3 del Codice STCW. per stabilire, se necessario, di richiedere che tali marittimi

aggiornino le proprie qualifiche.

L’articolo 20, in recepimento della previsione contenuta nell’allegato della direttiva, -apporta
modifiche’ all’allegato I'del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71, sostituendo la Regola V/2,
coficernente i requisiti minimi obbligatori relativi alla formazione e alle qualifiche di comandanti,
ufficiali, comuni e altro personale dj navi da passeggeri, ed inserendo le Regole V/3 e V/4
concernenti, rispettivamente, i requisiti mifimi obbligatori relativi alla formazione e alle qualifiche
di comandanti, ufficiali, comuni e altro personale di navi soggette al codice IGF e i requisiti minimi
obbligatori relativi alla formazione e alle qualifiche di comandanti e ufficiali di coperta di navi che
incrociano nelle acque polari. - o ’ '

L’articolo 21 contiene la clausola di invarianza finanziaria.

Gl allegati I e II modificano allegato I del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71, come
descritto ad illustrazione dell’articolo 20 dello schema,
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RELAZIONE TECNICA
Descrizione dell’innovazione normativa
SEZIONE I

A) Titolo del provvedimento:

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2019/1159 del Parlamento europeo
e del Consiglio del 20 giugno 2019 recante modifica della direttiva 2008/106/CE concernente i requisiti
minimi di formazione per la gente di mare e che abroga la direttiva 2005/45/CE riguardante il reciproco
riconoscimento dei certificati rilasciati dagli stati membri alla gente di mare.

B) Amministrazione e altro soggetto proponente:

Presidente del Consiglio dei ministri e dei Ministri delle infrastrutture e della mobilita sostenibili, dello
sviluppo economico, del lavoro e delle politiche sociali e della salute. Concertanti: Ministri degli affari
esteri e della cooperazione internazionale, della giustizia, dell’economia e delle finanze, della transizione
ecologica, dell’istruzione e dell’universita e della ricerca.

Q) Tipologia dell’atto:

La legge 22 aprile 2021, n. 53, recante delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e
I’attuazione di altri atti dell’Unione europea — legge di delegazione europea 2019-2020 e, in particolare,
I’articolo 28 e I’Allegato A, n. 28, prevede il recepimento della direttiva (UE) 2019/1159 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 20 giugno 2019 recante modifica della direttiva 2008/106/CE concernente i
requisiti minimi di formazione per la gente di mare ¢ che abroga la direttiva 2005/45/CE riguardante il
reciproco riconoscimento dei certificati rilasciati dagli stati membri alla gente di mare.

I citato articolo 28 contiene criteri specifici per I’esercizio della delega con cui si da attuazione alla
direttiva (UE) 2019/1159. La suddetta disposizione non ha effetti diretti sul bilancio dello Stato ed i
criteri di delega non prevedono finanziamenti a carico della finanza pubblica.

La direttiva (UE) 2019/1159 (in seguito, “direttiva”) modifica la direttiva 2008/106/CE, recepita con il
decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71. Oltre a disposizioni inerenti alcune definizioni ed alcuni
obblighi in capo alla Commissione europea, le principali innovazioni introdotte dalla nuova direttiva del
2019 riguardano il reciproco riconoscimento delle qualifiche professionali e dei certificati rilasciati dagli
Stati membri alla gente di mare. Riconoscimento non completamente assicurato dalla direttiva
2005/45/CE, a causa del fatto che le disposizioni di detta direttiva, che pur disciplinava il reciproco
" riconoscimento dei certificati rilasciati dagli Stati membri alla gente di mare, contiene definizioni dei
certificati rilasciati alla gente di mare divenute obsolete in seguito alle modifiche apportate nel 2010 alla
convenzione dell'Organizzazione marittima internazionale sulle norme relative alla formazione della
gente di mare, al rilascio dei brevetti ¢ alla guardia del 1978, nella sua versione modificata («convenzione
STCW), recepita a livello unionale proprio dalla direttiva 2008/106/CE.

Occorre pertanto modificare il regime di reciproco riconoscimento dei certificati rilasciati dagli Stati
membri alla gente di mare, al fine di riflettere le modifiche internazionali e le definizioni dei certificati
rilasciati alla gente di mare medesima.

Pertanto, il recepimento della direttiva dovra semplicemente allineare le disposizioni della normativa
nazionale a quelle dell’Unione, senza alcun nuovo o maggiore onere per la finanza pubblica.

Quanto ai criteri direttivi, concernenti I’introduzione delle definizioni di «acque protette» e di «acque
adiacenti alle acque protetten, trattasi di disposizione di tipo ordinamentale finalizzata all’individuazione
dell’ambito spaziale di applicabilita della direttiva 2008/106/CE. '

D) Indice delle disposizioni (articolo e commi) rilevanti ai fini della relazione tecnica:
1l provvedimento non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica ed ¢ stata redatta la
clausola di invarianza finanziaria (art. 21). '




E) Il provvedimento comporta oneri per le Amministrazioni Pubbliche diverse dallo Stato:
Il provvedimento non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

SEZIONE IT
QUANTIFI CAZIONE DEGLI EFFETTI FINANZIARI

Per quanto di interesse, ai fini della presente relazione, rileva il contenuto dell’articolo 21 dello schema
che, oltre a recare la rituale norma in tema di invarianza finanziaria della spesa, sancisce che, rispetto

alle innovazioni del quadro normativo apportate ed in linea con gli indirizzi degli organi di vigilanza
finanziaria, [’attuazione degli adempimenti discendenti dall’attuazione della direttiva (UE) 2019/1159
comporta I’impiego di risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, Si
sottolinea, a tal rlguardo come dal provvedjmento non derivano, in effetti, nuovi o maggiori oneri,
rispettivamente.per personale, dotazioni ed infrastrutture, rispetto aj limiti degli stanziamenti di bllanmo
previsti a legislazione vigente che supportano la dotazione organica e Dattivita di istituto delle altre
Amministrazioni interessate al presente decreto. Di seguito, una analitica descrizione degli articoli e
degli allegati dello schema di provvedimento.

ARTICOLO 1

Modifica I’articolo 1 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71 per meglio definire il campo di
applicazione del provvedimento, prevedendone I’applicazione, oltre che ai marittimi italiani ¢ a quelli
comunitari, a quelli di Paesi terzi con i quali le amministrazioni competenti abbiano stipulato un accordo
di reciproco riconoscimento. La disposizione ¢ di carattere ordinamentale e, pertanto, non comporta
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

ARTICOLO 2 :

Modifica Particolo 2 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71 per aggiornare i riferimenti nello
stesso contenuti. La disposizione & di carattere ordlnamentale e, pertanto, non comporta nuovi 0 maggiori
oneri per la finanza pubblica. : :

ARTICOLO 3 '

Modifica I’articolo 3 del decreto legislativo- 12 maggio 2015, n. 71 al solo fine di allineare il testo a
disposizioni intervenute dopo !’approvazione del suddetto decreto legislativo. La disposizione & di
carattere ordinamentale e, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. -

ARTICOLO 4 L '

Modifica I’articolo 4 del decreto leglslatlvo 12 maggio 2015, n. 71 prevedendo che il Mlmstero dcl]e
infrastrutture e della mobilita sostenibili comunica le disposizioni adottate in materia di formazione ed
abilitazione, oltre che alla Commissione europea, anche all’Organizzazione marittima internazionale
(IMO), come peraltro gia avviene in adempimento delle obbligazioni internazionali connesse
all’appartenenza dell’ Itaha all IMO. La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubbhca : .

ARTICOLO 5

Apporta modifiche all’articolo 5 del decreto legislativo, in particolare: ai commi 3 ¢ 7 specificando le
singole autorita competenti; al comma 4, lettera b), eliminando il riferimento all’esperienza pratica per
[utilizzo dei simulatori, al comma 5 inserendo il riferimento al certificato ‘di addestramento, La
disposizione & di carattere ordinamentale e, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

ARTICOLO 6
Modifica [’articolo 6 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71. Vengono inseriti i commi 12-bis e
12-ter per prevedere, a tutela della sicurezza della navigazione e in ottemperanza aile previsioni di cui
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alla regola 1/10, ‘paragrafo 2, dell’ Annesso alla- Convenzione STCW, che. i titolari di certificati di
competenza per mansioni a livello direttivo rilasciati da Stati membri dell'Unione europea o da Paesi
terzi, che chiedono la convalida di riconoscimento, devono possedere un’appropriata conoscenza della
legislazione marittima italiana, riguardante le mansioni che sono autorizzati a svolgere. Detta conoscenza
viene certificata dalla compagnia di navigazione. Inoltre, si prevede, in attuazione dell’articolo 1, punto
2), lettera b) della direttiva, che la convalida di riconoscimento & rilasciata previa-verifica dell’autenticita
del certificato di competenza, del certificato di addestramento e delle prove documentali effettuata dagli
uffici consolari. Il comma 14 viene modificato con I’ inserimento della previsione che il comandante della
nave pud custodire i certificati e le eventuali dispense di cui sono titolari i lavoratori marittimi, oltre che
nel classico formato cartaceo, anche in formato digitale. La disposizione ¢ di carattere ordinamentale e,
_pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

ARTICOLO 7

Modifica I*articolo 9 del decreto leglslatlvo 12 maggio 2015, n. 71, prevedendo che il Mlmstero delle
infrastrutture e della mokbilita sostenibili e il Ministero dello sviluppe economico, ciascuno per le materie
di propria competenza, comunicano eventuali pratiche fraudolente riscontrate, oltre che alla
- Commissione europea, agli Stati membri dell'Unione europea ed ai Paesi terzi con i quali sia stato
- concluso un accordo di riconoscimento ai sensi dell'articolo 20, anche all’Organizzazione internazionale
marittima (IMO), come peraltro gia avviene in adempimento delle obbligazioni internazionali connesse
all’appartenenza dell’Italia all’IMO. La dlsposmone non comporta nuovi o maggiori oneri per la ﬁnanza
pubbhua. . ,

ARTICOLO § S

Modifica ’articolo 10 del decreto leglslatlvo 12 maggio 2015, n. 71. Viene richiamato, nel novero delle
autoritd competenti che garantiscono che le attivita di formazione, di valutazione delle competenze, di
certificazione, di convalida di riconoscimento e di rinnovo siano costantemente controllate attraverso un
sistema di gestione della qualita che assicuri il conseguimento degli obiettivi definiti, anche il Ministero
dell’istruzione, prevedendo altresi che la relazione sull'esito della valutazione sia trasmessa, oltre che alla
Commissione europea, anche all’Organizzazione internazionale marittima (IMO), analogamente' a
quanto previsto negli articoli precedenti. La dlsposmone non comporta nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.. :

ARTICOLO 9

Modifica I’articolo 11 del decreto legislativo. 12 maggio 2015, n. 71, In particolare, al comma 1 viene
inserita la lettera c-bis) nella quale si richiede che per il rilascio di uno dei certificati di competenza e dei
certificati di addestramento i lavoratori marittimi che abbiano effettuato 1’addestramento all’estero
devono aver sostenuto con esito favorevole l'esame atto a dimostrare il possesso delle relative
competenze. Al comma 1, lettera d), viene inserita 1a previsione dell’emanazione di provvedimenti delle
autoritd competenti- di' cui -all’articolo 3 per-stabilire le modalitd di- svolgimento” dell’esame atto-a
dimostrare il possesso delle competenze del livello prescritte dalle regole dell'annesso alla Convenzione
STCW ¢ dalle corrispondenti sezioni del codice STCW. La modifica apportata al comma 7 mira a
prevedere che le dispense concesse ai sensi del punto 3, dell’articolo VIII, della Convenzione STCW,
sono coniuricate annualmente all’IMO, a cura del medesimo Ministero delle infrastrutture e della
mobilité sostenibili. La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

ARTICOLO 10

Modifica I’articolo 12 del decreto leglslatlvo 12 maggio 2015, n. 71 per integrarne la previsione di cui al
comma 6, concernente la possibilitd, in casi di-urgenza, di permettere ad un marittimo di imbarcare senza
un valido certificato medico, fino al prossimo porto di scalo dove sia disponibile un medico e nei casi
espressamente disciplinati, prevedendo che detta autorizzazione possa essere rilasciata, oltre che
dall'autoritd marittima, anche dagli uffici consolari, onde prevedere le stesse condizioni per gli imbarchi
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su territorio nazionale e quelli che avvengono dll estero. La disposizione non comporta nuovi o magmou
onen peI la ﬁnanza pubbllca '

ARTI(‘OLO 11° ' ' '

Mod1ﬁcal articolo 13 del decreto legislativo 12 maggio 2015 n. 71, All’alinea del comma 1 si prevede
che sono esclusi dalla dimostrazione, quinquennale, del mantenimento dei requisiti preseritti per i
comandanti e gli ufficiali titolari di un certificato di cui all' articolo 2, comma 1, lettere uu), vv) e 2z),
rilasciato o riconosciuto ai sensi dei capitoli dell'allegato I, oltre che i soggetti di cui al capitolo VI, gia
previsti, anche quelli di cui al capitolo V, regola V/3 (comandantl ufficiali, comuni e altro personale di
navi soggette al codice IGF). Per coloro che devono, invece, procedere al rinnovo quinquennale del
certificato, & ora prevista (comma 1, lettera b), dell’articolo 13, come modificato) la dimostrazione di
continuare a possedere la competenza professmnale conformemente alla sezione A-I/11 del codice
STCW. Inoltre, viene inserito il comma 2-bis al decreto legislativo, che prevede che i comandanti e gli
ufficiali, per poter proséguire il servizio di nav1gazlone a bordo di navi che operano nelle ‘acque polari,
devono soddisfare i requisiti previsti al comma 1 e, a intervalli non superiori a cinque anni, devono
dimostrare di continuare a possedere la competenza professionale in materia di navi che operano nelle
acque polari conformemente alla sezione A-I/11, paragrafo 4, del codice STCW. La disposizione ¢ di
carattere ordinamentale e, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

ARTICOLO 12

Modifica Particolo 15 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71 specificando, al comma 1, lettera b),
che la-compagnia di navigazione deve assicurare che a bordo delle proprie navi l'equipaggio sia formato
anche in conformita aile disposizioni in materia di organizzazione del lavoro a bordo. La disposizione ¢
di carattere ordinamentale e, pertanto non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubbhca

ARTICOLO 13 S ' ' ' : : :
Modifica l’articolo 16 del decreto legls]atnvo 12 maggio 2015, n. 71 al fine di correggere un refuso
indicando il corretto riferimento all’articolo 11, comma 9, del decreto legislativo 27 luglio 1999, n. 271
in luogo dell’articolo 3, comma 9, del decreto legislativo 27 maggio 2005, n. 108. La disposizione & di
Carattere ordinamentale e, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

AR’I ICOLO 14 : :
Modifica ’articolo 18 del decreto 1eglslat1vo 12 maggio 2015, n. 71 specificando, al comma 6, uhe
durante le ispezioni a bordo effettuate nella qualita di Stato d'approdo, ai sensi del decreto legislativo 24
- marzo 2011, n. 53, gli ispettori controllano anche che le navi battenti bandiera di un Paese non membro
dell'Unione europea osservino il presente articolo. Il riferimento.ai Paesi non membri si rende necessario
per correggere un refuso, atteso che decreto legislativo 24 marzo 2011, n. 53 si applica, esclusivamente,
alle navi battenti bandiera non italiana. La disposizione ¢ di carattere ordinamentale e, pertanto, non
compona nuovi o maggioti oneri per la finanza pubblica.

ARTICOLO 15 SRR - : ' :

Modifica I’articolo 19 del decreto legislativo: 12 maggio 2015, n. 71 msercndo al comma l una spemﬁua
relativa al riconoscimento dei certificati che abilitano il marittimo a lavorare a bordo di una nave battente
bandiera italiana con una funzione o una capacita specifica attestata dal certificato di addestramento. Al
comma 2, si prevede che la Capitaneria di porto accetti I’attestato di addestramento a seguito della
presentazione dell’attestazione di superamento, con esito favorevole, dell'esame finale da parte del
marittimo ‘sostenuto presso un’istituto, ente'o societd italiani riconosciuti dal Comando generale del
Corpo delle Capltanerle di porto. La disposizione & di carattere ordinamentale e, pertanto non compofca
nuovi o magglorl oneri per la ﬁnanza pubbhca

ARTICOLO 16




Modifica I’articolo 20 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71 in tema di riconoscimento dei
certificati rilasciati da Paesi terzi, prevedendo che il Ministero delle infrastrutture ¢ della ‘mobilita
sostenibili, per riconoscere, mediante convalida, un certificato di competenza ovvero un certificato di
addestramento rilasciato da un Paese terzo ai sensi della regola /10 della Convenzione STCW, presenta
alla"'CommiSSione europea una domanda motivata di riconoscimento, accompagnata da un'analisi
preliminare della conformita di tale Paese ai requisiti della Convenzione STCW, fornendo, a sostegno
della domanda, ulteriori informazioni sui motivi del riconoscimento del Paese terzo. La disposizione non
comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, atteso che la domanda di riconoscimento in
questione & gia prevista dal vigente decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71 e che la modifica apportata
si limita a meglio specificare modalita e documentazione a corredo della suddetta domanda. o

ARTICOLO17 __ .

Modifica Iarticolo 23 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71 ed incide specificamente sul comma
10 prevedendo che al fine della determinazione della reiterazione delle violazioni della stessa indole che
giustifichi la revoca dell’autorizzazione rilasciata a istituti, enti o societa, non sono considerate le
violazioni di lieve entita di cui al comma 11. La disposizione, che si limita a meglio specificare quella
vigente in tema di reiterazione delle violazioni, & di carattere ordinamentale e, pertanto, non comporta
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

ARTICOLO 18

Modifica I’articolo 24 del decreto legislative 12 maggio 2015, n. 71 al fine di.allineare la disposizione
sulla trasmissione dei’ dati statistici alla Commissione europea con la previsione di cui all’articolo 1,
punto 10), della direttiva, concernente le finalita della suddetta trasmissione, gid attuata in virth della
disposizione attualmente vigente. La disposizione & di carattere ordinamentale e, pertanto, non comporta
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. ' :
ARTICOLO 19 . . . - . o } .
Sostituisce articolo 28 del decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71 e prevede delle disposizioni
transitorie al fine di recepire la previsione contenuta riell’articolo 1, punto 6), lettera ¢) della direttiva,
concernente la riecessita di procedere ad un-confronto dei livelli di competenza che sono richiesti ai
candidati per i certificati di competenza e i certificati di addestramento emessi fino al 1° gennaio 2017
con qirelli indicati per i pertinenti certificati di competenza e di addesiramento nella parte A del codice
'STCW. La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. o
ARTICOLO 20 : SR S : : - S
Modifica. I’allegato T del deereto legislativo 12 maggio 2015, n. 71, sostituendo la Regola V/2,
concernente i-requisiti minimi obbligatori-relativi alla formazione e alle qualifiche di comandanti;
ufficiali, comuni e altro personale di-navi da passeggeri, ed inserendo le Regole V/3 ¢ V/4 concernenti,
rispettivamente, i requisiti minimi obbligatori relativi alla formazione ¢ alle qualifiche di comandanti,
ufficiali, comuni e altro personale di navi soggette al codice IGF e i requisiti minimi obbligatori relativi
alla formazione e alle qualifiche di comandanti ¢ ufficiali di coperta di navi che incrociano-nelle acque
polari. La disposizione & di carattere ordinamentale e, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica. R o ’ -

ARTICOLO 21 R

Introduce la clausola di invarianza finanziaria. Lo schema di decreto in esame non prevede alcuna
disposizione di spesa, né alcuna innovazione circa i compiti delle Amm inistrazioni interessate che possa
determinare effetti di spesa per il bilancio delio Stato. Alla luce di'quanto illustrato; e a maggiore garanzia
dell’assenza di nuove o maggiori spese o minori entrate, ¢ stato comungue previsto il presente articolo
contenete espressamente la clausola di invarianza finanziaria, con la precisazione che le autorita
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competenti provvedono.agli adempimenti con le risorse umane, finanziarie e strumentali previste a
legislazione vigente. ' -

B

ALLEGATIIEN .~

Modificano Pallegato I de! decreto legisla_ﬁvo 12 ma'ggi'o' 2015, n. 71, come descritto in reiazAic:w.ne
all’articolo 20 dello schema. -

F) Ijesgrizidne&intetica degli articoli citati nella sezione I

Nessun articolo del provvedimento ¢ stato citato nella sezione [ in quanto lo stéssc) non comporta nuovi

o maggiori oneri per la finanza pubblica ed ¢, stata redﬁa_tta la pertinenté clausola di neu‘traliﬁa‘il.,ﬁnanziaria..

G) Effetti finanziari a carico dello Stato .
- Nuovi o maggiori oneri ' .
-1l provvedimento non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica ed & stata redatta la
clausola di invarianza finanziaria (att. 21).
- Nuove o maggiori entrate
Dall’attuazione del provvedimento non derivano nuove o maggiori entrate per la finanza pubblica.

H) Effetti finanziari a carico delle altre pubbliche amministrazioni

- Nuovi o maggiori oneri "

1l provvedimento non comporta nuovi o maggiori oneri per le altre amministrazioni pubbliche, A
garanzia dicid, & stata redatta la clausola di invarianza finanziaria (art. 21).

- Nuove o maggiori entrate '

Dall’attuazione del provvedimento non derivano nuove o maggiori entrate per le altre amministrazioni
pubbliche. : L '

ALLEGATO

Prospetto riepilogativo
degli effetti dell’ intervento normativo sui saldi di finanza pubblica
‘Non viene allegato il prospetto riepilogativo, per gli anni del triennio successivo all’entrata in vigore
dell’emanando decreto, degli effetti derivanti dalle dispesizioni del provvedimento sul saldo netto da
finanziarie, sul saldo di.cassa e sull'indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche, in quanto -
come indicato - dall’ attuazione del decreto non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

]:‘ I S . . .
esente relazione teenici. effcttuata ai senst e per eli

f.a verifica della pr 2009, n. 196 ha

3 . n ] e Y
clfetti dell art, 17, conuna 5, della legee 31 dicembre
Avuto ¢sito

- )Qosmvo S [ ] NEGATIVO
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA (A.T.N.)
(all. “A” della direttiva P.C.M. del 10 settembre 2008 — G.U. n. 219 del 2008)

Amministrazione proponente: Presidenza del Consiglio dei ministri e Ministero delle
infrastrutture e della mobilita sostenibili

Titolo: Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2019/1159 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 20 giugno 2019 recante modifica della direttiva
2008/106/CE concernente i requisiti minimi di formazione per la gente di mare e che abroga la
direttiva 2005/45/CE riguardante il reciproco riconoscimento dei certificati rilasciati dagli stati
membri alla gente di mare.

Referente: Ufficio legislativo del Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili.

PARTE I ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervento normative. Coerenza con il programma di
Governo.

Le ragioni del presente schema di provvedimento vanno ricercate nella necessita di dare attuazione
alla direttiva (UE) 2019/1159, in attuazione della delega di cui all’articolo 28 della legge 22 aprile
2021, n. 53, recante delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e 1’attuazione di
altri atti dell’Unione europea — Legge di delegazione europea 2019-2020.

La direttiva 2008/106/CE, modificata dalla direttiva che si sta recependo, ¢ stata recepita
nell’ordinamento nazionale con il decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71. Occorre, pertanto,
aggiornare alcune disposizioni di detto decreto legislativo, recependo le disposizioni di cui alla
direttiva (UE) 2019/1159 che ¢ entrata in vigore ad agosto 2019 ed indica, quale termine di
recepimento, il 2 agosto 2021.

La direttiva che si recepisce richiede il riconoscimento delle varie tipologie di certificati rilasciati da
uno Stato membro, indipendentemente dalla cittadinanza del marittimo. Infatti, lo spirito della
direttiva ¢ quello di attuare uno degli obiettivi della politica comune dei trasporti nel settore
marittimo, ossia di facilitare la circolazione della gente di mare all'interno dell'Unione. Tale
circolazione contribuisce a rendere il settore del trasporto marittimo dell'Unione attrattivo per le
future generazioni, evitando cosi una situazione in cui il settore marittimo europeo si trovi a
fronteggiare una carenza di personale adeguatamente formato della giusta combinazione di capacita
e competenze. Il reciproco riconoscimento dei certificati rilasciati dagli Stati membri alla gente di
mare ¢ ritenuto essenziale per facilitare la libera circolazione della gente di mare.

Nel recepire le disposizioni contenute nella direttiva (UE) 2019/1159, lo schema modifica il decreto
legislativo 12 maggio 2015, n. 71 e nel dare attuazione alla delega, in ossequio alla previsione di cut
all’articolo 28 della legge 22 aprile 2021, n. 53, si procede a fornire una definizione di “acque
protette” e “acque adiacenti alle acque protette”, sulla scorta dell’analisi svolta dal Comando
generale del Corpo delle Capitanerie di porto che, con il contributo della rappresentanza italiana
presso I’UE, ha svolto un’indagine preordinata ad acquisire informazioni circa gli orientamenti
degli Stati membri in ordine alla definizione, nel loro diritto interno, di “sheltered waters”.

2) Analisi del quadro normativo nazionale

Il quadro normativo nazionale € costituito dalle seguenti fonti:
- il regio decreto 30 marzo 1942, n. 327, recante codice della navigazione;




3)

la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante disciplina dell'attivita di Governo e ordinamento
della Presidenza del Consiglio dei ministri;

la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante norme generali sulla partecipazione dell’Italia
alla formazione e all’attuazione della normativa e delle politiche dell’Unione europea;

la legge 22 aprile 2021, n. 53, recante delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee ¢ l’attuazione di altri atti dell’Unione europea — Legge di delegazione europea
2019-2020 e, in particolare, I’articolo 28 e ’allegato A, n. 28;

la legge 21 novembre 1985, n. 739, recante adesione alla convenzione del 1978 sulle norme
relative alla formazione della gente di mare, al rilascio dei brevetti ed alla guardia, adottata a
Londra il 7 luglio 1978, e sua esecuzione;

il decreto legislativo 27 luglio 1999, n. 271, recante adeguamento della normativa sulla
sicurezza e salute dei lavoratori marittimi a bordo delle navi mercantili da pesca nazionali, a
norma della legge 31 dicembre 1998, n. 485;

il decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259, recante codice delle comunicazioni
elettroniche;

il decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71, recante attuazione della direttiva 2012/35/UE,
che modifica la direttiva 2008/106/CE, concernente i requisiti minimi di formazione della
gente di mare;

il decreto legislativo 27 maggio 2005, n. 108, recante attuazione della direttiva 1999/63/CE
relativa all'accordo sull'organizzazione dell'orario di lavoro della gente di mare, concluso
dall'Associazione armatori della Comunita europea (ECSA) e dalla Federazione dei
sindacati dei trasportatori dell'Unione europea (FST);

il decreto legislativo 27 maggio 2005, n. 119, recante attuazione della direttiva 2002/84/CE
in materia di sicurezza marittima e di prevenzione dell'inquinamento provocato da navi;

il decreto-legge 1° marzo 2021, n. 22, recante disposizioni urgenti in materia di riordino
delle attribuzioni dei Ministeri, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 aprile 2021, n.
55;

il decreto del Presidente della Repubblica 15 febbraio 1952, n. 328, recante approvazione
del regolamento per 'esecuzione del codice della navigazione marittima;

il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 23 dicembre 2020, n. 190, concernente il
recante regolamento recante l'organizzazione del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti;

il decreto del Ministero dei trasporti 8 marzo 2007, recante procedura per il riconoscimento
d'idoneita allo svolgimento dei corsi di addestramento per il personale marittimo, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 73 del 28 marzo 2007.

Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

11 provvedimento proposto modifica il decreto legislativo 12 maggio 2015, n. 71, recante attuazione
della direttiva 2012/35/UE, che modifica la direttiva 2008/106/CE, concernente i requisiti minimi di
formazione della gente di mare.

L’esigenza, come gia illustrato, ¢ nata dalla necessita di aggiornare la normativa in materia di
riconoscimento dei certificati rilasciati ai lavoratori marittimi in ottemperanza a quanto previsto
dalle vigenti disposizioni internazionali. In particolare, si evidenzia che la Convenzione
dell’Organizzazione internazionale marittima (IMO) STCW ‘78, come emendata, ratificata
dall’Ttalia con legge 21 novembre 1985, n. 739, stabilisce gli standards di addestramento,
certificazione e tenuta della guardia della gente di mare. In data 7 luglio 1995 i Paesi aderenti
all’IMO hanno emendato 1’ Annesso alla Convenzione suddetta con la Risoluzione 1, mentre con la
Risoluzione 2 ¢ stato adottato il Codice STCW.




La Convenzione ¢ entrata pienamente in vigore il 1° febbraio 2002. Nel giugno 2010 sono stati
adottati a Manila gli emendamenti alla Convenzione in parola. Ulteriori disposizioni della
Convenzione, come emendata, sono oggetto della direttiva (UE) 2019/1159 che apporta modifiche
alla direttiva 2008/106/CE, recepita con il ecreto legislativo n. 71 del 2015.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali

Il provvedimento, in virtu della sua natura e dei contenuti in esso richiamati, non presenta alcun
profilo di incompatibilita con i principi costituzionali. Il testo risponde infatti agli impegni assunti
internazionalmente dall’Italia in osservanza alla sua partecipazione all’Unione europea anche con
riferimento all’articolo 10 della Costituzione, nonché alla sopra richiamata ratifica della
Convenzione dell’Organizzazione internazionale marittima (IMO) STCW °78. Inoltre, il
provvedimento non presenta profili di incompatibilita costituzionale, investendo la materia di cui
all'articolo 117, comma 2, lettera h) della Costituzione (ordine pubblico e sicurezza, nella fattispecie
sicurezza della navigazione) e di cui all’articolo 104, comma 1, lettere v) e 11) del decreto legislativo
31 marzo 1998 , n. 112, pertanto, di competenza legislativa esclusiva dello Stato.

5) Analisi della compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle Regioni
ordinarie ed a Statuto speciale nonché degli Enti locali

Il provvedimento ¢ in linea con I’attuale ripartizione costituzionale di competenze Stato-Regioni,
riguardando materie che la Costituzione mantiene in capo allo Stato. Ai sensi dell’art. 104, comma
1, lettera v), del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, sono mantenute all’amministrazione
statale le funzioni relative alla disciplina e alla sicurezza della navigazione marittima. La materia &
ascrivibile a profili afferenti all’ordine pubblico € alla sicurezza, materia di esclusiva competenza
statale. Il provvedimento, avendo come unico destinatario 'amministrazione statale, non confligge,
pertanto, con le attribuzioni regionali. La sicurezza della navigazione, infatti, va ricondotta alla
competenza statale esclusiva, ai sensi dell’articolo 117 della Costituzione, per le motivazioni che
seguono. In primo luogo, I’esigenza di assicurare 1’incolumita personale dei soggetti coinvolti nella
navigazione (equipaggio e passeggeri) anche attraverso prescrizioni inerenti le ispezioni che mirino
ad accertare la sussistenza ed il permanere del grado di sicurezza richiesto, pone problemi di
sicurezza, ¢ cosi rimanda alla lettera h) del secondo comma del citato articolo 117, che attribuisce
alla competenza statale esclusiva la materia “ordine pubblico e sicurezza a esclusione della polizia
amministrativa locale”. In secondo luogo, in quanto funzionale alla tutela dell’incolumita personale,
le prescrizioni tecniche sulla sicurezza della navigazione mirano senza dubbio a prevenire una serie
di reati a esse collegati, come 1’omicidio colposo e le lesioni colpose; pertanto, la collocazione della
sicurezza della navigazione, sotto questo profilo, nella citata materia € pienamente in linea con la
giurisprudenza della Corte Costituzionale, che riferisce la “sicurezza” prevista dalla ricordata norma
costituzionale all’adozione delle misure relative alla prevenzione dei reati ¢ al mantenimento
dell’ordine pubblico. Si precisa, infine, che con la sentenza n. 209 del 2000 la Corte costituzionale
"ha ribadito che le attribuzioni nella materia dei trasporti si ripartiscono sulla base di criteri
funzionali fondati precipuamente sul livello e sul tipo degli interessi da tutelare: alla competenza
dello Stato ¢ riservata esclusivamente la disciplina concernente la sicurezza degli impianti ¢ dei
veicoli, ai fini della tutela dell'interesse generale all'incolumita delle persone, la quale esige
uniformitd di parametri di valutazione per l'intero territorio nazionale; gli ulteriori profili della
disciplina del trasporto, in primo luogo quelli inerenti alle modalita di gestione e di organizzazione
dei relativi servizi, rientrano invece nella competenza delle regioni e delle province autonome
(sentenze n. 30 del 1998 e n. 135 del 1997)".

Infine, si rappresenta che lo schema in oggetto, avendo ad oggetto il riconoscimento dei certificati
dei lavoratori marittimi, rientra nella previsione di cui all’articolo 104, comma 1, lettera 11, del




decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, che prevede il mantenimento all’amministrazione statale
delle funzioni relative al rilascio di patenti, di certificati di abilitazione professionale, di patenti
nautiche e di loro duplicati e aggiornamenti.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza, sanciti dall’art. 118, comma 1, della Costituzione

I1 provvedimento proposto non attiene ad aspetti ricadenti nell'ambito della disciplina dei principi di
sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza di cui all'articolo 118 della Costituzione.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

La verifica ¢ stata effettuata con esito negativo per i fenomeni di rilegificazioni e delegificazione e
con esito positivo in tema di semplificazione normativa. Cio consente alla disciplina introdotta di

inserirsi in modo coerente e sistematico nel quadro giuridico vigente.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materie analoghe all’esame del
Parlamento e relativo status

Non risultano progetti di legge vertenti sulla materia oggetto dell’intervento normativo in esame.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano specifici pronunciamenti giurisprudenziali nella materia.

PARTEII. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10)  Analisi della compatibilita dell’intervento con I’ordinamento comunitario

L’intervento non incide su principi € norme derivanti dall’ordinamento dell’Unione europea ed
essendone diretta attuazione, se ne adegua pienamente. Lo schema che si propone ¢ compatibile con
I’ordinamento europeo, in quanto deriva dal recepimento della direttiva (UE) 2019/1159 del
Parlamento europeo e del Consiglio. Lo schema di decreto legislativo recepisce fedelmente il

contenuto della direttiva, per le parti che richiedono un recepimento nell'ordinamento giuridico.

11)  Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea
sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedure di infrazione vertenti sulla medesima o analoga materia.
12)  Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali

I1 decreto ¢ pienamente compatibile con gli obblighi internazionali gid assunti ed efficacemente
perseguiti dall’Italia nelle materie oggetto del provvedimento.

13)  Indicazioni sulle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee sul medesimo o analogo oggetto




Non risultano indicazioni giurisprudenziali della Corte di Giustizia, né giudizi pendenti sul
medesimo o analogo oggetto.

14)  Indicazioni sulle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti del’Uomo sul medesimo o analogo oggetto

Non si hanno indicazioni sulle linee prevalenti della Corte Europea dei Diritti dell’Uomo, né giudizi
pendenti sul medesimo o analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione europea

Lo schema che si propone deriva dal recepimento della direttiva europea (UE) 2019/1159 del
Parlamento europeo e del Consiglio e, pertanto, ¢ in linea con la regolamentazione in materia degli
altri Stati membri. Non si hanno particolari indicazioni al riguardo, considerato che il recepimento
della direttiva ¢ in corso pressoché contestualmente anche in altri Paesi europei e che comunque
tutti gli Stati sono vincolati al conforme e corretto recepimento della direttiva stessa.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessita, della coerenza con quelle gia in uso

Sono state introdotte, in attuazione di specifica previsione contenuta nella delega di cui all’articolo
28 della legge 22 aprile 2021, n. 53, le definizioni di acque protette e di acque adiacenti alle acque
protette.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi

E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi e non si evidenziano criticita.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti

Per il recepimento della nuova direttiva si rende necessario modificare il decreto legislativo 12
maggio 2015, n. 71, recante attuazione della direttiva 2012/35/UE, che modifica la direttiva
2008/106/CE, concernente i requisiti minimi di formazione della gente di mare: detto decreto
legislativo ha, infatti, novellato la direttiva 2008/106/CE, modificata dalla direttiva (UE)
2019/1159, che ora si recepisce.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo

Non si riscontrano effetti abrogativi impliciti.
S) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo e di

reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente




Non sussistono disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di norme
in precedenza abrogate o d’interpretazione autentica rispetto alla normativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo

Non vi sono deleghe aperte sulle materie oggetto del provvedimento.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei
termini previsti per la loro adozione

Non ¢ prevista I’emanazione di provvedimenti attuativi.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto Nazionale di Statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei
relativi costi

Non ¢ stato necessario ricorrere a particolari banche dati o riferimenti statistici in quanto i dati
utilizzati dall’ Amministrazione sono stati ritenuti sufficienti.






