Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2019/633 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 17 aprile 2019 in materia di pratiche commerciali sieali nel rapporti
tra imprese nella filiera agricola e alimentare nonché’ dell’articolo 7 della legge 22 aprile 2021,

n. 53 in materia di commercializzazione dei prodotti agricoli e alimentari.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Lo schema di decreto legislativo introduce norme finalizzate a contrastare ed impedire le pratiche
commerciali sleali negli scambi {ra gli operatori della filiera agroalimentare, in attuazione della
direttiva {UE} 2019/633. Come noto, nella filiera agricola e alimentare i soggetti operanti nelle
diverse fasi della produzione, trasformazione, marketing, distribuzione e vendita al dettaglio dei
prodotti, dispongono di un maggior potere contrattuale rispetto alle controparti. La produzione
agricola e infatti caratterizzata dall‘incertezza dovuta alla dipendenza da processi biologici e
dall’esposizione a fattori metereoclogici e se il rischio commerciale & implicito in ogni attiv_it‘a
economica, nella catena dell’approvvigionamento alimentare gh agricoltori e le piccole e medie
imprese, anche in considerazione della deperibilita e delle stagionalita delle produzioni, nelle
relazioni con gli altri attori della filiera subiscono spesso pratiche che si discostano dalla buona

condotta commaerciale e sono contrarie ai principi di buona fede e correttezza.

La direttiva prevede V'introduzione di un livello minimo di tutela comune a tutta 'Unione europea,
comprendente un elenco di pratiche commerciali sleali vietate e un elenco di pratiche che saranng
autorizzate solo se concordate in termini chiari e univoci al momento delia condusione

dell’accordo di fornitura.
La normativa dell'lUnione ha in particolare previsto la necessita di:

e definire pil dettagliatamente i principi di buone pratiche commerciali di trasparenza,
buona fede, correttezza, proporzionalité e reciproca correspettivitd a cui occorre attenersi
nelle transazioni commerciali;

s coordinare la normativa vigente in materia di termini di pagamento del corrispettivo con le
previsioni relative alla fatturazione elettronica;

o prevedere che il pagamento oltre | termini indicati dalla direttiva, inquadrato come pratica

commerciale vietata, si applichi alle pubbliche amministrazioni, in particolare quelle




scolastiche e sanitarie, o, quantomeno, si applichi il divieto di pagamento entro un termine

superiore a sessanta giorni gia previsto a legislazione vigente.

Considerata la centralita delle citate finalita, si ritiene indispensabile procedere ad una attuazione
puntuale ed efficace delle disposizioni éurobee tale da garantire un sistema di tutele e di elementi
di maggiore trasparenza non solo a beneficio délla stessa filiera agricola e alimentare ma anche dei
consumatori finali, attraverso l'introduzione di una disciplina efficiente delle relazioni commerciali

in materia di cessione di prodotti agricoli e agroalimentari.

In linea generale, si evidenzia che la disciplina introdotta si applica a tutti gli scambi commerclali
avent! ad oggetto prodotti agricoli e alimentari, a prescindere dai rispettivi fatturati dei contraenti.
Tale previsione appare in linea con quanto disposto dall’articolo 9, paragrafo 2 della direttiva che
stabilisce espressamente che “restano impregiudicate e norme nazionoli finalizzate a contrastare
le pratiche commerciali sleali che non rientrano nefl'ambito di applicazione defla direttiva”. In
considerazione della peculiaritd del sistema agroalimentare italiano, caratterizzato da una
straordinaria frammentazione della filiera — la pib alta d'Europa — e tale per cui il fornitore si viene
sistematicamente a trovare in una posizione di debolezza contrattuale, si & infatti ritenuto
necessario confermare la scelta adottata dal legislatore gia nel 2012 che, con articolo 62 del
decreto-legge 24 gennaio 2012, n, 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n.
27, ha esteso la disciplina delle relazioni commerciali in materia di cessione di prodotti.agricoll e

alimentari a tutte le imprese indipendentemente dal fatturato.

Per ragioni di sistematicité, in coerenza con | principl di delega, si e ritenuto opportuno far
confluire 1a disciplina contenuta néll'abrogando articolo 62 del suddetto decreto-legge n. 1 del
2012 all'interno del presente articolato, adeguandola alle novita imposte dal legislatore europeo,
al fine di fornire un testo unitario dell’intéra disciplina sulle pratiche commerciali scorrette négli

scambi della filiera agroalimentare.
Ci6é premesso, nel seguito si procede all’illustrazione dell’articolato del provvedimento in epigrafe,

Art. 1 (Ogéetto_e ambito di applicazione): individua I'oggetto della direttiva 633/2019 e del
decreto attuativo che si illustra, per il contrasto delle pratiche commerciali sieali nelle reiazioni tra
acquirenti e fornitori di prodotti agricoli gd alimentari. Si precisa che le disposizioni previste si
applicano alle cessioni di prodotti agricoli ed alimentari, eseguite da soggetti che siano stabiliti ne!
territorio nazionale, indipendentemente dal fatturato dej fornitori e degli acquirenti mentre sono
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esclusi i contratti con i consumatori. I camma 4 dispone ché le previsioni di cui agli articoli 3
(Principi ed elementi essenziali del contratti di céssione)., 4 (Pratiche commerciali sleall vietate), 5
{Altr‘e pratiche commerciali srleali) e 7 (Disciplina delle vendite sottocosto di prodotti agricoli ed
alimentari) del decreto costituiscono norme imperative e prevalgono sulle e_ventuali discipline di
settore con esse contrastanti, qualunque sia la legge applicabile al contratto di cessione di prodotti

agricoli e-alimentari. - ' -

Art. 2 (Definizioni): traspone le previsioni dell'articolo 2 della direttiva adattandole alle ésigenze
della legislazione nazionale. Vengoﬁo inoltre riprese alcune definizioni contenute nellabrogando
articolo 62 del citato decreto-legge n. 1 del 2012, nonché nel décreto del Ministro delle politiclhe
agricole, alimentari e forestali 19 ottobre 2012, n. 199, relativamente alla disciplina degli interéssi
applicébili in caso di ritardi nei pagamenti (riportata, nel presente decreto, all’ articolo 4, comma

2).

Art. 3 {Flementi essenziali dei contratti di cessione): prevede aicune disposizioni in materia di

contratti di cessione, includendo come elementi essenziali la forma scritta e, in alcuni casi, la

- durata minima annuale, Al comma 1 si richiamano i principi di trasparenza, correttezza,

proporzionalitd e reciproca corrispettivity delle prestazioni. Al comma 2 si prevede che i contratti

- di cessione devono essere conclusi obbligatoriamente mediante atto scritto stipulato prima delia

- consegna dei prodotti ceduti ed indicare ia durata, le quantitd e le caratteristiche del prodotto

venduto, il prezzo, che pud essere fisso o determinabile sulla base di criteri stablliti nel contratto,
le modalitd di consegna e di pagamento. Al comma 3 si prevede che {'obbligo della forma scritta
pud éssere assolto con alcune forme equipc:J!Ienti, tassativamente indivfduate, a condizione che gli
elementi contrattuali siano concordati tra acquikenté -e fornitore mediante un accordo quadro. Al
commé 4, si prevede che la durata dei contr‘atti di cessione non pud essere inferiore a dodici mési,
salvo deroga motivata concordata dalle parti contraenti e risultante da un contratto stipulato con
I'assistenza delle rispettive organizzazioni.professionali maggiormente rappresentative a livello
nazionale; tale disposizione riprende I'analoga previsione contenuta nell’abrogando I'articolo 10-
guater del decreto-legge 29 marzo 2019, n. 27. Viene tuttavia precisato che I'obbligo di durata
annuale non si applica ai contratti di cessione nel settore della somministrazione di alimenti e
bevande. {ristoranti, bar e altri pubblici esercizi di cui all’articolo 5 della legge 287/1991); cid in
considerazione della peculiarita del settore, dove spesso le forniture non possono essere
programmate con una tale periodicita in vista delle mutevoli preferenze o tendenze dei clienti (si

pensi, ad esempio, ai menu dei ristoranti, le cui portate cambiano in base ai flussi di presenza della
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clientela o in base alle stagioni invernali o estive). Al comma 5 sono fatte salve le condizioni
contrattuall, comprese quelle relative ai prezzi, definite nell’ambito di accordi quadro aventi ad
oggetto la fornitura’ dei prodotti agricoli ¢ alimentari stipulati dalle organizzazioni professionali
rappresentate in almeno cingue camere di commercio, industria, -artiglanato ¢ agricoltura, ovvero
nel Consiglio nazionate dell'economia e del lavoro, anche per il tramite delle foro articolazioni
territoriali e di categoria e sono fatte salve le funzion! e le competenze dell’Autoriti garante della
concorrenza e del mercato. Al comma 6 si'prevede che nei tontratti guadro conclusi con le centrali

di acquisto, devono essere indicati i nominativi degli associati che hanno conferito il mandato.

Art. 4 (Pratiche commerciali sleali vietate): recepisce nella legislazione nazionale il contenuto
dell’articolo 3 della direttiva adattandolo alle esigenze della legislazione nazionale. La disposizione
distingue in particolare ai commi 1 e 4, rispettivamente, le pratiche commerciali sleali vietate della
cd. “blackiist”, che sono sempre vietate {artlcolo 3, paragrafo 1 della dnrettlva) da guelle della cd
greyhst {artlcofo 3, paragrafo 2 della drrettwa) che si presumono wetate salvo che esse siano

state precedentemente concordate da fornitore e acqmrente nel contratto di cessione,

; nell’accordo quadro ovvero in un altro accordo SLICCESSIvo, in termini chiari ed univoci.

Al comma 2 viene riprodotto il comma 3 dell'abrogando articolo 62 dal decreto-legge n. 1 del

2012, che disciplina gli interessi applicabili in caso di ritardo nei pagamenti dei corrispettivi dei

- contratti di cessione dei prodotti agroalimantari. Viene incltre precisato che, quando il debitore &

una pubblica amministrazione del settore scolastico e sanitario, & fatto salvo quanto previsto
dall’ artlcoio 4, comma 4, del decreto Ieglslatlvo n. 231 del 2002 (i.e. possihilita di pattu:re, purché
in modo espresso termini di pagamento superiori a quelli stahiliti ex /ege, se glustlfcatl daIIa
natura partlcolare del contratto o da talune sue caratteristiche). Al comma 5 si prevede, inflne
I’obbllgo per I acqwrente dl fornire, nei casu ivi contemplati, al fornitore una stima per iscritto dei
pagamentl unitari o dei pagamenti complessm e di formre anche una stima, per iscritto, dei costi

per ll formtore ei crlterl alla base di tale stlma

Art. 5 {Altre pratiche commerciali sleali}: traspone il contenuto dell’articolo S della direttiva
633/2019, individuando ulteriori pratiche commercia!i vietate a livello nazionale. Le pratiche ivi
elencate riproducoho I.e pratiche gia vietate‘ a legislazione .vigente, in‘ quanto discipIiAnéte
dallabrogando articolo 62, comma 2, del decreto legge n. 1 del 2012 - riprodotte nell’arti'colo-B
comma 1 lettere da d) ad h) - o dal decreto del Mmistro delle nolitiche agncole, alimentari e

forestali 19 ottobre 2012, n, 199 - rlprodotte all’artlcolo 5, comma 1, lettere da i) a k) - nonché




ulteriori pratiche commerciali sleali, che possono essere poste in essere dal fornitore o

dall’acquirente:

In recepimento di quanto richiesto dal legislatore delegante, al comma 2 viene previsto che nei
contratti di cessione la fissazione da parté dell’acquirente di'un prezzo inferiore ai costi med di
produzione risultanti dail’elaborazione mensile delllstituto di servizi per il mercato agricolo
alimentare {ISMEA) ridotti del 15%, rileva quzle parametro di controllo della sussistenza di una

pratica commerciale sleale.

Art. 6 (Buone pratiche commerciali): identifica quale concreta attuazione dei principi .di
trasparenza, buona fede e correttezza nelle relazioni commerciali tra acquirenti e fornitori di
prodotti agricoli ed alimentari, gli accordi ed i contratti di filiera che abbiano durata di almeno tre
anni, nonché i contratti conformi alte condizioni contrattuali definite neli’ambito degli accordi
quadro ovvero che siano conclusi-con I'assistenza delle rispettive organizzazioni professionali
maggiormente rappresentative a livello nazionale. Al comma 2 si prevede che gli accordi ed i
contratti per essere con5|derat| buone pratlche commerciali devono essere retti da una serie di
cr:ters ds conform;ta alle buone pratlche il comma 3 prevede che per la vendita dei prodotti
agrlcoh e alimentari oggetto dei contratti conformi alle buone pratiche commeruall poOSsoNo
essere utilizzati relalctivi‘messaggi pubblic'ltéri fecanti fa dicitura “Prodotto conforme alle buone

pratiche commerciali nella filiera agricola e alimentare”.

Art. 7 {Disciplina delle vendite sottocosta di prodotti agricoli ed alimentari): come richiesto dal
Ieglslatore dP!egante al comma 1 si mtroduce una preasazmne in materia di vendlta sottocosto
del prodottl agncoh e allmentarl freschl e depenb:ll consentendola solo nel caso di prodotto
invenduto a rischio d| depenbsllté oppure nel caso di operaznonl commerualt programmate e
concordate con il formtore in forma scr|tta, ferma restando Ia dlsmphna generale di cui al decreto
iegmiatlvo 31 marzo 1998 n. 114 e di cui al decreto deI Presidente della Repubbllca 6 aprﬂe 2001
n. 218 Al comma 2 si prevede il divieto di imporre al fornitore condizloni contrattuali
unllateralmente gravantl suIIo stesso. AI comma 3 si prevede che in caso di violazione della
dlsposmone di cul al comma 1, il prezzo stabilito dalle parti € sostituito di dlrltto, ai senst
dell’art:colo 1339 del codice cnnle dal prezzo calcolato sulla base dei costi medi di produzmne
r|Ievat| da ISMEA OVVero, in mancanza di quest'ultimo, dal prezzo medio praticato per prodott|

s:malarn nel mercato di nfenmento.




Appare opportuno precisare che il presente articolo introduce soltanto una specificazione in
materia dl vendlte sottocosto rlfertta ai prodottl agroalimentari, ferma restando la competenza
deII'AGCM al sensi del decreto Ieglslatlvo 31 marzo 1998, n. 114, nonché del decreto del
VPrestc!.ente deila Rgpubbl:ca 6 aprile 2001, n. 218, che sono fat_tl espressamente salvi dal comma 1
dell'articolo .ir} esame, |! legislatore delegante, infa'ttli -ea differenr.a di qﬁanto____stabilito :rulla
repressione delle praticht_e commerciali scorrette — non ha inteso _attriblj_i,re- al Dfpart_imen‘_tq
dell'ispettorato Centrale della tutela della Qualita e Reprressipne Frodi dei prodotti agroalimentar
del Ministero_delle politiche agricole, éli,mentari e forestali {ICQRF) anche la competenza sul_la
repressiohefd,élle v‘epdite sottocosto di prodott! agricoli e alirﬁentari; sicché, si déve ritenere fatt.a
sélva ta disciplina generale tutt’ora vigente. Anche per tale ragione, in caso di violazione delle
disposizioni di cui alfarticolo 7 non e stata prevista una sanzione ad hoc ma si & fatto
genericamente rinvio alle sanzioni gia previste a livello generale dal DPR 218 del 2001 (cfr. articolo

10, comma 9 del.decreto).

Art. 8 (Autorita di cantrastd)' traspane il contenuto dell'articolo 4 della direttiva 633/2019, con i

snecessari adattamentl alla Ieglsiamone nazlona1e L'ICQRF & desrgnato quale autorita nazionale di

contrasto deputata alfl’attivita dl accertamento delle violazioni delle disposizioni di cui agli artlcoll
3,4 e5 del decreto ed aH’wrogazlone delié relative sanzioni, nel rispetto delle procedure di cui alla

legge 24 novembre 1981, n. 689. Il comma 2 mdnndua le relative attivita del{’ \(CQRF, Al comma 3 si

.prevede che nell’esercizio delle attwnta l’iCQRF puo awalers; del Comando Carabinieri per la

tutela agroallmentare, oltre che della Guardia di finanza, fermo‘ restando quanto prev:sto
dall‘articolb 13 della legge n. 689 del 1981Iin ordine ai poteri di accertamento degli ufficiali e dégli
agentl di polizia giudiziaria. Al comma 4 si prevede che le attivita sono svolte dall'\CQRF d’uf'ﬁcm 0
su denunua di qualunque soggetto |nteressato Al comma 5 sono fatte salve Ie fun2|on| e Ie
competenze deli’Autorita garante della concorrenza e del mercato per Iaccertamento del!e

pratiche commercnall sleah

Art 9 {Denunce aIl’Autorité d| contrasto) il comma 1 stablllsce che le denunce possono essere
presentate al!’lCO,RF dai soggettl stabiliti nPI territorio nazwnale mdlpendentemente dal 1uogo di
stabilimento dell’acqulrente, oppure all’autorlta di contrasto dello Stato membro in cui & stabilito
"acquirente sospettato di avere attuato u:n;a pratica.cdmmerciale viétata. Al comma 2 si prevédg
che le organizzazioni di produttori, le altre organizzazioni di fornitori e e associazioni di tali
Orgaﬁizzaziohi hanno il diritto di presentaré de‘nuncia su richiesta di uno o pilt dei loro membri o,

se del caso, su richiesta di uno o pil dei soci delie rispettive organizzazioni ricomprese al loro




interno, qualora tali membri si ntengano vittime di una pratica commerciale vietata. Al comma 3 si
prevedono norme a tutela deH’|dent|ta dei denuncmnte Al comma 4 si prevede che ICQRF deve,
entro trenta giorni dal ricevimento delfa denuncua, comunicare di come intende dare seguito alla
de_nuncia. Aicommi b e 6 sono definiti i termini procedurali che FICORF deve osservare in esito alle
indagini esperite, Il comma 7 disciplina il ricorso a procedu're.di mediazione ai sensi del decreto
legislativo 4 mérzo 2010, n. 28 o di risoluzione alternativa delle controversie derivanti dal

contratto di cessione.

Art. 10 (Sanzmm) da attuaznone alle prev15|on| dell'articolo 6 della direttiva 533/2019, il quale
prevede il potere dl |rnporre o awviare procedimenti finalizzati all’lmposmone di sanzionl
pecunlane e altre sanzioni di pari effcama e prowedimenti provvisori, nei confronti dell'autore
della violazione, in conformitad delle norme e procedure nazionali. Al comma 1 & sanzionato il
contraente rhe contravviene agli Obbhghl prewstl dall’articolo 3, comma 2 (obbllgo di stlpula per
atto scritto ed mdlcazmne delle carattertst!che del prodotto), o dail’articolo 4, comma 1, |ettera g)
'(rlﬂuto d! confermare per iscritto le condl:lonl di un contratto) Il comma 2 sanziona il mancato
= rispetto, da parte del debitore, dei terminl di pagamento Dai commi 3 a 9 sono sanzlonate le
. violazioni dei divieti di pratlche commercaah sleali di cui agll articoll 4, 5 e 7. |l comma :IO f;ssa i
criteri dl determlnaztone della misura de!le sanzioni: a) beneficie ricevuto dal soggetto che ha
- commesso la v:olazlone; b) entitd del danno provocato all’altro contraente. Al comma 11 si
- prevede che qualora venga accertata la prosecuzione, da parte dell’autore della violazione, della
pratica sleale inibita con prowed'tmentc_) dell'ICQR, si applica la sanzione amministrativa pecuniaria
nella misura massima prevista per la violazione commessa, fermo restando il limite massimo del
10 per cento del fatturato realizzato nell’ultimo esercizio precedente all’accertamento. |l comma
12 prevede che in tutti i casi di reiterata violazione dei divietl previsti, pud essere disposta quale .
sanzione.amministrativa accessoria la sdsp_ensione dell’attivita di impresa fino a trenta giorni. Il
comma 13 prevede che per l'irrogazione delle sanzioni amministrative pecuniarie si applicano le
disposizioni di cui al Capo | della legge 24 novembre 1981, .n. 689. Al comma 14 si prevede che i
proventi del pagamento delle sanzioni _a,‘mm_inis'tra_tive pecuniarie siano versati all'entrata del
bilancio. dello Stato per essere riassegriati al pertinenti capitoli di spesa del Dipartimento
dellIspettorato centrale della tutela della qualita e repressione frodi dei prodotti agroalimentari
(ICQRF} del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali. I comma 15 prevede che sono
fatte salve le azioni in giudizio per il risarcimento del danno derivante dalle violazioni dei precetti

sanzionati dal presente articolo.




Art. 11 (Cooperazione tra Autoritd di contrasto}: traspone il contenuto dell’articolo 8 della
direttwa 633/2019 roni necessan adattamnntl alla Ieglslazwne nazionale, prevedendo che VICQRF
coliaborl con le Autorlta d| contrasto deg!i altrl Stati membrl e con la Comm:ss:one europea anche

al f‘ne della remproca 3551stenza nelle mdagml che preSentano una dlmensmne transfrontallera

Art. 12 {Abrogazioni}: la disposizione, rubricata Abrogazioni, elenca le disposizioni hormative o
fég’blamehtari che saranno aBrogate dalla ‘data di entrata in vigore del decreto Iegislativo. Si'fa
presente che l'articolo 62 del decreto-leggs n. 24 del 2012 (nonché alcune disposizioni del decreto
ministeriale attuativo n. 199 del 2012) confluisce neflo schema di decreto legislativo in esame, con
gli oppértuni aggiornamenti richiesti dalla direttiva-europea o dal legislatore delegante, secondd Ja

seguente tabelladrientativa:

Decreto-legge n. 24 del 2012 Presente decreto legislativo

Articolo 62, comma 1 ‘Articolo 3, commile?2

Arficolo 62, comma 2 Articolo 5, commia 1, lettere dad) ad h) -

Articolo 62, comma 3 Articolo 4, comma 2

“Articolo 62, comma 4 Articolo 2, comma 1, lett. I}

Articplp 62, comma 5 Articolo 10, comma 1

Articolo 62, comma 6 Articolo 10, comma 7

_Artico_lo 62, comma 7 _ Arti,co1o 10, comma 3

| Articolo 62, comma & Articolo 8, comma 1

: Articolo 62, comma$g Articolo 10, comma 10

Articolo 62, comma 10

Articolp 9

Articolo 62, comma 11

Non recepibile

Articolo 62, comma 11-bls

Non recepibile -

Art. 13 (Clausola di invarianza finanziaria): prevede che dalle disposizioni dello schema di decreto
non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica e -che le
Amministrazioni competenti provvedono ai propri campiti con le risorse umane, strumentali e

finanziarie disponibili a legislazione vigente,

Art. 14 (Disposizioni transitorie e finali); prevede che fe disposizioni di cui allo schema di decreto

st applicano. ai contratti di cessione di prodotti agricoli e alimentari conclusi a decorrere
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dall’entrata in vigore del decreto stesso e che | contratti di cessione in corso di esecuzione alla
predetta data sono resi conformi alle disposizioni dell'illustrato decreto entro 6 mesi dalla stessa

data.







SCHEMA DI

DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA

DIRETTIVA (UE) 2019/633 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL 17
APRILE 2019 IN MATERIA DI PRATICHE COMMERCIALI SLEALI NEI RAPPORTI
TRA IMPRESE NELLA FILIERA AGRICOLA E ALIMENTARE NONCHE’ DELL’ART. 7
DELLA LEGGE 22 APRILE 2021, N. 53 IN MATERIA DI COMMERCIALIZZAZIQNFE
DEI PRODOTTI AGRICOLI E ALIMENTARI

TABELLA DI CONCORDANZA

TESTO DIRETTIVA (UE) | TESTQ SCHIMA DI NOTE
2019/633 DECRETO
Art. 1, par. 1 Art. 1, comma 1
Art.1, par. 2e3 Art. 1, comma 2 La direttiva, sul punto,
non e stata recepita in
quanto la legge di
delegazione ha chiesto
| di applicare la
| normativa a
prescindere da limiti di
- fatturato )
Art. 1, par. 3 Art. 1, comma 3 )
| Art. 1, par,4e5 Art, 14, comma 1
Art. 2, par. 1, punto 1 Art. 2, comma 1, lettera [)
Art. 2, par. 1, punto 2 Art. 2, comma 1, lettera b)
I Art. 2, par. 1, punto 3 Art. 2, comma 1, lettera c)
Art. 2, par. 1, punto 4 » Art, 2, comma 1, lettera i)
Art. 2, par. 1, punto § Art. 2, comma 1, lettera m)
Art. 3, par. 1, lett. a) | ATl 4, comma 1, lett. a), nn. 1 e
| punto i} | 2)
Art. 3, par. 1, lett. a), punto i) | Art. 4, comma 1, lett. b), nn. 1) e
- 2
Art. 3, par. 1, lett. b) Art. 4, comma 1, lett. ¢) .
| Att. 3, par. 1, lctt, ¢ Art. 4, comma 1, lett, d)
_Art. 3, par, 1, lett. d) Art. 4, comma 1, Jett. e)
Art. 3, par. 1, lett, e) Art, 4, comma 1, lett. f) )
Art. 3, par. 1, lett. f) Art. 4, comma 1, lett, g)
ATt 3, par. 1, lett. g) ' Att 4, comma 1, lett., hy
Art. 3, par. 1, lett. h) Art. 4, comma 1, lett, i)
1, lett. i) Arl. 4, comma 1, lett. j)

.Li\:,rtr 3, par.







Art: 3, par, 1, -secondo " Art, 4, comma 2
CAPOVErso
Art. 3, par. 1, terzo capoversy | Art. 4, comma 3
Art, 3, par. 2, lett. a) Art, 4, Comma 4, lett. a)
Art. 3, par. 2, lett. b) Art. 4, _Comma 4, lett. b)
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA
(UE) 2019/633 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL 17 APRILE 2019 IN
MATERIA DI PRATICHE COMMERCIALI SLEALI NEI RAPPORTI TRA IMPRESE NELLA
FILIERA AGRICOLA E ALIMENTARE NONCHE’ DELL’ARTICOLO 7 DELLA LEGGE 22
APRILE 2021, N. 53 IN MATERIA DI COMMERCIALIZZAZIONE DEI PRODOTTI
AGRICOLI E ALIMENTARI.

RELAZIONE TECNICA

Lo schema di decreto legislativo reca disposizioni per la disciplina delle relazioni commerciali e per il
contrasto delle pratiche commetciali sleali nelle relazioni tra acquirenti e fornitori di prodotti agricoli ed
alimentari, definendo le pratiche commerciali quali quelle vietate in quanto contrarie ai principi di baona
fede ¢ correttezza ed imposte unilateralmente da un contraente alla sua controparte. In sintesi, il
provvedimento ha lo scopo di razionalizzare ¢ rafforzare il quadro giuridico vigente nella ditezione della
maggiore tutela dei fornitori e degli operatori della filiera agricola e alimentare rispetto alle pratiche
commerciali sleali.

Le disposizioni hanno natura ordinamentale ¢ si rendono necessarie al fine di realizzare 1’attuazione,

I’adeguamento e il coordinamento della normativa nazionale alle disposizioni di cui alla direttiva UE
633/2019.

Dalle disposizioni dell’articolato non derivano nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

Alla presente relazione tecnica non & pertanto allegato il prospetto riepilogativo degli etfetti finanziari ai
fini del saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, del saldo di cassa delle amministrazioni
pubbliche e dell’indebitamento netto consolidato delle pubbliche amministrazioni,

Per le stesse motivazioni, non & indicato 'effetto che le disposizioni producono su precedenti
autorizzazioni di spesa.

Si illustra, di seguito, il contenuto dell’articolato,

Art. 1 (Oggetto e ambito di applicazione): individua 'oggetto della direttiva 633/2019 e del del
decreto attuativo che si illustra, per il contrasto delle pratiche commerciali sleali nelle relazioni tra
acquirenti e fornitori di prodotti agricoli ed alimentari, Si precisa che le disposizioni previste si applicano
alle cessioni di prodotti agricoli ed alimentari, eseguite da soggetti che siano stabiliti nel territorio
nazionale, indipendentemente dal fatturato dei fornitori e degli acquirenti mentre sono esclusi i contratti
con i consumatori. Le disposizioni hanno natura ordinamentale e si rendono necessarie al fine di
realizzare |’attuazione, I’adeguamento e il coordinamento della normativa nazionale alle disposizioni di
cui alla direttiva UE 633/2019. Da esse non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Art. 2 (Definizioni): traspone le previsioni dell’articolo 2 della direttiva adattandole alle esigenze della
legislazione nazignale. Vengono inoltre riprese alcune definizioni contenute netl’abrogando neli’articolo
62 del decreto-legge n. 1 del 2012 nonché nel decreto del Ministro delle politiche agricole, alimentari e
forestali 19 ottobre 2012, n. 199, relativamente alla disciplina degli interessi applicabili in caso di ritardi
nei pagamenti. Le disposizioni hanno natura ordinamentale e si rendono necessarie al fine di realizzare
I’attuazione, ’adeguamento ¢ il coordinamento della normativa nazionale alle disposizioni di cui alla
direttiva UE 633/2019. Da esse non derivano nuovi ¢ maggiori oneri a carico della finanza pubblica.




Art. 3 (Elementi essenziali dei contratti di cessione): prevede alcune disposizioni in materia di contratti
di cessione, includendo come elementi essenziali la forma scritta e, in alcuni casi, la durata minima
annuale. Al comma 1 si richiamano i principi di trasparenza, correitezza, proporzionalit e reciproca
corrispettivitd delle prestazioni. Al comma 3 si prevede che [’obbligo della forma scritta pud essere
assolto con alcune forme equipollenti, tassativamente individuate, a condizione che gli elementi
. contrattuali siano concordati tra acquirente e fornitore mediante un accordo quadro. Al comma 4, si
prevede che la durata dei contratti di cessione non pud essere inferiore a dodici mesi, salvo deroga
motivata concordata dalle parti contraenti ¢ risultante da un contratto stipulato con I'assistenza delle
rispettive organizzazioni professionali maggiormente rappresentative a livello nazionale. Al comma-5
sono fatte salve le condizioni contrattuali, comprese quelle relative ai prezzi, definite nell’ambito di
accordi quadro aventi ad oggetto la fomitura dei prodotti agricoli e alimentari stipulati dalle
organizzazioni professtonali rappresentate in almeno cinque Camere di commercio, industria, artigianato
e agricoltura, ovvero nel Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro, anche per il tramite delle loro
articolazioni territoriali e di categoria (tale disposizione riprende I’analoga previsione contenuta
nell’abrogando I’articolo 10-quater del decreto-legge 29 marzo 2019, n. 27), fermo restando i poteri
dell’Autorita garante della concorrenza e del mercato. Le disposizioni hanno natura ordinamentale e si
rendono necessarie al fine di realizzare 1’attuazione, [’adeguamento ¢ il coordinamento della normativa
nazionale alle disposizioni di cui alla direttiva UE 633/2019. Da esse non derivano nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

Art, 4 (Pratiche commerciali sleali vietate): recepisce nella legislazione nazionale il contenuto
dell’articolo 3 della direttiva adattandolo alle esigenze della legislazione nazionale. L’articolato
distingue, in particolare ai commi 1 e 4, le pratiche commerciali sleali vietate della cd. “blacklist”, che
sono sempre vietate (articolo 3, paragrafo | della Direttiva; comma 1 dell’articolo 4 dello schema di
decreto) da quelle della cd. “greylist” (articolo 3, paragrafo 2 della Direttiva; comma 4 dell’articolo 4
dello schema di decreto), che si presumono vietate salvo che esse siano state precedentemente concordate
da fornitore e acquirente, nel contratto di cessione, nell’accordo quadro ovvero in un akro accordo
successivo, in termini chiari ed univoci.
Al comma 2 viene riprodotto il comma 3 dell’ dbrogando articolo 62 del decreto-legge n. 172012,
disciplinante gli interessi applicabili in caso di ritardo nei pagamenti dei corrispettivi dei contratti di
cessione dei prodotti agroalimentari, Viene inoltre precisato che, quando il debitore & una pubblica
amministrazione del settore scolastico e sanitario, 2 fatto salvo quanto previsto dall’articolo 4, comma 4,
del decreto legislativo n, 231 del 2002 (i.e. possibilith di pattuire, purché in modo espresso, termini di
pagamento superiori a quelli stabiliti ex lege; se giustificati dalla natura particolare del contratto o da
talune sue caratteristiche). Al comma 5 si prevede, infine, I’obbligo per I’acquirente di fornire, nei casi
ivi conlemplati, al fornitore una stima.per iscritto dei pagamenti unitari o dei pagamenti complessivi e di
fornire anche una stima, per iscritto, 'dei costi per il fornitore e i criteri alla base di tale stima. Le
disposizioni hanno natura ordinamentale ¢ si rendono. necessarie al fine di realizzare I’attuazione,
' I’adeguamento e il coordinamento della normativa nazionale alle disposizioni di cui alla direttiva UE
633/2015. Da esse non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Art. § (Altre pratiche commerciali sleali): traspone il contenuto dell’articolo 9 della direttiva 633/2019,
con i necessari adattamenti, individuando ulteriori pratiche commerciali vietate. Le pratiche ivi elencate
riproduconc le pratiche gia vietate a legislazione vigente, in quanto disciplinate dall’abrogando articolo
62, comma 2, del decreto legge n. | del 2012 - riprodotte nell’articolo 5, comma 1, lettere dad) ad h) - o
dal decreto del Ministro delle politiche agticole, alimentari e forestali 19 ottobre 2012, n. 199 - riprodotte
nell’articolo 5, comma 1, lettere da i) a k) - nonché ulteriori pratiche commerciali sleali, che possono
essere commesse dal fornitore o dall’acquirente,

In recepimento di quanto richiesto dal legisfatore delegante, al comma 2, viene previsto che nei contratti
di cessione la fissazione da parte dell’acquirente di un prezzo inferiore ai costi medi di produzione
risultanti dall’elaborazione mensile dell’lstituto di servizi per il mercato agricolo alimentare (ISMEA),
rileva quale parametro di controllo della sussistenza di una pratica commerciale sleale. 8i precisa, in
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pamcolarc che la predetta attivita di rilevaraenta dei costi medi di produzione, con cadenza meunsile, non
viene introdotta con il presente schema di decreto ma & una funzione che ISMEA glé svolge a legislazione
vigente, rientrando éssa tra i compiti istituzicnali dell’Istituto sin dal 1984, ai sensi dell’articolo 2-octies
della legge 952 del 4 agosto 1971, del DPR n. 78 del 28 maggio 1987 e, da ultimo, del regolamento
istitutivo n, 200 del 2001. Le disposizioni hanno pertanto natura ordinamentale e si rendono necessarie
al fine di realizzare I’attuazione, I’adéguamento e il caordinamento della normativa nazionale alle
disposizioni di cui alla direttiva UE 633/2019 Da esse non derivano nuovi o maggiori oneri a canco
della finanza pubblica.

Art. 6 (Buone pratiche commerciali): identifica quale concreta attuazione dei principi di trasparenza,
buona fede e correttezza nelle relazioni commerciali tra acquirenti e fornitori di prodotti agrico].i ed
alimentari, gli accordi ed i contratti di filiera che abbjano durata di almeno tre anni nonché i contratti
conformi alle condizioni contrattuali definite nell’ambito degli accordi quadro ovvero che siano conclusi
con Iassistenza delle rxspettwe organizzazjoni professionali maggiormente rappresentative a livello
nazionale. Al comma 2 si prevede che gl1 accordi ed 1 contratti per essere considerati buone pratiche
commerciali devono essere retti da una serie di criteri. Il comma 3 prevede che per la vendita déi prodotti
agricoli e alimentari oggetto dei contratti conformi alle buone pratiche commerciali possono essere
utilizzati relativi messaggi pubblicitari recanti la dicitura “Prodotto conforme alle buone pratiche
commerciali nelia filiera agricola e alimentare”. Le disposizioni hanno natura ordinamentale ¢ si rendono
necessarie al fine di realizzare 1’attuazione, I’adeguamento e il coordinamento della normativa nazionale
alle disposizioni di cui alla direttiva UE 63 3/20 l 9 Da esse non derlvano nuovi o maggiori Dnerl & car1co
- della finanza pubblica. - - -

Art. 7 (Disciplina delle vendite sottocosto di prodotti agricoli ed alimentari): come richiesto dal
legislatore delegante, al comma 1 si introduce una precisazione in materia di vendita sottocosto dei
prodotti agricoli e alimentari freschi e deperibili, consentendola solo nel caso di prodotio invenduto a
rischio di deperibilita oppure nel caso di operazioni commerciali programmate e concordate con il
fornitore in forma scritta, 1, ferma restando la disciplina generale di cui al decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 114 e di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 aprile 2001, n. 218, Al comma 2 si
prevede il divieto di imporre al fornitore condizioni contrattuali unilateralmente gravanti sullo stesso.Le
disposizioni hanrio natura ordinamentale e si rendono necessarie al fine di realizzare 1’attuazione,
I’adeguamento e il coordinamento della normativa nazionale alle disposizioni di cui alla direttiva UE
633/2019. Da esse non derivano nuovi o magglon oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 8 (Autontﬁ di contrasto): il Dipartimento dell’ ISpettorato centrale della tutela della quallta ¢
repressmne frodi dei predotti agroalimentari (ICQRF) del Ministero delle politiche agricole, alimentari
e forestali & designato quale autoritd nazionale di contrasto deputata-all’attivita di accertamento delle
violazioni delle disposizioni ' di cni agli articoli 3, 4 e 5 della plOpOSta normativa in’esame ed
all’irrogazione delle relative sanzioni, nel rispetto delle procedure di cui alla legge 24 novembre 1981,
n. 689. Il comma 2 individua le relative attivitd dell’TCQRF. Al comma 3 si prevede che nell’esercizio
delle attivita, 'ICQRF pud avvalersi del Comando Carabinieri per la tutela agroalimentare, oltre che
della Guardia di finanza, fermo restando quanto previsto dafl’articolo 13 della legge n, 689 del 1981 in
ordine ai poteri di accertamento degli ufficiali e degli agenti di polizia giudiziaria. Al comma 4 si prevede
che le attivitd sono svolte dall’ICQRF d’ufficio o su denuncia di qualunque soggetto interessato, Al
comma 5 sono fatte salve fe funzioni e .le competenze dell’Autoritd garanie delia concorrenza e del
mercato per 1’accertamento deile pratiche commerciali sleali. La proposta normativa non comporta
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in confonmté a quanto disposto dall’ artlcolo 7,
comima 2, della Legge 22 aprile 2021, n, 53,
Ai compiti previsti, 'ICQRF provvederd utihzzando le risorse umane, strumentah e ﬂnanmane
dlspomb111 a leglslazmne vigente. A

L’ICQRF ¢il pit importante organo di controllo nell® agroahmen!.are a livello europeo. I controlli esperiti
dal Dipartimento, attraverso un prograimma annuale, ammontano a oftre 70,000 circa per anno e
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riguardano tutti i settori produttivi, In particolare, afferiscono alla prevenzione e repressione delle
infrazioni nella preparazione e nel commercio. dei prodotti agroalimentari ¢ dei mezzi tecnici-di
produzione per il settore primario; alla v1g;lanza sulle produzioni di qualita reglstrata che discendono da
normativa comunitaria e nazionale, ai,programmi di controllo per contrastare. 1’1rrcgolare
commerolallzzazmne dei prodotti agroahmcntan introdotti da Stati membri o Paesi terzi e i fenomeni
fraudolenti che generano situazioni di concorrenza sleale tra gli operatori a supporto degli interventi a
sostegno delle produzioni colpite da crisi di mercato. Vengono, inoltre, svolti controlli sulla regolarita
dell’etichettatura dei prodotti agricoli ¢ agroalimentari ai sensi della vigente normativa comunitaria e
nazionale, in materia. L'ICQRF da diversi .anni. svolge, altresi, come organo. accertatere, attivita di
controllo sulla normativa delle “pratiche sleali”, ai sensi dell’articolo 62 del DL 24 gennaio 2012,

1l personale effettivamente in servizio presso il Dipartimento ammonta a 682 unit.. ,

ICQRF ¢ articolato, a livello centrale, in due Direzioni generali (Direzione generale per it riconoscimento
degli organismi di centrolle e certificazione ¢ tutela del consumatore - VICO; Direzione generale della
prevenzione e del contrasto atle frodi agroalimentari - PREF)

L’lspettorato si articola, a livello di Amministrazione centrale, in due uffici di livello dmgermale
generale, costituiti clascuno da quattro uffici dirigenziali di livello non generale, ¢ a livello territoriale in
29 Uffici (10 di livello dirigenziale non generale e 19 uffici di Area) e 6 Laboratori che effettuano attivita
analitiche.

Si evidenzia che la Direzione generale per il riconoscimento degli organismi di controllo e certificazione
¢ tutela del consumatore espleta in via ordinaria, per il tramite dell’Ufficio di livello dirigenziale non
generale VICO 11, tra e altre competenze, quella inerente la gestione dei procedimenti sanzionatori per

- le infrazioni nella preparazione e nel commercio dei prodotti agroalimentari e delle sostanze di uso

agrario o forestale di competenza del Ministero e del relativo contenzioso, Ne consegue, perianto, che
sara tale Direzione ad ocuuparm anche della gestione dei procedimenti sanzionatori scatuntl dall’attmté
d’indagine ed accertamento in materia di pratiche commerciali sleali.

La Direzione generale della prevenzione € del contrasto alle frodi agro-alimentari (PREF) eﬁ'ettua, tra
I’altro, la programmazione delle attivita istituzionali; il monitoraggio e la valutazione dei programmi di
attivita svolti dai 1¢ uffici di livello dirigenziale non generale operanti a livello territoriale, nonché
Pindirizzo, il coordinamento e 1a vigilanza sulle attivitd tecniche svolte dagli stessi uffici.

[.’ICQRF procede annuahnente alla programmazione delle propne attivita di controlio e di nglanza,
ripartendo le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili in funzione degli obiettivi prefissati.
Con il coordinamento dell’ Amministrazione centrale, che fissa anche gli obiettivi fisici di realizzazione
da conseguire, ciascun ufficio territoriale stablhsce le tipologie di attivita da effettuare. nel corso
dell’annualita considerata. -

Le attivita relative alla disciplina delle relazmm commerciali e per il contrasto delie pratiche commerciali
sleali nelle relazioni tra acquirenti e fornitori- di prodotti agricoli ed alimentari, per le quali 'ICQRF &
designato quale autorita nazionale di contrasto, saranno inserite nella programmazione ahnuale e ad esse
sard destinata una quota delle risorse stanziate per I esp]etamento del]e altivita di wntrollo tlplche

- dell’Ispettorato.

Le attivitd di contrasto alle pratlche sleali c‘le verranno effcttuata (1ndagm1 d iniziativa; reperimento
piesso gli acquirenti ¢ i fornitori di tutte le informazioni necessarie al fine di condurre le indagini;
ispezioni in loco; accertamento delle violazioni delle disposizioni previste) verranno individuate — con
I’ovvia eccezione delle attivitd che saranno svolte a seguito di specifiche denunce — come gid avviene
per le attivita di controllo attualmente svolte, sulla base di analisi di scenario economico e di analisi
congiunturali che determineranno I’ individudzione di specifici parametri di rischio.

A livello centrale operera una apposita Unita-che sara costituita presso il D1part1mento con il supporto
operativo -delle direzioni-generali sopra citate, che utilizzera le risorse attualmente in dotazione alle
direzioni’ generali stesse: Le attivitd di verifica e di ispezione a livello territoriale saranno effettuate dai
dieci Uffici territoriali nonché da personale dell’Unita centrale, mediante 1’utilizzo delle risorse ad essi
annualmente attribuite per 'effettuazione delle attivita di controllo € vigilanza.

Per I’espletamento delle sopra citate attivitd verranno utilizzati gli stanziamenti previsti dalla legge di
bilancio, avvero quelli iscritti nel capitoli di spesa di pertinenza del CRA “Ispettorato centrale della
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tutela della qualitd e repressione frodi dei prodotti agroalimentari” 2415, 2460, 2462, 2470, 7901, 7902,
7910, 7911, inclusi nell*azione 2 “Prevenzione ¢ repressioni delle frodi e tutela della qualita dei prodotti
agroalimentari”. Le disposizioni hanno natura ordinamentale e si rendono necessarie al fine di realizzare
I’attuazione, 1'adeguamento e il coordinamento delia normativa nazionale alle disposizioni di cui alla
direttiva UE 633/2019. Da esse non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. e
competenti Autoritd, tra l¢'quali anche-il Comando Carabinieri per la tutéla agroalimentare e la Guardia
di finanza di cul 'ICQRF pud avvalersi ai sensi di quanto previsto al-comma 3, provvederanno
all’adempimenta dei rispettivi compiti e delle funzioni ivi previste, nefl’ambito delle ordinarie funzioni
che i predetti enti gla svolgono con le rxsorse umane, strumentah e finanziarie d:spombxh a 1eg1slaz10ne
v1gente . : :

Art. 9 (Denu‘nce all’Autorita di contrasto): il comma 1 stabilisce che le denunce che possono essere
presentate - all’TCQRY . dai fornitori stabiliti-nel territorio nazionale, indipendentemente dal Juogo di
stabilimento dell’acquirente, oppure all’autoritd-di contrasto dello Stato membro in cui & stabilito
I’acquirente sospettato di avere attuato una pratica commerciale vietata. Al comma 2 si prevede che Je
organizzazioni di produttori, altre organizzazioni di fornitori e le associazioni di tali organizzazioni
hanno il diriito di presentare denuncia. Al comma 3, si prevedono norme a tutela dell’identita del
denunciante. Al comma 4, si prevede che ICQRF deve, entro trenta giorni dal ricevimento della denuncia,
comunicare di come intende dare seguito alla denuncia. Al comma 5 ¢ 6, sono definiti i termini
procedurali che PICQRF deve osservare in esito alle indagini esperite. Il comma 7 disciplina il ficorso a
procedure di mediazione ai sensi del decreto’legislativo 4 marzo 2010, n. 28 o di risoluzione alternativa
delie controversie derivanti dal contratto. La proposta normativa non comporta nuovi o maggiori oneti a
carico della finanza pubblica, in conformita a-quanto disposto dall’articolo 7, comma 2, della Legge 22
aprile 2021, n, 53. Ai compiti previsti PICQRF provvedera utilizzando le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente. In particolare, verranno utilizzati gli stanziamenti previsti
dalla legge di bilancio, ovvero. quelli iscritti nei capitoli di spesa di pertinenza del CRA “Ispettorato
centrale della tutela della qualitd e repressione frodi dei prodotti agroalimentari” 2415, 2460, 2462, 2470,
7901, 7902, 7910, 7911, inclusi nell’azione 2 “Prevenzione e repressioni delle fredi e tutela della qualita
dei prodotti agroalimentari”. Le disposizioni hanno natura ordinamentale e si rendono necessarie al fine
di realizzare 1’attuazione, |’adeguamento e il coordinamento della normativa nazionale alle disposizioni
di cui alla direftiva UE 633/2019 Da esse non denvano nuovi o magglorl oneri a carico deila ﬁnanza
pubblu.a : - : :

Art. 10 {Sanzioni): da attuazione alle preévisioni dell’ a.rt:colo 6 della dlrettlva 633/2019, |l quale prevede
il potere di imporre o avviare procedimenti’ finalizzati all’imposizione di sanzioni pecuniarie ¢ altre
sanzioni di pari efficacia e provvedimenti ‘provvisori, tiei confronti dell’autore della violazione, in
conformita delle norme e procedure nazionali; Al comma 1 € sanzionato il contraente che contravviene
agli obblighi previsti dall’articolo 3, comma 2 (obbligo di stipula per atto scritto ed indicazijone delle
caratteristiche del prodotto) o dall’articolo 4, comma 1, lettera g) (rifiuto di confermare per. iscritto le
condizioni di un contratto) Il comma 2 sanziona il mancato rispetto, da parte de! debitore, dei termini
di pagamento Dai commi 3 a 9 sono sanzionate le violazioni dei divieti di pratiche commerciali sleali
di cui agli articoli 4, 5 e 7. II comma lO ﬁssa i criteri di determinazione deila misura delle sanzioni
(beneficio ticevuto dal soggetto che ha commesso la violazione ed entita del danno provocato aIl’altro
contraenie). Al comma 11 si prevede che qualora venga accertata la prosecuzione, da parte dell’autore
della violazione, della pratica sleale inibita con provvedimento dell’ICQR, si applica la sanzione
amministrativa pecuniaria netla misura massima prevista per la violazione commessa, fermo restando il
limite massimo del 10 per cento del fatturato realizzato nel’ultimo esercizio precedente
all’accertamento. Il corima 12 prevede che if tutti i casi di reiterata violazione dei divieti previsti pud
essere disposta ld sospensione dell’attivita di impresa fino a trenta giorni. 1l comma 13 prevede che per
Pirrogazione delle sanzioni amministrative pecuniarie si applicano le disposizioni di cui al Capo 1 della
legge 24 novembre 1981, n. 689. Al comma 14 si prevede che i proventi del pagamento delle sanzioni
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amministrative pecuniarie sono versati all’entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnati ai
pertinenti capitoli di spesa del Dipartimeato dell’Ispettorato centrale della tutela deila qualitd e
repressione frodi dei prodotti agroalimentart (ICQRF) del Ministero delle politiche agricole-alimentari
¢ forestali. Il comma 15 prevede che song fatte salve le azioni in giudizio per 11 risarcimento del. danno
derivante dalle violazioni dei precetti sanzionati dal presente articolo. 3 S
Siindividuano per le singole fattlspecxe di violazione le relative sanzioni ammmlstratwe pecumane Sl
fa presente che tutte le sanzioni prev1ste all’articolo 10 sono di nuova introduzione e che, in particolare,
quelle previste ai sensi dei commi 1, 3 ed 8.sostituiscono il precedente regime sanzionatoric normato
dall’articolo 62, commi 5,7¢ 6 del dccreto iegge n. 1 del 2012. Pili nel dettagllo al fine di uniformare
il quadro sanzmnatorlo é stato previso che in caso di viclazione dei commi 1, 3 ed 8 si appllca una
sanziong pecumaua pari ad una ahquota percentuale del fatturato del soggetto che ha commesso Ta
violazione (nél precedente regime, invece, si prevedeva un minimp ed un massimo edittale).
Dall’apphuazxonc dell’articolo 10 deriveranho pertanto nuove entrate consegueriti al pagamentc delle
safizioni amministrative pecuniatie prewste dal decreto; tuttavia, trattandosi di introiti eventuali legatl
alla’ commissione ¢ "all’accertamento di- violazioni 'non & possibile quantificarne l'importo. Le
disposizioni hanno natura ordinamentale e si rendono necessarie al fine di realizzare ’attuazione,
I’adeguamento e il coordinamento della normativa nazionale alle disposizioni di cui alla direttiva UE
633/2019. Da esse non derivano nuovi o maggiori oneri a carico delia finanza pubblica. Le competenti
Autorita provvedono all’adempimento dei rispettivi compiti e delle funzioni ivi previste con le risorse
umane, trumentall e ﬁnannarle disponibili a legm]azmne v1gcntc

Art. 11 (Cooperazioné tra Autoritd di contrasto): traspone il contenuto dell’art.8 della direftiva
633/2019 con i necessari adattamenti alla legislazione nazionale. L' ICQRF collabora con le Autorita di
. contrasto degli altri Stati membri e con la Commissione europea, anche al fine della reclproca assistenza
" nelle indagini che presentano una dimensione transfrontaliera.-

- Si evidenzia che I’JCQRF attualmente in ambito UE € |’ Autorita italiana ex officio (ai sensi del{’art. 13,
© par. 3, Reg. UE 1151/2012) per le DOP ¢ IGP ed & individuata come I’Crganismo di contatto italiano (in
attuazione dell’art. 40, Reg. UE 2018/273) in materia di controlli nel settore vitivinicolo. L’Ispettorato,
_in altri termini, ¢ Pautoritd che adotta le' misure necessarie per: contrastare I’uso illecito delle
. Denominazioni di Origine Protette e delle Indicazioni Geografiche Protette italiane, anche per-le
~ violazioni cormmesse all’estero. Funzioni'di coordinamento ed attivitd transfrontaliere vengono pertanto
gia ogpi espletate dall’TCQRF e le nuove: funzioni attribuite dal presente schema di decreto potranno
essere gsertitate senza oneri a carico della ﬁnanza pubblica, utlhzzando lerisorsee I’ espenertza inaturata
in attivita analoghe. :
La previsione presenta elementi di Sostanz:ale neutrahta ﬁnanmarla ed elementl di carattere meramente
- procedimentale tali da non essere suscettibili di determinare nuovi o maggiori oneri a'carico della finanza
pubblica ¢ a cui il Ministero interessato (nﬂlla specie ICQRF) pub far f-onte con e risorse umare,
strumentali e ﬂnanmame d:spomblll aleg1sla rione v1gente Lo S :

Art. 12 (Abrogazioni): la previsione individua le disposizioni normative o regolamentari che saranno
abrogate, dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo. In particolare, si evidenzia che Iarticolo
62 del decreto-legge n. 24 del 2012 (nonché aleune disposizioni del relativo decreto ministeriale
attuativo n. 199 del 2012) confluisce nella presente proposta normativa, con gli opportuni aggiornamenti
richiesti dal legislatore europeo o dal parlamento delegante. Le disposizioni hanno natura ordinamentale
¢ si rendono necessarie al fine di realizzare 1’attuazione, 1’adeguamento e il coordinamento della
normativa nazionate alle disposizioni di cui alla direttiva UE 633/2019. Da esse non derlvano nuovi o
maggmrl oneri a carico della ﬁnanza pubbhcd

Art. 13 (Clausola d: invarianza finanziaria); come espressamente previsto dall’articelo 7, comma 2,
della legge 22 aprile 2021, n, 53, il presente articolo prevede che dallattuazione del presente decreto non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico defla finanza pubblica. Le autoritd competenti interessate




gia svolgono, a legislazione vigente, funzioni di vigilanza, di indagine e sanzionatorie nei confronti dei
soggetti rientranti nell’ambito di applicazione; pertanto, si dispone che queste provvedano all’attuazione
dei compiti derivanti dal presente decrelo can le r1sorse umane, strumentali e finanziarie dlspomblh E
leg;slazmne vigente. ' :

Art 14 (Dlsposmmm transitorie e finali): si prevede che Je dlsposmom di cui allo schema di decreto
sl appheano al contratti di cessione di prodotti agrlcolx ¢ alimentari conclusi a decorrere dall’ entrata in
vigore del deereto mentre i contratti di cegsione in corso di esecuzione alla- predetta data sono resi
conformi alle disposizioni del decreto entro 6 mesi dalla stessa data. Le disposizioni hanno natura
.ordlnamenta!c ¢ da esse non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA
Amministrazione proponente: Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali.

Titolo: Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2019/633 del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio del 17 aprile 2019 in materia di pratiche commerciali sleali nei rapporti tra
imprese nella filiera agricola e alimentare nonché’ dell’articolo 7 della legge 22 aprile 2021, n. 53 in
materia di commercializzazione dei prodotti agricoli e alimentari.

PARTE 1. Aspetti tecnico-normativi di diritto interno.
1) Obiettivi e necessita dell’intervento normative. Coerenza con il programma di Governo.

Lo schema di decreto legislativo € un atto di recepimento di norme europee (Direttiva (UE) 2019/633)
e di attuazione della delega legislativa di cui all’articolo 7 della legge n. 53/2021.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

La proposta normativa in esame consiste in un intervento di tipo ordinamentale necessario a garantire
la corretta e completa attuazione e all’adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni della
direttiva (UE) n. 2019/633 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, in materia di
pratiche commerciali sleali nei rapporti tra imprese nella filiera agricola e alimentare. La delega per
il recepimento della direttiva n. 2019/633 & prevista nella legge 22 aprile 2021, n. 53, recante «Delega
al Governio per il recepimento delle direttive europee e I’attuazione di altri atti dell’Unione europea
— legge di delegazione europea 2019-2020» e, in particolare, dagli articoli 1, 7 e dall’allegato A, n. 9,
Pubblicata nella Gazz. Uff. 23 aprile 2021, n. 97. L’articolato in questione reca disposizioni per la
disciplina delle relazioni commerciali e per il contrasto delle pratiche commerciali sleali nelle
relazioni tra acquirenti e fornitori di prodotti agricoli ed alimentari, definendo le pratiche commerciali
quali quelle vietate in quanto contrarie ai principi di buona fede e correttezza ed imposte
unilateralmente da un contraente alla sua controparte. In sintesi, il provvedimento ha lo scopo di
razionalizzare ¢ rafforzare il quadro giuridico vigente nella direzione della maggiore tutela dei
fornitori e degli operatori della filiera agricola e alimentare rispetto alle pratiche commerciali sleali.
Le disposizioni ivi previste si applicheranno alle cessioni di prodotti agricoli ed alimentari, eseguite
da fornitori che siano stabiliti nel territorio nazionale, indipendentemente dal fatturato dei fornitori e
degli acquirenti. Le previsioni della proposta normativa non si applicheranno ai contratti di cessione
tra fornitori e consumatori. L’articolato € conforme sia ai principi e criteri direttivi che il Governo €
tenuto a osservare secondo il disposto di cui all’articolo 32 della legge n. 234 del 2012, sia ai principi
e criteri direttivi specificamente enunciati all’articolo 7 della legge 22 aprile 2021, n. 53, recante
«Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e ’attuazione di altri atti dell’Unione
curopea — legge di delegazione europea 2019-2020 - in vigore dall’8 maggio 2021. Il termine di
recepimento previsto dalla direttiva era il 1° maggio 2021. Ai sensi della citata legge 234/2012, il
presente decreto legislativo, previsto dall’articolo 7 della legge n. 53/2021, deve essere approvato
entro tre mest dall’entrata in vigore della legge delega, quindi entro 1’8 agosto 2021. Le disposizioni
hanno natura ordinamentale ¢ si rendono necessarie al fine di realizzare 1’attuazione, I’adeguamento
e il coordinamento della normativa nazionale alle disposizioni di cui alla diretttva UE 633/2019. 1




presente schema di Decreto Legislativo introduce norme finalizzate a contrastare ed impedire le
pratiche commerciali sleali negli scambi tra gli operatoni della filiera agroalimentare, in attuazione
della Direttiva (UE) 2019/633. In considerazione della peculiarita del sistema agroalimentare
italiano, caratterizzato da una straordinaria frammentazione della filiera - la pin alta d’Europa — ¢
tale per cui il fornitore si viene sistematicamente a trovare in una posizione di debolezza contrattuale,
si & infatti ritenuto necessario confermare la scelta adottata dal legislatore gia nel 2012 che, con
I’articolo 62 del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito con modificazioni, dalla legge 24
marzo 2012, n. 27, ha esteso ladisciplina delle relazioni commerciali in materia di cessione di prodotti
agricoli e alimentari a tutte le imprese indipendentemente dal fatturato. Ai fini dell’armonizzazione
normativa, il presente schema di decreto stabilisce che le norme di cui agli articoli 4 (Pratiche
commerciali sleali vietate) e 5 (Altre pratiche commerciali sleali), costituiscono norme imperative e
prevalgono sulle eventuali discipline di settore con esse contrastanti.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti.
L’intervento proposto incide sulle seguenti norme:

> art. 62 del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
marzo 2012, n. 27;

> art. 10-quater del decreto-legge 29 marzo 2019, n. 27, convertito, con modificazioni, dalla
legge 21 maggio 2019, n. 44;

> decreto del Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali 19 ottobre 2012, n. 199.

4 Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.
Non risultano elementi di incompatibilita con i principi costituzionali.
Il presente schema di Decreto Legislativo:

» si inserisce nel quadro comunitario di recepimento della Direttiva (UE) n.2019/633;

» ai sensi dell’art. 76 Cost. “L’esercizio della funzione legislativa non puo essere delegato al
Governo se non con determinazione di principi e criteri direttivi ¢ soltanto per tempo limitato
e per oggetti definiti”, attua I’art. 7 della legge di delegazione n.53 del 22 aprile 2021,

» rispetta la ripartizione della potesta legislativa tra Stato ¢ Regioni di cui all’art.117 della Cost.
in quanto la tutela della concorrenza ¢ di competenza esclusiva dello Stato (art. 117 lett. e);

» rispetta i principi di cui alla Parte I - Titolo III Cost. RAPPORTI ECONOMIC], in particolare
I’art. 41 ¢.3 laddove recita “La legge determina i programmi e i controlli opportuni perché
I’attivita economica pubblica e privata possa essere indirizzata e coordinata a fini sociali”.

5) Analisi della compatibilita dell’intervento con le competenze ¢ le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

L’intervento normativo & conforme al riparto di competenze previsto dalla normativa vigente tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano.

6} Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.



La disposizione in esame non viola i principi di cui all’articolo 118 della Costituzione, primo comma
€, pertanto, non st rilevano profili di incompatibilita con le competenze e le funzioni delle Regioni
ordinarie e a statuto speciale, nonché degli enti locali, né di incompatibilitd con i principi di
sussidiarietd, di differenziazione e di adeguatezza.

7 Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Il provvedimento in parola non comporta rilegificazioni in materia ed & stato adottato nella piena
utilizzazione degli strumenti di semplificazione normativa.

8 Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento ¢ relativo stato dell’iter.

Non si segnalano progetti di legge di analoga portata presentati in Parlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano giudizi pendenti di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

PARTE II. Contesto normativo comunitario e internazionale.
10}  Analisi della compatibilita dell’intervento con I’ordinamento comunitario.
La previsione non presenta profili di incompatibilita con 1’ordinamento comunitario e internazionale.

11)  Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea
sul medesimo o analogo oggetto.

Non sono state aperte procedure di infrazione nei confronti dell’ltalia nella materia in esame.
12)  Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.

Il provvedimento legislativo in esame non presenta profili di incompatibilitd con gli obblighi
internazionali.

13)  Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di giustizia dell’Unione europea sul medesimo o su analogo oggetto.

Non sono pendenti giudizi innanzi alla Corte di Giustizia dell’Unione europea vertenti sul medesimo
o analogo oggetto.

14)  Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte europea dei diritti dell’uomo sul medesimo o su analogo oggetto.

Non sono pendenti giudizi innanzi la Corte europea dei diritti dell’'uomo vertenti sul medesimo o
analogo oggetto.

15)  Eventuali indicaziouni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione europea.




Non vi sono indicazioni al riguardo e, ad oggi, non sono state evidenziate linee prevalenti della
regolamentazione sul medesimo oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione europea.

PARTE IIIL Elementi di qualita sistematica e redazionale del testo.

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessita, della coerenza con quelle gia in uso.

Il provvedimento introduce nuove definiziom normative coerentemente con quanto previsto dalla
Direttiva che si recepisce.

2 Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
b
particolare riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi.

E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel provvedimento, con particolare
riguardo alle successive modificazioni subite dai provvedimenti medesimi.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni
a disposizioni vigenti.

Per ragioni di sistematicita, in coerenza con i principi di delega, si & ritenuto non opportuno utilizzare
la tecnica legislativa della novella e, piuttosto, si & deciso di redigere un nuovo testo unitario di
recepimento della direttiva, in cui far confluire la disciplina contenuta nel precedente articolo 62,
adeguandola alle novita imposte dal legislatore comunitario, al fine di fornire agli operatori giuridici
un testo unico sulla disciplina speciale dei rapporti commerciali nel settore agroalimentare.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Il provvedimento intende abrogare:

» art. 62 del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
marzo 2012, n. 27,
» art. 10-quater del decreto-legge 29 marzo 2019, n. 27, convertito, con modificazioni, dalla

legge 21 maggio 2019, n. 44;
» decreto del Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali 19 ottobre 2012, n. 199.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie
rispetto alla normativa vigente.

Nel testo non ci sono disposizioni aventi effetti retroattivi di reviviscenza di norme precedentemente
abrogate o di interpretazione autentica.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo.

Non risultano deleghe aperte sul medesimo oggetto.

7 Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.



La norma ¢ auto-applicativa € non necessita di atti secondani di attuazione; tuttavia, all’articolo 14
(Disposizioni transitorie e finali) dello schema di decreto, st prevede la facolta di adottare un
regolamento (ai sensi dell’articole 17, comma 3, della legge n. 400/88) da parte del Ministro delle
politiche agricole, alimentari e forestali, di concerto con il Ministro dello sviluppo economico, ove si
rendesse necessario dover implementare ulteriori norme per I’attuazione, la specificazione o
I'integrazione del decreto.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessitd di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata
indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

La proposta normativa non necessita di elaborazioni statistiche aggiuntive da parte dell’Istituto
nazionale di statistica.







ANALISI DELL’IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

(D.P.CM. 15 settembre 2017, n. 169).

Provvedimento: Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2019/633 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 17 aprile 2019 in materia di pratiche commerciali sleali nei
rapporti tra imprese nella filiera agricola e alimentare nonché’ dell’articolo 7 della legge 22 aprile
2021, n. 53 in materia di commercializzazione dei prodotti agricoli e alimentari.

Amministrazione competente: Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali (Mipaaf).
Referente dell’amministrazione competente: Ufficio legislativo.
SINTESI DELL’AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

Il presente schema di Decreto Legislativo attua la delega di cui all’articolo 7 della legge n. 53/2021
di recepimento della Direttiva Europea 2019/633. Posti gli squilibri nel potere contrattuale all’interno
della filiera agricola e alimentare, il presente schema di provvedimento normativo & volto a
contrastare le pratiche commerciali sleali nelle relazioni tra acquirenti e fornitori di prodotti agricoli
ed alimentari, razionalizzando e rafforzando il quadro giuridico vigente verso una maggiore tutela dei
fornitori. Considerata la centralita della citata finalita, & stato ritenuto indispensabile procedere ad una
attuazione puntuale ed efficace delle disposizioni comunitarie tali da garantire un sistema di tutele e
di elementi di maggiore trasparenza non solo a beneficio della stessa filiera ma anche dei consumatori
finali e, quindi, I'introduzione di una disciplina efficiente delle relazioni commerciali in materia di
cessione di prodotti agricoli e agroalimentari, tale da regolare i rapporti tra i diversi attori coinvolti
nel comparto agroalimentare

1. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

L’intervento nasce dalla necessita di introdurre tra i Paesi dell’Unione un livello minimo di tutela
rispetto alle pratiche commerciali sleali finalizzato a ridurne la frequenza. Obiettivo della direttiva &
ridurre le pratiche commerciali sleali nella filiera alimentare mediante I'introduzione di un livello
minimo di tutela comune a tutta I'UE. La tutela si applica ai fornitori della filiera alimentare, nella
misura in cui questi vendano prodotti agricoli ed alimentari ad acquirenti che hanno dimensioni
economiche superiori- La direttiva europea si inquadra tra gli obiettivi della PAC (Politica agricola
comune), in modo particolare finalizzati ad assicurare un tenore di vita equo alla popolazione
agricola, ai sensi dell'articolo 39 del TFUE.

La filiera alimentare, infatti, fornisce prodotti alimentari e bevande per il consumo dei singoli o delle
famiglie. L’acquisto di prodotti alimentari assorbe, peraltro, una parte considerevole del bilancio
medio delle famiglie in Italia (circa il 18% - dato Istat). Prima che un prodotto raggiunga i
consumatori, un certo numero di operatori (produttori, trasformatori, dettaglianti, ecc.) contribuisce
ad accrescerne il valore, incidendo in tal modo sul prezzo finale pagato dal consumatore. La filiera
alimentare € costituita da un continuum di mercati verticalmente connessi. Essa & caratterizzata da
notevoli differenze di potere contrattuale relativo tra le piccole e le medie imprese, da una parte, ¢ le
grandi imprese, dall'altra. Negli ultimi decenni taluni sviluppi, quali la concentrazione e
Iintegrazione verticale crescenti dei partecipanti al mercato sia in Italia che all’intemno del mercato
unico in tutta I’UE, hanno determinato cambiamenti strutturali della filiera alimentare. Questi sviluppi
hanno contribuito a creare una situazione caratterizzata da livelli molto diversi di potere contrattuale
e da squilibri economici nei rapporti commerciali individuali tra gli operatori della filiera. Le
differenze di potere contrattuale sono comuni e legittime nei rapporti commerciali, ma il loro abuso
pud portare a volte a pratiche commerciali sleali.
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I produttori agricoli sono risultati essere particolarmente vulnerabili a tali pratiche, in quanto mancano
spesso di un potere contrattuale che corrisponda a quello dei loro partner a valle che acquistano i loro
prodotii. Cio € dovuto al fatto che le alternative di cui dispongono per far giungere i loro prodotti ai
consumatori sono spesso limitate. Le pratiche commerciali sleali possono esercitare pressione sui
profitti € i margini degli operatori, portando a una distribuzione inefficiente delle risorse e persino
all'uscita dal mercato di operatori altrimenti sani e competitivi. Ad esempio, i ritardi di pagamento
dei prodotti deperibili dopo che sono stati consegnati e venduti dall’ acquirente costituiscono un costo
finanziario supplementare per il fornitore, oppure riduzioni unilaterali con effetto retroattivo del
quantitativo contrattuale di merci deperibili possono comportare il mancato guadagno di un operatore
che non potri trovare facilmente uno sbocco alternativo per tali merci. Altro esempio ¢ quello di
eventuali obblighi dei fornitori di riprendere i prodotti non venduti dall'acquirente, che possono
causare un indebito trasferimento del rischio sui fornitori con ripercussioni sulla sicurezza della
programmazione ¢ degli investimenti.

Nella filiera agricola e alimentare i soggetti operanti nelle diverse fasi della produzione,
trasformazione, marketing, distribuzione e vendita al dettaglio dei prodotti, dispongono di un maggior
potere contrattuale rispetto alle controparti. La produzione agricola & infatti caratterizzata
dall’incertezza dovuta alla dipendenza da processi biologici e dall’esposizione a fattori metereologici
¢ se il rischio commerciale & implicito in ogni attivita economica, nella catena
dell’approvvigionamento alimentare gli agricoltori e le piccole ¢ medie imprese, anche in
considerazione della deperibilita e delle stagionalita delle produzioni, nelle relazioni con gli altri
attori della filiera subiscono spesso pratiche che si discostano dalla buona condotta commerciale ¢
sono contrarie ai principi di buona fede e correttezza.

Una delle problematiche principali, gia individuata a livello di normazione unionale, & che gh
operatori pitt piccoli della filiera alimentare, quali agricoltori e piccole e medie imprese, sono pit
soggetti a pratiche commerciali sleali a.causa del loro scarso potere contrattuale rispetto ai- grandi
operatori (ad esempio, catene commerciali ¢ grande distribuzione). Si & reso pertanto puntare a
tutelare tutti i soggetti che fanno parte della filiera agricole ed alimentare, (dai produttori agricoli,
comprese le relative organizzazioni di produttori, come le cooperative, alle altre piccole e medie
imprese fornitrici della filiera, come venditori al dettaglio, trasformatori di prodotti alimentari,
grossisti) e limitare il comportamento degli acquirenti di maggiori dimensioni economiche.

La filiera alimentare in particolare consente la fornitura al pubblico di prodotti alimentari ¢ di bevande
per il consumo ed ¢ costituita da una serie di mercati verticalmente connessi in cui operano diversi
soggetti: agricoltori, trasformatori, commercianti, rivenditori all'ingrosso ¢ al dettaglio e consumatori.
In sintesi, la filiera alimentare si suddivide in due componenti: produttiva (agricoltura e industria
alimentare e di trasformazione di materie prime agricole) e distributiva e commerciale (commercio
all'ingrosso e al dettaglio e settore della ristorazione).

Volendo esporre una stima della consistenza numerica dei destinatari dell’intervento normativo,
tenuto conto delle diverse tipologie e classi dimensionali delle imprese coinvolte (sia in qualita di
acquirenti che di venditori) & possibile riferire che la filiera interessata comprende un arco
imprenditoriale che si estende dalle aziende agricole alla ristorazione.

Numericamente & possibile riportare, quanto segue secondo dati riferiti all’anno 2016 tratti da uno
studio della Rete rurale nazionale:

> 1.145.710 imprese agricole;
» 56.750 imprese alimentari;
» 151.646 imprese di distribuzione;
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> 273.864 imprese di ristorazione.

Per quanto conceme i dati relativi alla dimensione del problema rappresentato, in questo caso ¢
necessario evidenziare che la distribuzione del valore lungo la filiera si disperde a seconda della
lunghezza della filiera e lungo il percorso in genere non vi sono soggetti che guadagnano
particolarmente rispetto ad altri perché va parametrata anche ai costi. Rimane tuttavia la costante che
di tutti soggetti della filiera I’anello pitt debole sia la parte agricola. Considerando, a titolo
esemplificativo, i prodotti agricoli freschi, come gli ortofrutticoli, su 100 euro spesi dal consumatore
nell’anno di riferimento, dall’elaborazione presa a riferimento (Studio della Rete Rurale Nazionale)
emerge che agli imprenditori agricoli resta un risultato operativo netto di soli 6 euro. Diversa la
situazione per gli altri settori: pil di 38 euro & la quota di valore aggiunto del settore del COmmercio
e trasporto, con un margine netto per le imprese di 17 euro; circa di 16 euro & la quota di valore
aggiunto agli altri settori fornitori di beni e servizi necessari lungo la filiera (dai mezzi tecnici per
P’agricoltura ai servizi bancari), a cui 6,8 euro restano come risultato operativo netto. Nel caso dei
prodotti trasformati, dove la filiera & piti lunga, su 100 euro destinati dal consumatore all’acquisto di
prodotti alimentari, il margine in capo all’imprenditore agricolo risulta inferiore ai 2 euro. Non molto
migliore, tuttavia, risulta la situazione per I’imprenditore della trasformazione alimentare per il quale
altrettanto compresso risulta il reddito netto d’impresa, che ammonta a solo 1,6 euro; ben diversa la
remunerazione netta per gli imprenditori dell’aggregato del commercio, distribuzione e trasporto che
si mantiene intorno agli 11 euro. In questo caso, infatti, 8,5 euro sono stati destinati dalle famiglie
all’acquisto di prodotti finiti provenienti dall’estero; si nota, inoltre, che sale a 19,8 euro la quota delle
imposte, anche per 'impatto dell’Iva piu elevata sui prodotti trasformati; infine, il valore dei beni
intermedi importati dalla filiera raddoppia in confronto al valore che assume nel caso di prodotti
agricoli freschi. Per quanto concerne il numero e la dimensione delle imprese della filiera, in questo
caso il semplice calcolo del valore aggiunto medio per impresa puo aiutare a mettere in luce le
notevoli differenze tra le varie fasi sia a livello nazionale sia europeo. In particolare, si evidenzia che
in Italia si va da 452 mila euro per impresa per I’industria alimentare, delle bevande e del tabacco, ai
130,5 mila della distribuzione (ingrosso € dettaglio), ai 74,2 mila della ristorazione, fino ai 31 mila
della fase agricola. Tale gradualiti pud costituire un primo indicatore del diverso grado di
frammentazione dell’offerta e del possibile squilibrio nel potere di mercato tra le imprese agricole €
quelle delle fasi successive, in particolare dell’industria e del settore distributivo. Inoltre, € necessario
tenere conto che I’intera filiera nazionale appare complessivamente pill debole ¢ frammentata rispetto
alla media dell’Unione europea. Infatti, la ricchezza creata da ciascuna impresa europea
dell’alimentare, della distribuzione ¢ anche della ristorazione, & maggiore che in Italia, a causa della
rilevante presenza, in quest’ultima, in tutte le fasi, di micro, piccole e medie imprese, compreso nel
settore distributivo organizzato (GD-DO). Si pensi ad esempio che il grado di concentrazione della
GD-DO, calcolato come il fatturato dei primi 3 concorrenti sul totale di settore, va dal 61% della Gran
Bretagna e della Germania, al 54% della Spagna, al 53% della Francia, al 36% dell’Italia. La maggior
parte delle aziende della filiera alimentare & di piccole o medie dimensioni con una concentrazione di
PMI molto pit alta nei settori della trasformazione alimentare e del commercio al dettaglio rispetto
al settore agricolo. A causa del loro scarso potere contrattuale rispetto ai grandi operatori della filiera,
gli operatori pil piccoli sono infatti, in generale, pill soggetti a pratiche commerciali sleali. Ad
esempio, i produttori agricoli sono particolarmente vulnerabili a tali pratiche, poiché mancano spesso
di un potere contrattuale che corrisponda a quello dei loro partner a valle che acquistano i loro
prodotti, in particolare perché le alternative di cui dispongono per far giungere i loro prodotti ai
consumatori sono limitate. Secondo la Commissione europea, infatti, le pratiche commerciali sleali
possono esercitare pressione sui profitti e i margini degli operatori, portando a una distribuzione
inefficiente delle risorse e persino all'uscita dal mercato di operatori altrimenti sani e competitivi. A
titolo di esempio, riduzioni unilaterali con effetto retroattivo del quantitativo contrattuale di merci
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deperibili comportano il mancato guadagno di un operatore che non potra trovare facilmente uno
sbocco alternativo per tali merci; i ritardi di pagamento dei prodotti deperibili dopo che sono stati
consegnati e venduti dall'acquirente costituiscono un costo finanziario supplementare per il fornitore;
gli eventuali obblighi dei fornitori di riprendere i prodotti non venduti dall'acquirente possono
costituire invece un indebito trasferimento del rischio sui fornitori con ripercussioni sulla sicurezza
della programmazione'e degli investimenti; infine, l'obbligo di contribuire ad attivitad promozionali
generiche all'interno dei punti di vendita dei distributori senza trarne un beneficio adeguato pud
ridurre indebitamente il margine dei fornitori. Basti considerare che secondo un sondaggio riportato
dalla Commissione europea, condotto presso i produttori agricoli e le cooperative agricole, il danno
stimato causato dalle pratiche commerciali sleali ammonta, a livello europeo, a oltre 10 miliardi di
euro l'anno. Inoltre, produttori di prodotti alimentari hanno riferito che i costi legati alle pratiche
commerciali sleali costituivano lo 0,5% del loro fatturato.

2. OBIETTIVI DELL’ INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI
2.1 Obiettivi generali e specifici

La proposta normativa oggetto della presente relazione & un atto di recepimento della Direttiva (UE)
2019/633, sulla base dei principi e criteri direttivi specifici di cui alla legge n. 53/2021.

La normativa unionale ha in particolare previsto la necessita di:

» Fornire un quadro comune minimo di regole e un e¢lenco minimo obbligatorio di pratiche
da considerarsi come sleali; definire pith dettagliatamente i principi di buone pratiche
commerciali di trasparenza, buona fede, correttezza, proporzionalitA e reciproca
correspettivitd a cui occorre attenersi nelle transazioni commerciali;

» coordinare la normativa vigente in materia di termini di pagarento del corrispettivo con le
previsioni relative alla fatturazione elettronica;

» prevedere che il pagamento oltre i termini indicati dalla direttiva, inquadrato come pratica
commerciale vietata, si applichi alle pubbliche amministrazioni, in particolare di quelle
scolastiche ¢ sanitarie, o, quantomeno, si applichi il divieto di pagamento entro un termine
superiore a sessanta giorni gia previsto a legislazione vigente.

> Prevedere la collaborazione ¢ la mutua assistenza tra le Autorita di contrasto degli Stati
membri e stabilire una attivita di report annuali ai Servizi della Commissione UE.

La Direttiva oggetto di recepimento prevede pertanto I’introduzione di un livello minimo di tutela
comune a tutta I’UE, comprendente un elenco di pratiche commerciali sleali vietate ¢ un elenco di
pratiche che saranno autorizzate solo se concordate in termini chiari e univoci al momento della
conclusione dell’accordo di fornitura. In linea generale, si evidenzia che la disciplina che si intende
proporre di introdurre si applicherd a tutti gli scambi commerciali aventi ad oggetto prodotti agricoli
e alimentari, a prescindere dal fatturato reciproco dei contraenti. Tale previsione appare in linea con
quanto disposto dall’articolo 9, paragrafo 2 della Direttiva che stabilisce espressamente che restano
impregiudicate le norme nazionali finalizzate a contrastare le pratiche commerciali sleali che non
rientrano nell’ambito di applicazione della direttiva. In considerazione della peculiarita del sistema
agroalimentare italiano, caratterizzato da una straordinaria frammentazione della filiera - la pit alta
d’Europa — e tale per cui il fornitore si viene sistematicamente a trovare in una posizione di debolezza
contrattuale, si ¢ infatti ritenuto necessario confermare la scelta adottata dal legislatore gia nel 2012
che, con I"articolo 62 del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito con modificazioni, dalla
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legge 24 marzo 2012, n. 27, ha esteso la disciplina delle relazioni commerciali in materia di cessione
di prodotti agricoli e alimentari a tutte le imprese indipendentemente dal fatturato.

2.2 Indicatori e valori di riferimento

Un importante indicatore di risultato per la verifica del grado di raggiungimento degli obiettivi
perseguiti saranno i risultati delle attivita di contrasto che 1’ ICQRF, competente Dipartimento del
Mipaaf designato quale autorita nazionale di contrasto, sara in grado di porre in essere per I’attivita
di accertamento delle violazioni delle disposizioni di cui agli articoli 3, 4, 5 e 7 della proposta
normativa ed all’irrogazione delle relative sanzioni, nel rispetto delle procedure di cui alla legge 24
novembre 1981, n. 689,

L’ICQRF svolge una intensa attivita di controllo in tale ambito ai sensi dell’articolo 62 del D.L. 24
gennaio 2012, n. 1, convertito nella legge 24 marzo 2012, n. 27, e successive modifiche ed
integrazioni.

Gli esiti dei controlli esperiti dall’ [CQRF in materia di pratiche commerciali sleali nell’ambito della

normativa vigente sono oggetto di comunicazione all’ Autorita competente (AGCM) ai sensi del citato
articolo 62.

L’ICQRF, grazie ad una struttura periferica e capillare nell’intero territorio nazionale, ha svolto in
questi anni numerosi controlli, in particolare nel settore latticro caseario, dove € stato possibile
accertare numerose infrazioni alla normativa per I’assenza di contratti scritti, incompletezza degli
elementi del contratto, per applicazione di condizioni di acquisto eccessivamente gravose per gli
allevatori, per prezzi praticati palesemente al di sotto dei prezzi di mercato e dei costi di produzione
nonché per mancato rispetto dei termini di pagamento previsti.

3. OPZIONI DI INTERVENTO E VALUTAZJONE PRELIMINARE

Procedure informali di consultazione sono state attivate durante la stesura del presente decreto. A
livello nazionale, sono state sentite, informalmente, la pil rappresentative associazioni di categoria
del settore. La stesura dello schema di decreto, condotta in primis dal Ministero delle politiche
agricole, alimentari e forestali, ha fatto tesoro dei lavori e delle consultazioni operate sulla materia.
Sono stati altresi valorizzati i contributi pervenuti da altre Amministrazioni ¢ dalle Regioni ¢ si &
tenuto conto dei dati di enti ed associazioni di settore raccolti dai siti web. L’opzione zero lascerebbe
immutato 1”attuale sistema oltre ad esporre a procedura di infrazione per il mancato recepimento della
direttiva di riferimento. Per quanto sopra, quindi, 1’opzione zero non pud essere presa in
considerazione.

4, COMPARAZIONE DELLE OPZIONI E MOTIVAZIONE DELL’OPZIONE PREFERITA
4.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari

Lo scopo della Direttiva & equilibrare i rapporti di filiera tra soggetti pit deboli venditori (spesso PMI
e del settore primario) e soggetti acquirenti piu forti (spesso GDO e grandi industrie). Ci si aspetta
che con I’attuazione della direttiva ci siano effetti positivi per la parte venditrice ed effetti positivi
sulle vendite e sui prezzi riconosciuti. Per la collettivita nel lungo periodo ci potrebbero essere effetti
positivi in quanto le ricadute favorevoli potrebbero esserci anche per quanto riguarda la lotta al lavoro
nero e al caporalato spesso determinato da prezzi riconosciuti troppo bassi ai venditori. Inoltre, si
potrebbero avere ricadute positive indirette sui consumatori in termini di trasparenza e di prezzi.
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Attualmente sono vigenti le seguenti disposizioni normative:

> larticolo 62 (Disciplina delle relazioni commerciali in materia di cessione di prodotti agricoli
e agroalimentari) del decreto-legge n. 1 det 2012, convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 27 del 2012, e novellato con il decreto-legge n. 51 del 2015, che fissa gli elementi essenziali
del contratto avente ad oggetto la cessione di prodotti agricoli (forma scritta, durata, quantita
e le caratteristiche del prodotto venduto, il prezzo, le modalita di consegna e di pagamento).
La disposizione determina inoltre i principi regolatori di tali contratti (trasparenza, correttezza,
proporzionalita e reciproca corrispettivita delle prestazioni). La norma disciplina, inoltre, le
relazioni commereciali tra gli operatori economici rispetto a tale tipo di contratti vietando in
particolare una serie di condotte (imporre direttamente o indirettamente condizioni
ingiustificatamente gravose, nonché condizioni extracontrattuali e retroattive; applicare
condizioni oggettivamente diverse per prestazioni equivalenti; subordinare la conclusione,
l'esecuzione dei contratti e la continuita e regolarita delle medesime relazioni commerciali
alla esecuzione di prestazioni da parte dei contraenti che non abbiano alcuna connessione con
l'oggetto degli uni e delle altre; conseguire indebite prestazioni unilaterali, non giustificate
dalla natura o dal contenuto delle relazioni commerciali; adottare ogni ulteriore condotta
commerciale sleale che risulti tale anche tenendo conto del complesso delle relazioni
commerciali che caratterizzano le condizioni di approvvigionamento). Infine, si fissa il
termine di pagamento del corrispettivo entro 30 giorni per le merci deteriorabili ¢ entro 60 per
le altre.

> articolo 4 del DM 19 ottobre 2012, n. 199, recante il Regolamento di attuazione del citato
articolo 62, che chiarisce come rientrino nella definizione di "condotta commerciale sleale”
anche il mancato rispetto dei principi di buone prassi e le pratiche sleali identificate dalla
Commissione europea e dai rappresentanti della filiera agro-alimentare a livello comunitario
nell'ambito del Forum di Alto livello per un migliore funzionamento della filiera alimentare
(High level Forum' for a better functioning of the food supply chain), approvate in data 29
novembre 2011. Si chiarisce inoltre che ai sensi dell'articolo 62 & vietato qualsiasi
comportamento del contraente che, abusando della propria maggior forza commerciale,
imponga condizioni contrattuali ingiustificatamente gravose. Da ultimo si dispone che
configura, altresi, una pratica commerciale sleale la previsione nel contratto di una clausola
che obbligatoriamente imponga al venditore, successivamente alla consegna dei prodotti, un
termine minimo prima di poter emettere la fattura;

> l'articolo 2, comma 2, del decreto-legge n. 51 del 2015, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 91 del 2015, che detta norme specifiche per il mspetto di corrette relazioni
commerciali in materia di cessione di latte crudo prevedendo una durata contrattuale minima
pari a 12 mesi e un criterio di calcolo per il riferimento ai costi medi di produzione, richiamati
anche dal citato articolo 4 del DM n. 199 del 2012 quale parametro per la valutazione della
corretta determinazione del prezzo.

Pertanto, volendo considerare le principali novita che la disciplina in esame introdurra per gli
operatori del settore ¢ delle conseguenze piu significative per i destinatari dell’intervento normativo
di cui trattasi, questi ultimi potranno contare, a seguito dell’intervento normativo, su di una
elencazione pili chiara ed esaustiva delle pratiche commerciali vietate o di quelle consentite se in
accordo tra le parti ¢, quindi, di un elencazione pin esaustiva delle buone pratiche commerciali; si
perverra ad un quadro pil chiaro e certo circa i contratti e sui termini e le condizioni di pagamento,
circa la pratica commerciale sleale dell’acquisto sotto i costi di produzione, circa il ruolo di enti gia
operanti nel settore quali I [SMEA (Istituto di Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare) in materia
di lotta alle pratiche sleal; si potranno individuare inoltre con chiarezza, rafforzandolo, il ruolo della
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Autorita (ICQRF) incaricata per il contrasto alla pratiche sleali oggetto dell’intervento normativo in
parola; si potrd pervenire inoltre ad un ulteriore chiarimento e rafforzamento circa i soggetti che
potranno presentare le denunce e la loro tutela; inoltre I’ordinamento nazionale potrd in futuro
basarsi, in ossequio a quanto vorra prevedere il legislatore, su di una maggiore tutela nei confronti
delle pratiche sleali non solo a livello nazionale ma anche a livello di scambi con gli altri paesi europei
anche grazie al coordinamento ed all’informazione, a livello europeo, tra le diverse Autorita di
contrasto. [l complesso del nuovo quadro normativo potra quindi contribuire in maniera piu decisa a
rendere, molto prevedibilmente, efficace la lotta alle pratiche sleali in quando si trattera di misure che
agiranno su vari fronti: dalla chiarezza in materia di pratiche commerciali, a vincoli pili stringenti sui
contratti, fino alla individuazione di una Autorita di contrasto presso il Mipaaf ovvero del
Dipartimento dell'Ispettorato centrale della tutela della qualiti e repressione frodi dei prodotti
agroalimentari (ICQRF), che & gid oggi uno dei maggiori organismi europei di controllo
dell'agroalimentare, per I’effettuazione delle verifiche del rispetto delle norme di tutela previste.

Destinatari dei principali effetti dell’intervento normativo sono, per quanto concerne il settore
pubblico, lo Stato, I’ Amministrazione centrale e le articolazioni territoriali del Mipaaf, mentre per
quanto concerne i soggetti privati, gli operatori della filiera agroalimentare nazionale. Nessun onere
aggiuntivo & previsto per le amministrazioni pubbliche interessate che opereranno con le risorse
umane e strumentali disponibili a legislazione vigente. La proposta normativa, infatti, non comporta
espressamente nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

4.2 Impatti specifici

Si stimano effetti sulle PMI positivi in termini di rapporti di forza con gli acquirenti. Un
miglioramento della concorrenza tra imprese che potra essere pit trasparente.

4.2 Impatti specifici
A. Effetti sulle PMI (Test PMI)

La misura & rivolta in modo indiretto anche alle micro-piccole ¢ medie imprese. L’intervento
comporta benefici in termini di maggiore sicurezza per i destinatari indiretti del provvedimento e
conseguentemente anche di maggiore tutela agli interessi economici delle stesse.

B. Effetti sulla concorrenza

L’intervento normativo non comporta effetti negativi sul corretto funzionamento concorrenziale del
libero mercato e sulla competitivita complessiva delle economic legate al settore. L’intervento
comportera una maggiore tutela del mercato agricolo del Paese atteso che vi sara una diminuzione
dei fattori di rischio di pratiche commerciali sleali ed un conseguente aumento di tutela degli operatori
economici e produttivi del settore agricolo operanti in Italia. L’intervento normativo risulta, pertanto,
favorevole anche per la competitivita del Paese.

C. Oneri informativi

Non sono previsti obblighi informativi a carico dei destinatari diretti e indiretti in quanto ’emanando
decreto non prescrive obblighi ulteriori rispetto a quelli strettamente necessari per ’applicazione delle
norme vigenti in materia. Inoltre, non sono rilevabili, a seguito dell’intervento normativo, ulteriori
oneri informativi a carico di cittadini o imprese connesse alla raccolta, elaborazione, trasmissione,
conservazione e produzione di informazioni, ed in ogni caso gli stessi, nella materia, non superano il
livello minimo previsto dalla normativa europea. Non sono previsti specifici regimi di esenzione
dedicati alle PMI, in quanto comunque il provvedimento introduce misure volte a recepire misure di
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tutela rispetto all’attuale regime, andando pertanto a costituire un indubbio € generalizzato vantaggio
in termini di maggiore garanzia per il sistema Italia.

D. Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea
La normativa rispetta i livelli minimi di regolazione europea.
4.3 Motivazione dell’opzione preferita

L’intervento normativo, essendo finalizzato ad adottare misure di recepimento della direttiva di
riferimento, si presta ad essere inserite nel decreto legislativo in oggetto. La misura ¢ rivolta in modo
indiretto anche alle micro-piccole ¢ medie imprese e comporta benefici in termini di maggiore tutela
economica per i destinatari indiretti del provvedimento e conseguentemente anche di maggiore tutela
agli interessi economici delle stesse. L’ intervento normativo non comporta effetti negativi sul corretto
funzionamento concorrenziale del libero mercato e sulla competitivitd complessiva delle economie
legate al settore.

5. MODALITA DI ATTUAZIONE E MONITORAGGIO
5.1 Attuazione

In attuazione dell’articolo 4 della Direttiva, ’ICQRF ¢ designato quale autoritd nazionale di contrasto
deputata all’attivita di accertamento delle violazioni delle disposizioni di cui agli articoli 3,4, 5e 7
del presente schema di decreto ed all’irrogazione delle relative sanzioni, nel rispetto delle procedure
di cui alla legge 24 novembre 1981, n. 689.

In tale ambito va rilevato che, al fine di svolgere efficacemente I'attivitd di contrasto alle pratiche
commerciali sleali, 'ICQREF sin dal mese di giugno 2021 ha avviato un percorso formativo indirizzato
al personale in servizio sugli aspetti giuridici e tecnici della Direttiva 633, sulle dinamiche di mercato
operanti all’interno delle filiere agroalimentari e sulla legislazione adottata in alcuni paesi
dell’Unione europea.

L’attuazione dell’intervento normativo & affidata all’iniziativa principale del Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali.

5.2 Monitoraggio

11 monitoraggio sara garantito tramite la relazione annuale che ICQRF (autorita di contrasto italiana)
inviera entro il 15 marzo di ogni anno alla Commissione Europea, sulle pratiche commerciali sleali
nei rapporti tra imprese nella filiera agricola e alimentare. Tale relazione conterra tutti i dati pertinenti
riguardanti il contrasto ¢ I’applicazione delle norme, nel corso dell’anno precedente, ai sensi della
Direttiva.

Inoltre, in sede Comunitaria, sara favorita la cooperazione tra Autorita di contrasto degli Stati Membri
e Commissione Europea, ai sensi dell’art.8 della Direttiva (UE) 2019/633, mediante incontri annuali
orientati alla discussione degli aspetti applicativi della Direttiva e allo scambio delle migliori pratiche
di contrasto.

Il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali effettuera la verifica dopo 1’entrata in vigore
dell’intervento normativo atfraverso i periodici controlli sul grado di raggiungimento delle finalita,
dei costi e degli effetti prodotti, del livello di osservanza delle prescrizioni dell’intervento

CONSULTAZIONISVOLTE NEL CORSO DELL’AIR

Non sono state effettuate formali consultazioni. Tuttavia, le azioni specifiche per la pubblicita e per
I’informazione dell’intervento sono state in parte anticipate nell’attivita istruttoria ¢ di concertazione
dei meccanismi che i competenti servizi del Dicastero delle politiche agricole alimentari e forestali
che hanno condotto informalmente ai rappresentanti delle categorie e delle associazioni di utenti

8

@ Camera dei Deputati ARRIVO 09 settembre 2021 Prot: 2021/0001178/TN @




interessati. Infatti, la regolamentazione oggetto della presente AIR, & un provvedimento che incide
sulle attivitd di impresa ¢ pertanto prevedibile che gli stessi soggetti direttamente interessati dalle
innovazioni introdotte con il decreto in oggetto, provvederanno essi stessi a dare massima diffusione
delle novita attraverso siti internet, stampa di settore, pubblicita, comunicazioni agli associati, ecc. In
ogni caso, successivamente alla conclusione dell’iter approvativo del decreto, si dara corso
all’inserimento nelle pertinenti pagine web del sito istituzionale del Ministero e degli altri portali
tematici istituzionali.

PERCORSO DI VALUTAZIONE

La relazione & stata elaborata dall’ Ufficio legislativo del Ministero delle politiche agricole alimentari
e forestali, con il contributo del Dipartimento dell’Ispettorato Centrale della tutela della Qualita e
Repressione Frodi (ICQRF) e del Dipartimento delle politiche competitive, della qualita
agroalimentare, della pesca e dell’ippica (DIQPAI).
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