RELAZION IVA
L Introduzione

11 presente schema di regolamento € stato predisposto sulla base dell'autorizzazione all'esercizio della potesta
regolamentare del govemo contenuta nell’articolo 8, del decreto legge 12 sattembre 2014, n. 133, convertito,
con modificazioni, con la legge 11 novembre 2014, n 164, rubricato: “Disaplime  sonplifiata & dgsito
temporare0 e dla assaziore ddlo qualifia d rifaso ddletaree roae da saao de vonsadtisorn 1 repusiti per la qualifiaa
sargroddio Dsa;ﬂnudﬂagst‘m:ﬁlememmmo on preewn d naeidi & rpoto eddleproadee d borfic
d& aee anpreerad niaidi & rpond’.

Sotto il profilo procedimentale, la norma di autorizzazione prevede I'adozione di un decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro dell'ambiente e della tutda
del territorio e del mare, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, ai sensi dell'articolo 17,
comma 2, della legge n. 400 del 1988,

La medesima diposizione prevede, altresi, che la proposta di regolamentazione sia sottoposta ad una fase di
consultazione pubblica per 1a durata di trenta giomi e che il Ministero dell'ambiente e della tuiela del territorio
pubblichi eventuali controdeduzioni nei trenta giorni successivi allo scadere del suddetto termine.

Lo scopo delintervento normativo € di semplificare l'intera disciplina vigente in materia di terre e rocce da
scavo, riducendola ad un unico testo, integrato, aumosufficiente e internamente coerente.

A tal fine, lo scherna di regolamento si propone di ricomprendere, in un unico corpo normativo, le disposizioni
attualmente vigenti che riguardano la gestione delle terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti e che sono
contenute nelle seguenti norme che, di conseguenza, saranno abrogate a decorrere dalta data di entrata in vigore
del regolamento stesso:

2) decreto del Ministro dell'ambiente e della turela del territorio del mare 10 agosto 2012, n. 161 recante
“Regolamento sulla disciplina dell'utilizzazione delle terre € rocoe da scavo”;

b) articolo 41, comma 2, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69 convertito con modificazioni dalla legge 9
agosto 2013, n. 98, rubricato * Disposizioni in materia-ambientale”;

¢ artioolo 41 bis, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito con modificazioni dalla legge 9 agosto
2013, n. 98, rubricato “ Ulteriori disposizioni in materia di terre e rocce da scavo”;

d) larticolo 184 - &is, comuma 2- bis, del decreto 3 aprile 2006 , . 152, rubricato “ Sottoprodotti”;

€ l'articolo 3, comma 1, del decreto-legge 25 gennaio 2012, n. 2, convertito, con mexdificazioni, dalla legge
24 marzo 2012, n.28

£) Tarticolo 266, comma 7, det decreto 3 aprile 2006, n. 152, rubricato * Disposizioni finali”.

Inoltre, lo schema di regolamento, in conformita alle specifiche norme generali regolatrici della materia:

- il futilizzo nello stesso sito di terre e rocce da scavo qualificate sottoprodatti e provenienti da cantieri di
piccole dimensioni, compresi quelli finalizzati alla costruzione o alla manutenzione di reti e
infrastrutture;

- il deposito temporaneo delie terre e rocee da scavo qualificate rifiuti.

L.o schema di regolamento, nell'intento regolare in maniera organica ed esaustiva la materia delle terre € rocce
da scavo e in coerenza con i criterio di delega che prevede: “# aordrrreto formde e sotarride ddle dsposizions
ugenti, qpotarch le nodificde ramssanie par gaaritive ln cererza giunidias, logian e sistaratian ddla rommatiud | disdplina,
altresi, M'atilizzo in sito terre e rocce escluse dalla disciplina rifiuti e la gestione delle terre e rocce da scavo nel
siti oggetto di bonifica.




Nella stesura dello schema di regolamento sono state recepite le richieste formali presentate dalla Commissione
europea nellambito della procedura Eu-Pilot n. 5554/13/ENVI, avviata nei confronti delfTtalia con
riferimento decreto ministeriale det 10 otiobre 2012, n. 161, recante il Reganerto silla discplira dl wilizzriore
dille tare e raxe da saxd?', Al fine di evitare che tale progetto pilota si evolva in una procedura di infrazione nei
confronti dello Stato italiano,

1] presente schema di regolamento, 2 differenza della disciplina contenuta nel decreto ministeriale n.161 del
2012, non si occupa dei materiali dragati, 12 cui attivita di gestione risulta definita in due schemi di decreti il cui
iter di formazione & in fase avanzata di elaborazione, 11 primo & stato predisposto in attuazione all'articolo 109,
del decreto legislarivo n. 152 del 2006 e il secondo in applicazione all'articolo 5-bis della legge n. 84 del 1994,
recante il regolamento per Je attivita di dragaggio interne ai siti di interesse nazionale.

E Jemmeniti d

Per realizzare I'obiettivo semplificazione stabilito dalla norma generale regolatrice della materia, il
provvedimento in esame, rispetto alla normativa vigente, prevede:

1) definizioni pid chiare e coordinate con la normativa vigente e con le definizioni di cui al decreto
legislativo n, 152, del 2006;

2) lesclusione dei “roidd dbla laorzioe 8 nateridi lgids” dalla nozione di “tave e rae da saad’ a
differenza di quanto previsto dal decreto ministeriale n. 161, del 2012 . La mancata inclusione di tali
residui nelle terre e rocee da scavo 2una semplificazione in quanto consente agli operatori del settore di
poter qualificare tali residui come sottoprodotti in presenza delle condizioni di legge;

3) una disciplina pit chiara e dettagliata del deposito intenmedio delle terre e rocce da scavo qualificate
sottoprodotti (articolo 5);

4) ldiminazione dell'obbligo di comunicazione preventiva all'autorith competente di ogni trasporto avente
ad oggetto terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti, generate ned cantieri di grandi dimension;
Attualmente tale obbligo & previsto, nella prima parte dell’allegato V1, al decreto ministeriale n. 161, dd
2012

5) una procedura pilt spedita per attestare che le terre e rocce da scavo generate nei cantieri di grandi
dimensioni soddisfano i requisiti stabiliti dalle norme europee e nazionali per essere qualificate
sottoprodotti. Tale procedura, che opera con meccanismi analoghi a quelli della segnalazione certificata
di inizio attivitd, in coerenza alle previsioni della dirertiva 2008/98/ UE, non subordina pit [a gestione €
utilizzo delle terre e rocce da scavo qualificate sottoprodoti alla preventiva approvazione del piano di
utilizzo da parte dell'autoritd competente, ma prevede che “ # prporete daorsi moupia go ddla
preseviazione dd plaro & wilizeo di'A wonid cnpaerte possa aviare la gastiore ddle terre e oo di saro v rispaio
d piaro d whilizzy a arelzione dhe siaro ripettati § vaqasits irdiati vel aticlo 4, comma 2" Garticolo 9

6) una procedura pill spedita per apportare “ nuxdfiche sostareid?” al piano di utilizzo delle terre e rocce da
scavo gualificate sotioprodotto generate nei cantieri di grandi dimensioni; tale procedura riprende {a
quella definita nell’articolo 9 e si sostanzia nella trasmissione all'atorita competente di una dichjarazione
redatta ai sensi dell'articolo 47, del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, La
speditezza deriva dall’aver eliminato, rispetto alle previsioni contenute nel decreto ministeriale n. 161, del
2012, 1a fase della necessaria preventiva approvazione delle piano di urilizzo modificato. Tale previsione,
semplifica quella vigente, anche sotto il profilo degli efferti, in quanto, net caso di una modifica
riguardante i quantitativo, che non sia regolarmente cormunicata, consente di qualificare sottoprodotti
almeno il quantitativo delle terre e rocce gestite in conformit2 al piano; 1z norma prevede infatti che solo
per le quantiti eccedenti scartera I'obbligo di gestirle come rifiuti (articolo 15%

7} la possibilita di prorogare 1a durata del piano di utilizzo delle le terre € rocce da scavo generate nei
cantieri di grandi dimensioni di due anni, tramite una comunicazione al Comune e al’ ARPA competente




(articolo 16), tale possibilitd non & prevista ne decreto ministeriale n.161 del 2012 che prevede solo la
possibilita di apportare modifiche sostanziali;

8) tempi certi, € sempre pari a 60 glorni, per lo svolgimento delle attivita di analisi affidate all' ARPA e all’
APPA (articoli 10, 11 ¢ 12 ) per la verifica della sussistenza dei requisiti dichiarati nel piano di utilizzo
delle terre e rocce da scavo generate nei cantieri di grandi dimensioni. 11 decreto ministeriale n. 161, del
2012, invece non stabilisce il termine entro il quale 'ARPA o I' APPA debbano concludere le verifiche
affidare a tali agenzie;

9 la possibilitd di apportate modifiche sostanziali o di prorogare il piano di wtilizzo delle terre e rocce da
scavo generate in cantieri di piccole dimensioni o in cantieri di grandi dimensioni non sottoposte a VIA
0 AJA con una procecura estremamente semplice, che si sostanzia in una comunicazione; si tratta di
novitd non previste dalla vigente discipling;

1) una disciplina specifica per il deposito temporaneo delle terre e rocee da scavo qualificate rifiuti, che
tiene conto delle peculiaritd proprie di questa tipologia di rifiuto e prevede quantita massime ammesse al
deposito superiori a quelle previste nel decreto legislativo n. 152 del 2006, che invece risulta applicabile
indistintamente a tutte le tipologle di rifiuti (articolo 23);

11) le condizioni in presenza delle quali & consentito I'utilizzo, all'interno di un sito oggetto di bonifica, delle
terre e rocee ivi scavate; tale disciplina estende il regime semplificato introdotto dall'art.34 dello "Sblocca
Italia";

12) procedure uniche per gli scavi e la caratterizzazione dei terreni generati dalle opere da redlizzare nei siti
oggeno di bonifica In estrema sintesi, questa prevision¢ estende l'applicazione delle procedure
attualmente previste dall’articolo art 34, commi 8, 9 e 10, del decreto legge n. 133 del 2014 a tutti i siti
nel quali sia attivato un procedimento di bonifica, garantendo agli operatori un riferimento normativo
unico chiaro e che gli consente di realizzare opere, cosi come definite nell’ articolo 26, anche in siti nei
quali sono stati avviati procedimenti di bonifica ;

13) una specifica procedura per Tutilizzo in sito delle terre € rocee escluse dal campo di applicazione dei
rifiuti e prodotte nellambito della sealizzazione di opere o attivitd sottoposte a valutazione di impatto
ambientale In mancanza di tale procecira sino ad oggi in sede di VIA non sono state autorizzate
operazioni di wtilizzo in sito ai sensi dell'articolo 185, comma 1, lettera ¢) del decreto legislativo n.152,
del 2006,

14) di non riproporre l'allegato 9 del decreto ministeriale n. 161, del 2012, il cui contenuto, perd, & stato
integramenie riportato in alcune nuove definizioni, per esigenze di chiarezza ¢ con lintento di
semplificarne I'applicazione. '

Lo schema di regolamento, inoltre, diversamerne dal disposto dell’articolo 4, comma 3, del decreto ministeriale
n.161 del 2012, non ha previsto I'adozione di un apposito decreto per definire le modalita di stipula “ & idvee
rareie firovricrie qualora l'pera di progaticeiore el rdativo piaro di wilizzo ronuadaa buon fird' . Tale previsione non
& stata confermata in quanto non prevista dalla vigente normativa europea € non glustificata da esigenze di
tutela ambientale e sanitaria.

1IE Struttura dello schema di regolamero
Lo schema di decreto si compone di 32 articolo organizzati in sef Titoli, rubricati come segue:
Titolo [ - Disposizioni generali
Titolo I1 - Terre e rocce da scavo che soddisfano 1a definizione di sottoprodotto
Titolo IT1 - Disposizioni sulle terre € rocce da scavo qualificate rifiuti
Titolo IV - Terre € rocce da scavo escluse dall'ambito di applicazione della discipling sui rifiuti
Titolo V - Texre e rocce da scavo nel siti oggetto di bonifica
Titolo V1 - Disposizioni transitorie e finali

In particolare il Titolo II, dedicato alla disciplina delle terre e rocee da scavo qualificate sottoprodotti &
articolato, a sua volta, in quattro Capi:




Capo I -~ Disposizioni comuni

Capo 11 - Terre e rocee da scavo prodotte in cantieri di grandi dimensiorni

Capo 11 - Terre e rocce da scavo prodotie in cantien di piccole dimensioni

Capo IV - Terre e rocce da scavo prodotte in cantieri di grandi dimensioni non sottoposti a VIA e AIA

L articolato & infine seguito da otto allegati.
ALLEGATO 1 - Caratterizzazione ambieniale delle terre e rocce da scavo (articolo 7)
ALLEGATQ 2- Procedure di campionamento in fase di progettazione (articolo 7)
ALLEGATO 3 - Normale pratica industriale (articolo 4, comma 3)
ALLEGATO 4 - Procedure di caratterizzazione chimico-fisiche e accertamento delle qualita ambientali
{articolo 7)
ALLEGATO 5 - Piano di utilizzo (Articolo 8)
ALLEGATO 6 - Documento di trasporto (articolo 6, comma 1)
ALLEGATO 7 - Dichiarazione di avvenuto utilizzo (D .A.U.) (articolo 6, comma 4)
ALLEGATOQ 8- Procedure di campionamento in corso d'opera e per i controlli e le ispezioni (Articolo 14)

In merito aﬂe spa:nﬁche norme gmerah regolamc: ddla materia indicate nell'articolo 8 del decreto legge 12
settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, con la legge 11 novembre 2014, n. 164, e alla coerenza
del presente schema di regolamento con le stesse, st rappresenta quanto segue.

- Lanorma di cui al comma 1, lett. a) richiede: “i axordirararto fonde e scstareide cile digposizions vigarti,

qpotanh le wodfiore ravsarie par grartire la avewa giday loga e sisemition ddia rormaig e per
adgare, agorare esenplifiare d linguggio rommatio’
In attuazione a tale norma generale regolatrice della materia lo schema di decreto comprende, in un
Unico corpo normativo, tutte le disposizioni vigenti che riguardano Ia gestione delle terre € rocce da
scavo e apporta alle stesse le modifiche necessarie ad allineare e rendere omogenee le definizioni,
termini, le procedure e le autoritd competenti. Inoltre, effettua il coordinamento con le previsioni
contenute nell'articolo 3 del decreto legge 25 gennaio 2012, n. 2, convertito con modificazioni daifa
legge 24 marzo 2012, n. 28, come modificato dal decreto legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito,
con modificazioni, con la legge 9 agosto 2013, n. 98, che reca linterpretazione autentica dell'articolo
185 del decreto legislativo n. 152 del 2006. Sotto questo utimo profilo si evidenzia che & stata
introdotta la definizione di “rueide d riparto avfom@'. Infine, per esigenze di coerenza logico
sistematica, il presente schema di regolamento disciplina anche Futilizzo in sito terre e rocee escluse
dalla disciplina rifiuti e la gestione delle terre e rocce da scavo nei siti oggetto di bonifica.

— La norma generale regolatrice della materia di cui al comma 1, lett.a-bis) richiede “I'mgrazior
dl'artiado 183, amma 1, laterw bh), db deordo legslatan 3 qmie 2006, n 152, prawiavb shadfid otteri eliniti
Qi e quatiaiv per il dixsito lenporareo déle tere e roae da sar o’

In conformit3 a tale norma generale regolatrice della materia l'articolo 23 reca fa disciplina specifica
del deposito temporaneo avente ad oggetio le terre e rocce da scavo qualificate rifiuti.

— La noma generale regolatrice della materia di cui 2l comma 1, lett. b) rchiede:  l'indazioe eplicia
ddle mome abrqgte, fatta sava I qpiiordore ddl'articlo ISGHIecigxmza'dsdIa laxe in gererde promesse d
ade ale .

In attuazione a tale norma generale regolatrice della materia Particolo 31 denca espressamente le
norme che, a far data dall’entrata in vigore del presente schema di regolamento, saranno abrogate.




La norma generale regolatrice della materia di cui al comma 1, lett. ¢) richiede: “ prgporziordiita ddila
disaplira dl'ertita dai irtererti da redizawe’.

In coerenza a tale norma generale regolatrice della materia, il presente schema di regolamento
individua due procedure per la gestione delle terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti, che si
differenziano proprio in ragione dei quantitativi delle terre € rocce scavate e dell'entita delle opere da
redlizzare, quest'ultima valutata con riferimento alla natura del provvedimento che autorizza la
realizzazione dedl'opera stessa. La prima pid articolata & disciplinata nel Capo I e si applica alle terre
e rocce da scavo generate in cantieni di grandi dimensioni; la seconda, prevista nel Capo I11, si applica
alle terre e rocce generate nei cantieri di piccole dimensioni e a quelle generate net cantieri di grandi
dimensioni non sottoposti a VIA e AIA (articoli 21 e 22).

La norma generale regolatrice della materia di cui al comma 1 lettera o) pone i diido d introdiore livdli
d regwione superiori a queli prauisti ddll' ordiromento argpeo & inparticlare, ddla diratin 2008/ 98/ CE dd
Fariamertoangpe e i Corsigha did 19 vivenre 2008.

In attuazione a tale norma generale regolatrice della materia e al fine di eliminare appesantimenti
burocratici non previsti dalla normativa europea, il presente schema di decreto introduce una
procedura pib spedita per attesiare che le terre e rooce da scavo generate nei cantieri di grandi
dimensioni soddisfano i requisiti stabiliti dalle norme europee e nazionali per essere qualificate
sottoprodotti. Tale procedura, in coerenza alle previsioni della direttiva 2008/ 98/ UE, non subordina
pit la gestione e Ywtilizzo delle terre e rooce da scavo qualificate sottoprodotti alla preventiva
approvazione del piano di utilizzo da parte dell’autorita competente, ma prevede che® # prporatg
darsi rovarta gions dala presetazione dd piaro o wilizzn dl'A uarita aonpdents, possa aviare la gestiore ddle
tarre e roae da saao v vigato di pien d wilizay a ondziore dre siarp rispatdi 1 requasiti indiai vl anticdo
4 amm 2" (articolo 9), analogamente lo schema di decreto semplifica anche la procedura per
apportare “modifiche sostanziali” al piano di wtilizzo delle terre € rocce da scavo qualificate
sottoprodotto generate nei cantieri di grandi dimensioni (articolo 15). Ai medesimi fini, lo schema di
regolamento non ha previsto 'adozione di un apposito decreto per definire le modalita di stipula “ &
idoree grarzie fimvwiarie qudora l'cpara d progataziove e 1 rdano piaro & wiltzzo ron wda a buon firg'
diversamente dal disposto dell'articolo 4, comma 3, del decreto ministeriale n.161 del 2012. Tde
previsione non & stata confermata in quanto non prevista dalla vigente normativa europea € non
risulta giustificata da esigenze di tutela ambientale e sanitaria. Infine, lo schema di decreto ha
eliminato I'obbligo, attualmente previsto nella prima parte dell'allegato VI, al decreto ministeriale n.
161, del 2012, di comunicazione preventiva allautorita competente di ogni trasporto avente ad
oggetto terre e rocee da scavo qualificate sottoprodotti, generate ned cantieri di grandi dimensioni.

L a norma generale regolatrice della materia di cui al comma 1 lettera d-bis) prevede lanziordizanzioe
e senplifiardiore dd riutilizzn relo stesso sito d tave e roae da saxo proeviets da atien d piade drersion,
ane difinitt dil'articio 266 amma 7, dd deoeto lagslatio 3 gprile 2006 n 152, fodizadi dla astneioe o dla
muuerior d i e irfrsindtug onadisioe & qudle praevianti da siti avtamivati al sersi dd titdo V i
parte qucrta . ndksino deordo legislation, 152 dd 2006, esuasssive mdfiarion.

In arruazione a norma generale regolatrice detla materia il Capo III del Titolo II dello schema di
regolamento disciplina le modalita per il riutilizzo nello stesso sito, delle terre e rocce da scavo
qualificate sottoprodotti, provenienti da cantieri di piccole dimensioni, compresi quelli finalizzati alla
costruzione o alla manutenzione di reti e infrastrutture (articolo 21).

La norma generale regolatrice della mareria di cui al comma 1 lettera d-ter) inpore i rispetto & lndli
tuda arbiatde e saitaria dmeo pai a qudli atudrete ugati e omunqe aoeti anlaromativg arga,

In conformita a tale norma generale regolatrice della materia e in coerenza con la normativa europea
lo schema di decreto conferma i livelli di tutela ambientale e sanitaria previsti dalle disposizioni
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vigenti e in particolare quelli individuati nell'allegato 9 del decreto ministeriale n.161 del 2012, con
riferimento al limite ded 200% in peso del materiali di origine antropica riscontrabili nel riporti. A tal
fine, la definizione di “marie miaide & ripotd’, contenuta nell’articolo 2, comma 1, lettera ¢, {che
nella sostanza riprende la definizione di “nipotd” presente nel decreto ministeridle n. 161, del 2012),
recepisce il contenuto del citato allegato 9, sia riguardo alle sue caratteristiche qualitative, che alle
percentuali massime di materiali di origine antropica ammesse net riporti ai fini della qualifica come
sottoprodotti delle terre e rocce da scavo. Sempre al fine di garantire livelli dii tuteda sanitaria e
ambientale pari a quelli vigenti la definizione “maaide d rnpoto anforme” prevede il rispetto det
medesimi livelli di tutela sanitaria e ambientale gia previsti dall'articolo 3, del decreto-legge n. 2 del
2012, n. 2, per esdudore risci & artaminaziore ddle e sattermaree .

Esame dettagliato deghi articoli

La presente relazione illustra gli articoli dello schema di regolamento nella versione del testo esamninata in via
preliminare dal Consiglio def Ministri, in data 6 novembre 2015.

L'illustrazione delle modifiche apportate 2 seguito dell’acquisizione del parere della Conferenza Unificata e
dell'espletamento della procedura di consultazione pubblica & riportata parte finale della presente relazione nel
paragrafo intitolato a * Relazione illustrativa integrativa, relativa alle modifiche apportate a seguito della procedura
di consultazione pubblica e del parere della Conferenza Unificata”

Articolo 1(Qggetto e finalita)
Nel comma 1 & indicara la finalita, Poggetro e la norma posta a2 fondamento dello schema di regolamento;
quest’ultima & rappresentata dall'articolo 8, del decreto-legge 12 settembre 2014, n.133, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164 e prevede che la disciplina inerente la gestione delle terre
erocce da scavo sia adottata, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988, con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro
dellambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con 11 ministro delle infrastrutture e dei
trasporti. 11 comma 1 precisa che lo schema di regolamento opera la semplificazione e i riordino della
materiz delle terre e rocoe da scavo, con particolare riferimento ai seguenti settort: la gestione delle terre e
rocce da scavo qualificate come sottoprodotti, ai sensi dell’articolo 184-bis, del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152; la disdiplina del deposito temporaneo delle terre e rocee da scavo qualificate rifiuti; 1a gestione
delle terre e rocce da scavo nei siti oggetto di bonifica.
Il comma 2, da attuazione alla norma generale regolatrice della materia di cui alla lettera d-12), dd citato
articolo 8, del decreto legge n. 133 del 2014, che prevede la necsssita che il presente schema di regolamento
comungue garantisca livelli di tuteda ambientale e sanitaria almeno pari a quelli attualmente vigenti e
comunque coerenti con la normativa europea. A tal fine esso precisa che la semplificazione operata col
regolamento & coerente con i principi e le disposizioni della corrispondente normativa europea di settore,
assicura i medesimi livelli di tutela ambientale e sanitaria vigenti e garantisoe controlli efficaci.

Axticolo 2 (Definizioni)
L'articolo & composto da un unico comma in cui & riportato I'elenco delle definizioni applicabili allo schema
di regolamento in esame. L 'articolo riprende tutte le definizioni gi2 presenti nel decreto ministeriale n. 161 del
2012, modificanddle, in alcuni casi, e aggiungendone delle nuove in considerazione della portata pill ampia del
presente regolamento, rispetto a quella del decreto ministeriale n.161 del 2012,
L’articolo precisa che sono comunque applicabili, ai fini del regolamento, anche tutte le definizioni di cui
all'articolo 183, comma 1, e 240 del decreto legistativo n. 152 del 2006. Per quanto riguarda le modifiche
apportaie alle definizioni presenti nel decreto ministeriale n. 161 del 2012, si rappresenta che esse si sono rese
necessarie per garantire il necessario coordinamento con le nuove norme e per rendere piti chiare alcune
definizioni che, in sede di applicazione hanno generato dubbi.




In particolare sono state apportate le modifiche necessarie per garantire la coerenza giuridica, logica e
sisternatica con le previsioni contenute nell'articolo 3, del decreto-legge 25 gennaio 2012, n. 2, convertito con
modificazioni dalla legge 24 marzo 2012, n. 28, recante l'interpretazione autentica dell’articolo 185, del
decreto n. 152, del 2006 . A tal fine, tenuto conto che il ditato articolo 3 ha, tra 'altro, fornito l'interpretazione
autentica delle * matria materidi d ripontd’ assimilabili al “sudo”, ai fini dell'applicazione defl'art. 185, comma 1
lettere b) € ©), si & reso necessario introdurre una nuova definizione di “mteide d niporto anform?’ . Infatti,
Passimilazione delle “marid mzeidi d vpontd’ al “suddd’ & subordinata, dall'attuale legislazione, al rispetto di
specifici requisiti tecnici che hanno la funzione di “eduwdbre risdi & artanirioe dle azpe sataraed’. Lo
schema di regolamento, pertanto, con Yintroduzione della definizione “maeide & riporto arforne individua
chiaramente, come assimilabili al “su0f0”, le matrici materiali di riporto che, all'esito del test di cessione,
effettuato secondo le metodiche di cui al decreto ministeriale 5 febbraio 1998, non costituiscono fonte diretta
o indiretta di contaminazione per le acque sotterranee.

La definizione di “riporto”, presente nel decreto munisteriale n. 161, del 2012, & stata ripresa e modificata nel
presente schema regolamento nella definizione di “matrie maeide d riportd’ . Tale ultima definizione recepisce
quanto indicato nell'allegato 9 al decreto ministeriale n. 161 del 2012, sia riguardo alle sue caratteristiche
qualitative, che alle percentuali massime di materiali di origine antropica ammesse. Inoltre, tale definizione &
stata affiancata a quela di “ mzaide irate & ongire atrpiad’, che si & resa necessaria per chiarire esattamente
cosa debba intendersi per detti materiali, considerato che il decreto ministeriale n. 161 del 2012 1i definiva
con un rinvio alfallegaio 9. Queste nuove definizioni hanno ripreso integralmente contenuto dell’allegato 9,
del decreto ministeriale n. 161, del 2012, che, di conseguenza, non & presente, sotto forma di allagato, nello
schema del presente regolamento.

Si segnala, infine, il mancato richiamo nella nozione di “tere e raze da saad (corrispondente a qudla di
“materiali da scavo”, presente nel decreto ministeriale n.161 del 2012) ai  residké dila laonwioe di maeridl
lgidi”, che, invece, risultano inclusi nella corrispondente definizione del decreto n. 161 ddl 2012, per le
motivazioni rappresentate in premessa.

In accoglimento alle richieste del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti & stata modificata la definizione
di “opera” ¢ introdotta la definizione di “lavori”. In tal modo & stato garantito I'allineamento con le nozioni
presenti nel codice degli appalti di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163. A seguito dei rilievi
formulati dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti & stata confermata la definizione di “normale pratica
industriale” gia contenuta nel decreto ministeriale n. 161 del 2012, la cui applicazione & stata resa applicabile a
tutte tipologie di terre e rocce da scavo qualificabili sottoprodotti ( articolo 2, comima 1 lettera r). Come sara
esplicitato in dettaglio nella parte della relazione relativa all'allegato 3, Felenco delle operazioni qualificabili

come “normale pratica industrizle” & stato reso conforme alle richieste della Commissione europea espresse

nell'ambito del progetio pilota 5554/ 13/ ENVI.
In accoglimento alle richieste del Ministero della salute, al comma 1 lettere ¢} d) ed €) & stata introdotta la
precisazione che devono essere esclusi i materiali contenenti arnianto

Articolo 3 (Eschisioni dal campo di applicazione)
Larticolo definisce i limiti esterni dell'ambito di applicazione dello schema di regolamento in esame,
precisando che sono esclusi dalla regolamentazione in esame le ipotesi disciplinate dall'articolo 109 del
decreto legislativo n. 152 del 2006 e i rifiuti provenienti direttamente dall'esecuzione di interventi di
demolizione di un edificio ¢ altro manufarto costruito dall'uomo.

i Capo I dd T:tolo II, reca d;sposmorn comuni, apphmbﬂ: a tutte le tlpologle di terre e rocce da scavo
qualificabili come sottoprodotti, ai sensi delle disposizioni del presente schema di regolamento. 11 Capo II,

itwece, riguarda disposizioni che trovano specifica applicazione esclusivamente per le terre e rocee qualificate
come sottoprodortti generate da piccoli cantieri; mentre i Capi III e IV si occupano, rispettivamente, delle
gestione delle terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti generate da cantieri di piccole dimensiond, e
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delle tarre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti generate da cantieri di grandi dimensioni non sottoposti a
VIA e AlA. Similmente alla vigente discipling, le tre tipologie e di sottoprodotti classificate in ragione
dell'crigine e det quantitativi delle terre e rocce da scavo, sono riconducibili a due procedure “tipo”, che sono
definite nell'articolo 9 (per le terre e rocce generate da cantieri di grandi dimensiond), nell’articolo 20 (per le
terre e rocee generate da cantieri di piccole dimensioni) e nell'articolo 22 (per le terre e rocce da scavo
generate in grandi cantieri di grandi dimensioni non sottoposti a VIA € AIA).

1l comma 1 deﬁmsce 1’oggetto dd Capo Idel T1t010 II cl'uarendo che in €550 50010 defmm i requisiti generali
da soddisfare affinché le terre e rocce da scavo generate in cantieri di piccole dimensioni, in cantieri di grandi
dimensioni e in cantieri di grandi dimensioni non sottoposti a VIA e AIA, siano qualificate come sottoprodorti
& non rifiuti, nonché i principi generali ad esse applicabiti.

1! comma 2 stabilisoe i requisiti generali che Je terre € rocce da scavo devono soddisfare per essere qualificate
come sottoprodotto ai sensi dlarticolo 183, comma 1, lettera qq) del decreto legislativo n. 152 det 2006. Le
condizioni sono cumulative e formulate sulla base di quanto previsto dalla normativa primaria (art. 184-bis,
comma 1), che riprende fedelmente quella dell'unione europea (articolo 5 direttiva 2008/98/ UE). Per quanto
riguarda invece i requisiti di qualita ambientale, che le terre e rocce da scavo devono soddisfare per le modalita
di utilizzo specifico, essi sono stabiliti in modo specifico nello schema di regolamento in ragione delle
peculiarita proprie delle terre e rocee da scavo oggerto di gestione.

1l comma 5 prevede che la sussistenza delle condizioni di ¢ ai commi 1e 2 sia comprovata tramite il piano di
utilizzo e dal documento di avvento utilizzo predisposti e trasmessi in conformitz alle disposizioni dd presente
schema di regolamento.

Il comma 1, chiarisce che i deposno delle terre e rocce da scavo prima dell’utilizzo pud essere effettuato anche
in un luogo diverso dal sito di produzione e dal sito di destinazione, purché siano rispettati i requisiti indicati
nel medesimo comma.

I requisiti stabiliti nel comma 1 sono gli stessi previsti dai commi 1, 2 e 3 dell'articolo 10, del decreto
ministeriale n.161, del 2012; in aggiunta ad essi, nel camma 1, & previsto che il sito in cui avverra it deposito
intermedio rientri nella medesima classe di destinazione d'uso urbanistica del sito di produzione, ai sensi della
tabella 1, dell'allegato 5, Parte IV, Titolo V, del decreto legislativo n.152, del 2006, Tale ultimo requisito
rappresenta }'esplicitazione di una condizione gia implicita nella normativa vigente, che risponde all'esigenza di
evitare che il deposito intermedio possa essere impropriamente veicolo del trasferimento di contaminanti dal
sito di produzione a quello dal deposito intermedio.

Il comma 2 attribuisce la facolt di individuare, sin dall'inizio, uno © pib siti di deposito intermedio

I comma 3 stabilisce che il deposito intermedio delle terre e rocce da scavo non pud avere durata superiore alla
durata del piano di wtilizzo e che decorso tale periodo viene meno, con effetto immediato, la qualifica quale
sottoprodatto del terre e rocee da scavo, con conseguente obbligo di gestire tali terre e rocee da scavo nel
risperto di quanto indicato dal decreto legislativo n. 152 del 2006.

Axticolo 6 (Trasporto)

L articolo in esame definisce gli adempimenti previsti per il trasporto fuori dal sito di produzione delle terre e

rocce da scavo qualificate come sottoprodotti. Per le terre e rocce da scavo generate nel cantieri di grandi

dimensioni Farticolo, riprende, semplificandola, la medesima disciplina del decreto ministeriale n.161 del 2012.

In tal senso i commi 1 e 2 stabiliscono che il trasporto delle terre e rocee da scavo & accompagnato, in tutte le

fasi successive all’uscita del materiale dal sito di produzione, dalla documentazione di cui all’Allegato 6 che, in

base al comma 2, @ predisposta in triplice copia, conservata per cingue anni € resa disponibile, in qualunque

momento, all’ Autorita di controllo.

Rispetto al decreto ministeriale n. 161 del 2012, lo schema di regalamento non fa pilt riferimento alla scheda di

trasporto adottata ai sensi dellarticolo 74s del decreto legislativo n. 286 del 2005, in quanto tale articolo & stato
8
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abrogato dall’ art. 247, lettera ¢) della legge 23 dicembre 2014, n 190; pertanto non essendo pill necessaria la
compilazione della c.d. “scheda di trasporto” € stata espunta dal testo la previsione sanciva l'equipollenza del
documento di trasporto alla suddetta scheda. Per completezza si precisa che restano comunque ferme le
disposizioni di cui all'articolo 7 del ditato decreto in materia di responsabilita concorrente del vettore, del
committente, del caricatore e del proprietario della merce. Si precisa, altresi che, ai sensi dell'articolo 7, comma
4, del medesimo decreto, qualora il contratto di trasporto non sia stato stipulato in forma scritta, permane
l'onere di impartire le cosiddette “istruzioni di sicurezza” al vettore in merito alla specifica prestazione di
trasporto.

Le semplificazioni sono connesse all'artuale formulazione dell'allegato 6, nel quale, a differenza di quanto
disposto nell'allegato 6 a decreto ministeriale n.161 del 2012, non & previsto Yobbligo di notificazione
preventiva all'autorita competente per ciascun trasposto.

Il comma 4 definisce ghi adempimenti per il trasposto delle terre e rocce da scavo generate nei cantieri di
piccole dimensioni e nei cantieri di grandi dimensioni non sottopasti a VIA e AIA. Per tali sottoprodotti &
previsto che il trasposto sia accompagnato dal documento di trasporto, qualora previsto, o da copia de
contrarto di trasporto o dalla scheda di trasporto di cui all’art. 7 bis del decreto legislativo 286/ 2005, ai sensi di
quanto previsto dall'art 3 del D.M. 554/ 2009.

Articolo 7 (Dichiarazione di ayvernito wtilizzo)
L articolo stabilisce i contenurti, 1 destinatari e gli effettd della dichiarazione di avvenuto utilizzo.
Il comma 1 prevede che Pavverntto utilizzo delle terre e rocce da scavo in conformita al piano di utilizzo &
antestato all'autorita competente tramite la dichiarazione di avvenuto utilizzo.
11 comma 2 chiarisce che il deposito intermedio non costituisce un utilizzo ai sensi dell’articolo 4, comma 2,
lettera b). .
11 comma 3 stabilisce che la dichiarazione di avvenuto utilizzo € resa entro e non oltre il termine in cui il piano
di wilizzo cessa di avere validita e che l'omessa dichiarazione di avvenuto wtilizzo, entro il predetto termine,
comporta la decadenza, con effetto immediato, della qualifica delle terre e rocce da scavo come sottoprodotto,
con conseguente obbligo di gestirle come rifiuti.
Il conma 4 definisce la forma e il contenuto della dichiarazione di avvenuto utilizzo, nel caso di utilizzo come
sottoprodotti di terre e rocoe generate nei cantieri di grandi dimensioni; i comma in esame, similmenre a
quanto previsto nel decreto ministeriale n. 161 del 2012, prevede che I' esecutore attesti all’'autorit competente
e dl’ARPA o APPA l'avvemuo wurilizzo delle terre e rocce da scavo, mediante una dichiarazione sostirutiva
dell'atto di notorieta redatta in conformit all’ Allegato 7 e corredata della documentazione completa richiamata
al predetto allegato. In questi casi, la norma precisa che & farto obbligo di conservare la citata dichiarazione per
dinque anni dalla dichiarazione di avvemuro wtilizzo e di renderla disponibile in qualunque momento all'autorita
di controllo.
11 comma 5 individua i destinatari della dichiarazione di avvemuto nel caso in cui Putilizzo abbia avuto ad
oggetto terre e rocce qualificate sottoprodotti generate nei cantieri di piccole dimensioni e nei cantieri di grandi
dimensioni non sottoposti a VIA e AIA. In queste situazioni la norma prevede che la dichiarazione, redatta ai
sensi dell’articolo 47 del dPR n.445 del 2000, sia trasmessa al Comune del sito di produzione al Comune del
sito di utilizzo e all ARPA competente.

Titolo I, Capo I,
Il presente schema di regolamento individua due distinte procedure per la gestione delle terre e rocce da scavo
qualificate sottoprodotti e definisce in modo molto modo chiaro Pambito di operativita di ciascuna di esse. La
prima pill articolata & disciplinata nd Capo II e si applica alle terre e rocce da scavo generate in cantieri di
grandi dimensions; la seconda, prevista nel Capo 111, si applica zlle terre e rocce generate nei cantieri di piccole
dimensioni e a quelle generate nei cantieri di grandi dimensioni non scitoposti a VIA e AIA. In entrambe le




procedure, i piano di utilizzo non & soggetto ad una preventiva approvazione, ma & redatto dal proponente ai
sensi del dP.R. n. 445 del 2000

11 presente Capo 11, quindi reca la disciplina specifica relativa alle terre e rocce da scavo qualificate come
sottoprodotti e generate nel cantieri di grandi dimensioni.

8 di a One;
L"articolo 8 indica i requisiti di qualita ambientale necessari affinché tali terreni possano essere qualificati come
sottoprodotti € le modalita per la loro caraterizzazione. Per tali aspetti, il presente schema di regolamento &
rimasto fedele alla disciplina del decreto ministeriale n.161 del 2012.

o —
Come rappresentato in premessa, il presente schema di regolamento prevede modalitd semplificare per attestare
che le terre e rocoe da scavo generate nei cantieri di grandi dimensioni soddisfano le condizioni per essere
qualificate sottoprodoiti.

La nuova procedura opera con meccanismi analoghi a quelli della segnalazione certificata di inizio attivita e,
diversamente da quanto previsto dal decreto ministeriale n 161 del 2012, non subordina la gestione e I'utilizzo
delle terre e roace da scavo qualificate sottoprodotti alla preventiva approvazione del piano di utilizzo da parte
dell'astorita competente, ma prevede che “# proporerte duorsi nvarta gori dilla presertaziore d piaro d wilizzo
dl'auoria cmpaete possa aviare la gstiore dile tave e roae da sauo vd rispdto di piaro di wilizzn a ordiziore doe Sio
rispatian 1 raqasiti indiaati réll'‘aticlo 4, crma 2",

Tale procedura & coerente con Iz pertinente normativa europea rappreseniata dalla direstiva 2008/ 98/ UE, le cui
disposizioni impongono I'cbbligo di acquisire preventivamenté l'autorizzazione da parte delle competenti
autoritd, soltanto per le attivita di trattamento dei rifiuti. Inoltre, essa consente di superare i rilievi sollevati dalla
Commissione europea nel progetto pilota n. 5554/ 13/ENVY, avviato con riferimento allarticolo 5, comma 3,
del decreto ministeriale n. 161, del 2012. La Commissione ha infatti contestato il "silenzio assenso” previsto nel
citato decreto, nella parte in cui esso consente al proponente, decorsi 90 giorni dalla trasmissione del piano, €
in mancanza di un pronunciamento espresso dell'atorita competente, di gestire e terre e rocce da scavo in
conformita al piano di wtilizzo. A conferma della correttezza delle nuova procedura si rappresenta che nella
recente nota del 1.09.2015, la Commissione europea, nel ribadire che Ia dassificazione delle terre e rocce da
scavo come sottoprodotti deve essere effettuata caso per caso, ha precisato che essa “ v ridhiak egressamote de
le anpeteti amiristnzion dHlo stao aditvo egliati pravedneti par dasan ldto d mitenide de wn gedae iterh
wilizzroe ome saigrodtd’. '

La mancata approvazione preventiva del piano di utilizzo non comporta una riduzione delle garanzie poste a
tutela dell'ambiente e della salute umana, in quanto 12 medesima disposizione rafforza il sistema dei controlli,
prevedendo, tra l'altro, che le autoritd a cid deputate, effettuine, con cadenza almeno annuale, “le igpezion, 7
prdiai ele wenfiche veassarie ad axertare d rispeto degli obblighi assweti v picro d wilizzd’ (comma 7).

Il riferimento ai competenti uffici territoriali & comprensivo, oltre che dell ARPA o APPA competenti, anche
delle province, che attualmente risultano istituzionalmente deputate ai controlli ambientali, ai sensi del decreto
legislativo 1n.152 del 2006, e dei soggetti territorialmente competenti, ai quali sara affidata tale attivita in
sostituzione delle province. Inoltre, per garantire il reale svolgimento delle suddette artivita, i presente articdo
prevede altresi che il mancaro svolgimento ddlie verifiche e dei controlli stabiliti dallo schema di regolamento,
costituisce demento di valutazione della performance individuale, nonché di responsabilita disciplinare e
amministrativo-contabile del dirigente (comma 8).

Ne dettaglio si rappresenta che i primi tre commi definiscono come deve essere redatto il piano di wilizzo,
quale sia il suc contenuto, quali siano i soggetti a cui deve essere comunicato, e tempistiche per 1a trasmissione
dello stesso e gli effetti che derivano dalla comretta compilazione e trasmissione del piano.

E’ previsto che il piano sia redatto secondo 10 schema di cui all'Allegato § e corredato da una dichiarazione
sostitutiva dell'atto di notorier2 ai sensi dell’articolo 47 del d.P.R. 28 dicembre 2000, con la quale il proponente
artesta la sussistenza dei requisiti di cui all'articolo 4, comma 2, del presente schema di regolamento.
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I commi 4, 5 e 6 definiscono il regime dei controlli e prevedono: Ia verifica d'ufficio sulla completezza e
correttezza amministrativa della documentazione presentata; la possibilita per Fautoritd competente, entro
trenta giorni dalla presentazione del piano di utilizzo, di chiedere, in una unica soluzione, integrazioni alla
documentazione presentata e che, decorso tale termine, la documentazione si intende completa.

E’ previsto, inolire, che qualora l'autorita competente accerti la mancata sussistenza dei requisiti di cui
all'articolo 4, comma 2, essa disponga, con provvedimento motivato, il diviero di inizio ovvero di prosecuzione
delle artivita di gestione delle terre e rocce da scavo come sottoprodotti. E’ infine precisaro che, per le opere
soggerte alle procedure di valutazione di impatto ambientale, I'autoritd competente pud, nel provvedimento
conclusivo della procedura di valutazione di impatto ambientale, stabilire prescrizioni ad integrazione del piano
di utilizzo. Tale potere, ovviamente, trova il suo fondamento nella disciplina delle procedura di VIA ed 2
richiamato in tale articolo soltanto per esigenze di chiarezza e di completezza normativa,

Gli articoli 10 e 11 individuano le procedure rdamfe all uuhzzo delle terre e rocce da scavo r1fente a due distinte
fartispecie; tale disciplina riprende nella sostanza quella contenute nell’articolo 5, commi 3 e 4 del decreto
ministeriale n. 161 del 2012 .

In particolare, I'articolo 10 disciplina utilizzo delle terre e rocce da scavo che presentano, a valle della
caratterizzazione analitica, valort limite di concentrazione per i parametri di cui all'allegato 4 dello schema di
regolarnento non superior alle concentrazioni soglia di contaminazione (CSC) di cui alle colonne A e B della
tabella 1, dell'allegato 5, alla Parte IV, del decreto legislativo n.152 del 2006 con riferimento alla specifica
destinazione d'uso urbanistica del sito di produzione e del sito di destinazione.

La procedura, prevede che l'autorita competente possa fare effertuare, a spese del proponente, la verifica del
rispetto delle condizioni dei requisiti di qualita ambientale, allARPA o APPA competente per territorio che
potra chiedere al proponente un approfondimento d'indagine in contraddittorio. I tempi fissati per tale verifica
sono sessanta giorni. Conclusa tale fase, la gestione € l'utilizzo delle terre e rocce da scavo avviene secondo la
disciplina riportata nell'articolo 9 dello schema di regolamento.

L arucolo 11 chsc:phna lutxhzzo ddle terre e rocce da SCAVO che presentano, a valle della caratterizzazione
anglitica, valori limite di concentrazione, per i parametri di cui all'allegaro 4 del regolarnento, superiori alle
concentrazioni soglia di contaminazione (CSC) di cui alle colonne A e B, della Tabella 1, dell'allegato 5 alla
Parte IV, del decreto n. 152 del 2006. 11 superamento, a causa di fenomeni naturali, & dovuto ai valori di fondo
riscontrabili nel sito di produzione. In questo caso, il proponente dovra, in sede di predisposizione del piano di
utilizzo, segnalare all'Autoriti competente il superamento delle concentrazioni soglia di contaminazione (CSC)
e presentare un piano di accertamento per definire i valori di fondo da assumere L'ARPA o APPA competente
per territorio dovra eseguire detto piano di accertamento in contraddittorio, a spese del proponente, entro 99
giomi dalla presentazione dello stesso da parte del proponente.

Una volta individuati i valori di fondo da assumere, Iutilizzo delle terre e rocce da scavo avviene secondo la
disciplina riportata nell’articolo 9 del presente schema di regolarnento.

Le terre e rocce da scavo che ricadono in tale fattispecie possono essere utilizzate nell'ambito dello stesso sito
di produzione o in un sito diverso da quello di produzione a condizione che tale ultimo sito  abbia valeri di
fondo naturale con caratteristiche analoghe e confrontabili per tutti i parametri per i quali & stato riscontrato un
superamento delle CSC nel sito di produzione.

L artioolo in esame prevede che, nd caso di terre e rocee da scavo prodotre in un sito oggetto di bonifica, cost
come definito ai sensi dell'art. 2, comma 1, lext. ee), dello schema di regolamento, l'individuazione del requisiti
di qualita ambientale necessari 4l fine di potere considerare le stesse come sottoprodotto spetta all'Agenzia
regionale o provindale di protezione ambientale competente per territorio.




In particolare 'ente competente, entro 60 giorni. dalla richiesta, dovr esprimersi sulla conformita delle terre e
rocee da scavo alle concentrazioni soglia di contaminazione, al fine di consentire al soggetto interessato di
redigere e presentare il successivo piano di utilizzo, in conformita alle disposizioni di cui ali'art. 9 del presente
schema di regolamento.

Anticolo 13 (Situazioni di emergenza)
11 comma 1 prevede procedure semplificate per far fronte a situazioni straordinarie, dovute a causa di forza
maggiore, per le quali & stato dichiarato lo staro di emergenza, ai sensi dell’articolo 5 della legge 24 febbraio
1992, n. 225. In queste situazioni, in deroga alla procedura definita dalanticolo 9, la sussistenza dei requisiti di
cui all'articolo 4, comma 2, ddllo schema del regolamento e dellarticolo 8, & attestara allautorita competente
mediante una dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorieta di cui alParticolo 47 del dP.R. 28 dicernbre 2000,
n.445 resa nella forma dell'Allegato 7. Dalla data della predetta dichiarazione le terre e rocce da scavo possono
essere gestite nel rispetto di quanto dichiarato, fermo restando gli obblighi previsti dalla normativa vigente per
la realizzazione dell'opera.
Il comma 2, prevede che entro quindici giorni dalla data di inizio lavori, # soggetto che ha rilasciato la
dichiarazione di cui al precedente periodo dovra comunque presentare il piano di wilizzo secondo le modalita
previste dall'articolo 9 del presente schema di regolamento. 11 comma 2 riconosce all’autorita competente ta
facolta di eseguire controlli e richiedere verifiche e integrazioni alla documentazione presentata.
Il comma 3 esclude Papplicabilita di questa procedura straordinaria nei casi in cui le terre e rocce da scavo
provengano da un sito oggetto di bonifica.

v amcolo prevede che il plano di uu.hzzo delle terre e rocce generate da cantieri di grandi dimensioni abbia una
efficacia limitata nel tempo e che una volta scaduto il termine, esso cessi di produrre effetti.

L articolo chiarisce che in caso di violazione degli obblighi assunti nel piano di utilizzo viene meno la qualifica
di scttoprodotto delle terre e rocce da scavo, con conseguente obbligo di gestire tali terre € rocce da scavo
come rifiuti, ai sensi e per gli effesti della Parte 1V |, dd decreto legislativo n. 152 del 2006.

Gli stessi effeqti si producono, anche qualora venga meno una delle altre condizioni di cui all’articolo 4, comma
2 del presente schema di regolamento.

X ifica del piano di
11 comma 1 prevede in presenza di modifiche sostanziali del piano di utilizzo 'obbligo per il proponente o per
l'esecutore di aggiornare il medesimo piano, seguendo le procedure ci cui all'articolo 9. Si tratta, anche in questo
caso, di una procedura semplificata rispetto a quala prevista nel decreto ministeriale n. 161 del 2012, che si
attua mediante la trasmissione del piano di wtilizzo aggiornato in conformit alle previsioni del citato articolo 9,
corredato da idonea documentazione, anche tecnica, recante le motivazionl a sostegno ddle modifiche
apportate Anche in questo caso, quindi, diversamente dal decreto ministeriale . 161 del 2012, non & richiesta
'approvazione del piano di wiilizzo aggiornato.
11 cormma 2 definisce cosa si intenda per “modifica sostanziale” del piano di utilizzo, ai fini del presente schema
di regolamento e riprende , nella sostanza, quanto gia definito nel decreto n.161 del 2012,
I commi 3, 4 e 5 stabiliscono, rispetto alle varie ipotesi di “modifica sostanziale” come definite al comma 2,
dettagli circa gli obblighi di gestione delle terre e rocce da scavo in attesa dell'espletamento della procedura di
cut al comma 1,
11 comma 6 prevede che la procedura di aggiornamento del piano di utilizzo relativa alle modifiche sostanziali
indicate alla lestera b) del comma 2, possa essere effettuara per un massimo di due volte. Tale limitazione ha lo
scopo di garantire I'effertivo rispetto del requisito della “certezza detlutilizzo” e di evitare che il ricorso alla
disciplina dei sottoprodotti possa generare eusioni fraudolente dal regime dei rifiuti, per quel terreni la cui
destinazione di utilizzo non sia certa.
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Il comma 7, per le medesime finalita del comma 6, & previsto un controllo da parte delle autorita competenti
sulle motivazioni addotte nel plano aggiornato a fondamento delle variazioni apportate allo stesso piano
attribuisce allautorita competente e FARPA o APPA. La norma prevede, infine che qualora le suddette
verifiche diano esito negativo 'autorita competente disponga, con provvedimento motivaro, il divieto di gestire
le terre € rocee da scavo  come sottoprodottl.

Asticolo 16.C P iel piano di utilizzo)
L articolo prevede la possibilita per il proponente di prorogare, per una sola volta, il piano di utilizzo mediante
la comunicazione del nuovo termine di validita all’autoritz competente, Si tratta di una novita introdotta dal
presente schema di regolamento con la quale si prevede una procedura diversa da quella prevista per le
modifiche sostanziali e pid semplice per prorogare la durata del piano.

1l comma 1 stabxhsce I’obbhgo per 11 sogetto proporxmte di comunicare alf Autorita competente 'esecutore del
pano di utilizzo prima dell'inizio dei lavori di realizzazione dell'opera.

I! comma 2 stabilisce che a far dara dalla comunicazione di cui al comma 1, I'esecutore del piano di utilizzo &
teruto a far proprio e rispettare il piano di utilizzo e ne risulta responsabile

In base al comma 3 F'esecutore del piano di utilizzo ha l'onere di redigere la modulistica necessaria a garantire la
tracciabilirta del materiale da scavo sula base della modulistica di cui agli allegati 6 e 7.

Articop 1§ (Gestione dat)
Il comma 1 stabilisce una procedura finalizzata a garantire pubblicit2 € trasparenza della qualita ambientale del
territorio nazionale. A tal fine ogni autorita competente & tenuta a cormnunicare 2 ISPRA i dati estratti dai plani
di utilizzo al fine di consentire 2 ISPRA di predisporre e tenere aggiornata una cartografia che rappresenta i vari
punti di campionartura eseguiti per le finalitd dello schema di regolamento. La norma prevede, inoltre, che Ia
mancata comunicazione da parte dell’autoritd competente costituisca elemento di valutazione della
petformance individuale, nonché di responsabilita disciplinare e amministrativo-contabile del dirigente e del
funzionario inadempiente.
In base al comma 2 ISPRA ¢ temuta a pubblicare, entro 30 giorni dalla entrata in vigore del Regolamento, sul
proprio sito web un disciplinare che definisca le informazioni da trasmettere, gli standard e le modalita di
trasmissione. Si tratta di un articolo che nprende il conternito dell'articolo 13 del decreto ministeriale n.161 del
2012, rafforzandone la portata introducendo la responsabilita per inadempimento del dirigente.

Il comma 1 prevede c:he lIst;tuto superiore per la prot@one e la ricerca ambientale JSPRA) predisponga,
entro tre mesi dalla pubblicazione del presente schema di regolamento, un tariffario nazionale da applicare al
proponente per la copertura dei costi sopportati dallARPA o APPA territorialmente competente per
l'organizzazione e o svolgimento delle antivitd di cui agli articolo 9, 10, 11 e 12 del presente schema di
regolamento; detto tariffario nazionale sard, nei successivi tre mesi, adottaio con decreto del Ministro
dellambiente e della tutela del territorio € del mare.

Questa previsione riprende fedelmente il disposto dall'articolo 5 det decreto ministeriale n.161 del 2012 ehala
funzione di garantire alle Agenzie P'acquisizione dei provernti necessari per poter svolgere i compiti e le attivita
previste dal preserite schemna di regolamento.

Al fine di evitare situazioni di gold plating, il presente schema di regolamento, diversamente dal decreto
ministeriale n. 161 del 2012 , non ha previsto che “eiro tre mesi dilla pubtlicrione d regamertq ISPRA davd
defirire le roddita i stipvia @ idoree gararie firarziarie rond® T olten & ecertudle esdusione il auEna@eIo ard@itiad | in
quanto tale garanzia non € prevista dalla corrispondente normativa europea & non risponde ad esigenze di tutela
ambientale
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Il Titolo I, Capo I reca la discplina delle terre e rocee da scavo, qualificabili come sottoprodotti, generate in
cantieri di piccole dimensioni.

L articolo dém:sce il Campo di apphmone del Capo 1I1. Nelia sostanza riprende quanto disciplinato
dall'articolo 41-5és del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito dalla legge 9 agosto 2103, n. 98, relativo
all'utilizzo come sottoprodotti delle terre e rocce da scavo generate da cantieri di picoole dimension, ossia da
quei cantieni che producono terre e rocee da scavo in quantita non superiore ai 6000 myq e destinate a recuperi,
ripristini, rimodellamenti, riempimenti ambientali © altri utilizzi sul suclo.

Lhutilizzo come sottoprodotti & subordinaro alla dimostrazione, da parte del produttore, che non siano superati
i valori delle concentrazioni soglia di contaminazione di cut alle colonne A e B della tabella 1, deli'allegaro 5,
alla Parte IV, del decreto legislativo n. 152 del 2006, con riferimento alle caratteristiche delle matrici ambientali
e alla destinazione d'uso urbanistica indicato nel piano di utilizzo.

In ogni caso, per garantire il rispetto delle matrici ambientali interessate le terre e rocce non devono costituire
fonte diresta o indiretta di contaminazione per le acque sotterranee, fatti salvi i valori di fondo naturale.

L amcolo deﬂmsce le procedure pe ba predxsposmone, la trasrnissione e |'aggiormamento della dichiarazione
che tiene luogo del piano di wtilizzo delle terre e rocce da scavo qualificate come sottoprodotti e generate in
cantieri di piceole dimensioni,

Nella sostanza, I'articolo riprende la medesima disciplina stabilita dali’articolo 41-fs del decreto-legpe 21 giugno
2013, n. 69, convertito dalla legge 9 agosto 2103, n.98, sia riguardo ai contenuti che alla modalita di
predisposizione del piano di utilizzo.

In aggjunta & consentita la passibilita di aggiomare la dichiarazione in presenza di variazioni delle condizioni
previste dall’articolo 4, comma 2, con 'unico limite rappresentaio nel caso in cui la modifica riguardi il sito di
destinazione o il diverso utilizzo, nel qual caso I'aggiornamento del pian0 pud essere effertuato al massimo due
volte

Viene, inoltre, prevista e disciplinata la possibilita di prorogare la durata del termine di utilizzo una sola volta e
per la durata massima di quattro mesi

Infine, per esigenze di tracciabilitd, l'articolo in esame dispone che 1a dichiarazione e le eventuali modifiche o
aggiornamenti, siano trasmesse anche al Comune del luogo di produzione e al ARPA.

Al comma 2, in accoglimento alle richieste del Ministero della salute, & stato previsto che la dichiarazione di
utilizzo sia trasmessa 15 giorni prima dell'avvio dei lavori, in quanto, diversamente operando, non sarebbe
possibile effettuare alcun tipo di vigilanza.

11 Titglo 1. Capo IV reca la disciplina delle terre e rocce da scavo qualificabili come sottoprodotti generate in
cantieri di grandi dimensioni non sottoposti a VIA e ALA.

22 utilizzo per i ieyi di dirensioni non, iaVIAe

L’articolo in esame & contenuto nel Capo IV, del presente schema di regolamento, intitolato “ Tare e roxe di
sazo proditte inavtion cﬁgwﬁcﬁwmrmaﬂthmavm eAld”

Tali sono ai sensi dell'articolo 2 , lettera o¢) i cantieri in cui sono prodotte terre € rocce da scavo in quantita
superiori a seimila metri cubi nel corso di attivita di opere non soggette a procedure di valutazione di impatto
ambientale o ad autorizzazione integrata ambientale. Analogamente a quanto previsto dalla vigente dhsciplin,
tali attivita sono assoggestate alle medesime procedure che il presente schema di regolamento ha previsto per le
terre € rocee da scavo generate in cantieri di piccole dimensioni. Pertanto, esse sone qualificate sottoprodotti
quando rispettano i requisiti di cui all'articolo 4 comma 2, nonché i requisiti ambientali indicati nell'articolo
20.
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Per quanto riguarda invece le procedure e le modalita di la predisposizione e la trasmissione del piano di
secondo indicate nell'articolo 21.

L’articolo in esame, in attuazione alla norma gmerale regda::nce della materia dJ.SClpllna la fattmpece del
deposito temporaneo delle terre rocce da scavo qualificate rifiuti individuando delle procedure che tengono
conto delle cararteristiche proprie di questa tipologia di rifiuto. La fartispecie definita dal presente articolo
rappresenta una disciplina speciale rispetto a quella individuata dall'articolo 183, commal, lettera bb), del
decreto legislativo n. 152 del 2006, ¢ individua le condizioni e le prescrizioni specifiche, in presenza delle quali,
le terre e roace da scavo possono essere oggetto di deposito temporaneo.

In questo caso, in considerazione delle peculiarita e del rifiuro oggetto di deposito, le quantitd massime
ammiesse al deposito sono superiori a quelle stabilite nel decreto legislativo n. 152 del 2006, applicabile
indistintamente a tuite le tipalogie di rifiuti. In particolare il deposito temporaneo non pud superare il
quantitativo di 4000 metri cubi, di cui al massimo 800 metri cubi, se sono qualificati come riffuti pericolosi.

I Titolo TV, Capo ] disciplina Je terre € rocce da scavo escluse dal campo di applicazione della disciplina dei
rifiuti,

I. arm:olo individua Ja procadura per l’umhzzo delle terre e rocce escluse dal campo d1 apphmane dei rifiuti e
prodatte nell'ambito della realizzazione di opere o artivita sottoposte a valutazione di impatto ambientale.,

In questa particolare circostanza i requisiti per P'esclusione dalla disciplina dei rifiuti sono dimostrati in via
preliminare in fase di stesura dello Studio di Impatto Ambientale (S1A), attraverso la presentazione di un “ Pian
prdiminre & wilizzo insito dille terre e rooe da sar.o esduse ddlla disaplira ci rifudi”

L'articolo indica i requisiti che deve contenere il piano, comprese le modalita con cui verra eseguito il piano di
caratterizzazione

La caratterizzazione vera € propria dei terreni nell'area interessata dai lavori € rinviata alla fase di progettazione
esecuriva. Gli esiti della caratterizzazione sono comunicati all'autorita competente e all'Agenzia regionale di
protezione ambientale o all'agenzia provinciale di protezione ambientale, prima dell’avvio dei lavori.

Infine & previsto che qualora in fase di progettazione esecutiva non venga accertata l'idoneita del materiale
scavaro all'utilizzo ai sensi dell’articolo 185, comma 1, lettera c), le terre e rocee siano gestite come rifiuti ai
sensi delia parte IV del decreto legislativo n. 152 del 2006 .

Adticolo 25 (Utilizzo nel sito)
L articalo in parcla disciplina 1'urilizzo in situ delle terre e rocce prodotte dagli scavi ned siti oggetto di bonifica,
di cui allarticolo 2, comma 1, lett. @ del presente schema di regolamernto.
Sostanzialmente viene ridotto ad un unico regime, quello semplificato introdotto dall'art.34 dello "Sblocca
Italia" per la gestione di terre e rocce da scavo nei siti oggetto di bonifica. In tal modo & fornito agli operatori
un unico riferimento normativo certo che consente loro 1a realizzazione di opere, anche in siti nei quali sono
stati avviati procedimenti di bonifica. La norma garantisce che la gestione delle terre e rocce avvenga nelia
massima sicurezza saniraria e ambientaie.
Prevedendo la possibilita di riutilizzo in sito delle terre e rocce che rispettano non solo i valori di CSC, ma
anche le CSR & favorita la possibilita di reimpiego nel sito di provenienza e si contrasta la movimentazione e il
trasporto di terre e rooce verso altre destinazioni.
In particolare nell’articolo viene chiarito che, nel caso che sia garantita la conformit delle terre e rocce da scavo
alle concentrazioni soglia di contaminazione o ai valori di fondo per la specifica destinaziane d'uso, I'utilizzo in
situ & possibile (comma 1).
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Nel caso invece in cui le terre e rocce da scavo non sianO conformy alle concentrazioni soglia di
contaminazione o ai valori di fondo, ma siano comunque inferiori alle concentrazioni soglia di rischio, ai fini
dell'utilizzo in situ dovranno essere rispettate alcune specifiche condizioni (comma 2).
In particolare & previsto che:
a) le concentrazioni sogha di rischio, allesito dellanalisi di rischio, saranno preventivamente approvate
dall'autorita ordinariamente competente, mediante convocazione di apposita conferenza di servizi. Le tere e
rocce conformi alle concentrazioni soglia di rischio dovranno essere riutilizzati nella medesima area
assogpettata allanalisi di rischio e nel rispetto del modello concettuale preso come riferimento per
I'daborazione deli"analisi di rischio;
b) qualora ai fini del caloolo delle concentrazioni soglia di rischio non sta stato preso in considerazione il
percorso di lisciviazione in falda, Yutilizzo delle terre e rocce scavate sara consentito solo se ndl rispetto delle
prescrizioni relative all'analisi di rischio formulate dal I'autorita competente,
Con riferimento alle preoccupazioni ded Ministero della salute manifestaie con la richiesta di dare piena
applicazione il principio generale di non peggiorare le condizioni ambientali di un’area spostando terreni che
rispettano le CSR in aree che rispettano le CSC,. si rappresenta che tale principio & gia rispettato nel presente
articolo laddove viene specificato che *L e teve e rame axform dile aviartrezion sqglia d rischio sorp riutllizzat vdia
nedsima aren assg@ataa dl'andisi d risdyo e vd righetto dd modkllo antudle preso ane riferimerto per l'daboraeiore
dl'ardlisi di rischio” Tuttavia, a maggiore cautela e in accoglimento alle richieste della sahrte nel comma 2, alla
letera b) @ stara aggiunta la seguente previsione che: “7om & arsertito 'inpigmo d tere e roae axformi dle
areertrazion sighia d rischio insubares velle quii & stato aertato il rispetto dille coveertrazion: sgia d aortaniverion?

I Tiolo YV, Capo I disciplina le terre e rocce da scavo nel siti oggeito di bonifica
Articolo 26 (Procedure di carattesizzazione € scavo)
Con l'articolo in esame sono stabilite particolari procedure di caratterizzazione per i rutilizzo nel sito di
produzione, delle terre e rocce da scavo prodotte in un sito oggetto di bonifica e per le opere ivi da realizzare.
In particolare & stabilito che :
1) nel caso in cui non sia stata ancora realizzata a caratterizzazione dell'area oggetto dell'intervento, &
analizzato un numero significativo di campioni di suolo e sotosuolo insature prelevati da stazioni di
misura rappresentative dell'estensione dell'opera e del quadro ambientale conoscitivo. La lista degii
analiti € concordata con 'Agenzia Regionale per la protezione ambientale territorialmente competente ed
i proponente, 30 gg prima dellavvio dei lavor, trasmette agli Enti interessati il Piano di
caranterizzazione definitivo, comprensivo del piano operativo degli interventi previsti e di un dettagliato
cronoprogramma oon l'indicazione della data di inizio def lavon.
2) le artivita di scavo dovranno  essere effetruate senza creare pregiudizio agh interventi e alle opere di
prevenzione, messa in sicurezza, bonifica € ripristino necessarie ai sensi della Parte IV | titolo V e della
Parte VI del decreto n.152 del 2006.
Tali procedure sono altresi applicabili anche alle opere ed agli interventi richiesti dalla normativa sulla sicurezza
nei luoghi di lavoro, di manutenzione ordinaria e straordinaria di impianti e infrastrutture di cui at decreto legge
12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164 (c.d. “Sblocca
Italia), :
In riscontro alle preoccupazioni manifestate dal Ministero della salute relative alla necessita di mantenere le
dovute precauzioni per la cararterizzazione e lo scavo nei siti oggetto di bonifica in presenza di falde
superficiali, occorre precisare che i presente artioolo non & da intendersi come sostitutivo o integrativo
dellAllegato 2 alla Parte IV, Titolo V dd T.UA che stabilisce le procedure di caratterizzazione dei siti
contaminati. Il presente articolo, infatti, riporta i criteri di accertamento della qualita di terre e rocce da scavo in
siti oggetto di bonifica. Considerato perd che la produzione di terre e rocce da scavo & legata alla realizzazione
di un “opera” & necessario garantire I'adozione di tutte le cautele per la sicurezza delle operazioni di scavo, ¢on
riferimento anche alla presenza di falde superficiali. A tal fine alla Jettera b) del comma 1 sono state introdotte
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le seguenti precisazioni: “rd rispetto ddla rormatia vigate in tava & sdiie e siareza dit laorzon” g i particor
ddle aoue saitevaree Sprattieto inpreserea d filde idkidoe superficicli”. '

H Titolo VI Capo I reca disposizioni transitorie e finali.

Art. 27 (N onme di raccordo, transitorie e finali)
Il comma 1 contiene una norma transitoria per evitare soluzione di continuita nel passaggio dalla preesistente
normativa (rappresentata dal decreto ministeriale 10 agosto 2012, n. 161 e dell'articolo 41 &is, del decreto-legge
21 giugno 2013, n. 69 convertito con modificazioni dalla legge 9 agosto 2013, n. 98) a quella prevista dal
presente schema di regolamento.
La disposizione prevede che la nuova disciplina non si applica agli interventi realizzari e conclusi alla data di
entrata in vigore del presente schema di regolamento e che per gli interventi in itinere & possibile accedere alla
nuova discipiina a condizione che, entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente schema di
regolamento, sia presenitato un piano di utilizzo adeguato alle disposizioni e alle procedure contenute nel
presente schema di regolamento.
Il comma 2, analogamente al comma 1, prevede, per le procedure di VIA gia avviate, la possibilita per il
proponente avvalersi delle disposizioni contenute nell'articolo 24, comma 2, purché il procedimento non si sia
gia concluso con I'emanazione dd  provvedimento finale.
Il comma 3 consente di regolarizzare sotto il profilo formale e amministrativo le attivita realizzate ai sensi della
normativa previgente a condizioni che si dimostri la preesistenza delle condizioni ambientali richieste per la
gestione delle terre e rocee da scavo in qualita di sottoprodotti.
I comma 4, in accoglimento delle osservazioni formulate dal Ministero dell'economia e finanze |, si &
provveduto a strutturare il sisterna di finanziamento delle attivita di cui agli articoli da 9 a 12 prestate dalle
ARPA/APPA, mediante versamento all'entrata del bilancio dello Stato dei proventi tariffari che vengono
integralmente riassegnati ad appasito capitolo dello stato di previsione del Ministero dell'ambiente e della tutdda
del territorio e del mare. 11 Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare provvede, poi, con
propri decreti, a trasferire ai soggetti i relativi proventi, ‘

Art. 28 (Controlli e ispezioni)
Disciplina il regime delle verifiche e dei controlli necessari ad accertare il rispetto degli obblighi assunti nel
piano di utilizzo ovvero nella dichiarazione di avvenuto utilizzo.

Art. 29 (Clausola di riconoscimento reciproco)
L'articolo in esame, analogamente a quanto previsto dal decreto ministeriale n. 161 del 2012, prevede una
clausola di reciproco riconoscimento per effetto della quale il contenuto del presente schema di regolamento
non comporta limitazione alla commerdalizzazione di materiali legalmente commerdializzati in un altro Stato
membro dell'Unione europea o in Turchia né a quelle legalmente fabbricate in uno Stato dellEFTA, parte
contraente dell'accordo SEE, purché le stesse garantiscano i livelli di sicurezza, prestazioni ed informazione
equivalenti a quelli prescritti dal presente decreto.
1! comma 2 individua nel Ministero dell'ambiente e delia turela del territorio e del mare, I'autorita competente, ai
fini delt'applicazione, ove necessarjo, delle procedure di valurazione previste, ai sensi del regolamento (CE) n.
764/ 2008 del Parlamento europeo e del Consiglio del 9 luglio 2008.

Axt. 30{Clausola di invatrjianea finanziaria)
L'articolo precisa che dall’attuazione del presente schema di regolamento non derivano nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica e che le amministrazioni interessate provvedono all'aruazione delle disposizioni
del presente decreto con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Art 31 (Abrogaziont)

17




Tra le norme generali regolarrici defla materia contenute nellarticolo 8, del decreto-legge 12 settembre 2014, n.
133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novernbre 2014, n. 164, quella indicata al comma 1, lettera b)
prevede la necessita che la norma di attuazione indichi esplicitamente le norme abrogate.
In attuazione a tale criterio, I'articolo in esame prevede I'abrogazione delle seguenti norme dalla data di entrata
in vigore del presente schema di regolamento:
@ decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela e del territorio e del mare 10 agosto 2012, n. 161;
b) articolo 41, comma 2 e Particolo 41 bis del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69 convertito con
modificazioni dalla legge 9 agosto 2013, n.98;
o) articolo 184 - bis, comma 2 bis, del decreto 3 aprile 2006, n. 152;
d) articolo 34, commi 8, 9 e 10 del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 novembre 2014, n. 164;
e) articolo 266, comma 7 del decreto 3 aprile 2006, n152.
f) larticolo 3 comma 1 del decreto legge 25 gennaio 2012, convestito, con modificazioni, dalla legge 24
marzo 2012, n.28.
L’articolo fa salvi espressamente i procedimenti avviati ai sensi del Particolo 3 comma 1 del decreto
legge 25 gennaio 2012, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n.28, gid conclusi o
ancora in corso.
Si tratta di abrogazioni che si sono rese necessarie a seguito coordinamento farmale e sostanziale di nuste le
disposizioni vigenti in questa materia, avvenuro con la predisposizione def presente schema di regolamento.

PREMESSA SUGLI ALLEGATI
Quasi tutti gli allegati al presente schema di regolamento, riprendono fedelmente i contenuti degli allegati al
decreto ministeriale n.161 del 2012, Si traita infatti di allegati al Capo 11, del Titolo 11, del presente schema di
regolamento, che pertanto si applicano alla gestione le terre e rocee da scavo generate da cantieri di grandi
dimensioni, qualificate come sottoprodoiti.
Rispetto al citato decreto ministeriale n.161 del 2012, si segnalano le seguenti differenze presenti negli allegati
dello schema di regolamento in esame:
a) nell'allegato 3, tra le normali pratiche industriali, non sono riportate le tecniche elencate nel terzo e nel
quinto traitino dalPallegato 3, al decreto ministeriale n. 161, del 2012. Tale esclusione & stata richiesta
formalmente dalla Commissione europea nel’ambito del progetto pilota n. EUS54/13/ENVI, avviato nei
confronti dello Stato Italia con riferimento al decreto ministeriale n.161 del 2012. In mexito 2 tale allegato,
come rappresentato anche nel carteggio relativo al progetto pilota, la Commissione europea ha infati ritenuto
tali attivita “gewmios & atareto db rifuti” ed ha petanto chiesto allo Stato italiano di espungerie dalla
norma (nota ENV D.2/GM 1.9.2015. Al momento il progetto pilota non & stato ancora chiuso perché la
Commissione & in attesa di ricevere il progetto della nuova norma aderente alle richieste.
b) l'allegato 6 & stato semplificato rispetto a quello vigente in quanto per evitare situazioni di gold plating &
stato eliminato i seguente obbligo, non previsto dalla normativa europea: “ Praatiuarete d togporto &
mieride da saan dae asee inida dl'A voita arpaete wa ometerioe atetate le gradia dla siadore
qdtong dla dita gpdiarie 4 laoi d sawy’ ienarg dia dita de trapona il mateide ddia ditta de riae
maetded i oo & destinazions, taga dd meep wilizzay sito d praviens, dia e oa dd avimy quartitd e tpdigia
ot neteridie tresportad’;
Q) Pallegato 9 del decreto ministeriale n.161 del 2012 intitolate  “Maeridi da riporto di origire avtriad, che
indica le metodologie di individuazione dei materiali di origine antropica riscontrabili in una quantita massima
del 20% nei riporti, non & presente nello schema di regolamento in esame in quanto il sO contenuito & stato
ripreso integralmente nedle definizioni;
d) sono stati eliminati tutti i riferimenti dei materiali dragati, che invece sono presenti negli allegati al decreto
ministeriale n.161 del 2012, Come gia rappresentao nella premessa, altudlmente risultano  in via di
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definizione due schemi di decreti sui dragaggi che prevedono anche la disciplina ddlla gestione dei materiali
dragari.
ato 1 one ambientale dei i da
L allegato in esame indica gli obiettivi ¢ le modalitd attraverso le quali deve essere effettuata la verifica di
sussistenza dei requisiti di qualitd ambientale delle terre e rocce da scavo, generate da cantieri di grandi
dlmmsxom, per essexe quahﬁcme quali sottoprodom

’allegato in esame formsce mdlcazxom metodolog]che attraverso cui effettuare la caratterizzazione delle terre e
rocce da scavo generate da cantieri di grandi dimensioni, nonché le modalita d: descrizione del procedimento di
caratterizzazione da inserire nel piano di utilizzo,

Allegato 3 (N ormale pratica industriale)
L'allegaro contiene un elenco non esaustive delle operazioni qualificabili come normale pratica industriale ai
fini della quzhﬁca di sotmprodott delle terre e rocee da scavo generate in cantieri di grand1 dlmensxoru

L allegto fornisce mdlczzaom nﬁodologdme da utxhzza.re per la caratterizzazione delle tetre e rocee da SCAVO
generate da cantieri di grandi dimensioni, necessarie ai fini dell’attribuzione alle stesse della qualifica di
sottoprodotti. In aggiunta alle disposizioni gid presenti nell’allegato 4 al decreto n. 161 del 2012, & stata prevista
una procedura che, previo parere dell Tstituto Superiore di Sanita, emesso dopo aver sentito I[stituto Superiore
per la Protezione e la Ricerca Ambientale, consente di poter effettuare operazioni di scavo con I'utilizzo di
additivi che contengano sostanze inquinanti non comprese nelia tabella. Si tratta di una novita importante,
attesa dagli operatori del settore e che consente agli stessi di potersi avvalere negli scavi degli additivi fructo del
progresso tecnalogico.

Allegato 5 (Piano di utilizzo)
L’allegato indica i contenuti richiesti per la redazione del piano ai sensi dell'articolo 9.

Allegato 6 (Documento dj traspotto)

L’allegato, in atruazione all'articolo 6, comma 1, contiene la modulistica necessaria per il trasporto ddle terre e

rocee da scavo generate da cantieri di g‘andl dimensioni qualificate quali sottoprodotti.

L' allegto contiene il mode.llo di dlc}uamznone da rendere a conclusione dei lavori di escavazione e a
conclusione dei lavori di utilizzo.

IT ROCED DI N EP BI. EDE P ERE L

A seguito dell'espletamento della procedura di consultazione pubblica e del parere espresso dalla Conferenza
Unificata, sono state apportate modifiche allo schema di regolamento, che pur avendo lasdiato inalterata la
strurtura del provvedimento hanno migliorato il testo in termini di chiarezza, semplificazione, coerenza interna
del testo e con la normativa vigente, completezza e efficacia..

I principali interventi, che a seguire si illustrano per grandi linee, hanno riguardato principalmente: le
definizion, le procedure per la gestione delle terre e rocce da scavo come sottoprodotti; le procedure per la
gestione delle terre € rocee da scavo ned siti oggetto di bonifica e alouni allegari.

Definizioni

Per le definizioni si & trattato di interventi volti a integrare le definizioni gid presenti nel testo, Tale interventi si
sono resi necessari per allineare tali definizioni con altre gia esistenti; in alcuni casi, per evitare inutili

19




duplicazioni, si & provveduto a sostituire alcune definizioni con richiami nomativi espressi a definizioni gi2
presenti in altre norme.
Uno specifico intervento ha riguardato 'amianto, presente nella definizione di «matrice materiale di riporto » e
quindi indirettamente richiamato anche nella nozione di «terre e rocce da scavor; in tali disposizioni & stato
indicato il limite dti rilevabilita dell’'amianto, pari a 100 mg/kg che corrisponde all'amianto toiale presente che
risulta verificabile con l'applicazione delle migliori metodiche disponibili. Pertanto nella versione attuale & staio
sostituito il divieto della presenza di amianto con Iindicazione del suddetto limite.

Procedure per Ia gestione delle terre e rocce da scavo come sottoprodotti
Per quanto riguarda le procedure per la gestione delle terre e rocce da scavo come sottoprodotti, le modifiche
apportate hanno riguardato in particolar modo l'articolo 9 (Piano di utilizzo), Particolo 21 ( dichiarazione di
utilizzo per i cantieri di piccole dimensiond) e Iarticolo 22 (cantieri di grandi dimensioni non sottoposti a VIA e
ATA).
Tali procedure sono state esplicitate in modo dettagliato tutte per renderle pii chiare e speculari le une con le
altre, con particolare riferimento alle modifiche sostanziali; inoltre sono stati precisati, con riferimento a ciascun
adempimento, il soggetto tenuto ad espletarlo, le tempistiche e gli effetti che dallo stesso conseguono. Al fine di
garantire il massimo supporto da parte dell’amministrazione pubblica nello svolgimento delle attivita che
competono al proponente, & siata prevista la possibilita che, nella fase della predisposizione del piano di
utilizzo, il proponente chieda al’ARPA o APPA territorialmente competente di eseguire le verifiche istruttorie
tecniche e amministrative finalizzate alla validazione preliminare del piano di utilizzo e di effetuare lo
svolgimento in via preventiva dei controlli previsti dalla legge. Alcune modifiche si sono rese necessarle per
chiarire che la procedura delineata dall’ articolo 21 prevede esclusivamente I'obbligo di predisporre e trasmettere
la dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta e non anche 'obbligo di redigere e trasmettere il piano di utilizzo
in conformita all'allegato 5. Tale disciplina si applica solo per i cantieri di grandi dimensiont.
Anche la fase dei controlli & stata maggiormente dettagliata ed integrata al fine i garantire I'uniformita dei
controlli sulle ativitd di gestione delle terre e rocce da scavo, qualificate come  sottoprodotti,
indipendentemente dalla dimensione e dalla narura del cantiere dal quale esse sono state generate.
E’ stato, inoltre, previsto che il proponete, nel caso di cantieri di grandi dimensioni, possa chiedere a organi
dell'amministrazione pubblica o enti pubblici dotati di qualificazione e capacita tecnica equipollente, di svolgere
le artivita che il presente regolamento riserva ad ARPA o APPA, nel caso di inerzia di queste ultime.
Sono stati semplificati e unificati ghi adempimenti previsti per il trasposto fuori dal sito delle terre e rocce da
scavo qualificate sottoprodotti, che, nella versione validata dal Consiglio det Ministri in via preliminare, si
dif ferenziavano a seconda del cantiere che aveva dato origine al sottoprodotto; similmente si & provveduto 2
unificare e gli adempimenti previsti per la dichiarazione di avvenuto utilizzo.

Procedure per ke terre € rocce da scavo ned siti oggetto di bondfica
Con riferimento alla gestione di terre e focce da scavo in siti oggetto di bonifica, le modifiche apportate in
accoglimento alle richieste della Conferenza Unificata, hanno determinato una nuova procecura piti cautelativa
che opera sulla base dei risultati della caratterizzazione effettuata ai sensi dell'art. 242 del decreto legislativo n.
152 del 2006. Conseguentemente & stato modificato anche l'artioolo 26 con l'diminazione delle disposizion
previste per aree non caratterizzate ed 2 stata soppressa la prevista abrogazione dell'articolo 34, commi 8, 9 €
10, del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014,
n 164, in quanto tale procedura merita di essere mantenuta in vita in quanto non & pit sostituita dalla
procedura di cul all'articolo 25.

Allegati
A seguito della unificazione degli adempimenti previsti per il trasporto fuoni dal sito delle terre e rocce da scavo
qualificate sottoprodoiti € della dichiarazione di avvenuto utilizzo, sono stati riscritti in forma semplificara gli
allegati 6 (documento di trasporto ) e 7 (dichiarazione di avvenuto utiizzo) del presente schema di
regolamento.
Infine 2 stato introdotto l'allegato 9, recante la procedura per la quantificazione dei materiali di origine
antropica di cui all'articolo 2, comma 1 letterec) e €).
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Considerata la natura tecnica degli allegari e la necessita di provvedere agevolmente al loro adeguamento ai
progressi tecnici & stato previsto, nell'articalo 27 al comma 5, che le modifiche agli allegati sono adottate con
decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del mare di concerto con il Ministro dei trasposti, previo parere
dell'Istituto superiore per fa ricerca ambientale e deli'Istituto superiore di Sanitd, sentita la Conferenza unificata
di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, Tale procedura & analoga a quella gia
disciplinata nell'articolo 264, comma 2 bis, ded decreto legislativo 3 aprile 2006 . n152 pe la modifica degli
allegati della Parte IV.

Nel dettagho si ﬂlustrano d| segmto arnoolo per arucolo le modnﬁche appcx'tare al testo sottoposto all'esame
prediminare del Consiglio dei Ministri.
ifiche agli articoli 2, 4 2
Preliminarmente si segnala che la consultazione pubblica ha evidenziato la necessita di chiarire che la procedura
delineata dall’articolo 21 prevede esclusivamente I'obbligo di predisporre e incltrare la dichiarazione sostitutiva
di arto di notoriet2 e non anche 'obbligo di inoltrare il piano di utilizzo predisposto in conformita all'aliegato
5.
Per chiarire che la dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta di cui allarticolo 21 assclve, per i cantieri di
piccole dimensioni e per i cantieri di grandi dimensioni non sottoposti a VIA e AIA, la funzione che il piano di
utilizzo assolve per i cantieni di grandi dimensioni, sonio state apportate le seguenti modifiche al testo:
a) & stata modificata definizione di “piano di utilizzo” presente nell'articolo 2, comma 1 lettera ), con
I'intento di chiarire che la predisposizione dello stesso & obbligatoria solo nel caso di terre e rocce prodotte
da cantieri di grandi dimension,
b) sono stati eliminati i richiami presenti nell’articolo 21, comma 2 agli articoli sul piano di utilizzo, in
qQuarnto fitenlti non esaustivi e fuorvianti;
¢) infine, per precisare che la dichiarazione sostitutiva tiene [uogo del piano di utilizzo & stato introdotto un
richiamo espresso all'articolo 21 nei seguenti articoli: articolo 4, comma 2, lettera b) e comma 5; articolo 5;
articolo 7, camma 1, e articolo 27, comma 1.
Asticolo 1(Qggetto ¢ finalita)
E’ stato precisato I'oggetto del regolamento e reso pill aderente alla norma generale regolatrice della materia ed
al contenuto reale del regolamento. In particatare, & stato eliminato il rif erimento espresso “d rivtfizzo vedlo steso
sito ddle tarre e roae di saro qudificie sattgoradztt” in quanto ritenuto fuorviante e limitativo; in sostituzione di tale
espressione € stato introdotto un richiamo espresso alle “tee e roae di saro qudtfiatte sargorodati, provevients dia
awtiert & picrle dmersiond, & grand dimarsiont e d gards dimersions mn assogpitati a VA oaAIA”. Incltre, é stato
chiarito che il regolamento opera in attuazione con dei principi le disposizioni della direttiva 2008/98/CE det
Parlamento europeo e del Cansiglio, del 19 novernbre 2008.

Axticolo 2 (Definiziont)
Con riferimento all'amianto , sono state cambiate le definizioni di o alle lettere b) e ).
In particolare, il divieto per le terre e rocce da scavo di contenere amianto & staro sostituito con l'indicazione
del limite di rilevabilita, pari a 100 mg/kg, che corrisponde al limite di rilevabilita analitico (limite indicato da
ISS), che risulta raggiungibile con 'applicazione delle migliori metodiche disponibili. E' stato indtre precisato
che 1 test di cessione non deve essere applicato all’'amianto (lettere b) e d).
Tali modifiche si sono rese necessarie perché la formulazione pregressa, consistente nel divieto assoluto, non
era verificabile in concreto.
Sempre in accoglimento alle richieste emerse dalla consultazione pubblica & stato chiarito: alla lettera ©) che il
contenuto di materiali antropici nella matrice materiali di riporto ¢ da intendersi relativo al in peso, e non alla
massa; & stata inoltre definita la procedura per quantificare tale percentuale i tali materiali nell’ Allegato 9;
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Alla lestera d) € stato precisato che i paramerri di interesse per il test di cessione sono quellt pertinenti alle
matrici materiali di riporto (sulla base della ricostruzione storica e stratigrafica dell'wtilizzo dei medesimi
nellarea di interesse),

Con riferimento alla lettera f, la nozione di «suolo e sottosuolo » & stata sostituita quella di suolo di cui al
decreio legislativo n.46 del 2014; tale definizione richiama lo strato pitr superficiale della crosta tesrestre situato
tra il substrato roccioso e la superficie, al fine di uniforrnare i riferimenti normativi, 1a definizione di suolo

La letterat) recante la definizione di «esecutore @ stata integrata con il richiamo espresso all'articolo 17, 4l fine
di renderia pit chiara.

Inoltre, & stata integrata la definizione di «produttores di cui alia lettera u) precisando che tale @ colui Ja cui
attjvita materiale produce le terre e rocce da scavo qualificabili come sottoprodotti.

Con riferimento alle lettere 2), aa) e bb) & stato precisato che la quantita di seimila metri cubi, deve essere
calcolata con riferimento alle sezioni di progetto.

Sono state eliminate le definizioni di cui alle lettere oc). «concentrazioni soglia di contaminazione (CSC) € dd)
«concentrazioni soglia di rischio (CSR)> in quanto giz presenti nel decreto legislativo n. 152 del 2006; a tal fine
le definizioni soppresse sono state di fatto sostituite, nel primo capoverso dellarticolo 2, attraverso un richiamo
espresso all’ operativity, ai fini del regolamento, anche ddle definiziond di cui all'articolo 240 del decreto
legislativo n.152 del 2006.

Infine, la definizione di cui allz lettera cc) & stata migliorata prevedendo che il sito oggetto i bonifica & if sito
nel quale sono state attivate le procedure di cui alla Parte IV, Titolo V del dexreto legislativo n. 152 del 2006

Oltre alle rmdxflche 22 segnalaxe. Volte ad allm@arel efﬁcaca ddla d1dmaraz10ne di utilizzo di cui all'articolo 21
a quella del piano di utilizzo, nell’articolo 4, al comma 3, a seguito della segnalazione efettuata in sede &
conferenza & stato eliminato un refuso, in presenza del quale, le normali pratiche industriali, indicate in modo
esemplificativo nellallegato 3, si applicavano solo per la gestione delle terre e rocce da scavo generate nel
cantieri di grandi dimensioni.

Al comma 2 & stato precisato che tale comma indica i requisiti che le terre e rocce da scavo devono soddisfare
per essere qualificate sottoprodotti

Inoltre, tra le modalita di wtilizzo dele terre e rocce da scavo in qualita di sottoprodotti, di cui al comma 2,
lettera b), numero 1), della disposizione in commento, & stara inserita anche quella relativa ai “recuperd
ambientali”, al fine di valorizzare impiego di tali materiali anche per queste ultime finalith,

Ofltre alle modifiche giz segnalate volte a equiparare 'efficacia della dichiarazione di utilizzo di cui all'articolo 21
a quella del piano di uilizzo, in accoglimento ai rilievi delle regioni espressi in sede di Conferenza Unificata &
stata modificata la disciplina tecnica del deposito intermedio, prevedendo, similmente a quanto avviene in altri
paesi europed, che le terre rocce da scavo provenienti da un'area residenziale possano essere depositate anche in
aree ¢con destinazione urbanistica commerciale/ industriale. A tal fine & stata modificata 1a lettera a), del comma
1, prevedendo che nel caso di sito di produzione i cui valori di soglia di contaminazione rientrano nel valori di
cui alla colonna A, della tabedla 1, dellallegaro 5, parte IV, del decreto legislativo il deposito temporaneo pud
essere effettuazo su terren; rientranti in tutte le classi di destinazioni urbanistiche.

Infine & stato precisato che nel piano di wiilizzo o nella dichiarazione di cui allarticolo 21 possono essere
individuati uno o pib siti di deposito intermedio idonel.

Aticolo 6 (Trasporto)
In accoglimento alle richieste di semplificazione degli adempimenti previsti per il trasporto fuori dal sito di
produzione delle terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti, emerse in sede di Conferenza Unificata, sono
state apportate le seguenti modifiche allarticolo 6, mentre, 1l correlato allegato 6 @ stato riglaborato in forma

semplificata,:
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a) & stato previsto un adempimento unico per le terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotlti trasportate
fuori dal sito di produzione;

b) l'adempimento consiste nel prevedere che esse siano accompagnate dalla documentazione predispesta in
conformir2 al modello di cui all'allegato 6

¢} atalefine, I'allegato 6 &stato semplificato;

d estaoridotto a tre anni il termine per il quale & fatto obbligo di conservare il documento di trasporto;

e & stato previsto che la suddetta documentazione equivale, ai fini della responsabilith di cui ali*articolo 8
del decreto legislativo 21 novembre 2005, n. 286, alla copia del contratto in forma scritta di cui all’articolo 6
del medesimo decreto legislativo,

f) conseguentemente il comma 3 & stato soppresso, unitamente al comma 7 dell articolo 21

icolo 7 (Dichiarazi i ilizz0)
In accoglimento alle richieste di semplificazione e certezza, emerse in sede di Conferenza Unificata, & stato
predisposto un modello unico per la dichiarazione di avvenuto utilizzo, valevole sempre e per tutte terre rocce
da scavo qualificabili come sottoprodotti indipendentemente dalla tipologia e dalla dimensione del cantiere da
cui sono state generate,
L e modifiche apportate all’articolo 7, anche attraverso la soppressione del comma 5, rispondono a tale logica, e,
conseguentemente, il correlato allegato 7 @ stato rielaboraro in forma semplificata eliminando le parti ritenute

superflue.

Articolo 9 (Piano di utilizzo)
In sede di Conferenza Unificata & stato chiesto di chiarire quali siano i soggetti tenuti ad effettuare i controlli e
di eliminare la prevista responsabiliti in caso di mancato adempimento alle attivita di controllo, e di prevedere
che tali contralli fossero svolti a titolo cnercso.
A 1al fine & stato previsto che i controlli obbligatori siano effettuati solo dal sistema delle Agenzie di
protezione ambientale territorialmente competenti, secondo una programmazione annuale e con oneri a carico
del proponente. E’ stata inoltre eliminatala previsione della responsabilita in caso di mancato adempimento alle
attivita di controllo, anche in accoglimento delia richiesta formulata dalla Semplificazione € PA.
La consultazione pubblica ha invece evidenziato 1a necessita di limitare alla sola trasmissione per via telemnatica,
la trasmissione del piano di utilizzo ed in accoglimento di tale richiesta, ritenuta condivisibile trartandosi di
terre € rocee provenienti da cantieri di grandi dimensioni € stato quindi modificato il comma 1 iminando la
parola “ anche solo”.
Stante la richiesta di chiarimenti in merito ai tempi relativi alla integrazione del piano di utilizzo & staa
introdotta una modifica al comma 4 che chiarisce che il termine dei 90 giorni, decorre anche dall'eventuale
integrazione del pianc di utilizzo.
In coerenza con quanto disposto al comma 6 sulla verifica dei requisiti, 2l comma S & stato eliminato il
riferimerto alla jettera d) dell'art 4, comma 2,
Il comma 7 @ stato ridefinito individuando 1l sistema delle agenzie di protezione ambientale come soggetto
responsabile dei controlli minimj obbligatori che devono essere espletati secondo una programmazione annuale
dalle stesse definita che riguarda la corretta attuazione degli unpenm assunti sia ned piano di utilizzo che nella
dichiarazione di cui all'articolo 21.
Sono inoltre, stati inseriti i commi 8 e 9 per consentire al proponente di chiedere alle Agenzie di protezione
ambientale territorialmente competenti una valutazione preventiva del piano di wtilizzo e lo svolgimento delle
attivita di controllo preventivo. In tal modo, anticipando le suddette valutazioni il proponente pud operare nella
certezza che il piano di utilizzo e le attivita ivi indicate rispondono ai requisiti previsti dal regolamenta.
Sotto il profllo dei costi & stato infine precisato (comma 10) che gli oneri economic derivanti dalle attivita
svolte dall'A genzia regionale di protezione ambientale o dall'Agenzia provinciale di protezione ambientale, ai
sensi dei commi 7, 8 & 9, nonché quelli derivanti dalle atrivita svolte dai soggetti individuari dal decreto di cui
all'articolo 13, comma 2, aj sensi dei commi 8 e 9, sono a carico del proponente.
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Le Regioni in sede di conferenza Umflczta hanno ch;esto di prevedere analogmente a quanto dispone
attualmente il decreto ministeriale n. 161 del 2012, che la richiesta dell'awtorita competente all'A genzia regionale
di protezione ambientale o all'Agenzia provinciale di protezione ambientale, di effettuare le dovute verifiche,
debba essere motivata. La richiesta & stata ritenuta condivisibile e conseguentemente il comma 2 & stato ccsi
integrato: “notiwrh la ridhiesta an niferimerto dia tipdagia & aren in ad & radizanta I e o dla preseta & ineverts
Inoltre, ¢ stato corretto il refuso contenuto nel comma 1 della disposizione, che condizionava la
predisposizione € trasmissione del piano di utilizzo alla preventiva dimostrazione, da parte dello stesso piano -
quindi presupponendo gia la sua esistenza - dell'assenza di potenziali contaminazioni nelle terre e rocce da
scavo. Per correggere tale errore, come segnalato in sede di consultazione pubblica, la norma & stata maodificata
al fine di chiarire che la dimostrazione della suddetta condizione attiene ad un momento propedeutico alla
definitiva predisposizione e trasmissione del piano di utilizzo. In questo modo viene fatta chiarezza anche sulla
scansione temporale degli adempimenti che gli operatori devono seguire ai fini del corretto avvio delle
procedure previste dal regolamento.

In acooghmento alle ndueste emerse dalla oonsdtamone pubbhca e da]la Conferenza Unificata & stato chiarito
che:
a) il piano di indagine per la determinazione del fondo naturale viene condiviso con I'Agenzia regionale di
protezione ambientale o I'Agenzia provinciale di protezione ambientale territorialmente competente
b) il proponente attua, con oneri proprio carico, il piano in contradditiorio con !Agenzia regionale di
protezione ambientale o I'A genzia provinciale di protezione ambientale;
<) L'Agenzia regionale di protezione ambientale o l'Agenzia provinciale di protezione ambientale
territorialmente competente sulla base delle risultanze del piano di indagine, nonché di alti dati
disponibili per I'area ogpetto di indagine definisce i valori di fondo naturale.
Tale modifica & stata effettuata in quanto & ritenuta coerente con la necessita di garantire che, ai fini della
determinazione del valore di fondo naturale, vengano wrilizzati tutti i dati disponibili, a vario titolo, da parte
delie agenzie di protezione ambientale (ad es: dati derivanti da altri procedimenti autorizzativi), in un'ottica di
ottimizzazione delle risorse pubbliche e private.
Inoltre, le regioni hanno chiesto di specificare meglio 1a procedura descritta nelParticolo 11, indicando nel
titolo che il riferimento & al fondo naturale,
Le proposte delle regioni sono stata valutaie come migliorative del testo vigente e pertanto all'articolo 11 sono
state apportate le modifiche richleste volte a descrivere meglio le fasi in cui si articola la procedura.

12 (Teme e rocce da inun sito di
In accoglimento alle richieste emerse dalla Conferenza Unificara & stato chiarito che nel sito oggetto di bonifica

le attivita devono essere svolte sulla base dei risultati della caratterizzazione effettuati al sensi dell'articolo 242
del decreto legislativo n. 152 del 2006. Inoltre & stato previsto che la verifica sulla compatibilita debba essere
riferita sia al sito di produzione che al sito di destinazione e che il ruclo dell'Agenzia regionale di protezione
ambientale o dell'Agenzia provinciale di protezione ambientale competente per territorio, in tale procedura, si
attua attraverso la validazione del piano di wilizzo

Axticolo 13 (Controllo equipoflente)
A seguito delle osservazioni presentate in sede di consultazione pubblica, circa Putilitd della procedura di
emergenza prevista dall'articolo 13, e in accoglimento al rilievo che ha evidenziato che “le sitiazions d eregera
disaplirate dallalege 225/ 1992 tdii da ridviedre ['qpertura & aatiert d grovd dmevsions (e LA quala progatto CASE 0
MA B/ MUSP) soro gstite anil ricorso ad ondiraree d pratedione duile doe (come gifativamerte avento per il sisma L 'A quila
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el sisrr E milia Roragry, sdo per dtarve die) dogro IN TOTO dlle rorme sulle taree roae dasaao RS (@l'gpeny il DM
161 el'et. 41-bis)” € stata eliminata la procedura di emergenza prevista dall'articolo 13. La cancellazione di tale
previsione dallo schema di decreto & coerente con il rinvio alla disciplina di tali fantispecie al decreto delegato
‘che sara redatto a valle della legge delega per il riordino del sistema nazionale di protezione civile.

L'articolo 13 & comunque rimasto nell’articolato con una nuova rubrica, intitolata *Controllo equipollente” e
oon un nuovo dispositivo che prende i posto di quello originariamente dedicato alla procedura d'emergenza, 1)
nuovo articolo 13 disciplina un meccanismo, che opera in modo simile al silenzio devolutivo, e che consente di
ovviare all'eventuale inerzia dell'Agenzia regionale di protezione ambientale o deli'Agenzia provinciale di
protezione ambientale, con riferimento alle indagini tecniche previste dagli articoli 10, 11, 12 € 20 . Cid in
quanto la consultazione pubblica ha evidenziato la necessita di prevedere un meccanismo per evitare che il
proponente subisca le conseguenze della eventuale inerzia dell'Agenzia regionale di protezione ambientale o
dell’Agenzia provindiale di protezione ambientale protratta oltre i termini di legge A tal fine & riconosciuta al
proponente la possibilita di far eseguire, a proprie spese, tali aitivith da altri organi dell'amministrazione
pubblica o enti pubblid dotati di qualificazione e capacitd tecnica equipollenti. Per rendere operativa tale
previsione & stata prevista 'adozione, entro 60 giomni dalla data di entrata in vigore del regolamento, di un
decreto del Ministro dellambiente € della tutela del territorio e del mare di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze per individuare 'denco dei soggetti dotari di qualificazione e capacita tecnica
equipollenti allARPA e allAPPA e per approvare le tabelle recanti le tariffe che i proponenti devono
corrispondere quali corrispettivi delle prestazioni. E* opportuno prevedere che le tariffe per le attivith rese
daghi organi dell' amministrazione pubblica e enti degli pubblici dotati di qualificazione e capacita
tecnica equipollenti di cui al presente articolo, siano individuati oon un decreto autonomo rispetto a
quello previsto dall’asticolo 19 in quanto si tratta di decreti che hanno tempt di attuazione differerti
Operando diversamente si corre il rischio di ritardare Padozione del decreto che reca il tariffario per le
attivita rese dalle agenzie di protezione ambientale, e con essa anche la piena operativitd delle
disposizioni del presente regolamento, fondata sul sisterna del controfii.

Articolo 14 (E fiicacia del piano di utilizzo)

E' stato eliminato il richiamo all'articolo 183, comma 1, lettera a), del dexreto legislativo n. 152 ded 2006 e all’
articolo 13.

Articolo 15 (Aggiormamento del Piano di Utilizzo)

Le procedure per VYaggiornamento ded Piano di utilizzo sono state modificare in accoglimento ai rilievi emersi
dalla consultazione pubblica che hanno chiesto di dettagliare meglio le varie fasi in cui si aticolano le varie
procedure e di renderle maggiormente armonizzate con I'operativita delle altre procedure.

A tal fine, in luogo del semplice richiamo alle procedure di cui allarticolo 9, si & provveduto spemflmre,
soggetti, tempi, adempimenti e gli effetti che derivano dagli adempimenti, definendo una procedura
sostanzilmente speculare a quella gia disciplinara datl'articolo 9, anche in considerazione che trattandosi di
modifiche sostanziali & come se si desse avvio ad una nuova procedura.,

E’ stato chiarito che gli effetti delle modifiche sostanziali del piano di wilizzo sulla procedura di VIA sono
definiti dalle disposizioni del Titolo 111, della Parte 11, del decreto legislativo n. 152 del 2006 e che quindi non
comportano automaticamente modifiche sostanziali della procedura di VIA, ma necessitano di essere verificari .
di volra in volta,

Con riferimento alle modifiche sostanziali di cui alla lettera b) del comma 2, & stato previsto che la procedura di
aggiomarnento del piano di utilizzo possa essere effettuata per un massimo di due volte, fatte salve eventuali
circostanze sopravvenute impreviste, imprevedibili e motivate. Tale previsione & stata intvodotta in riscontro
alle richieste provenienti dalla consultazione pubblica, volte ad ottenere una maggiore elasticity

Articolo 16 (Proroga del plano di utilizzo e accertamenti sul piano di utilizzo aggiornato o prorogato)
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I rilievi emersi in sede di consultazione pubblica hanno chiesto di aumentare il termine della proroga e di
arginare l'eccessiva soggettivitd delle valutazioni dellAutorita competente in merito alla legittimita della
proroga. In accoglimerto a tali richieste sono state apportate le seguenti modifiche:
3 il termine della proroga ¢ stato aumentato da uno a due anni ed & stato riferito sia al temine iniziale dei
lavori, che a quello di durata del piano di utilizzo;
b) &stato precisato che la proroga pud avvenire solo in presenza di circostanze sopravvenite, impreviste e
imprevedibili.
In riscontro ai rilievi emersi in fase di consultazione relativi alla inadeguatezza dei controlli nelle ipotesi
disciplinare dal presente articolo @ stato inserito il comma 2, che estende il regime dei controlli gia definito
dall'articolo 9, anche ai piani di utilizzo oggetio di aggiomamento o di proroga; a tal fine & stato previsto,
analogamente a quanto dispone I'articolo 9, che qualora 'autorith competente accerti la mancata sussistenza
dei requisiti di cui all'articolo 4, comma 2, o della motivazione richiesta dal comma precedente o dall’articolo
15, comma 6, possa disporre, con provvedimento motivato, il divieto di gestire le terre € rocce da scavo come
sottoprodort.

! !i i E m l. * ! ! - !i ﬂ' ]
Allarticolo sono state apportaie le modifiche necessarie ad eliminare i refusi segnalati in fase di consultazione,

Articolo 18 (Gestione dei dati)
In accoglimento alle richieste della Conferenza ¢ stato previsto che la comunicazione deve essere inviata anche
alla Regione o Provincia Autonoma ed all'Agenzia regionale di protezione ambientale o all'Agenzia provinciale
di protezione ambientale; inolire & stata eiminara le previsione relativa alla mancata comunicazione quale
dlemento di valutazione della performance individuale, nonché di responsabilita disciplinare € amministrativo-
contabile del dirigente e del funzionario inadempiente.

Lumca modxﬁca e oonseguente alle altre modlflche apporrate al testo e consiste nel richiamo espresso
all'articolo 21.

N ell’artscolo 20 sono stati inseriti 2 nuovi commi con i quali si estendono alle terre e rocce generate nel cantierd
di piccole dimensioni o di grandi dimensioni non sottoposti a VIA e AIA, le procedure definite negli articoli 11
e 12, relativi alle modalita di gestione delle terre e rocee da scavo quali sottoprodotti generate rispettivamente
e
a) siti di produzione in cui, per fenomeni di origine naturale, siano superate le concentrazioni soglia di
contaminazione di cui alle colonne A e B, della Tabella 1, dell'allegato S alla Parte 1V, del decreto n. 152 del
2006;
b) siti di produzione ricadenti in un sito oggetto di bonifica.
La modifica accoglie una richiesta emersa in sede di consultazione pubblica volta ad estendere le artivita
dell'Agenzia regionale di protezione ambientale o dell'Agenzia provinciale di protezione ambientale, oltre i casi
gia indicati dallo schema di decreto. Al tempo stesso la modifica accoglie le richieste della Conferenza di
estendere anche tali procedure anche ai cantieri di piccole dimensioni o di grandi dimensioni non sottoposti a
VIA eAlA.
E’ stato corretto, inoltre, il refuso costituito dal richiamo del comma 1 dell’articolo 4 del regolamento, anziché
del comma 2, lettera d), della medesima disposizione, che disciplina solo i requisiti ambientali richtesti per la
gestione delle terre e rocce da scavo in qualitd di sottoprodotto, come segnalato in sede di consultazione
pubblica.
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. di utilizzo peri eri di piccole
La consultazione ha chiesto di dettagliare le fasi della procedura e di precisare i soggetti, i tempi e gli effetti
degli adempimenti. Dalla consultazione pubblica & emerso, altres}, che: a) la procedura definita nell'articolo 2t
assoggetta turte le modifiche ad una procedura di aggiornamento senza differenziare le modifiche sostanziali, da
quelle che non hanno tale carattere; b) che i tempi correlati alla dichiarazione di utilizzo preventiva e alla
proroga e all'aggiornamento della stessa, sono incongrut e “limitanti”.
Ritenendo fondati tali rilievi 'articolo & stato modificato in tal sensc e in particolare sono state precisate le varie
fasi, i tempi e gli effetti che derivano dai vari adempimenti. In particolare & stato ridotto da due mesi a 15
giomi # termine entro il quale occorre fare la dichiarazione ed & stato precisato che esso va calcolato con
riferimento alf'inizio dei laveri di scavo, quindi non rilevano a tal fine altre tipologie di attivita di cantiere (es.
recinzione defla zona di lavoro); mentre il termine di durata della proroga @ stato devato da quattro mesi a 6,
Peraltro, anche il termine utile per Tinvio della comunicazione riguardante la proroga non & pit di due mesi
antecedenti la scadenza del termine di utilizzo indicato nella dichiarazione. 1.2 disposizione richiede unicamente
che tale comunicazione venga effettuata prima della scadenza di quest’ultimo termine.
Per quanto riguarda le modifiche della dichiarazione di utilizzo, & stata accolta la proposta emersa in sede di
consultazione pubblica di limitare Pobbligo di aggiornamento della dichiarazione di utilizzo solo nei casi in cui
la modifica sia sostanziale A tal fine, vengono precisati i casi in cui le modifiche sono da considerare
sostanziali, attraverso il rinvio alla disciplina contenuta nell'articolo 15, comma 2, relativa alla modifiche
sostanziali del piano di utilizzo per i cantieri di grandi dimenstoni.
Ulteriori modifiche della norma che trovano corrispondenza nelle osservazioni ricevute a seguito della
consultazione pubblica hanno riguardato:
a) l'invio telemarico della dichiarazione di utilizzo, anche in caso di aggiormamento, che da obbligatcrio &
stato reso facoltativo per evitare possibili difficolta operative in quelle realta aziendali di piccole dimensioni
che ancora non utilizzano tecndogie telematiche per gli adempimenti amministrarivi;
b) i limite & numero di variazioni che possono essere effetuate con riferimento al sito di destinazione
indicato nella dichiarazione di utilizzo & stato reso derogabile, a condizione perd che sussistano circostanze
sopravvenute impreviste e imprevedibili e che queste vengano adeguatamente motivate;
©) la disciplina puntuale e rafforzata def controlli da parte delle autoritd competenti, anche con la previsione
di unapposita programmazione annuale degli stessi nonché dei relativi poteri inibitori, che la versione
originaria della proposta di regolamento non disciplina espressamente.

dichiarazione di cui all'art. 21. L’articolo & stato, pertanto, modificato chiarendo che il rispetto dei requisiti
ambientali indicati dall'articolo 20 & artestato dal produttore artraverso la predisposizione della dichiarazione,
secondo le modalita dedl'art. 21

Per defunre megho lamblto di apphcamone d.t questa famspec;e nspetto a qudla d:saphnara dall articolo 183,
comma 1, lettera bb) dd decreto legislativo n. 152 del 2006, la consultazione pubblica ha evidenziato
Poppormunit2 di richiamare espressamente tale ultimo articolo e di integrare 'articolo 23 con l'indicazione dei
codici CER a cui & applicabile questa speciale ipotesi di deposito temporaneo. E’ stato inoltre chiesto di
disciplinare tale fartispecie in analogia a quella prevista da codice ambientale sopratturto con riferimento
all'alternativita del limite temporale rispetto a quello quantitativo. Le richieste ritenute fondate hanno portato
alla riformulazione dell'articolo che nella versione che sin esame riprende fedelmente la disdplina definita nel
citato articolo 183, cornmal, lettera bb).
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Con riferimento alla gestione di terre e rocce da scavo in siti oggetto di bonifica, la Conferenza Unificata ha
chiesto di precisare, al comma 1, dell’articolo 25, che, per il sito deveno essere disponibili almeno i risultati deila
cararterizzazione effettuara ai sensi dell’art. 242 del decreto legislativo n. 152 del 2006, Tale proposta & stata
accolta e conseguentemnente & stato modificato I'art. 26 con I'eliminazione delle disposizioni previste per aree
non caraiterizzate,

Dalla consultazione pubblica & emersa la necessita di coordinare il testo con le disposizioni previste dalla Parte
IV, Titolo V del Decreto Legislativo n. 152/06. A tal fine:

a) 2l comma 1 & stato inserito all articolo 242, comma 7, del decreto legislativo n. 152 del 2006, che dispone
I'approvazione del piano di gestione delle terre e rocce da scavo all'interno del progetto di bonifica
b) inolire, al comma 2 lettera a) @ swato chiarito che le concentrazioni soglia di rischio sono approvate
nell'ambito del procedimento di bonifica di cui agli artt. 242 e 252 decreto legislativo n 152 del 2006.
Nell'articolo 26 comma 1 & stato eliminato un refuso e introdotto il riferimento comretto all’ articolo 34, comma 7
ecomma 7, del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133all”art.242 del decreto legislativo n 152 del 2006;

Asticolo 27 (N onme di raccondo, transitorie e finali)
1l comma 4 & stato modificato al fine di chiarire che I'onere economico delle prestazioni e delle attivita di
controllo delle amministrazioni & sostenuto dal proponente o dal produttore Sono state inclire apportate
modifiche sui rinvil contenuti net medesimo comma, che rispondono ad esigenze di coordinamento che
prendono in considerazione le modifiche apportate alle norme richiamate.
Infine & stata introdotta uma speciale procedura per modificare gli allegati, in considerazione del contenuto
tecnico degli stessi,

Axticolo 28 (Controlli e jspezioni)

E’ stata estesa la portata dei controlli a turte le disposizioni contenute nel regolamento ed & stato introdotto il
richiamo espresso alla dichiarazione di cui all'articolo 21.

Asticolo 3XAbrogazioni)
E’ stata eliminara I'abrogazione espressa dell'articolo 34, commi 8, 9 e 10, dd decreto-legge 12 settembre 2014,
n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, per le ragioni gi3 illustrate in

In riscontro ai rilievi emersi in me ch consultazione pubbhca Sull allegaxo IV é stata modtflcata la procedura
prevista dal terzo capoverso dd mexlesimo allegato, prevedendo che essa si attivi sclo in presenza di una
evidenza di contaminazione, invece che di un “sospetto”, € purché si tratti ¢i una contaminazione antropica.

Allegato 6 (Documento di trasporto)
E’ staro semplificato in conseguenza alle modifiche apportate all' articolo 6
ato ichi avvernto wtili AU,

E’ stato modlﬂcmo in consegumza alle mod:fxche apportaze a]l’amcolo 7

w@c}
In riscontro alle richieste della Conferenza Unificata e della Consultazione di precisare il metodo di per
caloolare 1 20 % di peso, & stato introdotto tale allegato recante la “Proceddura per la quantificazione dei
materiali di origine antropica di cui all'articolo 2, comma 1 lettera ).

28




RELAZIONE TECNICA FINANZIARTA

Dall’applicazione della disciplina recata dalio schema di d.BP.R. in oggetto non
derivano nuovi e/o maggiorl oneri per lo Stato o per le singole Amminisirazioni
coinvolte.

Lo schema, infatti - in aderenza al principio legge di autorizzazione all’esercizio
del potere regolamentare del governo all’articolo 8 del decreto -legge 12 settembre
2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164
- reca essenzialmente disposizioni di riordino e di semplificazione della materia
afferente all’'utilizzo di terre e rocce da scavo.

In dettaglio, la neutralitd finanziaria del provvedimento & assicuraia
dall’'assorbente circostanza che il sistema dei controlli da parte delle ARPA/APPA
e Autoritd competenti — unico aspetio suscettibile di apprezzamento economico -
risulta sostanzialmente invariato rispetto alle previgente ncrmativa recata dal
Decreto ministeriale n. 161 del 2012.

Quale elemento di dettaglio di carattere economico-finanziario, si segnala,
preliminarmente, che la previsione di cui all’articolo 27, comma 4, stabilisce che
i proventi derivanti dalle tariffe corrisposte dal proponente o dal produttore per le
attivita di cul agli articoli 9; 10; 11; 12; 16, comuna 2; 20; e 21 comma 6, rese
dall’Agenzia regionale di protezione ambientale o dalla Agenzia provinciale di
protezione ambientale nonché dagli organi delPamministrazicne pubblica o enti
pubblici di cuil all’articolo 13, comma 1, dotati di qualificazione e capacita tecnica
equipollente, sono versati all'entrata del bilancio delloc Stato per essere
integralmente riassegnati ad apposito capitolo dello stato di previsicne del
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare. [I Ministro
dell'lambiente e della tutela del territorio e del mare provvede, con propri decreti, a
trasferire ai soggetti competenti i proventi relativi alla copertura degli oneri
derivanti dalle attivitd di cui agh articoli 9; 10; 11; 12; 16, comma 2; 20; e 21
comma 6.

Inoltre, con riferimento agli oneri connessi alle previsioni di cui agli articoli ©
15, 16, 17 e 28 si evidenzia che le attivitd poste in capo alle Autorita competenti
risultano speculari a quelle del decreto ministeriale n. 161 del 2012, (articoli 8; 35,
comma 7; 9 e 14} e pertanto dal loro svolgimento non emergono nuovi oneri a
carico della risorsa pubblica. _

Riguardo, in particolare, alle previsioni contenute nell’articalo 13 in materia di
controllo equipollente, qualora I’Agenzia regionale di protezione ambientale o
I'Agenzia provinciale di protezione ambientale competente per territorio non
esegua le indagini tecniche indicate negli articoli 10, 11, 12 e 20 ne: tempi
stabiliti, dette attivitd possono essere eseguite anche da altri organi
dell’'amministrazione pubblica o enti pubblici dotati di qualificazione € capacita
equipollenti, su richiesta del proponente e con oneri esclusivamente a carico dello
stesso, senza, pertanto, alcun aggravio per la finanza pubblica.

Per rendere operativa tale previsione & stata prevista 'adozione, entro 60 giorni
dalla ddta di entrata in vigore del regolamento, di un decreto del Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze per individuare lelenco deil soggetti dotati di
qualificazione e capacita tecnica equipollenti all’ARPA e al’APPA e per approvare
le tabelle recanti i1 corrispettivi previsti per lo svolgimento di tal: prestazioni.



Con riferimento alle attivitd indicate nell’articolo 21, si evidenza che esso
ripropone nella sostanza, quanto gia previsto dall’articolo 41 bis del decreto legge
21 giugno 2013 n.69 convertito con modificazioni dalla legge 9 agosto 2013, n.98.

Al comma 6 de] citato articolo 21 sono previsti una serie di controlli, ispezioni
e verifiche effettuati dalle Agenzie regionali di protezione ambientale e dalle
Agenzis provinciall di protezione ambientale, secondo una programmazione
annuale, volte ad accertare il rispetto degli obblighi assunti nella dichiarazione
resa dal produttore, ai sensi dell’articolo 47 del Dpr 28 dicembre 2000, n. 445.
L'onere economicc derivante dallo svolgimento di tale attivitd di controlio €& a
carico del produttcre medesimo senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Ulteriormente, s1 segnala che, all’articolo 19 dello schema di d.P.R. in oggetto,
I'ISPRA - entro tre mesi dalla pubblicazione del provvedimento - provvedera a
predisporre un tariffario nazionale, da applicare ai proponenti, per la copertura
degli oneri sopportati dalle ARPA e APPA in ragione delle attivitd di controllo
svolte, individuandc il costo minimo e un costo proporzionale ai volumi di terre e
rocce da scavo. Nelle more dell’adozione di detto tariffario — da approvarsi con
decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare — 1 costi
per le attivita ispettive e di verifica continuano a trovare integrale copertura nei
tariffari deile ARPA/APPA territorialmente competenti.

Per quanio sopra esposto, 'articolo 30 deilo schema di decreto sancisce che
dall’attuazione del provvedimento non derivano nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, ben potendosi provvedere, da parte delle Amministrazioni
interessate, all’atiuazione della disciplina in rassegna con le risorse umane,
finanziarie € strumentali disponibili a legislazione vigente, nonché con le risorse
derivanti dall’applicazione delle tariffe derivanti dal presente decreto.




ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Amministrazioni proponenti: Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare.

Titolo del provvedimento: Schema di D.P.R. recante la “Disciplina semplificata della gestione
delle terre e rocce da scavo, ai sensi dell’articolo 8 del decreto-legge 12 setiembre 2014, n. 133,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n, 164™.

Parte I. Aspetti tecnico-normativi di dirvitto interno.

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

Il presente schema di regolamento ¢ stato predisposto sulla base dell’autorizzazione all’esercizio
della potesta regolamentare del Govemno, contenuta nell’articolo &, del decreto-legge 12 settembre
2014, n. 133, convertito, con modificazioni, con la legge 11 novembre 2014, n. 164, rubricato:
«Disciplina semplificata del deposito temporaneo e della cessazione della qualifica di rifiuto delle
terre e rocce da scavo che non soddisfano i requisiti per la qualifica di sottoprodotto. Discipling
della gestione delle terre e rocce da scavo con presenza di mareriali di riporto e delle procedure
di bonifica di aree con presenza di materiali di riporto». La normativa di riferimento prevede che
con decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri
e del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988,
sono adottate le disposizioni di riordino ¢ di semplificazione della materia regolamentare al fine di
rendere piu agevole la realizzazione degli interventi che comportano la gestione delle terre e rocce
da scavo.
I principi e le norme regolatrici della materia, poste dall’autorizzazione all’esercizio della potesta
regolamentare del Governo, ai quali lo schema di regolamento si attiene, sono i seguenti:

a) coordinamento formale e sostanziale delle disposizioni vigenti, per garantire la coerenza

giuridica, logica e sistematica della normativa e per adeguare, aggiornare e semplificare il

linguaggio normativo;

b) integrazione dell'articolo 183, comma 1, lettera bb), del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.

152, prevedendo specifici criteri e limiti qualitativi e quantitativi per il deposito temporaneo

delle terre e rocce da scavo);

¢) indicazione esplicita delle norme abrogate, fatta salva l'applicazione dell'articolo 15 delle

disposizioni sulla legge in generale premesse al codice civile;

d) proporzionalita della disciplina all'entita degli interventi da realizzare;

¢) divieto di introdurre livelli di regolazione superiori a quelli previsti dall'ordinamento europeo

ed, in particolare, dalla (direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, det 19

novembre 2008);

f) razionalizzazione e semplificazione del riutilizzo nello stesso sito di terre e rocce da scavo

provenmienti da cantieri di piccole dimensioni, come definiti dall'articolo 266, comma 7, del

decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, finalizzati alla costruzione o alla manutenzione di reti e

infrastrutture, con esclusione di quelle provenienti da siti contaminati;

g) garanzia di livelli di tutela ambientale e sanitaria almeno pari a quelli attualmente vigenti e

comunque coerenti con la normativa europea.

Alla luce di quanto sopra esposto, pertanto, 'obiettivo principale che si vuole raggiungere,
attraverso lo strumento del regolamento, & quello di una semplificazione dell’intera disciplina
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vigente in materia di terre e rocce da scavo, riducendola ad un unico testo, integrato,
autosufficiente e interamente coerente. La semplificazione operata con P’intervento normativo ¢ in
armomia con 1 principi e le disposizioni della corrispondente normativa europea di settore, assicura
i medesimi livelli di tutela ambientale e sanitaria vigenti e garantisce controlli efficaci.
L’introduzione di una regolamentazione organica ed esaustiva risulta, altresi, conforme con la
previsione normativa che prevede “il coordinamento formale e sostanziale delle disposizioni
vigenti, apportando le modifiche necessarie per garantire la coerenza giuridica, logica e
sistematica della normativa”.

Inoltre, detto intervento consentira di rafforzare la competitivitd delle imprese attraverso la
riduzione dei costi connessi all’approvvigionamento di materiali da impiegare nei processi
produtiivi. L utilizzo delle terre e rocce da scavo in qualitd di sottoprodotto anziché come rifiuto
determinera la riduzione al ricorso di materiale di cava e allo smaltimento in discarica e quindi
permetiera di migliorare le performance ambientali del Paese. In particolare, il provvedimento
punta a facilitare, sia in sede di dimostrazione da parte degli operatori economici che in sede di
controllo da parte delle amministrazioni, la puntuale verifica delle condizioni per la gestione delle
terre e rocce da scavo in qualitd di sottoprodotto.

La necessita dell’intervento deriva dal fatto che, allo stato vigente, la materia & disciplinata in
maniera parziale, da una pluralita di norme, spesso di rango diverso e non sempre coerenti le une
con le altre. Questa situazione normativa ha generato incertezze ¢ confusione negli operatori del
settore e per chi € tenuto allo svolgimento delle attivita di controllo.

Le associazioni imprenditoriali hanno manifestato a pit riprese ’esigenza di semplificare le
procedure e gli oneri amministrativi previsti dalla normativa vigente, sottolineando I’incertezza
dei tempi burocratici, la ridondanza di alcuni oneri di documentazione ¢ la mancanza di
proporzionalita rispetto alle esigenze di tutela degli interessi pubblici.

Il riferimento ¢, in particolare, ai seguenti aspetti:

1) all’incertezza di alcune definizioni normative ¢ al loro mancato coordinamento con la
normativa vigente e con le definizioni contenute ne! Codice dell’ambiente;

2) all’incertezza di alcune previsioni della disciplina del deposito intermedio delle terre
e rocce da scavo qualificate sottoprodotii;

3) atla ridondanza e superfluita dell’obbligo di comunicazione preventiva all’autorita
competente di ogni trasporto avente ad oggetto feire e rocce da scavo qualificate
sottoprodotti, generate nei cantieri di grandi dimensioni;

43 alla macchinosita di alcuni passaggi amministrativi per attestare che le terre e rocce
da scavo generate nei cantieri di grandi dimensioni soddisfano i requisiti stabiliti dalle
norme europee ¢ nazionali per essere qualificate soltoprodotti € per apportare “modifiche
sostanziali™ al relativo piano di utilizzo delle terre e rocce;

5) alla mancanza di una previsione che consenta, ricorrendone i presupposti, di
prorogare la durata del piano di utilizzo delle terre e rocce da scavo generate nei cantieri di
grandi dimensioni, che comporta la necessita di avviare alla scadenza dello stesso la piu
onerosa e superflua procedura di modifica sostanziale;

0) all’incertezza dei tempi per lo svolgimento delle attivita di analisi affidate alle
amministrazionl ambientali per la verifica della sussistenza dei requisiti dichiarati nel piano
di utilizzo delle terre e rocce da scavo generate nei cantiert di grandi dimensioni;

7) alla mancanza di una disciplina specifica per il deposito temporanco delle terre e
rocce da scavo qualificate rifiuti, che possa tenere conto delle peculiaritd proprie di questa
tipologia di rifiuto;




8) alla mancanza di un riferimento normativo unico e chiaro in merito alle procedure
per gli scavi e la caratterizzazione dei terreni generati dalle opere da realizzare nei siti
oggetto di bonifica;

Infine, il decreto ministeriale del 10 ottobre 2012, n. 161, recante il «Regolamento sulla disciplina
dell 'utilizzazione delle terre e rocce da scavoy, & oggetto di esame da parte della Commissione
europea nell’ambito della procedura Eu-Pilot n. 5554/13/ENVI, avviata nei confronti dell’Italia.

2) Analisi del quadro normative nazionale.
Il quadro normativo nazionale concernente la materia oggetto dell’intervento normativo &
costituito dai seguenti provvedimenti fegislativi:
- Decreto-Legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
novembre 2014, n. 164;
- Decreto-Legislativo 3 aprile 2006, n. 152;
- Decreto-Legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto
2013, n. 98;
- Decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo
2012, n. 27;
- decreto-legge 25 gennaio 2012, n. 2, convertito con modificazioni dalla legge 24 marzo
2012, n. 28;
- D.M. 18 agosto 2012 n. 161.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti,

I’intervento normativo in esame determinerd ’abrogazione delle norme di rango primario vigenti
in materia.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.
Le disposizioni del provvedimento in commento sono in armonia con i principi costituzionali.

5) Analisi della compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie ¢ a statuto speciale nonché degli enti locall,
Non si rilevano profili di incompatibilitd con le competenze e le funzioni delle Regioni ordinarie
¢ a statuto speciale, nonché degli enti locali. Occorre preliminarmente osservare che, la materia
“tutela dell’'ambiente”, ha un contenuto allo stesso tempo oggettivo, in quanto riferito ad un bene,
I'ambiente (sentenze n. 367 e n, 378 del 2007; n. 12 del 2009), e finalistico, perché tende alla
migliore conservazione del bene stesso (vedi sentenze n. 104 del 2008: n. 10, n. 30 e n. 220 del
2009). Da una parte sono affidate allo Stato la tutela e la conservazione dell'ambiente, mediante la
fissazione di livelli “adeguati e non riducibili di tutela” (sentenza n. 61 del 2009) e dall'altra
compete alle Regioni, nel rispetto dei livelli di tutela fissati dalla disciplina statale (sentenze n, 62
e n. 214 del 2008), di esercitare le proprie competenze, dirette essenzialmente a regolare la
fruizione dell'ambiente, evitando compromissioni o alterazioni dell'ambiente stesso. In questo
senso puo dirsi che la competenza statale, quando & espressione della tutela dell'ambiente,
costituisce “fimite” all'esercizio delle competenze regionali (sentenze n. 180 ¢ n. 437 del 2008
nonché n. 164 del 2009). Con riferimento specifico alla disciplina sui rifiuti, la Corte
Costituzionale, nella sentenza n. 249/2009, ha evidenziato che il carattere trasversale della
materia della tutela dell’ambiente, se da un lato legittima la possibilita delle Regioni di
provvedere attraverso la propria legislazione esclusiva o concorrente in relazione a temi che
hanno riflessi sulla materia ambientale, dall’aliro non costituisce limite alla competenza esclusiva
dello Siato a stabilire regionale omogenee su tutto il territorio nazionale per procedimenti e
compelenze che attengono alla tutela dell ambiente e alla salvaguardia del territorio”. La stessa
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sentenza sottolinea, inoltre, che “la disciplina dei rifiuti si colloca nell’ambito della tutela
dell’ambiente e dell 'ecosistema, di competenza esclusiva statale ai sensi dell ‘articolo 117, comma
2 lettera ), della Costituzione, anche se interferisce con altri interessi e compeltenze” e perlanto
poiché rientra “in una materia che, per la molteplicita di settori di intervento, assume una
strutiura complessa, riveste un carattere di pervasivita rispetto anche alle attribuzioni regionali”.
Per ulteriori approfondimenti in merito alla giurisprudenza costituzionale, sulla materia oggetto
del presente provvedimento, si rimanda al punto 9).

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dallarticolo 118, primo comma, della Costituzione.
Le disposizioni dell’intervento normativo non violano 1 principi di sussidiarieta, differenziazione e
adeguatezza sanciti dall’art. 118 della Costituzione.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.
L’intervento normativo in esame non comporta rilegificazioni in materia ed ¢ stato adottato nella
piena utilizzazione deglh strumenti della delegificazione in materia non coperta da riserva assoluta
di legge.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter.
In tema di terre e rocce, esiste una proposta di legge recente “Disposizioni in materia ambientale
per promuovere misure di green economy e per il contenimento dell'uso eccessivo di risorse
naturali” (8.1676-A) attualmente all’esame dell’assemblea (29 ottobre 2015).

Esiste, altresi, una proposta di legge recante "Disposizioni in materia di gestione di terre e rocce
da scavo provenienti da cantieri di minori dimensioni" (C. 714 presentata il 10 aprile 2013) il cui
esame non € ancora iniziato.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi di costituzionalita sull’oggetto specifico dell’intervento normativo.
Al riguardo, si possono, tuttavia, evidenziare alcuni orientamenti da parte della giurisprudenza
costituzionale attinenti al riparto di competenze Stato e Regioni e che giustificano I’intervento
nazionale in detta materia. La Corte Costituzionale ha affermato che quella dello smaltimento
delle terre e rocce da scavo sia una disciplina che interviene in matenia di legislazione statale
esclusiva, ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera s), Cost. ed & principio reiteratamente
affermato da una serie di recenti sentenze di questa Corte (n. 232 del 2014; n, 70 del 2014; n. 300
del 2013): “/a disciplina delle procedure per lo smaltimento delle rocce e terre da scavo attiene al
trattamento dei residui di produzione ed é percié da ascriversi alla “tuiela dell’ambiente”,
affidata in via esclusiva alle competenze dello Stato, affinché siano garantiti livelli di tutela
uniformi su tutto il territorio nazionale”. Pertanto, “trattandosi di una disciplina che & adottata
dallo Stato nell’esercizio di una sua competenza legislativa esclusiva, quella in materia
ambientale, il legislatore regionale non pué sovrapporvisi in alcun modo™.

PARTE I1. - Contesto normativo europeo e internazionale.

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con ordinamento europeo.
L’mntervento normativo che si propone risulta compatibile e coerente con I’ordinamento europeo.




In tal senso si segnala che nella stesura dello schema di regolamento in esame sono state recepite
le richieste formali presentate dalla Commissione europea, nella procedura Eu-Pilot
n.554/13/ENVI, avviata net confronti dell’Italia con rifertmento al decreto ministeriale del 10
oftobre 2012, n. 161, recante “Regolamento sulla disciplina dell 'utilizzazione delle terre e rocce
da scavo”™.

La Commissione europea, nell’ambito della suddetta procedura ha contestato, in particolare, il
“silenzio assenso™ previsto nel decreto da ultimo citato, nella parte in cui esso consente al
proponente, decorsi 90 giorni dalla trasmissione del piano, e in mancanza di un pronunciamento
espresso detl’autorita competente, di gestire le terre e rocce da scavo in conformita al piano di
utilizzo. La Commissione ha altresi contestato I'allegato 3 del citato decreto affermando che “la
stabilizzazione a calce , a cemento o altra forma idoneamente sperimentata per conferire ai
materiali da scavo le caratteristiche geotecniche necessarie per il loro utilizzo e la riduzione
della presenza nel materiale da scavo degli elementi antropici ( ivi inclusi , a titolo
esemplificativo , frammenti di vefroresing, cementiti e betonili) siano operazioni di traltamento
dei rifiuti, piuttosto che operazioni di trasformazione rientranti nella normale pratica
industriale” e ha pertanto chiesto allo Stato italiano di espungerle dalla norma (nota ENV
D.2/GM 1.9.2015).

Lo schema di regolamento in esame risulta pienamente aderente alle richieste della Commissione
europea e infatti: a) per quanto riguarda i rilievi relativi al silenzio assenso, la nuova procedura
non comporta ’operativitd di ipotesi di silenzio assenso, in quanto funziona con meccanismi
analoghi a quelli della segnalazione certificata di inizio attivitd. A tal fine, diversamente da
quanto previsto dal decreto ministeriale n. 161 del 2012, la nuova disposizione non subordina la
gestione e l'utilizzo delle terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotlhi alla preventiva
approvazione del piano di utilizzo da parte dell’autoritd competente, ma prevede che “if
proponente, decorsi novanta giorni dalla presentazione del piano di utilizzo all'autorita
competente, possa avviare la gestione delle terre e rocce da scavo nel rispetto del piano di
utilizzo, a condizione che siano rispettati i requisiti indicati nell’articolo 4, comma 2”; b) con
riferimento, invece, ai rilievi relativi alle “normali pratiche industriali”, nell’allegato 3 al
presente schema di regolamento recante un elenco non esaustivo delle “normali pratiche
industriali”, non sono state incluse le attivita che la stessa Commissione ha chiesto di espungere
dal decreto ministeriale n.161 del 2012.

Tuttavia, il progetto pilota non si € ancora concluso, poiché la Commissione europea & in attesa
di poter visionare la nuova norma per verificare I’aderenza della stessa alle richieste formulate
nel citato progetto.

A tal fine, il presente schema di regolamento. essendo il provvedimento normativo che consente
di superare i rilievi sollevati dalla Commissione europea nel progeito pilota n.5554/13/ENVI,
sard oggetto di una apposita comunicazione alla Commissione europea, tramite il Dipartimento
per_le Politiche europee, in aderenza alla previsioni della Comunicazione della Commissione
“Un'Europa dei risultati — Applicazione del diritto comunitario” (COM (2007)502), che
introduce un meccanismo di risoluzione dei problemi di implementazione del diritto dell’Unione
europea ¢ di scambio di informazioni tra la Commissione ¢ gli Stati membri, concepito per la
fase antecedente all’apertura formale della procedura di infrazione ex art, 258 TFUE.

Il presente schema di regolamentio non sara, invece, oggetlo di notifica alla Commissione
europea, al sensi della procedura istituita con la Direttiva (UE) 2015/1535; tale notifica ha lo
scopo di consentire alla Commissione ¢ agli Stati membri dellUE di esaminare le
regolamentazioni tecniche che gli Stati membri stessi intendono introdurre per i prodotti

(industriali, agricoli e della pesca) e per i servizi della societa dell’informazione, prima che siano
adottate.




Al riguardo si osserva, per la parte del regolamento che disciplina i requisiti in presenza dei quali
le terre e rocce scavo possono essere qualificate come sottoprodotti, che tali sottoprodotti non
ricadono nell’oggetto della citata direttiva, in quanto non appartengono al genere dei “prodotti di
Jabbricazione industriale” e tantomeno a quello “dei servizi della societd”, a cul tale direttiva
espressamente si applica.

Infatti, nel caso di specie, ai sensi dell’articolo 184 bis del decreto legislativo n.1562 del 2006 e
della corrispondente normativa europea, il sottoprodotto & costituito dal residuo dell’attivita di
scavo, che di per sé non € un’attivita industriale. Inoltre, tale residuo puo essere qualificato come
sottoprodotto solo quando soddisfa le seguenti condizioni: a) € certo sin dall'inizio il suo utilizzo,
o la sua destinazione al riutilizzo, nel medesimo o in altri cicli produttivi; b) & utilizzato
direttamente, senza alcun ulteriore trattamento diverso da quello che in ambito europeo viene
definito come “normale pratica industriale”, ma che, nel caso di specie, si sostanzia in
operazioni, che non sono in alcun modo qualificabili come “attivita di fabbricazione industriale”
e che pertanto non generano un “prodotio indusiriale”. Tali attivitd consistono ad esempio, come
indicato nell’allegato 3, nella stesa al suolo per consentirne 1’asciugatura, o la selezione
granulometrica con I’eventuale eliminazione degli elementi antropici.

Per le ragioni illustrate il presente schema di regolamento, non avendo per oggetio “prodotti di
fabbricazione industriale 7, non & soggetto alla preventiva notifica ai sensi della Direttiva (UE)
2015/1535.

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul

medesimo o analogo oggetto.
Non risulta pendente alcuna procedura di infrazione sulla materia del presente intervento
normativo. Tuttavia, la predisposizione dello schema di Regolamento in esame si € resa
necessaria anche al fine di recepire le richieste formali presentate dalla Commissione Europea
nell’ambito della procedura Eu-Pilot n. 5554/13/ENVI, avviata nei confronti dell’Italia, con
riferimento al decreto ministeniale del 10 ottobre 2012, n. 161, recante il “Regolamento sulla
disciplina dell ‘utilizzazione delle terre ¢ rocce da scavo™ e evilare che la stessa possa generare
una procedura di infrazione.

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.
Non risultano obblighi internazionali nella materia oggetto del presente provvedimento.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi
innanzi alla Corte di giustizia dell’Unione europea sul medesimo o su analogo oggetto.

Non risultano essere in corso giudizi pendenti innanzi la Corte di Giustizia deli’Unione europea
vertenti su materie oggetto del presente provvedimento.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte enropea dei diritti dell’uomo sul medesimo o su analogo oggetto.

Non risultano essere in corso giudizi innanzi la Corte europea dei diritti dell’uomo vertenti su
materie oggetto del presente provvedimento.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell’Unione europea.

Non risultano linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da parte di altri Stati
membri dell’Unione europea.

PARTE 111 -- Elementi di qualita sistematica e redazionale del testo.



1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso.

Nel Titolo I — disposizioni generali - del provvedimento in esame sono state introdotte
definizioni pit chiare e coordinate con la normativa vigente e con le definizioni di cui al decreto
legislativo n. 152/2006. L’intervento normativo riprende tutte le definizioni gia presenti nel
decreto ministeriale n. 161 del 2012, modificandole, in alcuni casi, ¢ aggiungendone delle nuove
in considerazione della portata pitt ampia del presente regolamento, rispetto a quella del decreto
ministeriale n.161, del 2012, L’articolo precisa che sono comunque applicabili, ai fini del
regolamento, anche tutte le definizioni di cui agli articoli 183, comma 1 e 240 del decreto
legislativo n. 152 del 2006. Per quanto riguarda le modifiche apportate alle definizioni presenti nel
decreto ministeriale n. 161 del 2012, si rappresenta che esse si sono rese necessarie per garantire il
necessario coordinamento con le nuove norme e per rendere pit chiare alcune definizioni che, in
sede di applicazione hanno generato dubbi applicativi. In particolare, sono state apportate le
modifiche necessarie per garantire la coerenza giuridica, logica e sistematica con le previsioni
contenute nell’articolo 3, del decreto-legge 25 gennaio 2012, n. 2, convertito con modificaziom
dalla legge 24 marzo 2012, n. 28, recante I’interpretazione autentica deli’articolo 185, del decreto
n. 152, del 2006. A tal fine, tenuto conto che 1l citato articolo 3 ha, tra Paltro, forito
’interpretazione autentica delle “matrici materiali di riporto” assimilabili al “suofo™, ai fini
dell’applicazione dell’art. 185, comma | lettere b) e c), si & reso necessario introdurre una nuova
definizione di “materiale di riporto conforme”. Infaiti, |’ assimilazione delle “matrici materiali di
riporto” al “suolo” ¢ subordinata, dall’attuale legislazione, al rispetto di specifici requisiti tecnici
che hanno la funzione di “escludere rischi di contaminazione delle acque sotterranee”. Lo schema
di regolamento, pertanto, con I'introduzione della defimzione “materiale di riporto conforme”
individua chiaramente, come assimilabil al “suolo”, le matrici materiali di riporto che, all’esito
del test di cessione, effettuato secondo le metodiche di cui al decreto ministeriale 5 febbraio 1998,
non costituiscono fonte diretta o indiretta di contaminazione per le acque sotterranee. La
definizione di “riporto”, presente nel decreto ministeriale n. 161, del 2012, ¢ stata ripresa e
modificata nel presente schema regolamento nella definizione di “matrice materiale di riporto”.
Tale ultima definizione recepisce quanto indicato nell’allegato 9 al decreto ministeriale n. 161 del
2012, sia riguardo alle sue caratteristiche qualitative, che alle percentuali massime di materiali di
origine antropica ammesse. Inoltre, tale definizione & stata affiancata a quella di “materiale inerte
di origine anfropica”, che si € resa necessaria per chiarire esattamente cosa debba intendersi per
detti materiali, considerato che il decreto ministeriale n. 161 del 2012 li definiva con un rinvio
all’allegato 9. Queste nuove definizioni hanno ripreso integralmente contenuto dell’allegato 9, del
decreto ministeriale n. 161, del 2012, che, di conseguenza, non & presente, sotto forma di allegato,
nello schema del presente regolamento. Si segnala, infine, il mancato richiamo nella nozione di
“terre e rocce da scavo” (corrispondente a quella di “materiali da scavo”, presente nel decreto
ministeriale n.161 del 2012) ai “ residui della lavorazione dei materiali lapidei”, che, invece,
risultano inclusi nella corrispondente definizione del decreto n. 161 del 2012. Tale inclusione non
consente di poter applicare ai residui della lavorazione del marmo, né la disciplina generale dei
sottoprodotti, e tantomeno quella particolare prevista dal decreto ministeriale n. 161 del 2012
(poiché non possiedono 1 requisiti richiesti da tale disciplina), con la conseguenza di rendere
inapplicabile la disciplina dei sottoprodofti a tali peculiari tipologie di residui. La mancata
inclusione di tali residui nelle terre € rocce da scavo & una semplificazione in quanto consente agli
operatori del settore di poler qualificare tali residui come sottoprodotti in presenza delle
condiziom di legge.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi.




E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel provvedimento in
esame.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per infrodurre modificazioni e integrazioni a
disposizioni vigenti.

Non si fa ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a
disposizioni vigenti.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro

traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.
[’intervento normativo non comporta effetti abrogativi impliciti. Tra 1 vari criteri
dell’autorizzazione all’esercizio della potesta regolamentare del Governo contenuti nell’articolo 8,
del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
novembre 2014, n. 164, quello indicato al comma 1, lettera b) si prevede la necessita che la norma
di attuazione indichi esplicitamente le norme abrogate.
In attuazione all’articolo 17, comma 2 della legge n.400 del 1988, il presente regolamento
dispone l'abrogazione delle norme previgenti, con effetto dall'entrata in vigore delle nuove norme
regolamentari. 1. articolo 31 del regolamento, in attuazione alle norme generali regolatrici della
materia in esame previste nel succitato articolo 8, elenca espressamente le norme che saranno
abrogate dalla data di entrata in vigore del presente schema di regolamento. Si1 fratta di
abrogazioni che si sono rese necessarie a seguito del coordinamento formale e sostanziale di tutte
le disposizioni vigenti in questa materia, avvenuto con la predisposizione del presente schema di
regolamento.

5) Individuazione di dispesizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattive o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente.
Nel testo non ci sono disposizioni aventi gli effetti sopra indicati. Soltanto con riferimento a
disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo si deve evidenziare che il provvedimento
de gua contiene una norma transitoria volta ad evitare soluzione di continuita nel passaggio dalla
preesistente normativa (rappresentata dal decreto ministeriale 10 agosto 2012, n. 16] e
dell’articolo 41 bis, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69 convertito con modificazioni dalla
legge 9 agosto 2013, n. 98) a quella prevista dal presente schema di regolamento. La disposizione
prevede che la nuova disciplina non si applichi agli interventi realizzati e conclusi alla data di
entrata in vigore del presente schema di regolamento e che per gli interventi in ifinere sia possibile
accedere alla nuova disciplina a condizione che, entro centottanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente schema di regolamento, sia presentato un piano di utilizzo adeguato alle
disposizioni e alle procedure contenute nel presente schema di regolamento. Analogamente, si
prevede per le procedure di VIA gia avviate, la possibilita per il proponente avvalers: delle
disposizioni contenute nell’articolo 24, comma 2, purché il procedimento non si sia gia concluso
con I’emanazione del provvedimento finale.

0) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a caratiere infegrativo o
correttivo.

I1 provvedimento in esame da attuazione al principio di cui alla lettera d-ter), del citato articolo 8,
del decreto legge n. 133 del 2014, che prevede la necessita che il presente schema di regolamento
comunque garantisca livelli di tutela ambientale e sanitaria almeno pani a quelli attualmente
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. vigenti e comunque coerenti con la normativa europea. A tal fine esso precisa che la

semplificazione operata col regolamento ¢ coerente con 1 principi ¢ le disposizioni della
corrispondente normativa europea di settore, assicura 1 medesimi livelli di tutela ambientale e
sanitaria vigenti € garantisce controlli efficaci.

7Y Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.

TITOLO IT Capo 1I: 1l provvedimento de qua dispone che il Ministro deil’ambiente e della tutela
del territorio e del mare di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, con decreto da
adottarsi entro 60 gironi dalla data di entrata in vigore del presente regolamento, individui Velenco
del soggetti dotati di qualificazione e capacita tecnica equipollenti all’ARPA e all’APPA per lo
svolgimento delle attivita di controllo e approva le tabelle recanti 1 corrispettivi delle prestazioni.
L’intervento normativo prevede, altresi, che |’Istituto superiore per la protezione e la ricerca
ambientale (ISPRA) predisponga, entro tre mesi dalla pubblicazione del presente schema di
regolamento, un tariffario nazionale da applicare al proponente per la copertura dei costi
sopportati dall’ARPA o APPA territorialmente competente per 1’ organizzazione ¢ lo svolgimento
delle attivita di cui aglt articoli 9, 10, 11, 16, 20 € 21 del presente schema di regolamento; detto
tariffario nazionale sara, nel successivi tre mesi, adottato con decreto del Ministro dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare. Questa previsione riprende fedelmente il disposto
dall’articolo 5 del decreto ministeriale n.161 del 2012 e ha la funzione di garantire alle Agenzie
Pacquisizione dei1 proventi necessari per poter svolgere i compiti e le attivitd previste dal presente
schema di regolamento.

TITOLO IV — disposizioni transitorie e finali: I proventi derivanti dalle tariffe di cu agli
articoli 9, 10, 11, 16, 20 e 21 da parte dell'Agenzia regionale di protezione ambientale o delle
Agenzie provinciali di protezione ambientale sono versati all'entrata del bilancio dello Stato per
essere integralmente riassegnati ad apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare. 11 Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare provvede, con propri decreti, a trasferire ai soggetti competenti i proventi
relativi alla copertura degli oneri derivanti dalle attivita di cui agli articoli 9, 10, 11, 16,20 ¢ 21.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetio del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata
indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Per la predisposizione dell’intervento normativo in argomento sono stati utilizzati, nei diversi
seftori d’intervento, dati e riferimenti statistici gia disponibili e aggiomati presso Amministrazioni
ed Enti pubblici ( es: ISPRA).



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(all. “A” alla Direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013)

Titolo: Schema di dPR recante la “Disciplina semplificata della gestione delle terre e rocce da
scavo, ai sensi dell’articolo 8 dcl decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164"

Referente: Capo Ufficio legislativo del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio ¢ del
mare

SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell 'intervento di regolamentazione j

A) Rappresentazione del preoblema da riselvere e delle criticith constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche
considerate

Il presente schema di regolamento € stato predisposto sulla base della delega contenuta nell’articolo
8, del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, con la legge 11
novembre 2014, n. 164, rubricato: “Disciplina semplificata del deposito temporaneo e della
cessazione della qualifica di rifiuto delle terre e rocce da scavo che non soddisfano 1 requisiti per la
qualifica di sottoprodotto. Disciplina della gestione delle terre € rocce da scavo con presenza di
materiall di riporto e delle procedure di bonifica di aree con presenza di materiali di riporto”.

La delega prevede che con decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del Presidente del
Consiglio dei Ministri ¢ del Ministro dellambiente e della tutela del territorio e del mare, di
concerto con il ministro delle infrastrutture e de1 trasporti, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della
legge n. 400 del 1988, sono adottate le disposizioni di riordino e di semplificazione della materia
regolamentare al fine di rendere piu agevole la realizzazione degli interventi che comportano la
gestione delle terre e rocce da scavo.

La necessita dell’intervento deriva dalla coesistenza di numerose disposizioni sulla gestione delle
terre € rocce da scavo, contenute in provvedimenti normativi diversi, non sempre coordinati tra loro.
Si tratta, inoltre , di disposizioni poco chiare la cui applicazione genera incertezza e confusione per
gli operatori del settore e per chi € tenuto allo svolgimento delle attivita di controllo.

L’intervento normativo si rende necessario anche per evitare che la procedura pilota (Eu-Pilot n.
5554/13/ENVI) avviata dalla Commissione europea sul decreto ministeriale del 10 ottobre 2012, n.
161, recante il “Regolamento sulla disciplina dell’utilizzazione delle terre e rocce da scavo™ si
evolva in una procedura di infrazione.

Inottre, 1 dati relativi alla produzione dei rifiuti di terre e rocce da scavo attestano che la normativa
vigente ha consentito di ottenere alcuni risultati positivi, sia per I’ambiente che per le imprese, ma
che sussistono ancora ampi margini di miglioramento.

Infatti dal “Rapporto Rifiuti Speciali 2014 dell’ISPRA emerge che nel 2011, sono stati prodotti
circa 16 milioni di tonnellate di rifiuti costituiti da terre € rocce (CER 170504), mentre, nel 2012,
tale valore scende a meno di 13 milioni. Lo stesso rapporto imputa tale calo alla classificazione e
gestione delle “terre e rocce” come sottoprodotti piuttosto che come rifiuti, oltre che alla crisi
economica che ha investito il settore delle costruzioni.



Anche il numero delle dichiarazioni che attestano 1'utilizzo delle terre e rocce da scavo come
sottoprodotti risulta inferiore rispetto alle potenzialita del mercato. Ad esempio, per quanto riguarda
le opere di competenza statale sottoposte a valutazione d’impatto ambientale, il numero di
dichiarazioni contenute nei piani di utilizzo per la gestione in qualita di sottoprodotti delle terre e
rocce da scavo derivanti da cantieri di grandi dimensioni relativo all’anno 2015 & pari a 60.

Analogamente, per i cantieri di piccole dimensioni e per quelli non sottoposti a valutazione di
impatto ambientale o ad autorizzazione integrata ambientale il numero di dichiarazioni effettuate
dall’entrata in vigore della disciplina contenuta nell’articolo 41-bis del decreto-legge n. 69 del 2013
¢ relativamente basso. Ad esempio, in Emilia Romagna, le dichiarazioni di utilizzo delle terre ¢
rocce da scavo in qualitd di sottoprodotto sono state sino ad oggi 497 (dato aggiornato a novembre
2015), di cu1 1] 6% (n. 29) ha interessato quantitativi superiori ai 6.000 mc.

Si evidenzia che il numero delle dichiarazioni annue rappresenta anche un utile indicatore per
verificare il grado di omogeneita di applicazione sul territorio, ¢ quindi del livello di chiarezza della
normativa sulle gestione delle terre e rocce da scavo qualificabili come sottoprodotto. Ad esempio,
nel Friuli Venezia Giulia, il numero complessivo delle dichiarazioni effettuate pitt 0 meno nello
stesso periodo ai sensi del citato articolo 41-bis sono state 1011, & piu del doppio rispetto a quelle
dell’Emilia Romagna. Tale dato fa supporre che le incertezze della normativa vigente sulla gestione
delle terre e rocce da scavo determinano anche la non omogenea applicazione della stessa sul
territorio.

Pall’esame dei dati relativi alle attivita di estrazione di minerali da cave (es. materiali per
costruzioni edilizie, stradali € idrauliche) emerge I’esigenza di agevolare, il ricorso all’utilizzo delle
terre e rocce da scavo come sottoprodotti in sostituzione delle materie prime, in modo da contribuire
ad attenuare gli impatti ambientali connessi alle attivita estrattive con un quadro normativo pil
semplice e chiaro.

Dal Rapporto ISPRA sulla geosfera 2014 emergono, infatti, i seguenti dati

Quantitativi di materiali estratti dalle cave in metri cubi (anni di riferimento 2011-2013)

.| Argillae Caicari, Ghiaie ¢ Rocce Rocce Inerti/Materiali . Totale
Arenaria > Marne e - : : da taglio non Altri
Limo . Sabbie ignee metamorfiche oo me
Gessi specificati

487.087 | 9.669.075 | 91.923.648 | 68.429.192 | 10.774.966 | 10.746.950 7.032,575 68.723 | 199.132.215

Per quanto riguarda le esigenze economiche e sociali che giustificano ’intervento normativo in
esame, s1 evidenzia che la materia della gestione delle terre e rocce da scavo coinvolge vari settori
economici, tra cui queili delle costruzioni, delle infrastrutture e de! manifatturiero. Fortemente
sentita dagli operatori di questi setton & I’esigenza di avere un quadro normativo di riferimento
chiaro, che non esponga le aziende a contenziosi giudiziari, in grado di aumentare i tempi e i costi
della realizzazione delle opere. Tra gli operatori ¢ sentita I’esigenza di una semplificazione delle
procedure da realizzare attraverso: |’eliminazione di alcuni adempimenti valutati superflui; la
fissazione di tempi certi per le varie fasi del procedimento; I’introduzione di definizioni chiare; la
disciplina chiara di alcuni specifici istituti, quali deposito intermedio delle terre € rocce da scavo
qualificate sottoprodotti; una maggiore elasticitd per la durata del piano di utilizzo delle terre e
rocce da scavo generate nei cantieri di grandi dimensioni.

Ulteriori indicazioni sulle criticita della normativa attuale e sulle possibili soluzioni sonc emerse
dalla consultazione pubblica svolta in conformita all’articolo 8, del decreto-legge n. 133 del 2014,
di cui si dara ampia evidenza nella sezione 2 ¢ nell’allegato 1.



B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con V'infervento
normativo

Per superare le criticita e 1 problemi indicati nella lettera A) della presente sezione, I’intervento
normativo in esame si prefigge [’obiettivo principale, nel breve periodo, di semplificare e
coordinare 1’intera disciplina vigente in materia di terre e rocce da scavo, riducendola ad un unico
testo, integrato, autosufficiente e interamente coerente e che disponga 1’abrogazione espressa delle
norme superflue.

Con il presente provvedimento si intende quindi agevolare e incrementare il ricorso alla gestione
delle terre e rocce da scavo come sottoprodotti, facilitando la dimostrazione e la puntuale verifica
delle condizioni in presenza delle quali le terre e rocce da scavo possono qualificarsi come
sottoprodotto.

L’intervento normativo intende, inoltre, semplificare le procedure, ridurre gli oneri di
documentazione, determinare tempi certi e preventivamente definiti per I'avvio delle attivita di
gestione delle terre e rocce da scavo, garantire che la gestione avvenga in condizioni di sicurezza
ambientale e sanitaria e rafforzare il sistema dei controlli.

L’obiettivo &, altresi, quello di allineare la normativa nazionale ai principi e alle disposizioni della
corrispondente normativa europea. In particolare, la disciplina europea non prevede autorizzazioni
preventive per 1 sottoprodotti, limitandosi a richiedere la dimostrazione e la verifica di determinate
condizion (es. utilizzo certo, utilizzo senza necessitd di alcun trattamento diverso dalla normale
pratica industriale, assenza di pregiudizi per I’'ambiente ¢ la salute) ai fini del loro utilizzo.

In linea con la normativa europea di settore la semplificazione si realizza dunque con il passaggio
dal modello di controllo preventivo e basato sul rilascio di autorizzazioni al modello di controllo ex
post, basato su meccanismi di autodichiarazione da parte degli operatori economici.

Il provvedimento si inserisce all’interno della comice delineata dai principi dell’economia circolare,
tra i quali nlevano in primo luogo quelli inerenti alla gerarchia nella gestione dei rifiuti (art. 4,
Direttiva 2008/98/CL e art. 179 Codice dell’ambiente), di cw la proposta regolamentare ne da
attuazione. Tale gerarchia prevede che 1'obiettivo delle politiche ambientali dovrebbe essere di
ridurre al minimo produzione dei rifiuti (anche attraverso la gestione dei residui di produzione come
sottoprodotti) e gli impatti che dalla gestione degli stessi possono derivare sulla salute umana e
sull’ambiente, dando priorita alle attivita che consentono riutilizzare e recuperare i rifiuti.

L’intervento consentird di incrementare 1’utilizzo delle terre e rocce da scavo come sottoprodotti e
cio comportera, nel medio e lungo periodo, di rafforzare ia competitivitd delle imprese attraverso:

a) la riduzione dei costi connessi all’approvvigionamento di materia prima dovuta ad un maggiore
ricorso all’utilizzo delle terre e rocce come sottoprodotti;

b) la riduzione dell’utilizzo di materiale di cava;

¢) la riduzione del ricorse allo smaltimento in discarica.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranne di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati ¢ di monitorare I'attuazione dell'intervento nell'ambito della VIR

Gli indicatori che consentiranno di verificare, anche su base annua, il grado di raggiungimento degli
obiettivi sopra descritti sono i seguenti:

e numero di dichiarazioni relative all’utilizzo delle terre e rocce da scavo in qualita di
sottoprodotti da parte degli operatori economici;

e quantitativo di materiale di cava estratto;
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¢ quantitativo di terre e rocce da scavo gestite come rifiuti.

I.’analisi congiunta dei suddetti indicatori consentira, in particolare, di verificare nel tempo la
correlazione tra la corretta e agevole implementazione della disciplina delle terre e rocce da scavo
in qualita di sottoprodotto (anche grazie all’introduzione di opportune misure di semplificazione), la
riduzione degli impatti ambientali connessi alle attivita di estrazione dei materiali di cava da
utilizzare come materie prime nei processi produttivi, nonché la riduzione del ricorso allo
smaltimento in discarica per i materiali da scavo.

Un ulteriore indicatore per la misurazione del grado di raggiungimento degli obiettivi illustrati ¢
fornito dal monitoraggio dei quantitativi estratti ogni anno dalle cave, ricavabili dal Rapporto
ISPRA sulla geosfera gia citato.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
dell'intervento regolatorio

L’intervento proposto produce effetti sulle imprese, pubbliche e private, tenute a rispettare gli
adempimenti per la gestione delle terre € rocce da scavo senza pericolo per la salute dell’vomo e
pregiudizi per ’ambiente.

Si tratta, in concreto, di una platea particolarmente vasta, poiché tali adempimenti riguardano sia le
imprese che operano nel settore delle costruzioni, sia quelle interessate alla realizzazione e gestione
di infrastrutture/reti e impianti produttivi, anche sui siti oggetto di bonifica.

Nel settore delle costruzioni le imprese attive sono pari a 584.446' e i principali destinatari
dell’intervento proposto ripartiti per tipologie di attivita sono indicati nella tabella che segue:

N. di imprese attive - Italia, Anno 2013

Divisione, gruppo e classe di attivitd economica N.

Costruzione di edifici residenziali e non residenzali 130.459
Costruzione di Imee ferroviaric € metropolitane 187
Costruzgione di ponti ¢ gallerie 64
Costruzione di operc di pubblica utilita per il trasporto di fluidi 165
Costruzione di opere di pubblica utilitd per 'energia clettrica ¢ k tekcomunicazoni 191
Costruzione di opere idrauliche 416
Costruzione di alre opere di ingegneria civile nca 2.269
Preparazione del cantiere edile 9.226
Trivellazom ¢ perforazioni 718
Totale 139.850

Fonte: Istat

L.e imprese potenziali destinatarie dell’intervento rappresentano, quindi, circa il 25% del totale delle
imprese operanti nel settore delle costruzioni. Ad esse vanno aggiunte le imprese che operano in
qualita di “proponenti” della creazione di cantieri, per le quali non & possibile fornire una stima
puntuale.

B‘EZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti Uintervento

L’articolo 8, del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, prevede che la proposta di
regolamentazione sia adottata ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988 ¢ che,

! tstat, dato ricavato dal sito dati.istat.it




per la durata di trenta giorni, sia sottoposta ad una fase di consultazione pubblica.

Il Ministero dell’ambiente ha predisposto lo schema di regolamento recante la “Disciplina
semplificata della gestione delle terre e rocce da scavo™.

Nell’ambito delle usuali interlocuzioni stabilite con gli stakeholders del settore, tra cui
Confindustria, ANCE, Terna S.p.A., sono state acquisite le relative proposte e contributi, rispetto ai
quali, all’esito di un approfondito vaglio istruttorio, le strutture ministeriali hanno valutato
condivisibili taluni di detti contributi, con particolare riguardo agli aspetti afferenti alle procedure
semplificate, al tempi certi, nonché alla maggiore proporzionalita degli oneri amministrativi previsti
in materia.

In linea con Particolo 8 del decreto legge n. 133 del 2014 la proposta di regolamento € stata
esaminata in via preliminare dal Consiglio dei Ministr il 6 novembre 2015 e successivamente &

stata sottoposta per la durata di trenta giorni ad una fase di consultazione pubblica (dal 19 novembre
2015 al 19 dicembre 2015).

La consultazione si & svolta in modalita telematica, mediante la predisposizione di un questionario
on-line.

In particolare, sul sito del Ministero dell’ambiente ¢ stato creato un apposito link all’interno del
quale gli interessati a partecipare alla consultazione pubblica hanno potuto prendere visione della
proposta di schema di regolamento con la relativa relazione illustrativa, e compilare un apposito
questionario.

A tal fine sono state fornite le adeguate informazioni per lo svolgimento della consultazione. In
particolare, sono state descritte le finalita che si intendono perseguire con I’intervento e la struttura
del provvedimento.

Per facilitare la formulazione delle osservazioni e dei contributi sulla proposta di regolamentazione
€ stato predisposto un modulo a risposte multiple organizzato secondo 1 Titoli della proposta di
regolamentazione.

Sul sito del Ministero & stato chiarito che non sarebbero state considerate le osservazioni non
pertinenti alle finalita della consultazione e non rispondenti alle domande formulate. E stato, altresi,
preventivamente segnalato che le osservazioni trasmesse all’amministrazione non avrebbero
obbligato la stessa a conformarsi alle proposte di modifica in esse contenute.,

Il modulo on line ha previsto 23 domande a risposta multipla, con la possibilita di argomentare in
forma sintetica le risposte. Per partecipare alla consultazione sono stati chiesti i dati anagrafici
dell’osservante al fine di poter evidenziare anche la tipologia dei soggetti partecipanti.

Hanno partecipato alla consultazione 92 soggetti, appartenenti alle seguenti categorie:

e rappresentanti di imprese;

e liberi professionisti e studi professionali;
¢ associazioni imprenditoriali;

® associazioni onius;

* amministraziont territoriali.

A seguire si niportano gli esiti puntuali della consultazione pubblica redatti secondo lo schema di
omogenizzazione tematica, che riporta per ciascuna domanda, in una tabella a tre colonne, una
sintesi delle osservazioni formulate, raggruppate per categorie omogenee; le controdeduzioni del
Ministero e la discendente riformulazione del testo del provvedimento.



Ulteriormente, in Allegato 1, sono analiticamente riportate le singole osservazioni, sempre ripartite
per ciascuna domanda, cosi come pervenute nel corso della consultazione stessa.

Esiti consultazione pubblica

Domanda n. 1): si riticne che le definizioni contenute nell’articolo 2 siano chiare e espresse in
un linguaggio normativo adeguato e semplice?

Sintesi osservazioni

Considerazioni MATTM

Testo della proposta

consultazione trasmessa al DAGL. in data 11
gennaio 2016
Le osservazioni conferenti Art. 2
refativamente all’art.2 (Definizioni) {Definizioni)

possono essere raggruppate nelle
seguenti categorie principali:

1) Definizione di lavori

Si chiede di chiarire che nei lavori
sono ricomprese le attivita di scavo

2) Definizione di terre ¢ rocce da
scavo/matrice materiale di riporto
conforme: Gestione delle matrici
materiali di riporto/Esecuzione del
test di cessione/ limite del 20%,
contenuto di amianto

Vicne segnalata la criticita afferente
Pintroduzione della categoria
“matrice  materiale  di  riporto
conforme™ e il confronto deil’eluato
con i limiti di cui all’Allegato 5,
Tabella 2 della Parte 1V, Titolo 5 del
decreto legislativo n. 152 del 2006.
Circa la possibilita di determinare il
20% di materiali antropici, si chiede
di valutare I'opportunita di riferire
detta percentuale al complesso delle
terre e rocce da scavo; & stato chiesto,
inoltre, di imputare la richiamata
percentuale del 20% al peso e non
alla massa.

Con riferimento al contenuto di
amianto si chiede di definire un limite
e di chiarire che I'amianto deve essere
determinato sulla matrice “tal quale”
e che non possa essere applicato il
test di cessione al parametro amianto.
Viene, inoltre, chiesto di introdurre
una distinzione tra amianto di origine
antropica e amianto di origine
naturale.

1) Definizione di lavori
Si propone di modificare la
definizione di cui al comma 1, lettera
a) come segue:
ay «lavori»: comprendono e
attivita di costruzione, scavo,
demolizione, recupero,
ristrutturazione, restauro e
manutenzione di opere;

2) Definizione di terre e rocce da
scavo/matrice materiale di riporto
conforme: Gestione delle matrici
materiali di riporto/Esccuzione del
test di cessione/limite del 20%,
contenuto di amianto

Si & ritenuto necessario introdurre nel
testo, per completezza di trattazione,
la definizione di matrice materiale di
riporto conforme. II requisito di
conformitd, ai fini dell’assimilazione
al suolo, & garantito dall’esecuzione di
un test di cessione effettuato con e
metodiche del DM 5 febbraio 1998
dal confronto dell’eluato con i limiti
di cui alla Tabella 2 della Parte 1V,
Titolo 3 del decreto legislativo n. 152
del 2006.

Infatti, la definizione di matrice
materiale di riporio (art. 2, co. 1,
lettera ¢), comprende un’ampia
gamma di materiali di origine
antropica miscelati al terreno. Tali
materiali, per le stesse modalita con le
quali sono stati conferiti, non sono
univocamente identificabili da un
codice CER Pertanto, sia per i
parametri da ricercare, che per i limiti
con i quali confrontare I’eluato,
occorre fare riferimento a un criterio
di ragionevole conservativitd e, piu
precisamente, alla necessitd di non
compromettere, con I'apporto di tali

1. Ai fini del presente regolamento si
applicano le definizioni di cui agli
articoli 183, comma 1, e 240 del
decreto legislativo n. 152 del 2006,
nonche le seguenti:

a) «lavori»: comprendono le attivita
di costruzione, scavo, demolizione,
recupero, ristrutturazione, restauro ¢
manutenzione di opere;

b) «terre e rocce da scavon: il suolo o
sottosuolo, con eventuali presenze di
materiale di  riporto  conforme,
derivanti da attivitd finalizzate alla
realizzazione di un'opera tra i quali a
titolo esemplificativo e non esaustivo:
scavi in  gemere  (sbancamento,
fondazioni, ftrincee); perforazione,
trivellazione, palificazione,
consolidamento; opere infrastrutturali
quali gallerie, strade; rimozione e
livellamento di opere in terra. Le terre
€ rocce da scavo POSSOIO contenere
amianto nel limite massimo di 100
mg/kg, corrispondente al limite di
rilevabilita analitice. Il parametro
amianto & escluso dali*applicazione
del test di cessione. Le terre e rocce
da scavo possono contenere anche i
seguenti  materiali:  calcestruzzo,
bentonite, polivinilclorure  (PVC),
vetroresina, miscele cementizic e
additivi per scave meccanizzato,
purché le terre e rocce contenenti tali
materiali non presenting
concentrazioni di inquinanti superiori
ai limiti di cui alle colonne A e B,
Tabella 1 dell’ Allegato 5 alla Parte 1V,
Titolo 5 del decreto legislativo n. 152
del 2006, per la specifica destinazione
d’uso, o ai limiti di riferimento
indicati Istituto Superiore di Sanita;

¢) w«matrice materiale di riporto»:
orizzonte stratigrafico costituito da
materiali di origine antropica che si
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materiali, un evenluale utilizzo
idropotabile della risorsa.

E* per questo che si chiede di
confrontare I’eluato con la tabella 2
dell’ Allegato 5 alla Parte 1V, Titolo V
del D.1gs. 152/06 (acque sotterrance).
In riferimento alla possibilita di
misurare il 20% di materiali antropici,
all’allegato 9 & stata introdotta una
procedura tecnica che si ritiene
chiarisca tale aspetto.

Si condivide, invece, la necessitd di
chiarire che it 20% si riferisce alla
quantitd in peso, pertanto si propone
di modificare il testo come segue:

Ai fini delle attivita e degli utilizzi di
cui  al presente  regolamento, |
materiali di origine antropica che si
possono riscontrare nella matrice di
riporto, frammisti  al  suolo e
sottosuolo, non possono superare la
quantita massima del 20% in peso, da
quantificarsi seconde  quanto
disciplinato nell’allegato 9.

Con riferimento al contenuto di
amianto non si concorda sulla
distinzione tra amianto naturale e
amianto di origine antropica, in
quanto I'amianto ha effetti sulla salute
indipendentemente  dall'origine. La
distinzione tra amianto antropico e
naturale potra avere significato ai fini
della ricerca e delle tecniche di
intervento ma non per stabilire la
gestione del materiale.

II limite indicato dallISS & di 100
mg/kg (corrispondente al limite di
rilevabilitd analitico raggiungibile),
Tale limite, ovviamente, va riferito a
tutte le terre e rocce da scavo € non ai
soli materjali di riporto, per cui si &
ritenute di esplicitare nel testo tale
valore limite.

Si concorda sulla necessitd di chiarire

che [a determinazione va effettuata sul-

materiale “ial quale” e che a detto
materiale non si applica il test di
cessione.

Si propone pertanto di modificare il
festo come segue:

Le terre e rocce da scavo possono
conlenere possono contenere amianto
in fibre libere rnel limite massimo di
100 mghkg. L'amianto deve essere
ricercato sul campione tal quale. I
paramefro  amianto & escluso
dall’applicazione del test di cessione,

possono  presetitare  variamente
frammisti al suolo e al sottosuolo. |
materiali di riporto sono costituiti da
una miscela eterogenea di lerreno
naturale ¢ di materiali inerti di origine
aniropica, anche di derivazione
edilizio-urbanistica pregressa, che,
utilizzati nel corso dei secoli per
suceessivi riempimenti e livellamenti
del terreno, quali rimodellamento
morfologico, rtecupero ambientale,
formazione di rilevati e sottofondi
stradali, realizzazione di massicciate
ferroviarie e aeroportuali, riempimenti
¢ colmate, nonché formazione di
terrapieni, si  sono stratificati e
sedimentati nel swolo a profondita
variabili e che, compattandosi con il
terreno naturaie, st sono assestati
determinande un nucvo orizzonte
stratigrafico. Ai fini delie attivita e
degli utilizzi di cui al presente
regolamento, 1 materiali di origine
antropica rinvenibili nella matrice di
riporto, frammisti al suolo e
sottosuolo, non possono superare la
quantitd massima del 20% in peso, da
quantificarsi secondo quanto
disciplinato nell’allegato 9;

d) «materiale di riporto conforme»
matrici materiali di riporto che,
all’esito del test di cessione effettuato
secondo le metodiche di cui al decreto
del Ministro dell’ambiente 5 febbraio
1998 recante |'individuazione dei
rifiuti non pericolosi sottoposti alle
procedure semplificate di recupero,
pubblicato nel supplemento ordinario
alla Gazzetta Ufficiale n. 88 del 16
aprile 1998, non costituiscono fonte
direita o indiretta di contaminazione
per le acque sotterranee. Tale
condizione & rispettata quando
I’eluato del test di cessione garantisce,
per i parametri pertinenti alle matrici
materiali di riporto, ad esclusione del
parameiro amianto, il rispetto delle
concentrazioni soglie di
contaminazione delle acque
sotierranee, di cui all’Allegato S,
Tabella 2 della Parte IV, Titolo 5 del
decreto legislativo n. 152 del 2006 o,
comundque, i} rispetto dei valori di
fondo naturale stabiliti per il sito e
approvati dagli enti di controllo;

€) «materiale inerte di origine
antropica»: i materiali derivanti da
attivitd di scavo, di demolizione
edilizia ed altre analoghe,
indicativamente identificabili con le
seguenti tipologie: materiali litoidi,
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3) Definizione di “Materiale inerte
di origine antropica”

Si chiede di ricomprendere le scorie
di fonderia i materiali litoidi e i
sedimenti nei materiali  inerti di
origine antropica.

4) Definizione di “Suolo/sottosuolo™
Si chiede di chiarire la definizione.

5) Definizione di sito, sito oggetto di
bonifica/coordinamento con
definizioni art. 240 del decreto
legislativo n.152 del 2006.

Si chiede di coordinare le definizioni
con quelle presenti nell’art.240 ¢ di
precisare la definizione di sito in
relazione alla possibile estensione del
cantiere. Si chiede di chiarire che il
sito oggetto di bonifica € un sito
oggetto delle procedure di cui alla
Parte IV, titolo V del citato decreto..

6) Definizione dei valori di fondo

Si chiede di estendere I'applicabilita
dei valori di fondo naturale al fondo
antropico

3) Definizione di “Materiale inerte
di origine antropica”

Non si ritiene che possa essere
prevista I'inclusione delle scorie di
fonderia nei materiali inerti di origine
antropica al pari del pietrisco tolto
d’opera e delle altre categorie
glencate.

I materiali provenienti da escavazioni
in alvei, corpi idrici superficiali,
reticolo idrico scolante, zone golenali,
corsi d'acqua, spiaggia, fondali
lacustri, sone differenti dal suclo e dal
sottosuolo sono regelamentati da
autonoma disciplina, avendo
caratteristiche diverse dalle terre e
rocce da scavo che richiedono
modalita di caratterizzazione
specifiche diverse da quelle del suolo
e sottosuolo

4) Definizione di “Suolo/sottosuolo”
Si concorda sulla necessitd di chiarire
il riferimento della definizione al
suolo € non al sottosuolo, si propone
pertanto di modificare la lettera )
come segue:

[} «wsuolo/settosseler: il suolo ¢ la
parte pin superficiale della crosta
terrestre distinguibile, per
caratteristiche  chimico-fisiche e
contenuto di sostanze organiche, dal
sottostante sottosuolo;

5} Definizione di sito, sito oggetto di
bonifica/coordinamento con
definizioni art. 240

Sono state climinate le definizioni
coincidenti con quelle gid presenti
all’art.240. Si concorda con la
seguente definizione di sito oggetto di
bonifica:

ee) «sito oggetto di bonificay: sito nel
quale sono state attivateleprocadure
di—ewi—atl-articelo—242, attivate le
procedure di cui alla Parte IV, Titolo
V del decreto legislativo n. 152 del
2006;

6) Deefinizione dei valori di fondo

La determinazione dei valori di fondo
& stata limitata al fondo geochimico o
naturale in quanto per le sostanze
organiche il valore di fondo & gia
ricompreso nel limite di CSC come
specificato dall’ISS.

pietrisco tolto d'opera, calcestruzzi,
laterizi, prodotti ceramici, intonaci;

T} «suolo»: lo strato pil superficiale
della crosta terrestre situato tra il
substrato roccioso e la superficie. Il
suolo & costituito da componenti
minerali, materia organica, acqua, aria
€ organismi viventi;

g} «autoritd competenten:
che autorizza la  realizzazione
dell'opera nel cui ambito sono
generate le terre e rocce da scavo e,

'autorita

nel caso di opere soggette a
procedimenti  di  valutazione di
impatto ambientale 0 ad

autorizzazione integrata ambientale,
l'autoritd competente di cui all'articolo
S, comma |, lettera o), del decreto
legislativo n. 152 del 2006;

h) «caratterizzazione ambientale delle
terre e rocce da scavon: attivita svolta
per accertare la sussistenza dei
requisiti di qualitd ambientale delle
terre e rocce da scavo in conformitd a
quanto  stabilito  dal  presente
regolamento;

i) «piano di utilizzo»: il documento
nel quale il proponcnie attesta, ai
sensi dell’articolo 47 del decreto del
Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445, il rispetto
delle condizioni e dei requisiti previsti
dall’articolo  184-bis del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n.152 e
dallarticolo 4  del  presente
regolamento, ai fini dell’utilizzo come
sottoprodotti delle terre e rocee da
scavo generate in cantieri di grandi
dimensioni;

I )} «dichiarazione di avvenuto
utilizzon: la dichiarazione con Ia
quale il proponente o I’esecutore o il
produttore attesta, ai sensi
dell’articolo 47 del decreto del
Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 443, P’avvenuto
utilizzo delle terre e rocce da scavo
qualificate sottoprodotti in conformita
al plano di utilizzo o alla
dichiarazione di cui ali’articolo 21;

m) «ambito territoriale con fondo
naturalen: porzione di territorio
geograficamente individuabile in cui
puo essere dimostrato che un valore di
concentrazione di una o pid sostanze
nel suolo, superiore alle
concentraziont soglia di
contaminazione di cui alle colonne A
e B della tabella 1, dell'allegato 53, alla
Parte IV del decreto legislativo n. 152
del 2006, sia ascrivibile a fenomeni

8




naturali  legati alla  specifica
pedogenesi del territorio stesso, alle
sue caratteristiche litologiche ¢ alle
condizioni chimico-fisiche presenti;
n) «siton: area o porzione di territotio
geograficamente definita e
determinata, intesa nclle sue matrici
ambientali (suolo e acque sotterranee,
ivi incluso l'eventuale materiale di
riporto conforme) dove avviene lo
scavo o l'utilizzo delle terre e rocce da
sCavo;

0) «sito di produzione»: uno o pid siti
perimetrati in cui sono generate le
terre e rocce da scavo;

p) «sito di destinazioney: il sito, come
indicato dal piano di utilizzo o nella
dichiarazione di cui all’articolo 21, in
cui le terre e rocce da scavo
qualificate sottoprodotto SOR0
utilizzate:

q) «sito di deposito intermedion: il
sito in cui le terre e rocce da scavo
gqualificate sottoprodotto SONoO
temporaneamente depositate in attesa
del loro utilizzo finale e che soddisfa i
requisiti di cui all*articolo 3,

T} «normale pratica industriale»: le
operazioni definite e elencate a titolo
esemplificativo nell’allegato 3;

s) «proponenie»: il soggetto che
presenta il piano di utilizzo;

t) «esecutore»: il soggetto che attua il
piano di utilizzo ai sensi dell’articolo
17;

u) «produttore»: il soggetto la cui
attivitd materiale produce le lerre e
rocce da scavo e che predispone e
trasmette la  dichtarazione di cui
allarticolo 21;

v} «ciclo produttivo di destinazionen:
il processo produttivo nel quale le
terre e rocce da scavo sono utilizzate
come sottoprodotti in sostituzione del
materiale di cava,

z) «cantiere di piccole dimensionin:
cantiere in cui sono prodotte terre e
rocce da scavo in  quantitd non
superiori a seimila metri  cubi,
calcolati datle sezioni di progetto, nel
corso  di altivitd e  interventi
autorizzati in base alle norme vigenti,
comprese quelle prodotte nel corso di
attivita o opere soggette a valutazione
d'impatto ambientale 0 ad
autorizzazione integrata ambientale di
cui alla Parte 11 del decreto legislativo
n.152 del 2006;

aa) «cantiere di grandi dimensioni»:
cantiere in cui sono prodotte terre e
rocce da scavo in quantitd superiori a
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seimila metri cubi, calcolati dalle
sezioni di progetto, nel corso di
artivita di opere soggette a procedure
di valutazione di impatto ambientale o
a autorizzazione integrata ambientale
di cui alla Parte 1I del decreto
legisiativo n.152 del 2006;

bb) «cantiere di grandi dimensioni
non sottoposti a VIA o AIA»: cantiere
in cui sono prodotte lerre e rocce da
scavo in quantitd superiori a seimila
metri cubi, calcolati dalle sezioni di
progeito, nel corso di attivita di opere
non soggette a procedure  di
valutazione di impatto ambientale o
ad autorizzazione integrata

.ambientale di cul alla Parte 11 del

decreto legislativo n.152 del 2006;

cc) «sito oggetto di bonifican: sito nel
guale sono state attivate le procedure
di cui alla Parte [V, Titolo V del
decreto legislativo n. 152 del 2006;
dd} «opera»: il risultato di un insieme
di lavori che di per sé esplichi una
funzione economica o tecnica. Le
opere comprendono sia quelie che
sono il risultato di un insieme di
lavori edilizi o di genio civile, sia
quelle di difesa e di presidio
ambientale e di ingegneria
naturalistica.

Domanda n. 2): si ritiene che le esclusioni individuate nell’articolo 3 sono ceerenti con la

normativa europea?

Sintesi Considerazioni MATTM Testo della proposta
osservazioni trasmessa al DAGL in
consultazione data 11 gennaio 2016
Le osservazioni Art. 3

conferenti relativamente
ail’art. 3 (Esclusioni dal
campo di applicazione)

possono essere
raggruppate nelle
seguenti categorie
principali:

1) Mancato richiamo
deil’art. 185 Codice
ambiente

Viene evidenziata la
criticita  relativa  al
richiamo all’art. 185
Codice ambiente (in
particolare del comma
1, lett. b) e ¢), relativi
rispettivamente al
terreno in situ ¢ al suolo
e altro materiale

1) Mancato richiamo dell’art. 185 Codice ambiente

(Esclusioni dal eampao di
applicazione)

1. Il presente regolamento non
si applica alle ipotesi
disciplinate dall'articolo 109
del decreto legislative n. 152
del 2006.

2. Sono esclusi dall'ambito di

L’ambito applicativo del regolamento, come espressamente | applicazione del  presente
indicato all’articolo 1, attiene alla gestione delle terre e | regolamento i rifiuti
rocce da scavo, non st ¢ ritenuto opportuno richiamare | provenienti direttamente

anche le ipotesi contemplate dall’articolo 185 del decreto | dall'esecuzione di interventi di
legislativo n. 152 del 2006, che rignardano le esclusioni dal | demolizione di edifici o di
campo di applicazione della disciplina sui rifiuti. 11 presente | altri manufatti preesistenti, la
schema di regolamento, infatti, si occupa anche di alcune | cui gestione & disciplinata ai
ipotesi che sono espressamente escluse dall’ambito di | sensi della Parte IV del
applicazione della disciplina dei rifiuti, quali quelle | decreto legislativo n. 152 del
elencate nell’ariicolo 185, comma 1, lettera ¢) del citato | 2006.

decreto.
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escavato nel corso di
attivita di costruzione)
che prevede ulteriori

esclusioni di
derivazione comunitaria
(Direttiva 2008/98);

2) Esclusioni Direttiva | 2) Esclusioni Direttiva 2008/98/CE

2008/98/CE
S1 rileva la non
coincidenza del

esclusioni previste dal
regolamento con quelle
della Direttiva
2008/98/CE.

Si vedano le considerazioni di cui sopra.

Demanda n. 3): si ritiene che i criteri elencanti nell’articolo 4 volti a qualificare le terre e
rocce da scavo come sottoprodotti sono coerenti con le previsioni dell’ordinamento europeo e
in particolare con la direttiva 2008/98/UE?

Sintesi osservazioni
consultazione

Considerazioni MATTM

Testo della proposta
trasmessa al DAGL in data
11 gennaio 2016

Le  osservazioni  conferenti
relativamente  alle domande
formulate con PFarticolo 4
(recante i criteri per qualificare
le terre e rocce da scavo come
sotioprodottl) possono  essere
raggruppate  nelle  seguenti

categorie principali:

I} (Armonizzare le
disposizioni sul piano di
utilizzo e sulla dichiarazione)
51 chiede di coordinare gli
articoli del decreto che si
occupano del “piano di utilizzo™
con quelli che riguardano la
“dichiarazione di cuf
all’articolo 21" e di chiarire che
si tratta di adempimenti diversi
precisandone gli effetti .

1} (Armonizzare le disposizioni sul piano di
utilizzo e sulla dichiarazione)

Per chiarire che la dichiarazione sostitutiva di atto
di notorietd di cui all’articolo 21 assolve, per i
cantiert di piccole dimensioni e per i cantieri di
grandi dimensioni non sottoposti a VIA e AIA, la
funzione che il piano di utilizzo assolve per i
cantieri di grandi dimensioni, sono state apportate
le seguenti modifiche al testo:

a) ¢ stata modificata definizione di “piano di
utilizzo™ presente nell’articolo 2, comma |1, letiera
i}, per chiarire che la predisposizione dello stesso &
obbligatoria solo nel caso di terre e rocee prodotie
da cantieri di grandi dimensioni;

b) sono stati eliminati i richiami presenti
nell’articolo 21, comma 2 agli articoli sul piano di
utilizzo;

¢) per precisare che la dichiarazione sostitutiva
tiene luogo del piano di utilizzo & stato introdotto
un richiamo espresso all’articolo 21 nei seguenti
articoli:

- articolo 4, comma 2. [ettera b) e comma 5:
-articolo 5. comma 1 lettere b) e c);

-articolo 7. comma |:

-articolo 27, comma | ,

Art. 4
(Criteri per qualificare le
terre e rocce da scavo come
sottoprodotti)

1. In attuazione dell'articolo
184-bis, comma 1, del decreto
legislativo n. 152 del 2006, il
presente Capo stabilisce 1
requisiti generali da soddisfare
affinché le terre e rocce da
scavo generate in cantieri di
piccole dimensioni, in cantieri
di grandi dimensioni e in
cantieri di grandi dimensioni
non sottoposti a VIA e AIA,
siano sottoprodotti e non
rifiuti, nonché le disposizioni
comuni ad esse applicabili.
2. Al fini del comma 1 e ai
sensi dell'articolo 183, comma
1, lettera qq), del decreto
legislativo n. 152 del 2006, le
terre e rocce da scavo per
essere qualificate sottoprodotti
devono soddisfare i seguenti
requisiti:
a) sono generate durante la
realizzazione di un'opera,
di cui costituiscono parte
integrante e il cui scopo
primarito non & la
produzione di tale
materiale;
by il loro utilizzo &
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2) {Normale pratica
industriale) a) si chiede di
introdurre  nel’allegato 3,
alcune operazioni ad oggi
riconosciute  come  normale
pratica industriale, tra cui la
stabilizzazione a calce;

b) si chiede di considerare le
normali  pratiche industriali
elencate nell’allegato 3
applicabili a tutti i cantieri a
prescindere dalle laro
dimensioni.

3) (oggetto/procedura)

a) si chiede di correggere alcuni
errori alla letiera d);

b) si segnala che ’articolo non &
coerente con la normativa
europea  perché  introduce
presunzioni di sussistenza delle
condizioni 184bis;

4) (Controlli) si rileva che tutto
¢ demandato ad
autocertificazioni e non sono
previsti controlli adeguati.

2) (Normale pratica industriale) La mancata
previsione nell’allegato 3 di alcune operazioni ad
oggi riconosciute come normale pratica indusiriale,
tra cui la stabilizzazione a calce, ¢ dovuta alla
necessitd dare attuazione alle richieste della
Cominissione europea nell’ambito del progetto
pilota n. EU554/13/ENVI, avviato nei confronti
dello Stato Italia con riferimento al decreto
ministeriate n. 161 del 2012. In merito all’allegato
3 del citato decreto ta Commissione europea ha
infatti ritenuto che “la stabilizzazione a calce, a
cemento o altra forma idoneamente sperimentata
per conferire ai  materiali dao scave e
caratteristiche geotecniche necessarie per il loro
utilizzo e la riduzione della presenza nel materiale
da scavo degli elementi antropici (ivi inclusi, a
titolo esemplificativo, frammenti di vetroresina,
cementiti e betoniti) siano operazioni di
trattamento dei rifiuti, piuttosto che operazioni di
trasformazione rientranti nella normale pratica
industriale” ed ha pertanto chiesto allo Stato
italiano di espungerle dafla norma (nota ENV
D.2/GM 1.9.2015);

3) (oggetto/procedura)

a} la richiesta & stata valutata positivamente e il
testo & stato corretto;

b)Y si ritiene che il testo sia coerente con le
previsioni della  direttiva 2008/98/UE, ed in
particolare con 1l paragrafo 2 , dell’articolo 3, ai
sensi del quale “Sulla base delle condizioni
previste al paragrafo I, possono essere adotiate
nisure per stabilive i criteri da soddisfare affinché
sostanze o oggetti Specifici siano considerati
sottoprodotti e non rifiuti ai sensi dell’articolo 3,
punto 1 comma 5°. Il comma 5 non crea una
presunzione, ma indica il modo in cui pud essere
dimostrato il possesso dei requisiti e del condizioni
in presenza dei quali fe terre e rocce possono
essere qualificate sottoprodotti.

4) (Contrelli) Il rilievo sull’inadeguatezza dei
controlli & stato considerato fondato in quanto
coerente con la ratio del regolamento che tende a
rafforzare Ja fase dei controlli a fronte di una
semplificazione burocratica del procedimento che
consente di dimostrare la sussistenza dei requisiti
in presenza dei quali le terre e rocce sono
qualificabili  sottoprodotti.  Conseguentemente
I’intero provvedimento & stato rafforzato sotto il
profilo dei controlli che sono stati espressamente
previsti anche nel caso in cui il piano di utilizzo sia
aggiornato o prorogato ( articolo 9, comma 7 ¢ 16,
comma 2). Inoltre, precisi riferimenti ai controili
sone stati introdotti nell’articole 9 con riferimento
alle terre e rocce generate nel cantieri di piccole
dimensioni o nei cantieri di grandi dimensioni non
sottoposti a VIA o ATA (articoelo 21 commi 6 e 8).

conforme alle disposizioni
del pianc di utilizzo di cui
all’ articolo 9 o della
dichiarazione  di cui
all’articolo 21, e si
realizza:
1) nel corso
dell'esecuzione della
stessa opera nel quale
& stato generato o di
un'opera diversa, per
la realizzazione di
reinterri, riempimenti,
rimodellazioni,
rilevati,
miglioramenti
fondiari o  wviari
recuperi ambientali,
oppure altre forme di

ripristini e
miglioramenti
ambientali;

2) in processt
produttivi, in
sostituzione di

materiali di cava;
¢) sono idonee ad essere
utilizzate direttamente,
ossia senza alcun ulteriore
trattamento  diverso dalla
normale pratica industriale;
d) soddisfano i requisiti di
qualita ambientale
espressamente previsti dal
Capo 1 o dal Capo III o
dal Capo 1V del presente
regolamento, per le
modalita di utilizzo
specifico di cui alla lettera

b);
3. Le normali pratiche
industriali di cui al comma 2,
lettera c) SONo

esemplificativamente elencate
nell*allegato 3.

4. 1l presente Capo definisce,
altresi  le  procedure per
garantire che la gestione e
I"utilizzo delle terre & rocce da
scavo come sottoprododtti
avvenga senza pericolo per la
salute dell’'uvomo e senza

recare pregiudizio
all’ambiente.
5. La sussistenza delle

condizioni dei commi 1 e 2 &
attestata ~ dal  proponente
tramite la predisposizione e la
trasmissione del piano di
utilizzo o delta dichiarazione
di cui all’articolo 21, nonché
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della dichiarazione di
avvenuto utilizzo in
conformita alle previsioni del
presente Tegolamento.

Domanda n. 4): si riticne la disciplina dettata dal Capo II risponda ai criteri generali di
semplificazione e armonizzazione del quadro normativo vigente?

Sintesi osservazioni

Considerazioni MATTM

Testo della proposta trasmessa

consultazione al DAGL in data 11 gennaio
2016
Le osservazioni conferenti Art. 9

relativamente al Capo II possono
essere raggruppate nelle seguenti
categorie principali:

1) Piano di utilizzo

Si chiede di chiarire la
formulazione deil’art. 10,
comma 1 (predisposizione
ed esecuzione);

si chiede di chiarire che: a)
il pianc di utilizzo deve

essere  presentato  dal
proponente e non
dall’esecutore; b) la

verifica pud comportare un
eventuale parere negativo ¢
in caso contrario si pud
procedere; c) la
competenza non &

1) Piano di utilizzo

¢ stato corretto il refuso
contenuto ne} comma |
dell’art. 10, che condizionava
la predisposizione e
trasmissione del piano di
utilizzo  alla  preventiva
dimostrazione, da parte dello
stesso  piano - quindj
presupponendo gia la sua
esistenza - dell’assenza dij
potenziali contaminazioni
nelle terre e rocce da scavo,
Per correggere tale errore,
come segnalato in sede di
consultazione pubblica, la
norma & stata modificata al
fine di chiarire che la
dimostrazione della suddetta
condizione attiene ad un
momento propedeutico alla
definitiva predisposizione e
trasmissione del piano di
utilizzo. In questo modo
viene fatta chiarezza anche
sulla scansione temporale
degli adempimenti che ghi
operatori devono seguire ai
fini del corretto avvio delle
procedure  previste  dai
regolamento;

a} lart. 9 chiarisce che il
soggetto privato tenuto ad

osservare  la  procedura
prevista per il piano di
utilizzeo € il soggetto

proponente; b) in coerenza
con la normativa europea di
seftore la nuova procedura
segna il passaggio  dal
modello di controllo

(Piano di utilizzo}

1. 1 piano di utilizzo delle terre e rocce
da scavo, redafto in conformita alle
disposizioni di cui all'allegato 3, &
trasmesso dal proponente all'autoritd
competente, e all'Agenzia regionale di
protezionc ambicntale o all’Agenzia
provinciale di protezione ambientale,
per via telematica, almeno novanta
giomni prima dell'inizio dei lavori. Nel
caso in cui l'opera sia oggetto di una
procedura di valutazione di impatto
ambientale o di  Autorizzazione
Integrata Ambientale ai sensi della
normativa vigente, 1a trasmissione del
piano di utilizzo avviene prima della
conclusione del procedimento.

2. 1l piano include la dichiarazione
sostitutiva dell'atto di notorieta redatta
ai sensi dell'articolo 47 del decreto del
Presidente  della  Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445, con la quale il
legale rappresentante delf’impresa o la
persona fisica proponente ['opera,
attesta la sussistenza dei requisiti di cui
all'articolo 4, conuna 2, in conformita
anche a quanto previsto nell’allegato 3,
con riferimento alla normale pratica
industriale.

3. L’autorita competente verifica
d’ufficio la completezza e la correttezza
amministrativa della documentazione
frasmessa. Entro trenta giorni dalla
presentazione del piano di utilizzo,
I'autoritd competente pud chiedere, in
un‘unica soluzione, integrazioni alla
documentazione ricevuta. Decorso tale
termine la documentazione si intende
comunque completa.
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del’ARPA,

2) Termine inizio lavori

Si propone di estendere da 2 a 5
anni il termine entro il quale devono
essere iniziati i lavori

3) Regola tecnica

E’ stato segnalato che lo schema di
regolamento  non reca regole
tecniche ai sensi della disciplina
europea richiamata nel preambolo
dello stesso regolamento, in quanto
le terre e rocce non costituiscono
prodotti industriali o servizi. Tnoltre,
¢ stato segnalato che il DPR
costituisce un riordine e una
semplificazione della normativa e
non innova nella sostanza;

4) Conformita CSC

Si propone di stabilire che la
conformita alle CSC deve essere
verificata non per tutti i parametri
tabellari, ma solo per quelli
“pertienti” e che i materiali devono
essere conformi ai limiti tabellan
con riferimento alla  specifica
destinazione d’uso urbanistica del
sito di produzione e di destinazione

preventivo e basato sul
rilascio di autorizzazioni al
modello di controllo ex post,
basato su meccanismi di
autodichiarazione da parle
degli operatori economici. La
nuova procedura opera con
un meccanismo  simile a
quello della segnalazione
certificata di inizio attivita; c)
la competenza delle ARPA,
prevista nello lo schema di
regolamento, riprende la
disciplina vigente
relativamente alle funzioni di
controlio in materia di terre ¢
rocee da scavo, assicurando i
medesimi livelli di tutela;

2) Termine inizio lavori

Non & stato ritenuto opportuno
estendere il termine entro il quale
devono iniziare 1 lavori di scavo.
Tuttavia & stata prevista la possibilitd
di prorogare il termine di inizio dei
lavori, in presenza di situazioni
impreviste, imprevedibili e motivate;

3) Regola tecnica

Il regolamento sard oggetto di
comunicazione alla Commissione
europea nell’ambito  del progetto
pilota n.5554/13/ENVI, in aderenza
alla previsioni della Comunicazione
della Commissione (COM (2007)502
Il regolamento non sard notificato alla
Commissione europea ai sensi della
Direttiva (UE) 2015/1535, in quanto
le terre e rocce scavo qualificabili
come sottoprodotti, non ricadono
nell’oggetto della citata direttiva,
poiché esse non appartengono al
genere dei “prodotti di fabbricazione
industriale” e tantomeno a quello “dei
servizi della societd”, cui tale direttiva
espressamente si applica.

4) Conformita CSC

Le proposte sono state valutate
condivisibili e pertanto sono state
apportate le modifiche  richieste
nell’articolo 12. Inoltre, nell’articolo
b1, in accoglimento alle richieste
emerse dalla consultazione pubbiica &
stato chiarito che:

a) il piano di indagine per la
determinazione del fondo naturale

4. Decorsi novanta giorni  dalla
presentazione del piano di utilizzo
ovvero dalla eventuale integrazione
dello stesso ai sensi del comma 3, il
proponente, a condizione che siano
rispettati i requisifi indicati nell’articolo
4, comma 2, avvia la gestione delle
terre e rocce da scavo nel rispetto del
piano di utilizzo, fermi restando gli
eventuali altri obblighi previsti dalla
normativa vigente per la realizzazione
dell'opera.

5. La sussistenza dei requisiti di cui
all'articolo 4, comma 2, & verificata
dall’autorita competente sulla base del
piano di utilizzo. Per le opere soggette
alle procedure di valutazione di impatto
ambientale, ’autoritd competente pud,
nel provvedimento conclusive della
procedura di valutazione di impatlo
ambientale, stabilire prescrizioni ad
integrazione del piano di utilizzo.

6. L’autoritd competente, qualora
accerti la mancata sussistenza dei
requisiti di cui ali’articolo 4, comma 2,
dispone con provvedimento motivato 1
divieto di inizio ovvero di prosecuzione
delle attivitd di gestione delle terre e
rocce da scavo come sottaprodotti.

7. Fermi restando | compiti di vigilanza
e controllo stabiliti dalle norme vigenti,
le Apgenzie regionali di protezione
ambientale o le Agenzie provinciali di
protezione  ambientale  effetiuano,
secondo una programmazione annuale,
le ispezioni, i controlli, prelievi e le
verifiche necessarie ad accertare il
rispetto degli obblighi assunti nel piano
di utilizzo trasmesso ai sensi del
comma 1 e degli articoli 15 e 16,
secondo quanto previsto dall'allegato 8.
8. I} mancato svolgimento da parte
dell’autoritd competente delle verifiche
stabilite dai commi 3 e 5 ¢ la mancata
realizzazione delle attivitd minime di
controfle di cui al comma 7 da parte
delle Agenzie regionali di protezione
ambientale o delle Agenzie provinciali
di protezione ambientale, costituisce
elemento  di  valutazione  della
performance  individuale, nonché di
responsabilita disciplinare £
amministrativo-contabile del dirigente.
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che sara indicato nel piano di
utilizzo;
5) Procedure di

campionamento/Caratterizzazione
¢ accertamento qualiti ambientali
e Siosserva che le procedure
di campionamento  per
infrastrutture lineari
prevedono criteri che non
consentono di verificare
correttamente le terre e le

rocce scavate,

viene condiviso con 1'Agenzia
regionale di proiezione ambientale o
I'Agenzia provinciale di protezione
ambientale territorialmente
competente;

b) il proponente attua, con oneri
a proprio carico, il piano in
contraddittorio con I'Agenzia
regionale di protezione ambientale o
I'Agenzia provinciale di protezione
ambientale,

) I'Agenzia  regionale di
protezione ambientale o I'Agenzia
provinciale di protezione ambientale
territorialmente competente, sulla base
delle risultanze del piano di indagine,
nonché di aliri dati disponibili per
I’area oggetto di indagine, definisce i
valori di fondo naturale.

Tale modifica & stata effettuata in
quanto & ritenuta coerenie con la
necessitd di garantire che, ai fini della
determinazione del valore di fondo
naturale, vengano utilizzati tutti i dati
disponibili, a vario titolo, da parte
delle agenzie di protezione ambientale
(ad es: dati derivanti da altri
procedimenti autorizzativi), in
un'ottica di ottimizzazione delle
risorse pubbliche e private.

Pertanto ali’articolo 11 sono state
apportate le modifiche richieste volte
a descrivere meglio le fasi in cui si
articola la procedura

5) Procedure di
campionamento/Caratterizzazione ¢
accertamento qualita ambientali

e le modalita di
campionamento sono  state
riprese dal decreto

ministeriale n. 161 del 2012,
In ogni caso, 1 richiamati
valori si applicano solo in
fase di progettazione
preliminare, poiché il
campionamento va fatto ogni
500 metri lineari ovvero 1000
metri lineari in galleria. In
ogni caso il campionamento
dovra essere effeliuato ad
ogni variazione della
litologia;

9. Nella fase di predisposizione del
piano di utilizzo, il proponente pud
chiedere all'Agenzia regionaie di
protezione ambientale o all'Agenzia
provinciale di protezione ambientale o
ai soggerti individuati dal decreto di cui
all’articolo 13, comma 2, di eseguire
verifiche  istruftorie  tecniche e
amministrative finalizzate alla
validazionc preliminare del piano di
utilizzo. In caso di validazione
preliminare del piano di utilizzo, i
termini del comma 4 sono ridotti della
meta.

10. 1l proponente, dopo avere trasmesso
il piano di utilizzo all’autorita
competente, pud chiedere all'Agenzia
regionale di protezione ambientale o
all'Agenzia provinciale di protezione
ambientale o ai soggetti individuati dal
decreto di cui all’articolo 13, comma 2,
lo svolgimento in via preventiva dei
controlli previsti dal comma 7.

11. Gli oneri economici derivanti dalle
attivitd svolte dall'Agenzia regionale di
protezione ambientale o all'Agenzia
provinciale di protezione ambientale ai
sensi del commi 7, @ e 10, nonché
queili derivanti dalle attivitd svolte dai
soggetti individuati dal decreto di cui
all’articolo 13, comma 2, aj sensi dei
commi 9 e [0, sono a carico del
proponente.

Art. 10
{Terre e rocee conformi alle
concentrazioni soglia di
contaminazione - CSC)

1. Qualora nelle terre e rocce da scave
le concentrazioni dei parametri di cui
all'atlegato 4 del presente regolamento
non superino le concentrazioni soglia di
contaminazione di cui alle colonne A e
B della tabella 1, dellallegato 5, alla
Parte 1V, del decreto legislativo n. 152
del 2006 con riferimento alla specifica
destinazione d'uso urbanistica del sito
di produzione e del sito di destinazione
indicati nel piano di utilizzo, it piano di
utilizzo ¢ predisposto e trasmesso
secondo  le  procedure  indicate
nell’articolo 9.

2. Per verificare la sussistenza dei
requisiti di cui all'articolo 4, comma 2,
lettera d), 1'autorita competente, entro
trenta giorni dalla presentazione del
piano di utilizzo o dell’eventuale
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s B stata segnhalata
I'eccessiva  complicazione
del criterio della

porfirizzazione;

6) Aggiornamento del Piano di
utilizzo

E* stato considerato stringente il
limite massimo di 2 voite previsto
per P'agglomamento del Piano

* La metodologia indicata nel
regolamento  garantisce il
rispetto  dei requisiti  di
qualith ambientale previsti
per la qualifica delle terre e
rocce  come  sottoprodotti.
Essa & stata ripresa dal dm 5
febbraio 1998, prevista per il
recupero di tutti i rifiuti in
accordo con la norma Uni sul
test di cessione.
L'introduzione di tale
metodologia di preparazione
del campione viene prevista
solo per gli scavi in matrice
rocciosa e consente di avere
una rappresentazione
veritiera degli inquinanti nel
campione. E’ stato tuttavia
chiarito che la procedura si
attiva solo in presenza di una
evidenza di contaminazione,
invece che di un sospetio, ¢
purché si tratti di una
contaminazione  antropica,
come proposto in sede di
consultazione pubblica.

6) Aggiornamento del Piano di
utilizzo

In accoglimento a quanto emerso dalla
consultazione, il limite  per
Paggiornamento del piano di utilizzo &
stato reso derogabile, a condizione che
sussistano circostanze sopravvenute
impreviste, imprevedibili e motivate.

integrazione dello stesso, pud chiedere
all'Agenzia regionale di protezione
ambientale o all'Agenzia provinciaie di
protezione ambientale territorialmente
competente, di effettuare le dovute
verifiche, con imposizione dei relativi
oneri a carico del proponente,
motivando la richiesta con riferimento
alla tipologia di area In cui & realizzata
Popera o alla presenza di interventi
antropici non sufficientemente indagati;
in tal caso l'Agenzia regionale di
protezione ambientale o FAgenzia
provinciale di protezione ambientale
pud chiedere al proponente un
approfondimento d'indagine in
contraddittorio e, entro sessanta glorni,
accerta la sussistenza dei requisiti di cui
sopra comuiticando gli esiti all'Autoritd
competente.

Art. 12
{Terre ¢ rocce da scavo prodotie in
un sito oggetto di bonifica)

[. Nel caso in cui il sito di produzione
ricada in un sito oggetto di bonifica,
sulla.  base dei risultati  della
caratterizzazione di cui ali’art. 242 del
decreto legislativo n.152 del 2006, su
richiesta e con oneri a carico del
proponente, i requisiti di qualita
ambientale di cui all'articolo 4, comma
2, lettera d), riferiti sta al sito di
produzione che al sito di destinazione,
sono validati dall'Agenzia regionale di
protezione ambientale o dall'Agenzia
provinciale di protezione ambientale
competente per territorio. L'Agenzia
regionale di protezione ambientale o
I'Agenzia provinciale di protezione
ambientale, entro sessanta glorni dalia
data della richiesta, comunica al
proponente se per le terre e rocce da
scavo, i riscontrati, per i
parametri al procedimento di bonifica
non superano le concentrazioni soglia
di contaminazione di cui alle colonne A
e B della Tabella 1 dell'allegato 5 alla
parte IV del decreto n. 152 del 2006,
con riferimento  alla  specifica
destinazione d'uso urbanistica del sito
di produzione ¢ di destinazione che sara

valori
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indicato nel piano di utilizzo. In caso di
esito positivo, la predisposizione e la
presentazione del piano di utilizzo
avviene secondo le procedure e le
modalita indicate nell’articolo 9.

Art. 15
(Aggiornamento del Piano di
Utilizzo)

t. In caso di modifica sostanziale dei
requisiti di cui all'articolo 4, comma 2,
indicati nel piano di utilizzo, il
proponente o l'esecutore aggiorna il
piano di utilizzo e lo trasmette in via
telematica al soggetti di cui all’articolo
9, comma 1, corredato da idonea
documentazione, anche di natura
tecnica, recante le motivazionl a
sostegno delle modifiche apportate.
L’autoritd competente verifica d’ufficio
la completezza e la correttezza
amministrativa della documentazione
presentata e, entto trenta giorni dalla
presentazione del piano di utilizzo
aggiornato, pud chiedere, in un’unica
soluzione, integrazioni alla stessa
documentazione. Decorso tale termine
la  documentazione  si intende
comunque completa.
2. Costituisce modifica sostanziale:
a) l'aumento del volume in banco
in misura supetiore al 20% delle
terTe e rocce da scavo oggetto del
piano di utilizzo;
b) la destinazione deile terre e
rocce da scavo ad un sito di
destinazione o ad un utilizzo
diversi da quelli indicati nel piano
di utilizzo;
¢) la destinazione delle terre e
rocce da scavo ad un sito di
deposito intermedio diverso da
quello indicato net piano di
utilizzo;
d) la modifica delle tecnologie di
5Cavo.
Gli effetti delle modifiche sostanziali
del piano di utilizzo sulla procedura di
VIA sono definiti dalle disposizioni del
Titole 11T, della Parte 11, del decreto
legislativo n. 152 del 2006,

17




3. Nel caso previsto dal comma 2,
lettera a) il piano di utilizzo &
aggiornato entro 15 giorni dal momento
in cui sia intervenuta la variazione.
Decorso tale termine cessa, con effetio
immediato, la  qualifica come
sottoprodotto della quota parte delle
terre e rocce da scavo eccedenti le
previsioni del piano di utilizzo. Decorsi
sessanta giorni dalla trasmissione del
piano di utilizzo aggiornato, senza che
sia intervenuta richiesta di integrazione
documentale da parte dell’autoritd
competente, le terre e rocce da scavo
eccedenti il volume del piano originario
sono gestite in conformita al piano di
utilizzo aggiornato.

4. Nei casi previsti dal comma 2, lettere
b) e c¢), decorsi 60 giorni dalla
trasmissione del piano di utilizzo
aggiornato, le terre e rocce da scavo
possono essere utilizzate e gestite in
modo conforme al piano di utilizzo
aggiornato, senza che sia intervenuta
richiesta di integrazione documentale
da parte dell’autoritd competente.

3. Nel caso previsto dal comma 2,
lettera d), decorsi 60 giomi dalla
trasmissione del pilano di utilizzo
aggiomato, le terre € rocce da scavo
possono  essere scavate con e
tecnotogie previste dal piano di utilizzo
aggiornato, senza che sia intervenuta
richiesta di integrazione documentale
da parte dell’autorita competente.

6. La procedura di aggiornamento del
ptano di utilizzo relativa alle modifiche
sostanziali di cui alla lettera b) det
comma 2, pud essere effettuata per un
massimo di due volte, fatte salve
eventuali  circostanze  sopravvenute
impreviste, imprevedibili e motivate.

5) Si ritiene che le procedure amministrative previste all’articolo 9 rappresentino una
semplificazione rispetto al previgente quadro normativo?

Sintesi osservazioni
consultazioni

Considerazioni MATTM

Testo della
proposta trasmessa
al DAGL in data 11

gennaio 2016

Le osservazioni conferenti

Per i1 testo finale
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relativamente all’art.9
(Piano di utilizzo) possono
essere raggruppate nelle
seguenti categorie
principali:
1) Interventi emendativi
sulla tempistica del
procedimento
« Si chiede di
modificare i tempi
previsti per I'invio
del  piano  di
utilizzo e il termine
det 30gg nei quali
1*autorita
competente pud
chiedere
integrazioni  alla
documentazione;
e sichiede di chiarire
la tempistica di
presentazione  del
piano di utilizzo

rispetto al
procedimento  di
VIAodi AlA
2) Eliminare le
ARPA/APPA dai
destinatari della

trasmissione del piano di
utilizzo

3) Chiarire la procedura

prevista per ’integrazione
del piano di utilizzo

e 5 chiede  di

chiarire gli effetti

connessi al tempo

previsto per la

presentazione delle
integrazioni;

¢ sichiede di chiarire

la procedura e gli

effetti derivanti

dall’ assenza di

emissione di

provvedimento da

parte dell’ autoritd
competente

4) Estensione dei requisiti
da verificare a tutto il
coimma 2 dell’art. 4

1) Interventi emendativi sulla
procedimento

Si ¢ ritenuto di mantenere I'impostazione iniziale del
decreto. Al fine di dare riscontro alle richieste & stato
dettagliato I'iter procedimentale in tutti i suoi aspetti.

In particolare, & stato chiarito al comma 1 che la
trasmissione del piano di utilizzo deve avvenire prima
dell'espressione  del provvedimento conclusivo del
procedimento di VIA o di ATA.

tempistica  del

2) eliminazione delle ARPA/APPA dai destinatari della
trasmissione del PUT

Non si condivide la richiesta in quanto per le attivita di
verifica /validazione previste dagli artt, 10, 11 e 12 &
necessario che le Agenzie abbiano acquisito il piano di
utilizzo.

3) Chizrire la procedura prevista per integrazione piano
di utilizzo

e al comma 4 & stato chiarito che il termine dei 90 gg
decorre anche a partire dalla presentazione delle
integrazioni al piano di utilizzo;

» nell’ottica della semplificazione la procedura non
prevede l’emissione di un provvedimento di
approvazione come era previsto, invece dal DM
161/2012, Voperatore pud procedere con 'utilizzo
delle terre e rocce in conformitd aila modalita
definite dal piano decorso il termine di 90 giorni
dalla trasmissione dello stesso piano o dalla sua
integrazione.

4) Estensione dei requisiti da verificare a tutto il comma
2 dell’art. 4

La richiesta si ritiene corretta e la modifica & stata apportata
eliminando il riferimento alla lettera d) dal commas

5} Vincolo preordinato all’esproprio del sito di
destinazione

dell’articolo 9 si rinvia
alla tabella precedente.
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5) Si chiede di introdurre
un vinecolo preordinato
all’esproprio per le opere
da realizzare per i «siti di
destinazione» compresi nei
piani di utilizzo approvati

6) Si richtede
I’introduzione di un
termine di  30gg nel
comma 6

7 Si richiede di
individuare  gli Enti
deputati alle attivita di
controllo

8) Richiesta di eliminare
dal comma 8 la sanzione
per gli omessi controlli

La richiesta & volta ad introdurre un disposizione che
determini una causa di espropriazione “ex lege” per 1 «siti di
destinazione» individuati nel piano di utilizzo, fondata
esclusivamente sulla pubblica utilitd dell’opera che genera le
terre e rocce da scavo,

La richiesta non & condivisibile perché confonde I'utilita
pubblica defl’opera con utilitd dell’attivitd di gestione di
terre e rocce prodotte durante la realizzazione dell’opera,
che, invece risulta essere di interesse della sola impresa di
costruzioni.

6) introduzione di un termine di 38gg nel comma 6 entro
il quale ’AC deve emanare il provvedimento

La richiesta non ¢ coerente con la struttura del
procedimento.

7) individuazione degli Enti deputati alle attivita di
controllo

Il comma 7 & stato modificato chiarendo che gli enti di
controdlo sono le ARPA/APPA.

8) Eliminazione dal comma 8 la sanzione per gli omessi
controlli

Si tratta di responsabilita disciplinare ed amministrativa del
dirigente e di valutazione della performance individuale non
di sanzione.

Sono inoltre, stati inseriti i commi 9 e 10 per consentire al
proponente di chiedere alle agenzie di protezione ambientale
una valutazione preventiva del piano di utilizzo e lo
svolgimento delle attivita di controllo preventivo.

Domanda n. 6): si ritiene che la previsione di un termine certo entro il quale PARPA o ’APPA
dcbbano concludere le verifiche della sussistenza dei requisiti dichiarati nel piano di utilizzo
delle terre e rocce da scavo generate nei cantieri di grandi dimensioni, fissata negli articoli 10,
11, e 12, risponda ai criteri generali di semplificazione e armonizzazione del quadro

legislativo?

Sintesi osservazioni
consultazione

Considerazioni MATTM

Testo della proposta
trasmessa al DAGL in
data 11 gennaio 2016

Le  osservazioni  conferenti
relativamente aila previsione di
un termine certo enfro il quale
PARPA o T'APPA debbano
concludere  le  verifiche della
sussistenza dei requisiti dichiarati
nel piano di utilizzo delle terre e
rocce da scavo generate nei
cantieri di grandi dimensioni,
fissata negli articoli 10, 11, ¢ 12,
si  possono essere raggruppate
nelle seguenti categorie
principali:

Art. 10
(Terre ¢ rocce conformi
alle concentrazioni soglia
di contaminazione - CSC)

1. Qualora nelle terre e rocce
da scavo le concentrazioni
dei parametri di cui
all'allegato 4 del presente
regolamento non superino le
concentrazioni  soglia di
contaminazione di cui alle
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1) Richiesta di uniformare le
tempistiche previste dagli artt,
10,11 e 12

2) Richiesta di qualificare i
termini come perentori

3) Richiesta di limitare
Iintervento delle ARPA/APPA
a casi specificatamente motivati
chiarendo la natura della
verifica

4) Richiesta che Poperatore si
possa avvalere di Ilaboratori
privati accreditati

5) Chiarimenti sulla procedura
di realizzazione del piano di
accertamento.

*  5i chiede di chiarire se il
Piang di accertamento
debba essere approvato
dalPARPA/APPA;

s si chiede di introdurre

1) Richiesta di uniformare le tempistiche
previste dagli artt. 10,11 e 12
In tutti e tre gli articoli il termine previsto ¢ di

60gg;

2) Richiesta di qualificare i termini come
perentori

In riscontro alla richiesta, finalizzata ad evitare che
le conseguenze dell’eventuale inerzia delle agenzie
di protezione ambientale comportino I’impossibilita
per il proponente di presentare il piano di utilizzo, &
stato riformulato I'articolol3. La nuova versione
prevede, nel caso in cui I'Agenzia regionale di
protezione ambientale o I'Agenzia provinciale di
protezione ambientale competente per territorio non
esegua le attivitd previste dagli articoli 10, 11 e 12
nei termini previsti, che le suddette attivita possano,
su richiesta e con oneri a carico del proponente,
essere  eseguite anche da  alti  organi
dell'amministrazione pubblica o enti pubblici dotati
di qualificazione e capacita tecnica equipollenti.

3) Richicsta di limitare I’intervento delle
ARPA/APPA a casi specificatamente motivati

La richiesta & stata accolta inserendo nel comma 2
dell’art. 10 la possibilita per I'Iautoritd competente
di avvalersi dell’intervento dell’ ARPA/APPA ai fini
della verifica della sussistenza dei requisiti di
qualita ambientale, solo previa richiesta motivata
con riferimento alla tipologia di area in cui &
realizzata Popera o alla presenza di interventi
antropici non sufficientemente indagati;

4) Richiesta che I'operatore si possa avvalere di
laboratori privati accreditati

Si ritiene che il compito di valutazione/validazione
affidata dalla norma alle ARPA/APPA non possa
essere affidato a soggefti privati. In ogni caso
nell’ottica delia semplificazione a garanzia della
possibilitd per 'operatore di operare in tempi certi &
stato introdotto, attraverso la modifica dell'art. 13,
il principio dell’equipollenza dei controlli effettuati
da organi delllamministrazione pubblica o enti
pubblici dotati di qualificazione e capacita tecnica;
inoltre, ali’articolo 9 stati inseriti i commi 9 e 10
che consentono al proponente di chiedere alle
agenzie di protezione ambientale una valutazione
preventiva del piano di utilizzo ¢ lo svolgimento
delle attivita di controllo preventivo.

5) Chiarimenti sulla procedura di realizzazione
del piano di accertamento.

s Al fine di chiarire la procedura per la
predisposizione del piano di accertamento
¢ stato modificato il comma 1 dell’art. 11
chiarendo che il piano deve essere
condiviso con ’ARPA/APPA;

* Nell’ottica della semplificazione non si

colonne A e B della tabella
1, dell'allegato 5, alla Parte
1V, del decreto legislativo n.
152 del 2006 con riferimento
alla specifica destinazione
d'uso urbanistica del sito di
produzione ¢ del sito di
destinazione indicati nel
piano di utilizzo, il piano di
utilizzo ¢ predisposto ¢

trasmesso secondo le
procedure indicate
nell’articolo G.

2. Per verificare la

sussistenza dei requisiti di
cui all'articolo 4, comma 2,
leftera d), [*autorita
competente, entro trenta
giorni dalla presentazione
del piano di utilizzo o
dell’eventuale integrazione
dello stesso, pud chiedere
all'Agenzia regionale di
protezione ambientale o
allAgenzia provinciale di
protezione ambientale
territorialmente competente,
di  effettuare le dovute
verifiche, con imposizione
dei relativi oneri a carico del
proponente, motivando la
richiesta con riferimento alla
tipologia di area in cui &
realizzata 'opera o alia
presenza  di  interventi
antropici non
sufficientemente indagati; in
tal caso ’Agenzia regionale
di protezione ambientale o
I'Agenzia provinciale di
protezione ambientale pud
chiedere al proponente un
approfondimento d'indagine
in contraddittorio e, entro
sessanta giorni, accerta la
sussistenza del requisiti di
cui sopra comunicando gli
esiti all'Autoritd competente.

Art. 11
{Terre e rocce da scavo
conformi ai valori di fondo
naturale)
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un termine per la

presentazione della
proposta sui valoeri di
fondo;

e sichiede di chiarire chi &
il soggetto ftitolato alla
determinazione dei
valori di fondo;

e i chiede di utilizzare
Pautocertificazione  in
luogo del Piano di
accertamento

6) Chiarimenti sulla procedura
di realizzazione del piano di
accertamento

7} Richiesta di estendere le
procedure del capo 11 previste
negli artt 11-12-13 a tutti casi di
gestione delle terre e rocce da
scavo.

ritiene utile inserire un termine per la
presentazione della proposta di definizione
dei wvalori di fondo da parte del
proponente; cid, anche in considerazione
del fatto che risulita comunque gia definito
il termine di 60gg per la sua esecuzione ¢
della possibilita ricenosciuta al proponente
di potersi avvalere di soggetti dotati di
capacita equipollenti, nel caso in cui le
Agenzie non svolgano tali attivitd nei
tempi di legge,

o La nuova formulazione del comma
chiarisce inoltre che I'Agenzia & il
soggetto titolato alla determinazione dei
valori di fondo;

» E’ stata mantenuta ’impostazione
originaria dello schema di regolamento in
quanto la nwova procedura & gia
semplificata rispetto a quella vigente in
quanto il piano di utilizzo non deve essere
approvato dall’autoritd competente.

6) Chiarimenti sulla procedura di realizzazione
del piano di accertamento.

Si veda la controdeduzione del MATTM n.4 alla
domanda 4

7) Richiesta di estendere le procedure del capo 11
previste negli artt 11-12-13 a totti casi di
gestionc delle terre e rocce da scavo

La richiesta & stata accolta per la parte relativa alle
procedure previste negli articoli 11 ¢ 12 ¢ con
riferimento alle terre e rocce da scavo qualificate
come sottoprodotti e generate in cantieri di piccole
dimensioni € in cantieri di grandi dimensioni non
sottoposti a VIA o AIA Le integrazioni al testo sono
state apportate con Pintroduzicne dei commi 2 ¢ 3
all’articolo 20.

1. Qualora la realizzazione
dell'opera interessi un sito in
cui, per fenomeni di origine
naturale, nelle terre e rocce
da scavo lc concentrazioni
dei  parametri di  cui
all'allegato 4, superino le
concentrazioni  soglia  di
contaminazione di cui alle
colonne A e B, della Tabella
1, dell'allegato 5 alla Parte
IV, del decrcto n. 152 del
2006, ¢ fatta salva la
possibilita che le
concentrazioni di tali
parametri vengano assunte
pari al wvalore di fondo
naturale esistente. A tal fine,
in fase di predisposizione del
piano  di  utilizzo, il
proponente  segnala il
superamento di cul sopra ai
sensi  dell’art. 242  del
decreto legislative n.152 del
2006 e contestualmente
presentande all'Agenzia
regionale di  protezione
ambientate o all’Agenzia
provinciale di protezione
ambientale un piano di
indagine per definire i valori
di fondo naturale da
assumere.  Tale  piano,
condiviso con la competente
Agenzia ¢ eseguito dal
proponente  con oneri a
proprio carico, in
contraddittorio con
I'Agenzia  regionale  di
protezione ambientale o con
lAgenzia vprovinciale di
protezione ambientale
competente  per terriforio
entro 60 giomi dalla
presentazione dello  stesso.
Sulla base delle risultanze
del piano di indagine,
nonché di  altri  dati
dispenibili per Parea oggetto
di  indagine, I'Agenzia
regionale di  protezione
ambientale o 'Agenzia
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provinciale di protezione
ambientale competente per
territorio definisce i valori di
fondo naturale. 1l proponente

predispone il piano di
utilizzo sulla base dei valori
di fondo definiti

dall’Agenzia.

2. le terre e rocce da scavo
di cui al comma 1, sono
utilizzabili nell'ambito dello
stesso sito di produzione o in
un sito diverso rispetio a
quello di produzione a
condizione che tale ultimo
stto presenti valori di fondo
naturale con caratteristiche
analoghe in termini di
sostanze e di concentrazione
delle stesse per tutti i
parametri oggetto di
superamento nella
caratterizzazione del sito di
produzione. La
predisposizione e la
presentazione del piano di
utilizzo avviene secondo le
procedure e le modalita di
cui all’articolo 9.

Art. 12
(Terre e rocce da scavo
prodotte in un sito oggetto
di boniftca)

1. Nel caso in cui il sito di
produzione ricada in un sito
oggetto di bonifica, sulla
base dei risuitati  della
caratterizzazione di  cui
ail’art. 242 del decrcto
legislativo n.152 del 2006,
su richiesta e con oneri a
carico del proponente, i
requisiti di qualita
ambientale di cui all'articolo
4, comma 2, lettera d),
riferiti  sia  al sito  di
produzione che al sito di
destinazione, sono validati
dall'Agenzia regionale di
protezione ambientale o
dall'Agenzia provinciale di
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protezione ambientale
competente per territorio.
L'Agenzia regionale di
protezione ambientale o
I'Agenzia provinciale di
protezione ambientale, entro
sessanta giomi dalla data
della richiesta, comunica al
proponente se per le terre e
rocce da scavo, | valori
riscontrati, per i parametri
pertinenti al procedimento di
bonifica non superano le
concentrazioni  soglia di
contaminazione di cui alle
colomne A e B della Tabella
1 deil'aliegato 5 alla parte 1V
del decreto n. 152 del 2006,
con riferimento alla
specifica destinazione d'uso
urbanistica del sito di
produzione e di destinazione
che sara indicato nel piano
di utilizzo. In caso di esito
positivo, la predisposizione e
la presentazione del piano di
utilizzo avviene secondo le
procedure e e modalita
indicate nell’articolo 9.

Art. 13
(Controllo equipollente)

1. Nel caso in cui 'Agenzia
regionale di  protezione
ambientale o0 I'Agenzia
provinciale di protezione
ambientale competente per
territoric non esegua le
attivita previste dagli articoli
10, 11, 12 e 20 comma 3, nei
termini rispettivamente
stabiliti dagli articoli 10,
comma 2; |1, comma 1; 12,
cormnma 1; e 20, comma 3; le
suddette aftivitd possono, su
richiesta e con oneri a carico
del  proponente, essere
eseguite anche da aliri
organi dell'amministrazione
pubblica o enti pubblici
dotati di qualificazione ¢
capacita tecnica equipotlenti.
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2, Ai fini del comma 1, entro
60 dalla data di
entrata in vigore del presente
regolamento, con decreto del
Ministro  dell'ambiente e
della tutela del territorio e
del mare di concerto con il
Ministro dell'economia e

glorni

delle finanze, sentita la
Conferenza  Unificata, &
individuato I'elence  dei
degli orgari

dell’amministrazione

pubblica o enti pubblici
dotati di qualificazione e
capacitd tecnica equipollenti
allAgenzia regionale di
protezione ambientale o
all'Agenzia provinciale di

protezione ambientale e
sono approvate le tabelle
recanti le tariffe che i
proponenti devono

corrispondere quali
corrispettivi delle prestazioni
richieste.

Domanda n. 7): si ritiene che i tempi indicati negli art.10,11 e 12 siano congrui?

Sintesi osservazioni
consultazione

Considerazioni MATTM

Testo della proposta
trasmessa al DAGL in
data 11 gennaio 2016

Le osservazioni conferenti
relativamente agli articoli 10, 11 ¢ 12
sono relative ai templ previsti per
rendere operativo 1'utilizzo delle
terre e rocce da scavo derjvanti da
cantieri di grandi dimensioni soggetti
a VIA e AIA. Le osservazioni
possono essere raggruppate nelle
seguenti categorie principali:
1) Interventi emendativi sulla
tempistica del procedimento:

* si chiede di ridurre a 30

1) Interventi emendativi sulla tempistica
del procedimento

Considerato che e richieste di

giomi tutti i termini modifica dei tempi procedurali
temporali  previsti  dagli riguardano sia |’estensione che Ia
articoli 10, 11, e 12; riduzione degli stessi si & ritenuto
congruo mantenere
I'impostazione  iniziale  del

decreto
» sichiede di aumentare da 60 * 1 termini per i controlli sono

Per il testo finale degli articoli 10,
11 e 12 si rinvia alla tabella
precedente.
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a 90 giorni il tempo per le
verifiche che devono essere
effettuate  dalle Agenzie
regionali/provinciali;

¢ i chiedono tempi certi,
differenziati per piccoli o
grandi cantieri in relazione
alle attivita di controllo;

+ si chiede di prolungare il
termine dei due anni
previsto dall’articolo .14
comma 1, considerato
troppo breve.

2) Modifiche delle procedure
amministrative per garantire un
maggior raecordo con  altre
discipline:
s  Problematiche sul raccordo
delle procedure V1A

2)

chiaramente indicati al articolo 9,
comma 7 che prevede che
ARPA/APPA effettuino, secondo
una programmazione con cadenza
annuale, le ispezioni, i controlli, i
¢ prelievi e le verifiche necessarie
ad accertare il rispetto degli
obblighi assunti nel piano di
utilizzo trasmesso e secondo le
procedure indicate nell'allegato 8
Tra i criteri per qualificare le terre
e rocce da scavo  come
sottoprodotti & previste che
I'utilizzo delle stesse debba essere
certo sin dall’origine; di qui la
necessita di  individuare un
termine per !’inizio dei lavori a
valle della presentazione del
piano di utilizzo. Tuttavia in
parziale  accoglimento  delle
richiesta e per offrire un margine
di elasticita all’applicazione della
disposizione, nell’articolo 14 &
stato introdotto un elemento di
flessibilita che prevede 1la
possibilita  di  prorogare tale
termine in presenza di circostanze
sopravvenute, impreviste,
imprevedibili e motivate

Modifiche delle procedure

amminijstrative  per garantire un
maggior raccordo con altre discipline

Sono state apportate alcune
modifiche all’articolo 9, per
rendere pid chiaro il raccordo con
la disciplina VIA e garantire la
cericzza dei tempi per I'utilizzo
delle terre e tocce. [n particolare,
viene & precisato che nel caso in
cui l'opera sia oggetto di una
procedura di  valutazione di
impatto  ambientale o  di
Autorizzazione Integrata
Ambientale ai  sensi  della
normativa vigente, la trasmissione
del piano di utilizzo deve
avvenire prima dell'espressione
del provvedimento conclusivo.
Per le opere soggetle alle
procedure di valutazione di
impatto  ambientale, I’autorita
competente pud, nel
provvedimento conclusivo della
procedura di valutazione di
impatto  ambientale, stabilire
prescrizioni ad integrazione del
piano  di  utilizzo.  Ulteriori
disposizioni di raccordo con la
procedura VIA, sono state
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s Raccordo con le procedure
di bonifica

3) Richiesta di utilizzare laboratori
privati accreditati secondo la
norma UNI CElI EN ISO/EC
17025 in luogo delle ARPA/APPA
per  I’csecuzione del piano di
accertamcnto dei valori di fondo di
cui all*articolo 11.

4) Eliminazione della procedura di
preparazione del campione di cui
allallegato 4 che prevede che
qualora si sospetti una
contaminazione  anfropica  del
sopravaglic le  determinazioni
analitiche siano condotte
sull’intero campione, compresa la
frazione granulometrica superiore
a2cm

introdotte nell’articolo 15 , con
riferimento agli effetti derivanti
dalle modifiche del piano di
utilizzo;

s E’ stato modificato il testo
dell*articolo 12 con lo scopo di
garantire un maggiore raccordo
con la disciplina in materia di
bonifiche stabilendo che i
requisiti di qualith ambientale
vengano validati dalle
ARPA/APPA  sulla  base dei
risultati della caratterizzazione di
cui all’art242 del dlgs. n
152/2006.

3) Richiesta di utilizzare laboratori
privati accreditati secondo la norma
UNI CEI EN ISO/IEC 17025 per
Pesecuzione del piano di accertamento
La procedura risulta consolidata, essendo
gid prevista dall’articolo 5 del decreto
n.161 del 2012, e I'applicazione della
norma non ha generato ritarch nell’utilizzo
delle terre e rocce da scavo. In ogni caso la
richiesta di sostituire le¢ ARPA/APPA con
laboratori accreditati non pud essere
accolta Si ritiene che il compito di
valutazione/validazione affidata dalla
norma alle ARPA/APPA non possa essere
affidato a soggetti privati. Nell’ottica della
semplificazione a garanzia della possibilita
per 'operatore di operare in tempi certi ¢
stato, inoltre, introdotto, attraverso la
modifica dell’art. 13, il principio
dell’equipollenza dei controlli effettuati da
organi dell'amministraziene pubblica o enti
pubblici dotati di gualificazione e capacita
tecnica ovvero da Istituti Universitari.

4) Eliminazione della procedura di
preparazione del campione di cui
allaltegato 4

La richiesta non pud essere accolla
completamente  perché  garantisce il
rispetto dei requisiti di qualita ambientale
previsti per qualifica delle terre e rocce
come softoprodotti. E’ stato tuttavia
chiarito che la procedura si attiva solo in
presenza  di una  evidenza  di
contaminazione, invece che di un sospetto,
e purché si tratti di una contaminazione
antropica.

Domanda n. 8): si ritiene utile aver mantenuto una procedura spccifica semplificata per
I’utilizzo, in sitnazioni di cmergenza (articolo 13), delle terre e rocce da scavo generate nei
cantieri di grandi dimensioni?
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Sintesi osservazioni
consultazione

Considerazioni MATTM

Testo della proposta
trasmessa al DAGL in data
11 gennaio 2016

Le osservazioni conferenti
relativamente  alla  richiesta
formulata neila domanda n.8
volta a verificare Putilitd di
aver mantenuto una procedura
specifica  semplificata  per
PPutilizzo, in situazioni di
emergenza, delle terre e rocce
da scavo generate nei cantieri di
grandi  dimensioni, possono
essere raggruppate nelle
seguenti categorie principali:

1Procedura/soppressione

Si chiede chiesto di sopprimere
tale procedura dallo schema di
regolamento.

2)Procedura/implementazione
Si chiede di implementare la
procedura perché poco
dettagliate e in alcuni casi
incoerente.

3y Procedura/estensione

Si chiede di  estendere la
procedura di emergenza anche
alle  altre  tipologie  di

sottoprodotti  disciplinati  dal
decreto.

1)Procedura/soppressione La procedura di
emergenza prevista dall’articolo 13 & stata
soppressa, anche in ragione della seguente
osservazione che ¢ stata valutata fondata: “/e
situazioni di emergenza disciplinate dalla
legge 225/1992 tali da richiedere l'apertura
di caontieri di grandi dimensioni (vedi
L'Aquila progetto CASE o MAP/MUSP)
sono gestite con il ricorso ad ordinanze di
protezione civile che (come effettivamente
avvenuto per il sisma L'Aquila e il sisma
Emilia Romagna, solo per citarne due)
derogano (N TOTO alle norme sulle terre e
rocce da scavo RS (all'epoca, il DM 161 e
Fart. 41-bis)”

2)Procedura/implementazione La richiesta
risulta assorbita dalla controdeduzione di cui
al numero 1 delia presente domanda

3 ) Procedura/estensione

La richiesta risulta assorbita dalla
controdeduzione di cui al numero 1 della
presente domanda

I'articolo 13 €& comunque rimasto
nell’articolato con una nuova rubrica,
intitolata “Controllo equipollente” e con un
nuovo dispositivo che prende il posto di
quello  originariamente  dedicato  alla
procedura d’emergenza. 1l nuovo articolo 13
disciplina un meccanismo, che opera in
modo simile al silenzie devolutivo, e che
consente di ovviare all’eventuale inerzia
dell'Agenzia regionale di  protezione
ambientale o dell'Agenzia provinciale di
protezione ambientale, con riferimento alle

Art. 13
(Controllo equipollente)

1. Nel caso in cui I'Agenzia regionale
di protezione ambientale o I'Agenzia
provinciale di protezione ambientale
competente per territorio non esegua
le attivita previste dagli articoli 10,
11, 12 e 20 comma 3, nei termini
rispettivamente stabiliti dagh articoli
10, comma 2; 11, comma 1; 12,
comma I; ¢ 20, comma 3; le suddette
attivita possono, su richiesta ¢ con
oneri a carico del proponente, essere
eseguite anche da altri  organi
deil'amministrazione pubblica o enti
pubblici dotati di qualificazione e
capacitd tecnica equipollenti.

2. Ai fini del comma [, entro 60
giorni dalla data di entrata in vigore
del presente regolamento, con
decreto del Ministro deil'ambiente e
della tutela del territorio e del mare
Ministro
dell'economia e delle finanze, sentita
la Conferenza Unificata, é
individuato I’elenco dei degli organi
dell’amministrazione pubblica o enti
pubblici dotati di qualificazione e
capacita equipollenti
all'Agenzia regionale di protezione
ambientale o all'Agenzia provinciale
di proiezione ambientale e sono
approvate le tabelle recanti le tariffe
che i proponenti devono
corrispondere quali corrispettivi delle
prestazioni richieste.

di  concerto  con il

tecnica




indagini tecniche previste dagli articoli 10,
11, 12 e 20 . Cid in quanto la consultazione
pubblica ha evidenziato la necessita di
prevedere un meccanismo per evitare che il
proponente subisca le conseguenze della
eventuale inerzia dell’Agenzia regionale di
protezione
provinciale  di
protratta oltre i termini di legge. A tal fine &
riconosciuta al proponente la possibilitd di
far eseguire, a proprie spese, tali attivitd da
altri organi dell'amministrazione pubblica o
enti pubblici dotati di qualificazione ¢
capacitad tecnica equipollenti. Per rendere
operativa tale previsione & stata prevista
Padozione, entro 60 giomi dalla data di
entrata in vigore del regolamento, di un
decreto del Ministro dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare di concerto
con il Ministro dell'economia ¢ delle finanze
per individuare ’elenco dei soggetti dotati di
qualificazione & capacita tecnica equipollenti
all’ARPA e all’APPA e per approvare le
tabelle recanti le tariffe che i proponenti
devono corrispondere quali
delle prestazioni.

ambientale o
protezione

dell'Agenzia
ambientale

corrispettivi

Domanda n. 9): le indicazioni tecniche definite dall’articolo 15, relativamente alla modifica ¢
all’aggiornamento del piano di utilizzo sono: a) facilmente applicabili; b) applicabili previa
definizione di ulteriori approfondimenti/protocolli tecnici; c) non applicabili.

Sintesi osservazioni consultazione

Considerazioni MATTM

Testo della proposta
trasmessa 2l DAGL in
data 11 gennaio 2016

Le osservazioni conferenti
relativamente alla richiesta formulata
nella domanda 9 relativa alle
indicazioni tecniche definite
dall’articolo 15, relativamente alla
modifica e all’aggiornamento del
pianc di utilizzo, possono essere
raggruppate nelle seguenti categorie
principali:

1)Procedura
tempistiche/chiarimenti/
esiti/semplificazione)

Si chiede di chiarire la procedura di
aggiornamento sotto il profilo delle
tempistiche, deghli effetti derivanti
dalle comunicazioni ¢ di precisare
che la verifica da parte dell’Ente non
necessita di parere espresso in caso
positivo.

E® stato rilevalo che non vengono
definiti i giorni entro i quali devono
essere presentate le integrazioni e
che occorrerebbe chiarire se trascorsi

1) Procedura:

esiti/semplificazione
Le procedure per |’aggiornamento del piano di
uttlizzo sono state medificate in accoglimento ai
rilievi emersi dalla consultazione pubblica. In
particolare la procedura di aggiornamento del
piano di utilizzo & stata integrata precisando i
termini e gli effetti che derivano dalla
trasmissione del pianc aggiornato. Tnoltre, in
sostituzione del semplice richiamo alla procedura
definita nell’articolo 9, sono stati riportati tutti i
passaggi. con  Iindicazione dei  tempi.
Ovviamente, trattandosi di modifiche sostanziali
le procedura esplicitata ¢ analoga a quella

tempistiche/chiarimenti/

Art. 15
(Aggiornamento del Piano
di Utilizzo)

l. In caso di modifica
sostanziale dei requisiti di
cui all'articolo 4, comma 2,
indicatt nel piano  di
utilizzo, i1 proponente o
l'esecutore aggiorna il piano
di utilizzo e lo trasmette in
via telematica ai soggetti di
cui all’articolo 9, comma 1,
corredato da idonea
documentazione, anche di
natura tecnica, recante le
motivazioni a sostegno delle

modifiche apportate.
L’autorita competente
verifica d’ufficio la

completezza e la correttezza
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i 60 giomni dalla presentazioni delle
integrazioni I’esecutore possa
operare in  conformitd al piano
aggiornato,

2) Procedura:

modifiche sostanziali/chiarimenti)
Si chiede di precisare che le
modifiche sostanziali del piano di
utilizzo non costituiscono modifiche
sostanziali ai sensi del Titolo 111 alla
Parte 11 del D. Lgs. 152/2006 ¢ che
quindi non determinano
automaticamente  la necessitd di
riaprire la procedura di VIA.

3) (Procedura/ modifica utilizzo
finale) Si ritiene ingiustificato e
stringente” it limite massimo di due
modifiche da poter effettuare nel
piano di utilizzo con riferimento al
sito di destinazione

delineata nell’articolo 9 e , quindi, non richiede il
rilascio di una autorizzazione preventiva da parte
dell’autorita competente.

2) Procedura:

modifiche sostanziali/chiarimenti

In accoglimento a tale richiesta, nel comma 2 ¢&
stato precisato che gli effetti delle modifiche
sostanziali del piano di utilizzo suila procedura di
VIA sono definiti dalle disposizioni del Titelo 111,
della Parte 11, del decreto legislativo n. 152 del
2006 e che quindi non comportano
awtomaticamente modifiche sostanziali della
procedura di VIA, ma necessitano di essere
verificati di volta in voita;

3) (Procedura/ modifica utilizzo {inale)

In accoglimento parziale a tale richiesta I’articolo
¢ stato integrato prevedendo che la procedura di
aggiornamento del piano di utilizzo possa essere
effettuata anche in presenza di circostanze
sopravvenute  impreviste, imprevedibili e
maotivate.

amministrativa della
documentazione presentata
e, eniro trenta giorni dalla
presentazione del piano di
utilizzo  aggiornato, pud
chiedere, in un’unica
soluzione, integrazioni alla

stessa documentazione.
Decorso tale termine la
documentazione si intende
comunque completa.
2.  Costituisce  modifica
sostanziale:
a) I'aumento del
volume in banco in
misura superiore al

20% delle terre e rocce
da scavo oggetto del
piano di utilizzo;

b} la destinazione delle
terre e rocce da scavo

ad un sito di
destinazione o ad un
utilizzo  diversi da
quelli  indicati nel

piano di utilizzo,

¢) la destinazione delle

terre e rocce da scavo

ad un sito di deposito

intermedio diverso da

quello indicato nel

piano di utilizzo;

d) la modifica deile

tecnologie di scavo.
Gl effetti delle modifiche
del piano di
utilizzo sulla procedura di
VIA sono definiti dalle
disposizioni del Titolo IlI,
della Parte 11, del decreto
legisiativo n. 152 del 2006.
3. Nel caso previsto dal
comma 2, lettera a) il piano
di utilizzo €& aggiornato
entro 15 giorni dal momento
in cui sia intervenuta la
variazione. Decorso tale
termine cessa, con effetto
immediate, la qualifica
come sottoprodotto  della
quota parte delle terre e
rocce da scavo eccedenti le
previsioni del piano di

sostanziali
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utilizzo. Decorsi sessanta
giorni dalla trasmissione del
piano di utilizzo aggiornato,
senza che sia intervenuta
richiesta di integrazione
documentale da  parte
dell’autorita competente, le
terre e rocce da  scavo
eccedenti il volume del
piano originario sono gestite
in conformitad al piano di
utilizzo aggiornato.

4. Nel casi previsti dal
comma 2, lettere b) & c),
decorsi 60 giorni dalla
trasmissione del piano di
utilizzo aggiornato, le terre
€ rocce da scavo possono
essere utilizzate e gestite in
modo conforme al piano di
utilizzo aggiornato, senza
che sia intervenuta richiesta
di integrazione documentale
da  parte  dell’autorita
competente,

5. Nel caso previsto dal
comma 2, lettera d), decorsi
60 gilomi dalla trasmissione
del pianc di utilizzo
aggiornato, le terre e rocce
da scavo possono essere
scavate con le tecnologie
previste dal piano di utilizzo
aggiornato, senza che sia
intervenuta  richiesta  di
integrazione  documentale
da  parte  dell’autorita
competente.

6. La procedura di
aggiornamento del piano di
utilizzo relativa alle
medifiche sostanziali di cui
alla lettera b) del comma 2,
pud essere effettuata per un
massimo di due volte, fatte
salve eventuali circostanze
sopravvenute  impreviste,
imprevedibili e motivate.

Domanda n.19): si ritiene che la disciplina di proroga della durata del piano di utilizzo delle le
terre ¢ rocce da scavo generate nei cantieri di grandi dimensioni prevista dall’articolo 16

semplifichi Putilizzo delle terre e rocce da scavo?
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Sintesi osservazioni
consultazione

Considerazioni MATTM

Testo della proposta
trasmessa al DAGL in data
11 gennaio 2016

l.e osservazioni conferenti
relativamente  all’art. 16
POsSsONo essere raggruppate
nelle  seguenti  categorie
principali:

1) Termini per la richicsta
di proroga

Il termine di 2 mesi anteriori
alla richiesta di proroga &
considerato stringente.

2) Durata della proroga
Dalla consultazione sono
emerse diverse proposte
dirette ad ampliare la durata
della proroga oltre quella di
1 anno prevista dallo
schema di regolamento;

3) Pluralita di proreghe

$i propone di consentire una
pluralita di proroghe;

4) Controlli
E’ stata segnalata
'inadeguatezza del sistema
dei controlli

1) Terminj per la richiesta di proroga

In riscontro a tale valutazione il termine dei 2
mest antecedenti per la richiesta di proroga &
stato soppresso. A seguito della riformulazione
dell’articolo &' sufficiente che la proroga
avvenga prima della scadenza del termine di
inizio lavori, ovvero prima della scadenza della
durata del piano di vtilizzo;

2) Durata della proroga

In riscontro a tali rilievi il termine della proroga
¢ stato aumentato da uno a due anni e la
possibilith di proroga ¢ stata riferita sia al
temine iniziale dei lavori, che a quello di durata
del piano;

3) Pluralita di proroghe

il limite di una sola volta per la richiesta di
proroga & stato mantenuto poiché si ritiene
opportuno per assicurare il rispetto dei requisiti
europel previsti per la gestione delle terre e
rocce come sottoprodotti, soprattutto con
riferimento  al  requisito  della  certezza
dell’utilizzo. Infatti, nel caso di una pluralita di
proroghe, cosi come di aggiornamenti e
modifiche, del Piano, il rispetto di tale requisito
potrebbe essere aggirato;

4) Controlli

In riscontro a tali rilievi & stato inserito il
comma 2 che estende il regime dei controlli gia
previsto e  disciplinato  dalParticolo 9
relativamente al piano di utilizzo, anche ai piani
di utilizzo aggiornati o prorogati. 11 medesimo
articolo prevede, inoltre, che qualora ’autorita
competente accerii la mancata sussistenza dei
requisiti di cui all’articolo 4, comma 2, o della
motivazione richiesta per Ja proroga o
all’aggiornamento  del piano di utilizzo
disponga, con provvedimento motivato, il
divieto di gestire le terre e rocce da scavo come
sottoprodotti.

Art. 16
(Proroga del piano di utilizzo e
accertamenti sut piano di utilizzo
aggiornato o prorogato)

1. il termine di cui all’articolo 14,
comma 1, relativo all’inizio dei lavori
o alla durata del piano di utilizzo, pud
essere prorogato una sola volta e per
la durata massima di due anni in
presenza di circostanze sopravvenute,
impreviste, imprevedibili e motivate.
A tal fine il proponente, prima della
scadenza dei suddetti termini,
trasmetle in via telematica all’autorita
competente ¢ all’ Agenzia regionale di
protezione ambientale o all’ Agenzia
provinciale di protezione ambientale,
una comunicazione con I’indicazione
del # nuovo termine, e delle
motivazioni a giustificazione della
proroga.

2. WNel caso di aggiomamento o
proroga del piano di utilizzo
I’autorita competente, qualora accerti
la mancata sussistenza dei requisiti di
cui all’articolo 4, comma 2, ¢ della
motivazione richiesta dal comma
precedente o dall’articolo 15, comma
6 , dispone con provvedimenio
motivato il divieto di gestire e terre e
rocce da scavo come sottoprodotti.
Per wverificare la sussistenza dei
requisiti di cui all'articolo 4, comma
2, lettera d), Pautorita competente,
pud chiedere all'Agenzia regionale di
protezione ambientale o all'Agenzia
provinciale di protezione ambientale
di effettuare le necessarie verifiche
secondo la  procedura di
all’articolo 10, comma 2.

cui

Domanda n. 11): si ritiene che le procedure amministrative riportate agli articoli 20 e 21 per
Putilizzo delle terre e rocce da scavo prodotte in cantieri di piccole dimensioni rispondono ai
criteri generali di proporzionalita della disciplina all’entita degli interventi da realizzare e di
armonizzazione del quadro normativo vigente?
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Sintesi osservazioni

Considerazioni MATTM

Testo della proposta trasmessa

consultazione al DAGL in data 11 gennaio
2016
Le osservazioni conferenti Art. 20

relativamente agli articoli 20 e 21
possono  essere raggruppate €
sintetizzate nelle seguenti
categorie principali:
1) Proroga termini per utilizzo
terre e rocce da scavo
e i ritiene troppo limitata
la durata della proroga

dei termini di utilizzo
delle terre e rocce da
scavo;

e la richiesta di proroga
entro due mesi
antecedenti la data di
scadenza del Piano di
Utilizzo non si ritiene

commisurata ai 15 giomi
per la trasmissione per

via telematica della
dichiarazione;
2) Cantieri di piccolissime

dimensioni

Si propone una procedura ancora
pit semplice per 1 cantieri di
piccolissime dimensioni ai fini
dell’attestazione del requisiti per
Putilizzo delle terre e rocce da
scavo in qualita di sottoprodotti.

1) Proroga termini per utilizzo terre
e rocce da scavo

Ritenendo fondati i rilievi 1'articolo 21
¢ stato modificato. In particolare il
termine entro il quale occorre fare la
dichiarazione & state ridofto da due
mesi a 15 giorni ed & stato precisato
che esso va calcolato con riferimento
all’inizio dei lavori di scavo e che,
quindi, non rilevano a tal fine aitre
tipologie di attivitd di cantiere (es.
recinzione della zona di lavoro): Con
riferimento alla durata delia proroga, il
termine & stato elevato da guattro mesi
a 6. Peraltro, anche il termine utile per
I’'invio della comunicazione riguardante
la proroga non & pit di due mesi
antecedenti la scadenza del termine di
utilizzo indicato nella dichiarazigne. La
disposizione richiede unicamente che
tale comunicazione venga effettuata
prima della scadenza di quest’ultimo
termine.

2) Cantieri di
dimensioni

piccolissime

Non si ritiene opportuno prevederce

ulteriori procedure per altrettante
tipologie di cantieri di ridotte
dimensioni.  Infatti, la  proposia

stabilisce due meccanismi procedurali;
una per i cantieri di grandi dimensioni e
I'altra per 1 cantieri di piccole
dimensioni, tra i quali rientrano anche
quelii di grandi dimensioni non
sottoposti a  VIA/AIA. Introdurre
ulteriori regimi amministrativi in
ragione della dimensione del cantiere
rischia unicamente di complicare il
quadro normativo di riferimento e di
abbassare i livelli di controllo e tutela
ambienlale.

Infatti, il meccanismo
amminisirativo previsto per 1 cantieri di
piccole dimensioni §i basa

sull’autocertificazione delle sussistenza
delle condizioni per l'utilizzo delle
terre e rtocce da  scavo  come
sottoprodotti. Si tratta della massima
semplificazione possibile, oltre la quale

(Ambito di applicazione)

1. Le disposizioni del presente Capo si
applicano alle terre e rocce da scavo
prodotte in cantieri di piccole
dimensioni, come definiti nell’articolo
2, comma 1, lettera z), se, con
riferimento ai requisiti ambientali di cui
ali’articolo 4, comma 2, lettera d), il
produttore  dimostra, qualora siano
destinate a  recuperi, ripristini,
rimodellamenti, riempimenti ambientali
o altri utilizzi sul suole, che non siano
superati i valori delle concentrazioni
soglia di contaminazione di cui alle
colonne A e B della tabella 1,
dell'allegato 5, alla Parte 1V del decreto
legislative n. 152 del 2006, con
riferimento alle caratteristiche delle
matrici ambientali ¢ alla destinazione
d'uso  urbanistica del sito  di
destinazione, e che le terre e rocce da
scavo non costituiscono fonte diretta o
indiretta di contaminazione per le
acque sotterranee, fatti salvi i valori di
fondo naturale.

2. Nel caso in cui, per fenomeni di
origine naturale siano superate le
concentrazioni soglia di
contaminazione di cui alle colonne A ¢
B, della Tabelia 1, dellallegato 3, alla
Parte 1V, del decreto n. 152 del 2006, i
valori di fondo naturale sostituiscono le
suddette  concentrazioni  soghia  di
contaminazione, A tal fine, i valori di
fondo da assumere sono definiti con la
procedura di cui all’articolo 11, comma
I, in tal caso l'utilizzo delle terre ¢
rocce da scavo come sottoprodotti @
possibile nel rispetto delle condizioni
indicate nell’articolo 11, comma 2.

3. Qualora il sito di produzione delle
terre ¢ rocce da scavo ricada in un sito
oggetto di bonifica, su richiesta e con
oneri a carico del produttore, i requisiti
di qualita ambientale di cui all'articolo
4, comma 2, lettera d) sono validati
dall'Agenzia regionale di protezione
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3) Modalita di
trasmissione/rinvio al Pianc di
utilizzo/obblighi informativi

¢ viene segnalato che per le

piccole imprese
potrebbero sussistere
problemi con I'obbligo di
utilizzo del Mmezz0
informatico; il richiamao
al piano d'utilizzo
potrebbe generare
problemi interpretativi;

e non si ritengono
proporzionali le

autodichiarazioni previste
in via preventiva in luogo

di semplici
comunicazioni e le
dichtarazioni preventive
per eseguire le modifiche
relative
all’autodichiarazione
originaria;

4) Rinvii normativi
Si segnala come errato il rinvio
normativo al comma 1 afl'ari 4,
letiera d), e il mancato richiamo
deile altre condizioni previste dal
medesimo articolo 4

5) Controlli

* i propone di prevedere
Pobblige di invio della
dichiarazione di utilizzo
sia.  al Comunc e
allARPA del luogo di
produzione che al
Comune e all’ARPA del
sito di utilizzo;

si rischia di operare in contrasto con la
pertinente normativa europea di settore,
che in questa materia non consente il
ricorso a presunzioni, ma impone che la
verifica della sussistenza dei requisiti
sia effettuata caso per caso.

3) Modalita di trasmissione/rinvio al
Piano di utilizzo/obblighi informativi

® ritenendo fondata la proposta,

I'invio telematico deila
dichiarazione di  utilizzo,
anche in caso di

aggiornamento, & stato reso
facoltativo; & stato eliminato
I'erroneo richiamo al piano di
utilizzo.

¢ per quanto riguarda i rilievi
inerenti  Ponerositd  delle
dichiarazioni e comunicazioni
preventive si rinvia al punto
1}, relativo all'accoglimento
delle proposte riguardanti la
necessitd di stabilire termini
proporzionali e non onerosi
per  I'assolvimento  degli
adempimenti in oggetto,

4) Rinvii normativi

Ritenendo fondata la segnalazione &
stato corretto il refuso. L’articolo 20
modificato richiama il comma 2, leitera
d), dell’art. 4, che disciplina alcuni dei
requisiti ambientali richiesti per la
gestione delie terre e rocce da scavo in
qualita di sottoprodotto. Le altre
condizioni non vengono richiamate
dall’art. 20 (che effettua un rinvio
parziale all’art. 4 al fine di disciplinare
una delle condizioni oggetto di
autodichiarazione senza esaurirle tutte)
ma daill’art. 21.

5) Controlli

L’art. 21 & stato modificato al fine di
disciplinare in modo puntuale i
controli  da parte delle autorita
competenti, anche con la previsione di
un’apposita programmazione annuale
degli stessi ¢ delle responsabilitd in
caso di omissione, nonché dei relativi

ambientale o dall'Agenzia provinciale
di protezione ambientale competente
per territorio, secondo ia procedura
definita nell’articolo 12. L'Agenzia
regionale di protezione ambientale o
I'Agenzia provinciale di protezione
ambientale, entro sessanta giomni dalla
data della richiesta, comunica al
produttore se per le terre e rocce da
scavo | parametri ¢ i composti
pertinenti al procedimento di bonifica
non superano le concentrazioni soglia
di contaminazione di cui alle colonne A
¢ B della medesima Tabella 1 sopra
indicata, con riferimento aila specifica
destinazione d'uso urbanistica del sito
di produzione e di destinazione,
affinché siano indicati nella
dichiarazione di cui all’articolo 21.

Art. 21
(Dichiarazione di utilizzo per i
cantieri di piccole dimensioni)

1. La sussistenza delle condizioni
previste dall’articolo 4, comma 2, &
atiestata dal produttore tramite una
dichiarazione di notorieta resa ai sensi
dell’articolo 47 del decreto del
Presidente  della  Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445, e trasmessa,
anche solo in via telematica, almeno 15
giorni prima dell’inizio dei lavori di
scavo, al comune del luogo di
produzione e all'Agenzia regionale per
la protezione ambientale o all'Agenzia
provinciale per la  protezione
ambientale territorialmente competente.
Nella dichiarazione il produttore indica
le quantitd di terre e rocce da scavo
destinate

all'utilizzo come
sottoprodotti, Peventuale sito dj
deposito  intermedio, il sito  di
destinazione, gli  estremi  delle

autorizzazioni per la realizzazione delle
opere € i tempi previsti per l'utilizzo,
che non possono comungue superare un
anno dalla data di produzione delle
terre € rocce da scavo, salvo il caseo in
cui l'opera nella quale le terre e rocce

N ] poteri inibitori, che la versione | da scavo qualificate come sottoprodotti
. n Tev un ieinari i . i
no _previsto originaria  della  proposta  di | o510 destinate ad essere utilizzate,
controllo di idoneita della | regolamento non disciplina da termine di .
dichiarazione preveda un termine di esecuzione
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6) Modifiche
dell’auntodichiarazione
originaria

Viene segnalato che la procedura
definita neil’articolo 21 assoggetia
tutte le modifiche ad wuna
procedura di aggiornamento senza
differenziare le modifiche
sostanziali, -da quelle che non
hanno tale carattere;

7) Test e analisi

Viene segnalato che non emerge
con chiarezza dall’articolo 20 la
tipologia e il numero di fest e
analisi da effettuare;

8) Modalita di utilizzo delle terre
e rocce da scavo

Viene segnalato che la
formulazione non prevede
l'utilizzo delle terre e rocce da

espressamente;

6) Modifiche dell’autodichiarazione
originaria

E’ stata accolta la proposta di limitare
I'applicazione della procedura di
aggiornamento delta dichiarazione di
utilizzo solo nei casi in cui la modifica
del requisiti indicati nell’articolo 4 sia
sostanziale. A tal fine, nell’articolo 21
sono stati precisati 1 casi in cui le
modifiche sono da  considerare
sostanziali, attraverso il rinvio alla
disciplina contenuta nell’articolo 15,
comma 2, relativa alla modifiche
sostanziali del piano di utilizzo per i
cantieri di grandi dimensioni. Inoltre, il

limite al numero di variazioni che
possono  essere  effettuate  con
riferimento  al sito di  destinazione

indicato nella dichiarazione di utilizzo
¢ stato reso derogabile, a condizione
perd che sussistano  circostanze
sopravventute impreviste e
imprevedibili e che queste vengano
motivate

7) Test e analisi

In coerenza con la normativa vigente,
la disposizione non impone agli
operatori una specifica metodica di
analisi per dimostrare la sussistenza dei
requisiti ambientali per qualificare le
terre ¢ rocce da scavo sottoprodotti.
Tuttavia, la norma & stata modificata
con I'inserimento di due nuovi commi
con i quali si estendono, alle terre e
rocce generate nei cantieri di piccole
dimensioni o di grandi dimensioni non
sottoposti a VIA e AlA, le procedure
individuate negli articeli 11 e 12,
relativi alle modalita di gestione delle
terre ¢ rocce da scavo  quali
sottoprodotti generate rispettivamente
in:

a) siti di produzione in cui, per
fenomeni di origine naturale, siano
superate le concentrazioni soglia di
contaminazione di cui alle colonne A e
B, della Tabella 1, dellallegato 5 alla
Parte 1V, del decreto n. 152 del 2006,

b) siti di produzione ricadenti in un sito
oggetto di bonifica.

8) Modalita di utilizzo delle terre e
rocce da scavo

L’articolo 20 si riferisce ai recuperi,

superiore.

2. La dichiarazione sostitutiva di atto di
notorietd di cui al comma 1, assolve la
funzione del piano di utilizzo di cui
all’articolo 2, comma 1, lettera i).

3. Nel caso di modtfica sostanziale dei
requisiti di cui all’articolo 4, comma 2,
il produttore aggioma la dichiarazione
di cui al comma | e la trasmette, anche
solo in via telematica, al comune del
lnoge di produzione e all'Agenzia
regionale per la protezione ambientale

o all’Agenzia provinciale per Ia
protezione ambientale. Decorsi 15
giomi dalla trasmissione  della

dichiarazione aggiomata, le terre e
rocce da scavo possono essere gestite
in conformitd alla  dichiarazione
aggiornata. Costituiscono modifiche
sostanziali le modifiche indicate
all’articolo 15, comma 2. Qualora la
variazione riguardi il sito  di
destinazione o il diverso utilizzo delle
terre € rocce da scavo, I'aggiomamento
della  dichiarazione pud  essere
effettuato per un massimo di due volte,
fatte salve eventuali circostanze
sopravvenute, impreviste, imprevedibili
€ motivate,

4. 1 tempi previsti per lutilizzo delle
terre e rocce da  scavo  come
sottoprodotti possono essere prorogati
una sola volta e per la durata massima
di sei mesi, in presenza di circostanze
sopravvenute, impreviste, imprevedibili
e motivate. A tal fine il produttore,
prima della data di scadenza del
termine di utilizzo indicato nella
dichiarazione, comunica al comune del
luogo di produzione e all'Agenzia
regionale per la protezione ambientale
o allAgenzia provinciale per la
protezione ambientale, il nuovo termine
di utilizzo, motivando le ragioni della
proroga.

5. Le attivita di scavo e di utilizzo sono
autorizzate in conformitd alla vigente
disciplina urbanistica e di tutela della
salute e sicurezza dei lavoratori.

6. Fermi restando i compiti di vigilanza
e controllo stabiliti dalle norme vigenti,
e Agenzie regionali di protezione
ambientale, le Agenzie provinciali di
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scavo in sostituzione dei materiali
di cava, in quanto fa menzione
solo di recuperi, riempimenti, etc.

9) Autodichiarazione

® 50 ritiene eccessiva la
semplificazione effettuata
nello schema di
regolamento.

e S suggerisce di
introdurre uno schema di
autodichiarazione

* i chiede di specificare
meglio: 1) quali siano le
condizioni di potenziale
contaminazione delle
acque sotterranee rispetto
al sito di riutilizzo €
reimpiego;

s richiesta di eliminare
l'obbligo deila verifica
della qualitd ambientale.

riempimentt, ecc. al solo fine di
indicare una delle condizioni oggetto di
attestazione da parte del dichiarante,
ma sia da tale disposizione che
dall’articolo. 21 emerge con chiarezza
che & ammesso 'utilizzo delle terre e
rocce da scavo in  qualia  di
sottoprodotti  in  sostituzione  dei
materiali di cava, sempre che ne
ricorrano tutte le condizioni.

9 Autodichiarazione

L'articolo 21 riprende il procedimento
gid definito dall’articolo 41 bis, e cosi
come previsto nella norma vigente nel
quale il produttore non € vincolato ad
una specifico modello di dichiarazione
né a specifiche modalita per dimostrare
la sussistenza dei requisiti in presenza
dei quali le terre e rocce da scavo
possono gualificarsi sottoprodotti.

La richiesta non & stata accolta per
esigenze di  tutela ambientale e
sanitaria.

protezione  ambientale  effettuano,
secondo una programmazione annuale,
le ispezioni, 1 controlll, t prelievi e le
verifiche necessarie ad accertare il
rispetto degli obblight assunti nella
dichiarazione di comma |,
L’cnere economico derivante dallo
svolgimento delle attivita di controllo &
a carico del produttore.

7. L’autoritd competente, qualora
accerti la mancata sussistenza dei
requisiti di cui alParticolo 4, comma 2,
o della motivazione di cui ai commi 3 e
4, dispone con provvedimento motivato
il divieto di inizio ovvero di
prosecuzione, delle attivita di gestione
delle terre e rocce da scavo come
sottoprodotti.

8. Il mancato svolgimento da parte
dell’autorita competente delle verifiche
di cui al comma 4 e il mancato
svolgimento da parte dell’Agenzia
regionale di protezione ambientale o
dell’ Agenzia provinciali di protezione
ambientale delle attivith minime di
controllo di cul al comma 6, costituisce
elemento di  valutazione  della
performance individuale, nonché di
responsabilita disciplinare €
amministrativo-contabile del dirigente.

cui al

Domanda n. 12): si ritiene che il provvedimento avendo fornito una chiara definizione ed
individuato puntualmente le procedure amministrative per Pultilizzo delle terre e rocce da
scavo provenienti da cantieri di grandi dimensioni non assoggettate a VIA ed AIA, abbia
semplificato utilizzo di terre e rocce da scavo riconducibili 2 questa fattispecie?

Sintesi osservazioni Considerazioni MATTM Testo della proposta
consultazione trasmessa al DAGL in data
11 gennaio 2016

Le osservazioni conferenti Rit J fondat i - Art. 22
relativamente all’art. pp | “Menendo . londate e - Osservaziont (Cantieri di grandi dimensioni non
riguardano principaimente F,erv_em]]te sz a‘lla consu]égtglone E)lij)b“‘éﬁ! sottoposti a V1A e AIA)
I’individuazione dell’ambito lz]art 10’0 h © S]t ato. modl 1ca;ltq 4> N B 1y 1 e terre e rocce da scave generate
applicative  delle  procedure chiarire  che I TISpetto  dei requisiti | o e di grandi dimensioni non

previste per i cantieri di grandi
dimensioni non soggetti a VIA o
AlA. In particolare, si chiede di
chiarire la procedura di cui
allarticolo 22, ed in particolare il
riferimento alP’invio di un piano
di utilizzo ai sensi dell'art. 21,
invece della dichiarazione,

ambientali indicati dall’art. 20 & attestato
dal produttore attraverso la predisposizione
della dichiarazione secondo le modalita

dell’articolo 21,

sottoposti a VIA o ALA, come definiti
nell’articolo 2, comma 1, lettera bb),
per essere qualificate sottoprodotti

devono rispettare i requisiti  di cui
all’articolo 4, comma 2, nonché i
requisiti ambientali indicati

nell’articolo 20. Il produttore attesta
il rispetto dei tequisiti richiesti
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mediante la predisposizione e la
trasmissione della dichiarazione di
cui allarticole —21 secondo Ie
procedure e le modalita indicate negli
articoli 20 e 21.

Domanda n. 13): si riticne che le procedure previste per la modifica e Paggiornamento della
comunicazione di cui all’art.21 siano chiare e coerenti con le altre diposizioni presenti nello

schema di decreto?

Sintesi osservazioni Considerazioni MATTM Testo della proposta
consultazione trasmessa al DAGL in data
11 gennaio 2016
Le osservazioni conferent Art. 21

relativamente all*art. 21
possono essere raggruppate e
sintetizzate  nelle  seguenti
categorie principali:

1) Modifiche sostanziali

Si propone di prevedere, in
apalogia alla disciplina dei

grandi cantieri, I'obbligo di
aggiornamento e
comunicazione  delle  sole

modifiche sostanziali.

2) Termini e proroga
= Si osserva che la
disciplina dei termini
per I'aggiomamento e
Ia comunicazione delle
modifiche
chiara;

non ¢

e  Si chiede di aumentare
it termine di proroga di
4 mesi.

1) Modifiche sostanziali

Come gid illustrato nelle considerazioni del
MATTM al punto 6) della domanda n.11, la
proposta ¢ stata valutata con favore ¢
I'articolo & stato modificato per prevedere

I'obbligo di

aggiomamento della

dichiarazione di utilizzo solo nei casi in cui
la modifica sia sostanziale. Sono inoltre stati
precisati 1 casi in cui le modifiche sono da
considerare sostanziali, attraverso il rinvio
alla disciplina contenuta nell’articolo 15,
comma 2, relativa alla modifiche sostanziali
del piano di utilizzo per i cantieri di grandi
dimensioni.

2) Termini e proroga

Ritenendo fondati tali rilievi
I"articolo & stato modificato e sono
state indicate chiaramente le fasi e
le tempistiche della procedura di
aggiornamento e di proroga. In
particolare, nel comma 1 & stato
chiarito che il termine di 15 entro il
quale occorre fare la dichiarazione
calcolato con  riferimento
all’inizio dei lavori di scavo;

Con riferimento alla procedura di
proroga, la durata massima della
proroga & stata elevata da 4 a 6
mesi. Peraltro, anche 1l termine
utile per della
comunicazione  riguardante  la
proroga non & pit di due mesi
antecedentt la scadenza del termine
di utilizzo indicato
dichiarazione. La

va

Uinvio

nella
disposizione

(Dichiarazione di utilizzo per i
cantieri di piccole dimensioni)

1. La sussistenza delle condizioni
previste dall’articolo 4, comma 2, &
attestata dal produttore tramite una
dichiarazione di notorietd resa ai
sensi dell’articolo 47 det decreto del
Presidente  della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445, e trasmessa,
anche solo in via telematica, almeno
15 giorni prima dell’inizio dei lavori
di scavo, al comune del luogo di
produzione e all’Agenzia regionale

per la protezione ambientale o
allAgenzia provinciale per la
protezione ambientale

territorialmente competente. Nefla
dichiarazione il produttore indica le
quantita di terre e rocce da scavp

destinate all'utilizzo come
sottoprodotti, I'eventuale sito di
deposito intermedio, il sito di
destinazione, gl estremi delle

autorizzazioni per la realizzazione
delle opere e i tempi previsti per
l'utilizzo, che non possono comungue
superare un anno dalla data di
produzione delle terre e rocce da
scavo, salvo il caso in cui i'opera
nella quale le terre e rocee da scavo
qualificate come solloprodotti sono
destinate ad essere utilizzate, preveda
un termine di esecuzione superiore.

2. La dichtarazione sostitutiva di atto
di notorieta di cui al comma 1,
assolve la funzione del piano di
utilizzo di cui-all’articolo 2, comma
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3) Modifica del
destinazione

Si ritiene stningente il limite
riguardante la variazione del

sito di destinazione.

sito  di

4) Soggetti responsabili e
procedure

81 osserva che  sussistono
incongruenze  terminologiche
riguardanti i soggetti

(proponente/produtiore) che
devono seguire le procedure
indicate dalla norma.

3) Controlli

unicamente che tale
comunicazione venga effettuata
della scadenza di
quest’ultimo termine. La nomma,
inolire, precisa che decorsi 13
giomi  dalla della
dichiarazione aggiomata le terre e
rocce posSsOno  essere gestite in
conformita alla variazione
comunicata.

richiede

prima

trasmissione

3) Modifica del sito di desfinazione

Il limite al numero di variazioni che possono
gssere effettuate con riferimento al sito di
destinazione indicato nella dichiarazione di
utilizzo & stato reso derogabile, a condizione
pero che sussistano circostanze sopravvenute
impreviste e imprevedibili ¢ che queste
vengano adeguatamente motivate.

4) Soggetti responsabili e procedure

In accoglimento a tali osservazioni & stato
chiarito che il produttore delle terre e rocce
da scavo @& il soggetto responsabile delle
procedure  indicate  dall’articolo 21,
compresa quella inerente la modifica della
dichiarazione di utilizzo. Inoltre, & stato

chiarito che 1la procedura delineata
dall’articolo 21 prevede esclusivamente
I'obbligo di predisporre ¢ inoltrare la

dichiarazione sostitutiva di atto di notorietd
e non anche I’obbligo di redigere e trasmette
il piano di utilizzo in conformita all’aliegato
5. Per chiarire che la dichiarazione
sostitutiva di atto di notorietd di cui
all’articolo 21, assolve, per i cantieri di
piccole dimensioni e per i cantieri di grandi
dimensioni non sottoposti a VIA e AlA, la
funzione che il piano di utilizzo assolve per i
cantiert di grandi dimensioni ,sono state
apportate le seguenti modifiche al testo:

a) & stata modificata definizione di “piano di
utilizzo™ presente nell’articolo 2, comma 1
lettera i), con I'intento di chiarire che la
predisposizione dello stesso & obbligatoria
sofo nel caso di terre e rocce prodotte da
cantieri di grandi dimensioni;

b} sono stati eliminati i richiami presenti
nell’articolo 21, comma 2 e agli articoli sul
piano di utilizzo, in quanto ritenuti non
esaustivi e fuorvianti;

¢) infine, per precisare che la dichiarazione
sostitutiva tiene luogo del piano di utilizzo &
stato introdotto un richiamo espresso
all’articolo 21 nei seguenti articoli: articolo
4, comma 2, lettera b) e comma 53; articolo 5;
articolo 7, comma e articolo 27, comma 1.

5) Controlli
Si rinvia alle considerazioni di cui al punto

1, lettera i).
3. Nel caso di modifica sostanziale
dei requisitt di cui all’articolo 4,
comma 2, il produttore aggiorna la
dichiarazione di cui al comma 1 e la
trasmette, solo in  via
telematica, al comune del luoge di
produzione ¢ all'Agenzia regionale
per la protezione ambientale o
all’Agenzia provinciale per la
protezione ambientale. Decorsi 15
giorni  dalla  trasmissione della
dichiarazione aggiornata, le terre ¢
rocce da scavo possono essere gestite
in conformitd alla dichiarazione
aggiornata. Costituiscono medifiche
sostanziali le modifiche indicate
all’articolo 15, comma 2. Qualora la
variazione riguardi il sito  di
destinazione o it diverso utilizzo delle
terre e rocce da scavo,
'aggiornamento della dichiarazione
pud essere effettuato per un massimo
di due volte, fatte salve eventuali
circostanze sopravvenute, impreviste,
imprevedibili e motivate.

4. 1 tempi previsti per 'utilizzo delle
terre e rtocce da  scavo  come
sottoprodotti possono essere
prorogati una sola volta ¢ per la
durata massima di

anche

sei mesi, in
presenza di circostanze sopravvenute,
impreviste, imprevedibili e motivate,
A tal fine il produttore, prima della
data di scadenza del termine di
utilizzo indicato nella dichiarazione,
comunica al comune del luogo di

produzione ¢ all'Agenzia regionaie

per la protezione ambientale o
al'Agenzia provinciale per Ila
protezione ambientale, 11 nuovo

termine di utilizzo, motivando le
ragioni della proroga.

5. Le attivitad di scavo e di utilizzo
sono autorizzate in conformitd alla
vigente disciplina urbanistica e di
tutela della salute e sicurezza dei
lavoratori.
6. Fermi restando 1 compiti di
vigilanza € controllo stabiliti dalle
norme vigenti, le Agenzie regionali
di protezione ambientale, le Agenzie

provinciali di protezione ambientale
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Si rilevano delle incongruita
nelle disposizione relative ai
controlli e al potere di divieto
c¢he hanno ad oggetto la
dichiarazione iniziale, la
dichiarazione aggiornata e la
dichiarazione prorogata.

5) della domanda n. 11,

effettuano, secondo una
programmazione annuale, le
ispezioni, i controlli, 1 prelievi e le
verifiche necessarie ad accertare il
rispetto degli obblighi assunti nella
dichiarazione di cui al comma 1.
L’onere economico derivante dallo
svolgimento delle attivita di controllo
¢ a carico del produttore.

7. L’autorita competente, qualora
accerti la mancata sussistenza del
requisiti di cui all’articolo 4, comma
2, o della motivazione di cui ai
commi 3 e 4, dispone con
provvedimento motivato il divieto di
inizio ovvero di prosecuzicne, delle
attivita di gestione delle terre e rocce
da scavo come sottoprodotti.

8. Il mancato svolgimento da parte
dell*autorita competente delle
verifiche di cui al comma 4 ¢ il
mancato  svolgimento da parte
dell’Agenzia regionale di protezione
ambientale o  dell’  Agenzia
provinciali di protezione ambientale
delle attivitd minime di controilo di
cui al comma 6, costituisce elemento
di valutazione della performance
individuale, nonché di responsabilita
disciplinare ¢  amministrativo-
contabile del dirigente.

Domanda n. 14): si ritiene che le indicazioni tecniche previste dall’articole 21 sono: a)
facilmente applicabili; b) applicabili previa definizione di ulteriori approfondimenti/protocolli
tecnici; ¢) difficili da applicare.

Sintesi osservazioni

Considerazioni MATTM

Testo della proposta

consultazione trasmessa al DAGL in data
11 gennaio 2016
Le osservazioni conferenti Per quanto riguarda Ja versione
relativamente  all’art. 21 4 =

possono essere raggruppate e
sintetizzate nelle  seguenti
categorie principali:

1) Dichiarazione preventiva
per la gestione delle terre e
rocce comc sottoprodotti e
altre

dichiarazioni/comunicazioni
Si osserva che potrebbe essere
problematico rispettare
Iobbligo di trasmettere la
dichiarazione  almeno 15
giorni prima dell’inizio dei

1) Dichiarazione preventiva per la gestione
delle terre e rocce come sottoprodotti e altre

dichiarazioni/comunicazigni

La proposta & stata accolta. Si rinvia alle
considerazioni del MATTM relative al punto |

della domanda n. 1.

finale dell’art. 21 si rinvia alla
tabella precedente. Si riporta di
seguito il testo finale dell’art. 7
della proposta di Regolamento
relativo  alla  dichiarazione di
avvenuto utilizzo:

Art. 7
(Dichiarazione di avvenuto
utilizzo)

I. L'utilizzo delle terre ¢ rocce da
scavo in conformitd al piano di
utilizzo o alla dichiarazione di cui
ali’articolo 21 é attestato
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“lavori™, definiti
espressamente come  attivita
di costruzione, demolizione,
TecUpero, ristrutturazione,
restauro ¢ manutenzione di
opere. Si  propone di
mantenere 'anticipo di 13
giorni, specificando che la
dichiarazione deve essere
presentata 15 giorni prima

dell’inizio dei “lavoni di
scavo”.

2) Caratterizzazione
ambientale

Si segnala la mancanza di un
riferimente certo per quanto
riguarda le modalita di
caratterizzazione ambientale.
A tal fine, si propone un
protocollo semplificato, oltre
che una procedura
semplificata.

3} Proroga
Si ritiene stringente la durata
della proroga.

4) Riporti

Vengono segnalate difficolta
applicative e complicazioni
per quanto riguarda il limite
del 20% previsto per I'utilizzo
dei riporti.

5) Dichiarazione di
avvenuto utilizzo

Si propone un modello unico
dichiarazione.

all’autoritd competente mediante la
dichiarazione di avvenuto utilizzo.

2. La dichiarazione di avvenuto
utilizzo, redatta ai sensi
dell’articolo 47 del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n.
445, ¢ resa dall’esecutore o dal
produttore con la trasmissione,
anche solo in via telematica, del
modulo di  cui allallegato 7

al’autorita competente e
all’Agenzia regionale di protezione
2) Caratterizzazione ambientale ambicntale o all’Agenzia
provinciale di protezione

Si rinvia alle considerazioni MATT di cui al | ambientale competenti per il sito di

punto 9 della domanda 11 utitizzo, al Comune del sito dj

produzione ¢ al Comune del sito di
utilizzo. La  dichiarazione &
conservata  per cinque  anni
dall’esecutore o dal produtiore ed &
resa  disponibile all'autorita  di

controllo.
3) Proroga 3. La dichiarazione di avvenuto

8i rinvia alle considerazioni MATTM di cui al

punto 2) della domanda n. 13 utilizzo deve essere resa ai soggetti
3

di cui al comma 2, entro il termine

4) Riporti di validitd del piano di utilizzo o
Si rinvia alle considerazioni MATTM di cui | defla  dichiarazione di  cui
al punto 2) della domanda n. 1. all’articolo 21; Fomessa

dichiarazione di avvenuto utilizzo
entro tale terminc comporta la

; . . .
- . . - cessazione, con effetto immediato,
53) Dichiarazione di avvenuto utilizzo iy i

Per quanto riguarda la dichiarazione di avvenuto | della qualifica del terre e rocce da
utilizzo, si concorda sull’utilith in termini di | 5cavo come sottoprodotto,
semplificazione di prevedere di prevedere un | 4. Il deposito intermedio delle terre
modello unificato. A tal fine & stato modificato | ¢ rocce da  scavo qualificate
I"articolo 7 e il correlato allegato 7 sottoprodott,  non  costituisce
utilizzo, ai sensi dell'articolo 4,
comma 2, lettera b),

Domanda n. 15): si ritiene che la disciplina del deposito temporaneo delle terre e rocce da
scavo qualificate rifiuti semplifichi la gestione delle stesse?

Sintesi osservazioni Considerazioni MATTM Testo della proposta trasmessa al
consultazione DAGL in data 11 gennaio 2016

Le osservazioni Art. 23

conferenti relativamente (Disciplina del deposito temporaneo

alla  disciplina del delle terre ¢ rocce da scavo qualificate

deposito temporaneo
delle terre e rocce da
scavo qualificate rifiuti

rifiuti)

1. Per le terre ¢ rocce da scavo qualificate

possono €5Sere con i codici dell’Elenco europeo dei rifiuti
raggruppate nelle 17.05.04 o 17.05.03 il deposito
seguenti categorie temporaneo di cui all’articolo 183, comma
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principali:

1) Interventi
emendativi  volti a
chiarire la disciplina
applicabile alle
fattispecic dei piccoli
cantieri rispetto  ai
cantieri di  grandi
dimensioni non

sottoposti a VIA e ATA

2) E’ state chiesto di
prevedere il deposito
temporaneo in luoghi
diversi da quelli di
produzione.

3) E’ stato chiesto di
individuare ulteriori i
presidi ambientali di
cui i siti di deposito
temporaneo devono
essere dofati.

4) Prevedere la
protezione dalle acque
meteoriche solo  in
presenza ai una
disciplina regionale che

lo imponga.

1} Interventi emendativi volti a chiarire la
disciplina applicabile alle fattispecie dei
piccoli cantieri rispetto ai cantieri di grandi
dimensioni non sottoposti a VIA e AIA

Le richieste sono state accolte ed & stata di
conseguenza modificata la lettera b) del
cormma 1, dell’articelo 23.

2) Prevedere il deposito temporaneo in
luoghi diversi da quelli di produzione

La fattispecie del deposito temporaneg delle
terre e rocce da scavo & coerente alla
disciplina del deposito dei rifiuti di cui
all’articolo 183, comma 1, lettera bb) del
d.lgs. n.152/2006, e a quanto disciplinato dalla
direttiva 2008/98/Ce, che prevede l’esonero
dall’ autorizzazione per il solo deposito dei
rifiuti effettnato nel luogo di produzione del
rifiuto,

3) Individuare ulteriori i presidi ambientali
di cui i siti di deposito temporaneo devono
essere dotati

La richiesta non pud essere accolta perché i
presidi ambientali sono diversi a seconda delle
modalitd di deposito e, soprattutto, della
tipologia di inquinanti che possono rendere le
terre e rocce rifiuti pericolosi. L articolo 23, in
conformita a quanto previsto per tutie le
tipologie di rifiuti non pericolosi e pericolosi
dall’articolo 183 del d.lgs. n. 152/2006,
richiama Fapplicazione delle specifiche norme
tecniche che disciplinano il deposito delle
sostanze pericolose, nonché le prescrizioni del
regolamento 850/2004 e sue modificazioni in
caso di presenza di inquinanti organici
persistenti (Pops);

4) Prevedere la protezione dalle acque
meteoriche solo in  presenza di una
disciplina regionale che lo imponga.

La richiesta non pud essere accolta per quanto
detto al punto 3.

1, lettera bb) del decreto legislativo n, 152 |
del 2006, attraverso il raggruppamento ¢ il
deposito preliminare alla raceolta delle terre
e rocce da scavo realizzati presso il sito di
produzione, prima della raccolta, e ai fini
del successivo trasporto agli impianti di
recupero o di smaltimento, nel rispeto
delle seguenti condizioni:
a) sono depositate nel rispetto delle
norme tecniche che regolano lo
stoccaggio dei rifiuti  contenenti
sostanze pericolose e sono gestiti
conformemente al regolamento(CE)
§50/2004, se le terre e rocce
qualificate come rifiuti contengono
inquinanti organici persistenti di cui al
suddetto regelamento;
b) sono raccolte € avviate a operazioni
di recupero o di smaltimento secondo
una delle seguenti modalith alternative
: 1) con cadenza almeno trimestrale,
indipendentemente dalle quantitd in
deposito, 2) guando il quantitativo in
deposito raggiunga complessivamente
i 4000 metri cubi, di cui non oltre 800
metri cubi, se sono qualificati come
rifiuti di pericolosi. In ogni caso,
allorché i suddetti rifiuti non superino
il predetto limite quantitativo annuo, il
deposito temporaneo non pud avere
durata superiore ad un anno;,
c) ¢ effettuato nel rispetto delle
relative norme tecniche, nonché, per |
rifiuti pericolosi, nel rispetto delle
norme che disciplinano il deposito
detle sostanze pericolose in  essi
contenute;
d) ¢ realizzato, nel caso di rifiuti
pericolosi, in maniera tale da evitare
la contaminazione delle matrici
ambientali. In particolare ¢ garantito
un tdoneo isolamento dal suolo,
nonché la protezione dall’azione del
vento e dalle acque meteoriche, anche
con il convogliamento delle acque
stesse.

Domanda n.16): & chiaro il rapporto csistente tra il deposito temporaneo disciplinato
dall’articolo 183, del decreto legislative n. 152 del 2006 e la fattispecie disciplinata
dallParticolo 23 dello schema di regolamento?

Sintesi osservazioni

Considerazioni MATTM

-

Testo della

consultazione proposta trasmessa
al DAGL in data 11
gennaio 2016
Le osservazioni conferenti | ( Per il testo finale dell’art,

relativamente alla

richiesta
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formulata nella domanda 9 relativa
alle indicazioni tecniche definite
dalParticolo 15, relativamente alla
modifica e all’aggiornamento del
piano di utilizzo, possono essere
raggruppate nelle seguenti
categorie principali:

1) (Procedura
integrazione/Maggiore
chiarezza/Limite temporale) a) si
chiede di disciplinare il deposito
temporaneo delle terre e rocce da
scavo analogamente a quello
previsio dal decreto legisltativo n.
152 del 2006, con particolare
riferimento all'adozione del criterio
temporale in altemativa a quello
quantitativo; b) si chiede di
indicare nella norma i CER a cui si
pud applicare questa fattispecie di
deposito temporaneo; ¢) si chiede
di richiamare esplicitamente
Particolo 183 comma 1 leitera bb)
del decreto legislativo n. 152 del
2006, non menzionato nel presente
articolo.

2) Procedura { presidi sanitari) é
stato contestata la mutuazione del
criterio gid utilizzato nel deposito
temporaneo disciplinato nel decreto
legislativo n.132 del 2006, in
quanto € stato ritenuto erroneo il
riferimento  alla disciplina  delle
sostanze pericolose; & stato chiesto
di eliminare le differenze gestionali
in relazione ai i POP's

3)Osservazione  sul  deposito
intermedio Quanto al deposito di
terre come sottoprodotti,
disciplinato all’art. 5, non si
comprende perché richieda un sito
avente la stessa destinazione d’uso
del sito di produzione: & un vincolo
inutile e pregiudizievole. Ad
esempio, le terre provenienti da
uno scavo in galleria provengono
da un sito di produzione che non &
n¢ produttivo, né a verde.

23 si rinvia alla tabella
precedente.
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Domanda n. 17): si ritiene che I’art.24 semplifichi ’utilizzo nel sito di produzione delle terre ¢
rocce escluse dalla disciplina rifiuti?

Sintesi osservazioni

Considerazioni MATTM

Testo della proposta

consultazione trasmessa al DAGL in data
11 gennaio 2016
Le osservazioni conferenti Art. 24

relativamente all’art.24 (Utilizzo nel
sito di produzione delle terre ¢ rocce
escluse dalla disciplina rifiuti) possono
essere raggruppate melle seguenti
categorie principali:,

1)Eliminazione dell*articolo

Si chiede I’eliminazione dell’articolo in
quanto non aderente alla normativa
nazionale e europea di settore & non
idoneo ad apportare le richieste
semplificazioni alla normativa vigente.

2) Sito di produzione coincidente con
tutto il cantiere.

Si chiede di estendere il sito di
produzione a tutte le arce di cantiere
collegate dalla viabilith di cantiere o
dalla viabilita pubblica.

3) Sostituzione del progetto
attestazione a consuntivo

Si chiede di sostituire contenuto di cui
alla fett. b) del comma 3 con
altestazione a consuntivo dell’effettivo
utilizzo.

cen

4) Correzione di errori materiali

Si chiede di correggere i seguenti errori
materiali: il comma 3 richiama il
comma 1 invece del 2; il testo riporta
“mateniali da scavo” invece che “terre e
rocce”, Si chiede di usare formula “fase
di progettazione esecutiva o0 comundgue

prima dei lavori” come al comma 2

1} Eliminazione dell’articolo

La disposizione risulta aderente alla
normativa europea e nazionale, la
cui disciplina &  espressamente
richiamata nel comma 1. Per
esigenze di completezza del testo ¢
per garantire ' uniformitd delle
definizioni applicabili alla gestione
delle tetre e rocce da scavo, si @
preferito  mantenere  I’articolo
sebbene esso si limiti a richiamare la
disciplina di cui all’articolo 185

2) Sito di produzione coincidentc
con tutto il cantiere.

Non si concorda con la proposta in
quanto deve essere garantita, ai finl
dei necessari controlli, la
delimitazione del sito di produzione,
che quindi non pud includere le
strade di pubblica viabilita.

3) Sostituzione del progetto con
attestazione a consuntivo

L’esigenza di garantire i necessari
controlli sulla  sussistenza dei
requisiti in presenza det quali le terre
e rocce da sSCavo pOSSONO essere
qualificate sottoprodotti afferisce a

tutte le fasi in cui si articola la

gestione  deil sottoprodotti, tale
esigenza non si concilia con
I’eliminazione di qualsiasi

adempimento formale e con la
valutazione a consuntivo delle terre
e rocce prodotte,

4) Correzione di errori materiali
Le correzioni formali segnalate sono
state apportate al testo

(Utilizzo nel sito di produzione
delle terre e rocce escluse dalla
disciplina rifiuti)

. L'utilizzo nello stesso sito in cui
sono prodotte delle terre ¢ rocce da
scavo  escluse  dall’ambito  di
applicazione della normativa sui
rifiuti & disciplinato dall’articolo 185,
comma 1, lettera c), del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

2. Nel caso in cui la produzione di
terre e rocee da scavo avvenga
nell'ambito  della realizzazione di
opere o aftivitda sottoposte a
valutazione di impatto ambientale, la
sussistenza delle condizioni e dei
requisiti di cui all*art. 185, comma 1,
tettera ¢), del decreto legislativo
n.152 del 2006 & effettuata in via
preliminare, in funzione del livello di
progettazione e in fase di stesura
dello studio di impatto ambientale
(SIA), attraverso la presentazione di
un “Piano preliminare di utilizzo in
sito delle terre e rocce da scavo
escluse dalla disciplina dei rifiuti”
che contenga:

a) descrizione dettagliata delle opere
da realizzare, comprese le modalita di
SCavo;

b) inquadramento ambientale del sito
{geografico, geomorfologico,
geologico, idrogeologico,
destinazione  d’uso  delle  aree
attraversate, ricognizione dei siti a
rischio potenziale di inquinamento);
c) proposta del piano di
caratterizzazione delle terre e rocce
da scavo da eseguire nella fase di
progettazione esecutiva 0 comungue
prima dell’inizio dei lavori, che
contenga almeno :

1. numero e caratteristiche dei punti
di indagine;

2. numere e modalita
campionamenti da effettuare;
3. parametri da determinare;

d} volumetrie previste delle tetre ¢
rocce da scavo;

€) modalitda e volumetric previste

dei
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ove richiamata nel resto dell’articolo

delle terre e rocce da scave da
riutilizzare in sito.

3. In fase di progettazione esecutiva o
comunque prima dell’inizio dei
lavori, in conformitd alle previsioni
del “Piano preliminare di utilizzo in
sito delle terre e rocce da scavo
escluse dalla disciplina dei rifiuti* di
cut al comma 2, il proponente o
I’esecutore:

a) effettua il campionamento dei
terreni, nell’area interessata dai lavori,
per la loro caratterizzazione al fine di .
accertarne la non contaminazione ai
fini dell’utilizzo allo stato naturale, in
conformitd con quanto pianificato in
fase di autorizzazione;

b) redige, accertata ['idoneitd delle
terre € rocce scave all’utilizzo ai
sensi ¢ per ghi effetti  dell’articolo
185, comma 1, lettera ¢} , un apposito
progetto in cui sono definite

1. le volumetrie definitive di scavo
delle terre e rocce ;

2. la quantita delle terre e rocce da
riutilizzare;

3. la collocazione e durata dei
depositi delle terre e rocce da scavo,
4. la sua collocazione definitiva delle
terre e rocce da scavo.

4. Gli esiti delle attivitd eseguite ai
sensi del comma 3 sono trasmessi
all’autorita competente e all’Agenzia
regionale di protezione ambientale o
all’Agenzia provinciale di protezione
ambientale, prima dell’avvio dei
lavori.

5. Qualora in fase di progettazione
gsecutiva o0  comunque  prima
dell’inizio dei lavori non venga
accertata 1'idoneitd del materiale
scavate  all’wtilizzo  ai  sensi
dell’articolo 185, comma [, Jettera ¢),
le terre ¢ rocce sono gestife come
rifiuti  ai sensi della Parte 1V del
decreto legislativo n. 152 del 2006.

Domanda n. 18): la procedura delineata nell’articolo 24 &: a) molto chiara; b) sufficientemente

chiara; c¢) non chiara.

Sintesi osservazioni

Considerazioni MATTM

Testo della proposta

consultazione trasmessa al DAGL in data 11
gennaio 2016
Le osservazioni conferenti Per il testo finale dell’art. 24 si rinvia

relativamente alla procedura riportata
all’art.24  (LRilizzo nel sito di
produzione delle terre e rocce escluse
dalla disciplina rifiuti} pessono essere

alla tabella precedente.
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raggruppate nelle seguenti categorie
principali:

1Chiarimenti sul comma 1

Si osserva che I"articolo non ¢
aderente alla normativa nazionale e
europea di settore e non risulta idoneo
ad apportare le richieste
semplificazioni alla normativa
vigente,

2) Si chiede di chiarire quale sia la
normativa applicabile per grandi
opere non sottoposte a VIA

3) Sostituzione del progetto con
attestazione a consuntivo

Si chiede di sostituire il contenuto di
cui alla lett. b) del comma 3 con
attestazione a consuntivo
dell’effettiveo utilizzo

4) Controlli

Si chiede in che modo sia garantita la
terzieta dei controlii e qual sia il ruclo
di ARPA.

1) Chiarimenti sul comma 1

St vedano le Considerazioni del
MATT di cui al n 1 della domanda
17

2) Si chiede di chiarire quale sia la
normativa applicabile per grandi
opere non sottoposte a VIiA

Alle opere non sottoposte a VIA si
applicano le disposizioni riportate al
Capo IV.

3) Sostituzione del progetto con
attestazione a consuntivo

Si vedano le considerazione del
MATTM di cui al n. 3 della domanda
n 17

4) Controlli

1l regolamento prevede un articolato
sistema di controlli e monitoraggio
incentrato sulle agenzie ambientali,
cosi articolato:.

- per i cantieri di grandi
dimensioni, controlfli
preventivi attivabili
dall’impresa in fase di
predisposizione del piano di
utilizzo © successivamente
alla sua trasmissione
all’autorita competente (art.
9, commi 9 ¢ 10);

- per tutte le tipologie di
cantieri, la programmazione
annuale dei controlli, delle
verifiche, delle ispezioni e
dei prelievi da parte delle
agenzie ambientali regionali
per accertare il costante
rispetto  degli  obblighi
assunti nel piano di utilizzo
o nella dichiarazione di
utilizzo (artt. 9, co. 7, e 21,
co. 6);

Inoltre, per garantire pubblicita e
trasparenza dei dati relativi alla
qualita ambientale de] territorio
nazionale, ogni auforitd competente
comunica i dati dei piani di utilizzo
all'lstituto superiore per la protezione
¢ la ricerca ambientale, in modo da
consentire.  l'aggiornamento  della
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5) Approvazione progetto gestione
terre e rocce da scavo (comma 3)

Si chiede di chiarire se I’apposito
progetto™ sia sottoposto ad
approvazione.

cartografia relativa ai vari punti di
camploni eseguiti, cui va associato
un archivio dei wvalori delle
concentrazioni di  contaminanti
riscontrati nelle verifiche pervenute.
La comunicazione deve essere
inviata anche alla Regione o
Provincia Autonoma ed all'Agenzia
regionale di protezione ambientale o
ail'Agenzia provinciale di protezione
ambientale.

3) Approvazione progetto gestione
terre ¢ rocee da scavo (comma 3)

Il progetto fa parte della
progettazione esecutiva presentata ai
fini della procedura di VIA

Domanda n. 19): la procedura delineata agli art. 25 e 26 semplifica ’ufilizzo di terre e rocce
da scavo nei siti oggetto di bonifica?

Sintesi osservazioni

Considerazioni MATTM

Testo della proposta

consultazione trasmessa 2l DAGL in data
11 gennaio 2016
Le osservazioni conferenti Art. 25

relativamente alla procedura riportata
agli artt. 25 ¢ 26 (Terre e rocce da
scavo nei siti oggetto di bonifica)
possono  essere  raggruppate nelle
seguenti categorie principali;

1} Utilizzo terre e rocee al di fuori del
sito oggetto di bonifica

Si chiede di specificare che I'utilizzo
delle terre ¢ Tocce da scavo prodotte nei
siti oggetto di bonifica & consentito
anche all’esterno del sito, purché sia
garantita compatibilita alle CSC,

2) Coordinamento con previsioni art.
242

L’art. 242, comma 7 TUA prevede che
con il progetto di bonifica di un sito
I’autorita approvi anche il progetto di
utilizzo delle terre e rocce da scavo, si
chiede pertanto di coordinare e
disposizioni.

Deve esserc inoltre chiarito il rapporto
tra 'approvazione delle CSR e la
procedura di cui all’art. 242 del TUA.,

1) Utilizzo terre e rocce al di fuori
de! sito oggetio di bonifica

Le terre e rocce da scavo utilizzate al
di fuori del sito di bonifica, se
conformi alle CSC possono essere
utilizzate in  conformitd  afle
disposizioni della parie 1V del
decreto tegislativo n. 152 del 2006.

2) Coordinamento con previsioni
art. 242, comma 7 TUA

In accoglimento alle richieste 1] testo
¢ stato cosi modificato:

1. Sulla base delle risultanze della
caratterizzazione di cui all’art. 242
del decreto legislativo n. [32 del
2006, all’interno di un sito oggelto
di bonifica l'utilizzo delle terre e
rocce prodotie  dagli  scavi &
consentito a condizione che sia
garantita  la  conformita  alle
concenirazioni soglia di
contaminazione o ai valori di fondo
per la specifica destinazione d’uso.
Nel case in cui Uutilizzo delle terre

(Utilizzo nel sito)
1. Sulla base dei risnitati della
caratterizzazione di cui all’articolo
242 del decreto legislativo n. 152 del
2006, alPinterno di un sito oggetto di
bonifica 1'utilizzo delle terre e rocce
prodotte dagli scavi ¢ consentito a
condizione che sia garantita la
conformita alle concentrazioni soglia
di contaminazione o al valori di
fondo per la specifica destinazione
d’uso. Nel caso in cui lutilizzo delle
terre e rocce da scavo sia inserito
all’interno di un progetto di bonifica
approvato, si applica quanto previsto
dafl’articolo 242, comma 7, del
decreto legislativo n. 152 del 2006.
2, Le terre e rocce da scavo non
conformi alle concentrazioni soghia di
contaminazione o ai valori di fondo,
ma inferiori alle concentrazioni soglia
di rischio, possono essere utilizzate
nello stesso sito  alle  seguenti
condizioni:
a) le concentrazioni soglia di
rischio, all'esito dell'analisi di
rischio, sono preventivamente
approvate dall’autorita
ordinariamente competente,
nelf’ambito del procedimento di
cui agli articoli 242 o 252 del
decreto legislativo n. 132 del
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¢ rocce da  scavo  sia  inserito
all’interno  di  un  progetto  di
bonifica approvato, si applica
quanto previsto dal comma 7
dell’art.242 del DLgs 152/06.

a) le concentrazioni soglia di
rischio, all'esito  dell'analisi  di
rischio,  sono  preventivamente
approvale dall ‘autorita
ordinariamente compelente,
nell’ambito del procedimento di cui
all’art. 242 o 252 del DLgs 152/06
mediante convocazione di apposita
conferenza di servizi. Le terre e
rocece conformi alle concentrazioni
soglia di rischio sono riutilizzati
nella medesima area assoggetiata
all'analisi di rischio e nel rispetto
del modello concettuale preso come
riferimento  per  {'elaborazione
dell’analisi di  rischio. Non @&
consentito ! 'impiego di terre e rocce
conformi alle concentrazioni soglia
di rischio in sub-aree nelle quali é
stato acceriato i rispetto delle
concentrazioni soglia di
contaminazione;

2006, mediante convocazione di
apposita conferenza di servizi.
lLe terre e rocce da scavo
conformi alle concentrazioni
soglia di rischio sono riutilizzate
nella tnedesima area
assoggetiata all'analisi di rischio
e nel rispetto del modello
concettuale preso come
riferimento per ['elaborazione
dell’analisi di rischio. Non &
consentito I'impiego di terre e
rocce da scavo conformi alle
concentrazioni soglia di rischio
in sub-arge nelle quali & stato
accertato il rispetto  delle
coencentrazioni soglia di
contaminazione;

b} qualora ai fini del calcolo
delle concentrazioni soglia di
rischio non sia stato preso in
considerazione il percorso di
lisciviazione in falda, Futilizzo
delle terre e rocce da scavo &
consentito solo nel rispetto delle
condizioni e delle limitazioni
d’uso indicate all’atto
detl’approvazione dell’analisi di
rischio da parte dell’autorita
competente.

Art. 26
(Procedure di caratterizzazione ¢
scavo)
1. Ai fini dellarticolo 25 e per le
opere da realizzare nei siti oggetto di
bonifica, fatio salvo quanto disposto
dall’articolo—34, comma 7, del
decreto legge 12 settembre 2014, n,
133, converlito con modificazioni,
dalla legge !l novembre 2014, n.
164, si applicano le seguenti
procedure:
a) nella realizzazione degli scavi &
analizzato un numero
significativo di campioni di suolo
e sottosuolo insaturo prelevati da
stazioni di misura rappresentative
dell'estensione dell'opera e del
quadro ambientale conoscitivo. [l
piano di dettaglio, comprensivo
della lista degli analiti da ricercare
¢t concordate con [I'Agenzia
Regionale per la Protezione
dell'Ambiente o con ['Agenzia
provinciale per la Protezione
dell' Ambiente territorialmente
compelente che si pronuncia entro
non oltre il termine trenta giomi
dalla richiesta del proponente,
eventualmente stabilendo
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particolari prescrizioni in
relazione alla specificita del sito e
dell'intervento. Il proponente,
trenta giorni prima dell'avvio dei

lavori, trasmette agli Enti
interessati il piano operativo degli
interventi  previsti e di—un

dettagliato cronoprogramma con
l'indicazione della data di inizio
dei lavori;

b) le attivita di scavo sono
effettuate senza creare pregiudizio
agli interventi e alle opere di
prevenzione, messa in sicurezza,
bonifica e ripristino necessarie ai
sensi della Parte [V , titolo V, e
della Parte VI del decreto n.152
del 2006 e nel rispetto della
normativa vigente in tema di
salute e sicurezza dei lavoratori.
Sono altresi essere adottate le

precauzioni necessarie a non
aumentare i livelli di
inquinamento  delle  matrici
ambientali interessate e, in
particolare, delle acque

sotterranee soprattutto in presenza
di falde idriche superficiali. Le
eventuali fonti  attive  di
contaminazione, quali rifiuti o
prodotto libero, rilevate nel corso
deile attivita di scavo, sono
rimosse e gestite nel rispetto delle
norme in materia di  gestione
rifiuti.

Domanda n. 20): le indicazioni tecniche contenute negli art.25 e 26 (condizioni di utilizzo delle
terre e rocce, procedure di caratterizzazione e scavo) sono: a) facilmente applicabili; b)

applicabili previa definizione di

applicabili.

ulteriori approfondimenti/protocolli tecnici;

c) non

Sintesi osservazioni

Considerazioni MATTM

Testo della proposta trasmessa al

consultazione DAGL in data 11 gennaio 2016
Le osservazioni  conferenti Per il testo finale degli articoli 25 e 26 si rinvia
relativamente  alla  procedura alla tabella precedente.

riportata agli artt. 25 e 26 (Terre
e rocce da scavo nej siti oggetto
di bonifica) possono essere
raggruppate  nelle  seguenti
categorie principali:

1) Procedure gia disciplinate

Si osserva che le procedure sono
gia disciplinate dalla normativa
esistente.

1) Procedure gia disciplinate
L'art. 34, commi 7, § ¢ 9 del
decreto legge n. 13 del 2014
disciplina la realizzazione in siti
oggetto di bonifica di specifiche
tipologie di opere .

“Nei siti inquinati, nel guali sono
in corso o non sono ancora

48




2) Caratterizzazione amianto
Si precisa che la
caratlerizzazione  dell’amianto
deve essere eseguita sul tal
guale.

3) Procedure di
caratterizzazione applicabili

Si chiede di chiarire quali siano
le procedure di caratterizzazione
richiamate all’art. 26.

avviate qitivitd  di  messa in
sicurezza e di bonifica, possono
essere realizzali interventi e
opere richiesti dalla normativa
sulla sicurezza nei luoghi di

lavoro, di manutenzione
ordinaria e stracrdinaria di
impianti e infrastrutture,

compresi  adeguamenti  alle
prescriziont aulorizzative, nonché
opere lineari necessarie per
Pesercizio di impianti e forniture
di servizi e, pitt in generale, alire
opere  lineari di  pubblico
interesse o condizione che detti
interventi e opere siano realizzali
secondo modalitd e 1ecniche che
non pregiudicano ne'
interferiscono con il
completamento e l'esecuzione
della bonifica, ne' determinano
rischi per la salute dei lavoratori
e degli altri fruitori dell'area”,
Con la presente disposizione si
intende estendere le previsioni
dell’art. 34 a tutte le tipologie di
opere definitc nel presente
decreto.

2) Caratterizzazionc amianto

St condivide 1’osservazione (vedi
osservazioni e modifiche
apportate all’articolo 1).

3) Procedure di
caratterizzazione applicabili

A seguito delle modifiche
introdotte al testo per
corrispondere alle richieste della

conferenza unificata, le
disposizioni di cui al presente
decreto s0no applicabili

unicamente in sito oggetto di
bonifica gia caratterizzati,

In riscontro a tali richieste
I’articolo & stato modificato come
segue

1. Ai fini dell'articolo 25 e per le
opere da realizzare nei  siti
oggetto di honifica, fatto salvo
quante disposto dall’articolo 34
comma 7, del decreto legge 12
settembre 2014, n 133,
convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 novembre 2014, n.
164, si applicano le seguenti
procedure dicaratterizsazione:
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o) nel .
ReOr—— —realizzata——la

-y L3

eggetto—detintarvento; nella

realizzazione degli scavi &
analizzato un numero
significative di campioni di suolo
e sottosuolo insaturo preflevati da
stazioni di misura
rappresentative  dell'estensione
dell'opera ai fini della conferma
del quadro conoscitivo accertato
con la carafterizzazione condotta
ai sensi dell’art. 242 del Dlgs
152/06. f——— pupti —df
oy o - -

Il piane di dettaglio delle
indagini della—earatterizzazione,
comprensive delia lista degli
analiti da ricercare e’ concordato
con ['"Agenzia Regionale per la
Protezione dell'Ambiente
territorialmente competente che
si pronuncia enfro il termine
perentorio di trenta giorni dalla
richiesta del  proponente,
evenfualmente stabilendo
particolari  prescrizioni  in
relazione alla specificitd del sito
e dell'intervento. Il proponente,
trenta giorni prima defl'avvio dei
lavori,  trasmette agli  Enti

interessafti if Pigne———di

: piano operativo
degli interventi previsti e di un
detiagliato cronoprogramma con
lindicazione della data di inizio
dei lavori;

b} le attivitda di scave sono
effettuate senzg creare
pregiudizio agli interventi e alle
opere di prevenzione, messa in
sicurezza, bonifica e ripristino
necessarie ai sensi della Parte
1V, titole ¥, e della Parte VI del
decreto n.152 del 2006 e nel
rispetto della normativa vigente
in tema di salute e sicurezza dei
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4) Definizione di numero
significativo di campioni

Si chiede di definire meglio ii
termine “significativo”.

lavoratori. Devono altresi essere
adottate le precauzioni
necessarie a non aqumentare |
Iiveili di  inguinamento delle
matrici ambientali interessate e,
in  particolare, delle acque
sollerranee sopratfulto in
presenza  di  falde  idriche
superficiali. Le eventuali fonti
attive di contaminazione, quali
rifiuti o prodotto Iibero, rilevate
nel corso delle attivita di scavo,
sono  rimosse e gestite nel
rispetto delle norme in materia di
gestione rifiuti.

4) Definizione di numero
significativo di campioni

Il numero di campioni da
prelevare durante le attivita di
scavo per confermare il quadro
ambientale non pud essere
definito a priori in quanto la
casistica & troppo ampia. Il
contraddittorio con  ARPA
conscntira di stabilire la adeguata
NUMCrosita.

Domanda n. 21): le norme di raccordo, transitorie e finali rispondono di cui all’art.27
rispondono ai criteri generali di semplificazione, armonizzazione del quadro normativo
vigente ¢ sono coerenti con la normativa europeca?

Sintesi osservazioni
consultazione

Considerazioni MATTM

Testo della proposta
trasmessa al DAGL in data
11 gennaio 2016

Le osservazioni conferenti Art. 27
relativamente  all’art. 27 (Norme di raccordo, fransitorie e
pOSSONO  essere  raggruppate finali)

nelle  seguenti  categorie
principali:

I) Termine di

adeguamento/disciplina
transitoria
¢ ¢ stato considerato

1) Termine di
transitoria

e Il comma |

adeguamento/disciplina

contiene una norma

1. Fatti salvi gli interventi realizzati
e conclusi alla data di entrata in
vigore del presente regolamento, al
fine di garantire che non vi sia
alcuna soluzione di continuitad nel

limitante il termine transitoria per evitare soluzione di | passaggio  dalla  preesistente
per "adeguarsi” alla continuita  nel  passaggio  dalla normativa a quella del presente
regolamento,  enfro  centottanta

51




procedura di questo
regolamento ed ¢
stato osservato che il
comma 1: a) non
distingue fra le tre
tipologie di cantiere
nel  prescrivere 1l
piano di utilizzo; b)
non chiarisce se per
tutti  valgano e
regole di
predisposizione
dell’art. 9 oppure si
debbano applicare le
regole
rispettivamente degli
artt. 9 — 21 — 22 a
seconda del tipo di
cantiere;

e ¢ stato osservato che
la norma introduce
una discutibile
sanatoria in caso di
violazione di
precedenti
normative.

2) Modifiche sostanziali
relative a progetti approvati
con le precedenti procedure
Si propone di esplicitare se
I’applicazione della nuova
normativa ¢ obbligatoria o no
in caso di varianti sostanziali
(come definite ex art. 169

preesistente normativa (rappresentata
dal decreto ministeriale [0 agosto
2012, n. 161 e dell’articolo 41 bis, dei
decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69
convertito con modificazioni dalla
legge 9 agosto 2013, n. 98) a quella
prevista daila proposta di regolamento.
La disposizione prevede che la nuova
disciplina non si applica agli interventi
realizzati ¢ conclusi alla data di entrata
in vigore del regolamento e che per gli
interventi in itinere & possibile
accedere alla nuova disciplina a
condizione che, entro centottanta giorni
dalla data di enirata in vigore del
presente schema di regolamento, sia
presentato  un piano di utilizzo
adeguato alle disposizioni e alle
procedure contenute nel presente
schema di regolamento. I1 comma 2,
analogamente al comma 1, prevede,
per ie procedure di VIA gia avviate, la
possibilitd per il proponente avvalersi
delle disposizioni contenute
nell’articolo 24, comma 2, purché il
procedimento non si sia gia concluso
con I'emanazione del provvedimento
finale. E’ stato chiarito che la
procedura ¢ applicabile anche ai
cantleri di piccole dimensioni e a quelli
di grandi dimensioni non sottoposti a
VIA o AIA mediante la presentazione
della dichiarazione di utilizzo nei
termini e secondo le modalita indicate
nell’articolo 27, comma | riformulato;

e 1l comma 3 consente di regolarizzare
soito il  profilo  formale e
amministrativo le attivitd rcalizzate ai
sensi della normativa previgente a
condizioni <che s dimostri la
preesistenza delle condizioni
ambientali richieste per la gestione
delle terre € rocce da scave in qualita di
sottoprodotti.

2) Modifiche sostanziali relative a progetti
approvati con le precedenti procedure

11 regolamento non prevede effetti retroattivi ad
eccezione di quanto previsto dall’articolo 27
commal.

giomi dalla data di entrata in vigore
del regolamento, 1 progetti per i
quali ¢ in corso una procedura ai
sensi e per ghi effetti del decreto
ministeriale 10 agosto 2012, n. 161,
o dell’articolo 41-bis del decreto-
legge 21 giugno 2013, n. 69,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 9 agosto 2013, n. 98, possono
essere assoggettati alla disciplina
prevista dal presente regolamento
con la trasmissione del piano di
utilizzo o della dichiarazione di cui
all’articolo 21  adeguato  alle
disposizioni e alle procedure
definite dal presente regolamento.
Decorso il predette termine senza
che sia stato presentato un pianoc di
utilizzo o la suddetta dichiarazione
conforme alle disposizioni del
presente regolamento, le opere sono
portate a termine secondo la
procedura previgente. In ogni caso,
dall'applicazione  del  presente
comma non possono derivare nuovi
o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

2. Le disposizioni contenute
nell’articolo 24, comma 2, si
applicano, su richiesta  del
proponente, anche alle procedure di
VIA gia avviate purché non sia gia
stato emanato il provvedimento
finale.

3. | materiali gia scavati, raccolti o
depositati in cumuli e,
eventualmente, anche utilizzati in
tuttc o in parte, per realizzare
reinterri, riempimenti,
rimodellazioni ¢ rilevati o opere in
terra, anche anteriormente, non
sono considerati rifiuti, ai sensi
dellarticolo 183, comma 1, lettera
a), del decreto legislativo n. 152 del
2006, né rientrano nella nozione di
discarica, ai sensi dell’articolo 2 del
decreto legislative 13  gennaio
2003, n. 36, qualora depositati sul
suolo o nel suolo, se, a seguito di
caratterizzazione ambientale dej
refativi siti di  deposito e di
destinazione finale, questi wultimi
rispettano le concentrazioni soglia
di contaminazione (CSC), di cui
alle colonne A e B, della Tabella 1
deil’allegato 5 al titolo V del
decreto legislativo n. 152 del 2006,
in relazione alla loro specifica
destinazione d’uso finale. A tal fine
il soggetto proponente deve
presentare ali’autorita competente
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D.Lgs n. 163/06) al progetto
approvato con le procedure
autorizzatorie precedenti.

un Piano di Utilizzo, ove gid non
presentato ed approvato, corredato
dalla richiesta documentazione,
ovvero la sola documentazione
relativa  alla  caratterizzazione
ambientale, entro 120  giorni
decorrenti dalla data di entrata in
vigore del presente regolamento.

4. 1 proventi derivanti dalle tariffe
corrisposte dai proponenti o dai
produttori per le prestazioni rese
dall’ Agenzia regionale di
protezione ambientale o della
Agenzia provinciali di protezione
ambientate nonché dalle
Amministrazioni,  degli  organi
dell’amministrazione pubblica o
enti pubblici di cui allarticolo 13,
comma 1, dotati di qualificazione e
capacita tecnica equipollente, per le
attivita di cui aghi articoli 9; 10; 11:
12; 16, comma 2; 20: e 21 comma 6
sono versati all'entrata del bilancio
dello Stato per essere integralmente
riassegnati ad apposito capitolo
dello stato di previsione del
Ministero dell'ambicnte ¢ della
tutela del territorio ¢ del mare. il
Ministro dell'ambiente e della tutela
del territorio e del mare provvede,
con propri decreti, a trasferire ai
soggetti competenti i proventi
derivanti dalle tariffe per Ia
copertura degli oneri derjvanti dalle
attivita di cui agli articoli 9, 10, 11,
12, 16, comma 2; 20; e 2] comma
6.

5. Le modifiche agli allegati sono
adottate con decreto del Ministro
del’ambiente ¢ della tutela del
mare di concerto con il Ministro
delle Infrastruiture e dei Trasporti,
previo parere dell’Istituto superiore
per la ricerca ambientale e
dell’Istituto  Superiore di Sanita,
sentita la Conferenza unificata di
cui ailarticolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Domanda n. 22): le disposizioni di cui all’art.28 consentono di garantire ’attuazione dei

necessari controlli sulle attivita disciplinate dal regolamento?

Sintesi osservazioni
consultazione

Considerazioni MATTM

Testo finale

1.

Art, 28
(Controlli e ispezioni)

Fermi restando i compiti di
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vigilanza e controllo stabiliti dalle
norme vigenti, {e autorita di controllo
cifettuano, mediante ispezioni,
controlli e prelievi, le verifiche
necessarie ad accertare il rispetto
delle disposizioni del presente
regolamento e, con riferimento alle
disposizioni del Titolo 1I, degh
obblighi assunti nel piano di utilizzo
o alla dichiarazione di cui all’articolo
21, ovvero nella dichiarazione di
avvenuto utilizzo,

Domanda n. 23): si ritiene che I’art. 31 contenga tutti i necessari riferimenti di norme da

abrogare?

e commi 3-bis e 3-ter
dell’articolo 41 del decreto-
legge 21 giugno 2013, n. 69,
convertito, con
modificazioni, dalla legge 9
agosto 2013, n. 98, riferiti
alla gestione dei materiali di
scavo provenienti da miniere
dismesse, collocate
all’interno dei SIN, previa
introduzione della
corrispondente disciplina nel
presente schema di

regolamento.E’ stato
chiesto: a) di integrare la n

la richiesta non ¢ stata
accolta in quanto in
considerazione della
peculiarita della
fattispecie che si occupa
del recupero del materiale
di cava & preferibile che
continui ad essere
disciplinata nella citata
norma,

Art 31
(Abrogazioni)

. Dalla data di entrata in vigore
presente decreto, ¢ abrogato il decreto
Ministro dell’ambiente e della tutela e
territorio e del mare 10 agosto 2012, n. I¢
2. Sono altresi abrogatc le segug
disposizioni:
a) gli articoli 184 -his, comma 2-bis,
e 2066, comma 7, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152;
b) larticolo 3, comma 1, del
decreto-legge 25 gennaio 2012, n, 2,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 marzo 2012, n,28;
c} gli articoli 41, commi 2 e 3,
lettera a), e 41-bis del decreto-legge
21 giugno 2013, n. 69, convertito,
con modificazioni, dalla legge 9
agosto 2013, n. 98,
3. Sono fatti salvi i procedimenti,
avviati ai sensi dell’ariicolo 3, comma
1, del decreto legge 25 gennaio 2012, n.
2, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 marzo 2012, n. 28, che alla
data di entrata in vigore del presente
decreto risultano ancora in corso ¢ gia
conclusi.

|£EZIONE 3 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zero)

L’intervento regolamentare ¢ richiesto dall’articolo & del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133
convertito, con modificazioni, con la legge 11 novembre 2014, n. 164.

L’opzione di non intervento non & in grado di risolvere le criticita segnalate nelle sezioni 1 e 2 e
pertanto non garantisce la realizzazione degli obiettivi indicati nella suddetta sezione 1.
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Essa ¢ stata considerata solo come termine di paragone per valutare gli effetti derivanti dalle ipotesi
- di semplificazione esaminate ¢, in particolare, per stimare i vantaggi attesi in termini ambientali e di
minori oneri per le imprese.

SEZIONE 4 - Opzioni alternative all’intervento regolatorio 7

L’amministrazione ha vagliato una serie di alternative tecniche rispetto alla proposta finale.

In particolare, sono state vaghate diverse ipotesi in merito alla tipologia di procedure cui sottoporre
la gestione delle terre e rocce da scavo qualificate come sottoprodotti e al loro relativo ambito di
applicazione. A fronte della possibilitd introdurre una pluralita di procedure in ragione dei
quantitativi prodotti, soprattutto se molto bassi, si & ritenuto che la soluzione piu semplice fosse
quella di identificare solo due procedure che si differenziano in ragione degli impatti sull’ambiente
e sulla salute umana che possono derivare dalle attivita che generano le terre e rocce

Non si ritiene opportuno, infatti, prevedere ulterion procedure per altrettante tipologie di cantieri di
ridotte dimensioni. La proposta stabilisce due meccanismi procedurali per 1 cantlert di grandi
dimensioni e per quelli di piccole dimensioni, tra i quali rientrano anche quelli di grandi dimensioni
non sottoposti a VIA o AIA. Prevedere ulteriori regimi amministrativi rischia unicamente di
complicare il guadro e di abbassare i livelli di controllo ¢ tutela ambientale. Infatti, il meccanismo
amministrativo previsto per i cantieri di piccole dimensioni si basa sull’autocertificazione delle
condizioni per I'utilizzo delle terre e rocce da scavo, oltre il quale non si ritiene possibile andare
senza potenziali pregiudizi per ["ambiente.

Le associazioni imprenditoriali hanno, inoltre, fornito alcune proposte, tra le quali quella di
apportare solo modifiche puntali ai testi normativi vigenti, con la tecnica della novella normativa.

Tale alternativa non é sembrata tuttavia idonea al raggiungimento dell’obiettivo di rendere
maggiormente chiare ed univoche le disposizioni normative in materia, per evitare che le stesse
continuino ad essere soggette ad interpretazioni diversificate sul territorio, obiettivo raggiungibile
solo tramite 1’adozione di un testo in grado di razionalizzare e coordinare sotto il profilo formale e
sostanziale le norme vigentt.

Per I’elaborazione e la comparazione delle diverse opzioni si sono rilevati, poi, particolarmente
proficui gli esiti della consultazione pubblica e i confronti avuti con le amministrazioni nazionali ¢
territoriali. La successiva analisi ha consentito poi di evidenziare 'efficacia attesa delle diverse
opzioni.

Con riferimento alle opzioni alternative e alle conseguenti valutazioni connesse a specifici aspetti
della materia, si rinvia alla sezione 2, dove vengono riportali dettagliatamente gli esisti della
consultazione pubblica, dalla quale emergono le diverse opzioni di regolazione, e le
controdeduzioni de] Ministero dell’ambiente,

SEZIONE 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amministrativi e dell’impatto sulle PMI

A) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelta per i destinatari diretti ¢ indiretti, a breve e a
medio-lungo termine

L’opzione regolamentare prescelta consentira agli operatori economici e alle amministrazioni, nel
breve termine, di fare riferimento su tempi certi, definiti in via preventiva, per I'espletamento delle
procedure ¢ deil controlli propedeutici alla gestione delle terre e rocce da scavo in qualita di
sotltoprodotti.
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In particolare, ¢ prevista una procedura pill spedita per attestare che le terre ¢ rocce da scavo
generate nei cantieri di grandi dimensioni soddisfano i requisiti stabiliti dalle norme europee e
nazionali per essere qualificate sottoprodotti (art. 9). Tale procedura, che opera con meccantsmi
analoghi a quelli della segnalazione certificata di inizio attivitd, in coerenza alle previsioni della
direttiva 2008/98/UE, non subordina pilt la gestione e I'utilizzo delle terre e rocce da scavo
qualificate sottoprodotti alla preventiva approvazione del piano di utilizzo da parte dell’autorita
competente. Con la proposta di modifica contenuta nello schema di regolamento tale tempistica
viene definita per tutti 1 procediment in oggetto in 90 giorni.

Lo stesso meccanismo procedurale si applica anche per ’aggiornamento del piano di utilizzo e i
tempi per I’avvio delle atiivita sulla base delle modifiche ad esso apportate sono pari a 60 giorni.

In questo modo si evitano 1 Jungi tempi di attesa riscontrati con la normativa vigente. Ad esempio,
dalle informazioni fornite dagli operatori economici & emersa una disomogeneita sul territorio dei
tempi di risposta delle amministrazioni, nonché lungaggini procedurali che incidono pesantemente
sui costi di cantiere e sulle modalita di gestione delle terre e rocce da scavo.

Dai rilievi effettuati, & emerso, infatti, che 1 tempi di attesa della suddetta autorizzazione hanno
oscillato dai 6 ai 18 mesi, ma in diversi casi si sono superati 1 2 anm1 d1 attesa per avere
Pautorizzazione alla gestione delle terre e rocce da scavo come sottoprodotti.

Si tratta di tempistiche che incidono negativamente sulle performance ambientali del Paese e sulla
competitivita delle imprese, poiché idonei ad indurre gli operatori a preferire lo smaltimento in
discarica delle terre e rocce da scavo e di utilizzare il materiale di cava in luogo del retmpiego delle
stesse come sottoprodotti.

Per le medesime finalita, il provvedimento prevede tempi certi, pari a 60 giorni, per lo svolgimento
delle attivita di analisi affidate all’ARPA e all’ APPA (articoli 10 , 11 e 12 ) propedeutiche alla
verifica della sussistenza dei requisiti dichiarati nel piano di utilizzo delle terre e rocce da scavo
generate nei cantieri di grandi dimensioni. 11 decreto ministeriale n. 161, del 2012, invece non
stabilisce il termine entro il quale ’ARPA o I’ APPA debbano concludere le verifiche affidate a tali
agenzie.

-y

LLa mancata previsione nell’allegato 3, di alcune operazioni ad oggi invece riconosciute come
normale pratica industriale (tra cui “la stabilizzazione a calce, a cemento o aitra forma :doneamente
sperimentata per conferire ai materiali da scavo le caratteristiche geotecniche necessarie per il loro
utilizzo) avra come conseguenza la necessitd di dovere gestire come rifiutt. alcune tipologie di terre
e rocce da scavo che sino ad oggi sono invece qualificabili come sottoprodotti.

Le conseguenze di tale cambiamento sono percepite dagli operatori del settore come uno svantaggio
in considerazione anche delle conseguenze economiche che derivano dalla gestione delle stesse
come rifiuti.

L’allegato 3 & stato predisposto in ottemperanza alle prescrizioni formulate dalla Commissione
europea nell’ambito del progetto pilota n. EU554/13/ENVI, avviato nei confronti dello Stato Italia
con riferimento al decreto ministeriale n. 161 del 2012. In merito all’allegato 3 del citato decreto la
Commissione europea ha infatti ritenuto che “la stabilizzazione a calce |, a cemento o altra forma
idoneamente sperimentata per conferire ai materiali da scavo le caratteristiche geotecniche
necessarie per il loro utilizzo e la riduzione della presenza nel materiale da scavo degli elementi
antropici ( ivi inclusi, a titolo esemplificativo , frammenti di vetroresina, cementiti ¢ befoniti) siano
operazioni di trattamento dei rifiuti, piuttosto che operazioni di trasformazione rientranti nella
normale pratica industriale” ed ha pertanto chiesto allo Stato italiano di espungerle dalla norma
(nota ENV D.2/GM 1.9.2015).

Pertanto la mancata previsione delle suddette operazioni nell’allegato 3 ha lo scopo di evitare che il
progetto pilota si evolva in una procedura d’infrazione con evidenti conseguenze negative sul
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sistema paese.

Nel medio e lungo periodo Pintervento consentira sia di rafforzare la competitivita delle imprese
che la tutela dell’ ambiente attraverso:

a) la riduzione dei costi connessi all’approvvigionamento di materia prima dovuta ad un maggiore
ricorso all’utilizzo delle terre e rocce come sottoprodotti;

b) la riduzione dell’utilizzo di materiale di cava;

c) la riduzione del ricorso allo smaltimento in discarica.

Quanto agli effetti finanziari sulle amministrazioni pubbliche (in merito ai quali si rinvia, per un
esame piu approfondito, alla relazione tecnica), dall’applicazione della disciplina recata dallo
schema di d.P.R. in oggetto non derivano nuovi e/o maggiori oneri per lo Stato o per le singole
Amministrazioni coinvolte.

Lo schema, infatti - in aderenza al principio di delega recato dall’articolo 8 del decreto legge 12
settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazion, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164 — reca
essenzialmente disposizioni di riordino ¢ di semplificazione della materia afferente all’utilizzo di
terre e rocce da scavo.

In dettaglio, la neutralita finanziaria del provvedimento ¢ assicurata dail’assorbente circostanza che
il sistema dei controlli da parte delle ARPA/APPA e Autoritd competenti, seppur rafforzato, risuita
sostanzialmente invariato nelle modalita di funzionamento, rispeito alle previgente normativa recata
dal Decreto ministeriale n. 161 del 2012.

I maggiori controlii, affidati al sistema delle Agenzie di protezione ambientale e in alcuni casi ad
organi ad essi equipollenti, si svoigono infatti utilizzando i proventi derivanti dalle tariffe
corrisposte dal proponente o dal produttore per le attivita rese dall'Agenzia regionale di protezione
ambientale o deile Agenzie provinciali di protezione ambientale. Tali proventi sono versati
all'entrata del bilancio dello Stato per essere integralmente riassegnati ad apposito capitolo dello
stato di previsione del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare. 11 Ministro
deli'ambiente e della tutela del territorio e del mare provvede, con propri decreti, a trasferire ai
soggetti competenti i proventi relativi alla copertura degli oneri derivanti dalle suddette attivita

Inoltre, con riferimento agli oneri connessi alle previsioni di cui agli articoli 13, 15, 16, 17 e 28 si
evidenzia che le attivita poste in capo alle Autoritd competenti risultano speculari a quelle del
decreto ministeriale n. 161/2012 (articoli 6; 8; 5, comma 7; 9 e 14) e pertanto dal loro svolgimento
non emergono nuovi oneri a carico della finanza pubblica.

Con riferimento alle attivita indicate nell’articolo 21, si evidenza che esso ripropone nella sostanza,
quanto gia previsto dall’articolo 41-bis del decreto legge 21 giugno 2013 n. 69, converlito con
modificazioni dalla legge 9 agosto 2013, n. 98.

Ultertormente, si segnala che, alla stregua delle previsioni di cui all’articolo 19 dello schema di
d.P.R. in oggetto, 'ISPRA — entro tre mesi dalla pubblicazione del provvedimento - provvedera a
predisporre un tariffario nazionale, da appiicare ai proponenti, per la copertura degli oneri
sopportati dalle ARPA e APPA in ragione delle attivita di controllo svolite, individuando il costo
minimo € un costo proporzionale ai volumi di tetre e rocce da scavo. Nelle more dell’adozione di
detto tariffario — da approvarsi con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e
del mare — 1 costi per le attivita ispettive e di verifica continuano a trovare integrale copertura nei
tariffari delle ARPA/APPA territorialmente competenti.

B) 'individuazione ¢ la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
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unprese.

Pur non essendoci impatti specifict riferiti alle PMI, gli effetti del provvedimento ricadranno
soprattutto su questa categoria di imprese considerata la dimensione media delle imprese dei settori
interessati dall’intervento.

C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti o
eliminati, a carico di cittadini e imprese.

Obblige informativo: comunicazione preventiva all’autorita competente di ogni trasporto avente
ad oggetto terre e rocce da scavo (DM n. 161, del 2012, Allegato VI, prima parte).

Effetto del provvedimento: Modifica: nel caso di terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotti
sono eliminati 1’obbligo di comumicazione preventiva e la necessita di un modulo per ogni
auiomezzo.

Attivita | Attivita standard Onerosita 7 Costo medio
Compilare la B. Compilazione di modulo

comunicazione preventiva di M - €100
per ognl automezzo istanza/denuncia‘comunicaz.

(3. Trasmissione alla
Trasmettere la

LI _ .| pubblica
comunicazione all’autorila . ) ) B - €10
competente amministrazione o a soggetti
terzi
Totale risparmio - €110

Popolazione: n. imprese che trasportano terre e rocce da scavo qualificate come sottoprodotti ¢ che
utilizzano piu di un automezzo per il trasporto. o

La comunicazione preventiva ¢ prevista oggi per i cantieri di grandi dimensioni {quindi sottoposti a
VIA/AIA). Dovrebbe trattarsi quindi dei cantieri relativi a infrastrutture e impianti produttivi. Una
stima indicativa del numero di imprese potenzialmente interessate pud essere realizzata
considerando quelle che operano nei seguenti setiori:

e costruzione di tutti i tipi di edifici residenziali: case monofamiliari, case plurifamiliari, inclusi
edifici multipiano;

¢ costruzione di tutti i tipi di edifici non residenziali: fabbricati ad uso industriale (ad esempio,
fabbriche, officine, capannoni), ospedali, scuole, fabbricati per uffici, alberghi, negozi, centri
commerciali, ristoranti, aeroporti, impianti sportivi al coperto, parcheggi coperti, inclusi i
parcheggi sotterranei, magazzini, edifici religiosi;

¢ assemblaggio e montaggio di strutture prefabbricate in cantiere;

e ricostruzione e ristrutturazione di strutture residenziali gia esistenti, incluso il restauro di edifici
storicl e monumentali;

Come gia indicato nella sezione 1, lett. D), il totale delle imprese operanti nella costruzione di
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edifici residenziali e non residenziali € pari a 130.459.

Non & possibile formre una stima della quota di tali imprese che operano annualmente nei cantieri di
grandi dimensioni (sottoposti ad AIA o VIA) e che potranno, dunque, beneficiare deila
semplificazione introdotta. Tuttavia, considerando che in tali cantieri il numero di imprese operative
nelle operazioni di movimentazione e trasporto delle terre e rocce da scavo ¢, anche a motivo della
diffusione dei subappalti, molto rilevante, & verosimile che una percentuale significativa delle
imprese appartenenti ai settori suindicati beneficera della riduzione di oneri amministrativi stimata.

Frequenza: in corrispondenza di ogni trasporto

Obbligo informativo: Adempimenti inerenti la gestione dei rifiuti

Effetto del provvedimento: Eliminazione: esclusione dei “residui della lavorazione dei materiali
lapidei” dalla nozione di “terre e rocce da scavo”. La mancata inclusione di tali residui nelle terre e
rocce da scavo consente agli operatori del settore di poter qualificare, in presenza delle condizioni
previste in generale dalla disciplina del sottoprodotto di cui ali’art. 184-bis del Codice ambiente, tali
residui come sottoprodoiti € non piu come rifiuti. Cid comporta I’eliminazione, per tali imprese, dei
seguenti adempimenti inerenti la gestione dei rifiuti:

e compilazione e utilizzo di apposito documento di accompagnamento durante il trasporto
{formulario di identificazione);

» rendicontazione annuale per il catasto rifiuti (MUD — modello unico di dichiarazione),
e registro di carico e scarico.

Al fini della stima degli oneri risparmiati, si ricorre alle valutazioni svolte dal Dipartimento della
funzione pubblica nell’ambito dell’indagine sulla misurazione degli oneri amministrativi in materia
ambientale?. Poiché tali stime sono differenziate in base alla dimensione dell’impresa (meno di 5
addetti 0 da 5 a 249 addetti), a fini prudenziali si utilizzano quelle riferite alle imprese di dimensioni
minori, riportate nella tabella che segue.

Obbligo informativo = Costo medio
Formulario per il trasporto dei rifiuti -€53
Comunicazione al catasto dei rifiuti (MUD) -€201
Tenuta registri carico ¢ scarico -€210
Totale - € 464

Popolazione: Le imprese che lavorano materiali lapidei. Una stima della popolazione interessata &
contenuta nella tabella che segue.

? Cfr. hitp://www.funzionepubblica.gov.it/la-struttura/dipartimento-delta-funzione-pubblica/attivita/politiche-di-
semplificazione/misurazione-e-riduzione-oneri-amministrativifattivita-realizzate/area-ambiente.aspx
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N. di imprese attive nel settore della lavorazione pietre - Italia, Anno 2013

Aftivita economica N.

Segagione e lavorazione delle ptetre e del marmo 6.870
Lavorazione artistica del marmo e di altre pietre affini, lavori in 2.079
Frantumazione di pietre e minerali vari fuori della cava 167
Totale imprese: taglio, modellatura ¢ finitura di pietre 9.116

Fonte: Istat

Ipotizzando che tutte le imprese operanti in questi settori potranno beneficiare della semplificazione
introdotta, il totale degli oneri risparmiati € stimabile in € 4.230.000.

Frequenza: annuale

Obbligo informative: documento di trasporto

Effetto del provvedimento: conservazione del documento di trasporto ridotta di due anni (in base
all’art. 6, co. 2, si passada 5 a 3 anni).

Attivita Attivita standard - Onerosita Costo medio
Conservazione del S

: ~ Archiv B - 10
documento di trasporto I - Archiviazione !
Totale risparmio - €10

Popolazione: non € possibile stimare il numero di imprese interessate, poiché la misura riguarda un
numero elevato e indefinito di destinatari. Infatti, le imprese interessate dalla norma sono tutte
quelle che hanno 'obbligo di conservazione della documentazione in oggetto, ossia i produttori, i
proponenti, i trasportatori e 1 destinatari. [noltre, questa misura si applichera a tutte le tipologie di

cantiere, a prescindere dalle loro dimensioni e dal loro eventuale assoggettamento alle procedure di
VIA e AlA.

Frequenza: in corrispondenza di ogni trasporto

D) Condizioni e fattori incidenti sui possibili effetti dell’intervento regolatorio.

Non si rinvengono condizioni determinanti I’efficacia dell’intervento tali da costituire criticita per
’attuazione delle nuove disposizioni. Si ritiene che le amministrazioni pubbliche siano in grado di
garantirne I'implementazione senza particolari difficolta.

SEZIONE 6 - Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
competitivita del Paese
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La proposta di regolamento assicurera, a regime, la parita di trattamento tra gh operatori economici.
Infatti, I’armonizzazione e il coordinamento delle procedure e degli adempimenti ¢ la previsione di
tempi certi per I"avvio delle attivita di gestione delle terre € rocce da scavo consentiranno di
annullare le differenze territoriali che attualmente si riscontrano neltla definizione dei procedimenti
11 materia.

L’intervento regolamentare non prevede disposizioni in grado di alterare il tenore concorrenziale del
mercato, non riduce il numero e la tipologia di fornitori delle imprese ¢ non determina
I'introduzione o il rafforzamento di barriere all’entrata. Al contrario, la riduzione dei costi di alcuni
oneri amministrativi, la semplificazione delle procedure e la previsione di tempi certi per il loro
assolvimento potranno agevolare ’avvio di nuove attivita economiche.

I SEZIONE 7 - Modalita attuative dell’intervento di regolamentazione

A) Sogeetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio.

Per quanto di rispettiva competenza, i soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento proposto
sono 1l Ministero dell’ambiente, della tutela del territorio, Plstituto superiore per la protezione e la
ricerca ambientale ¢ del mare e le Regioni.

B) Azioni per la pubblicita e per I'informazione dell'intervento.

Saranno definite le necessarie iniziative di pubblicizzazione dell’intervento, anche attraverso la
partecipazione attiva delle associazioni imprenditoriali.

C) Strumenti e modaliti per il controllo e il monitoraggio dell'intervento regolatorio.

L’intervento istituisce un articolato sistema di controlli e monitoraggio incentrato sulle agenzie
ambientali. In particolare, lo schema di regolamento prevede:

e per 1 cantieri di grandi dimensioni, controlli preventivi attivabili dall’impresa in fase di
predisposizione del piano di utilizzo o successivamente alla sua trasmissione all’aulorita
competente (art. 9, commi 9 e 10);

» per tutte le tipologie di cantieri, la programmazione annuale dei controlli, delle verifiche, delle
ispezioni e dei prelievi da parte delle agenzie ambientali regionali per accertare il costante
rispetto degli obblighi assunti nel piano di utilizzo o nella dichiarazione di utilizzo (artt. 9, co. 7,

e 21, co. 6);
Inoltre, per garantire pubblicitd e trasparenza dei dati relativi alla qualitda ambientale del territorio
nazionale, ogni autoritd competente comunica i dati dei piani di utilizzo all'stituto superiore per la
protezione e la ricerca ambientale, in modo da consentire 'aggiornamento della cartografia relativa
a1 varl punti di campioni eseguiti, cui va associato un archivio dei valori delle concentraziont di
contaminanti riscontrati nelle verifiche pervenute. La comunicazione deve essere inviata anche alla

Regione o Provincia Autonoma ed all'Agenzia regionale di protezione ambientale o all'Agenzia
provinciale di protezione ambientale.

D) Meccanismi previsti per la revisione dell’intervento regolatorio.
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In considerazione del contenuto tecnico degli allegati, I’articolo 27, comma 5, dello schema di
regolamento prevede la possibilita di apportare modifiche agli stessi con una procedura speciale. Le
modifiche possono essere effettuate con decreto del Ministro deli’ambiente ¢ della tutela del mare
di concerto con il Ministro delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti, previo parere dell’Istituto superiore
per la ricerca ambientale e dell’Istituto Superiore di Sanita, sentita la Conferenza unificata di cui
all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosio 1997, n. 281.

E) gli aspetti prioritari da_monitorare in fase di_attuazione dell’intervento regolatorio ¢
considerare ai fini della VIR,

La VIR si concentrera sulla valutazione dell’efficacia dell’intervento e sugli impatti da esso prodotti
attraverso il monitoraggio dei dati derivanti dagli indicatori illustrati nella sezione 1, lett. ¢).
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ALLEGATO 1

1) Si ritiene che le definizioni contenute nell’articolo 2 siano chiare e espresse in un linguaggio
normativo adeguato ¢ semplice?

Respondent 1D

(Osservazioni consultazione

Argomento

11965894

Al comma 1 lettera d ritengo che il test di cessione debba
essere conforme ai limiti previsti dall'allegato 3 del DM
05/02/1998 cosl come modificato dal DM 136/2066. Infatti
ritengo che, cosi come per un rifinto destinato al recupero
ambientale operazione R10 sia necessaria la compatibilita
ambientale sul tal quale (rispetto del limiti di cui alla tabelia 1
colonna A/B in funzione del sito di destinazione) e per il test di
cessione si applicano 1 limiti previsti dall'allegato del DM
05/02/1998, anche per i materiali da riporto si debbano
applicare le stesse condizioni. 1l rischio & che posso depositare
un rifiuto sul suolo purché conforme all'allegatd 3 e alla tabella
1 colonna A/B e non posso lasciare sul sito qualcosa che, se
rispetta le condizioni di cui all'allegato 3 ¢ alla tabeila 1
colonna A/B, & gid sul posto magari da qualche decina di anni.

Materiali di
Riporto/Test di
Cessione

11964862

Non risulta chiaramente definito il materiale di riporto
conforme. A tal riguardo non & chiaro il motivo per cui la
conformita sia garantita quando l'eluato del test di cessione
garantisce il rispetto delle CSC nelle acque sotterranee ALL.5
Tab.2 Parte 1V, Titole V, DLGS 152/06). Ulteriori incertezze si
rilevano nell'applicazione della definizione di materiale da
riporto.

Materiali di
Riporto/Test di
cessione

11968953

Non & chiara la differenza tra “esecutore” e “produttore”. La
definizione di Autoritd competente si applica alla sola casistica
dei grandi cantieri soggetti a VIA/AIA; converrebbe quindi
limitare a queste sole casistiche la definizicne di Autorita
competente. 11 piano di utilizzo si applica solo alla casistica dei
grandi cantieri VIA/AIA: pud essere presentato solo dal
proponente e non anche dal produttore

Definizione
Esecutore/Produttore

11971313

Suolo/sottosuolo: "suolo... distinguibile... dal sottosuolo” non
ha senso logico rispetto a cid che si vuole definire. Decidere
dunque se si definisce il suolo o il softosuolo, e nel caso si
voglia definire entrambi, & preferibile una definizione per
ognuno. Per il suolo esistono poi definizioni derivanti dalla
pedologia: basta che I''SPRA - rifiuti chieda allISPRA - ex
servizio geologico nazionale. Oppure al CRA Consiglio per la
Ricerca e la sperimentazione in Agricoltura.

Definizione di
suolo/sottosuolo

11971984

Proponente:soggetto che presenta il piano di utilizzo, ovvero il
proprietario dell'opera o avente tiolo

Definizione di
proponente

11974619

Lettera d). Non si capisce il riferimento alla tabella delle CSC
per le acque sotterranee quando si richiama il test di cessione
Dm 5/02/98 che ha i suoi limiti specifici. Sarebbe curioso in
questa maniera statuire che un fest di cessione su materie
recuperate vada bene e del materiale di riporto no !

Materiali di
Riporto/Test di
Cessione

11977935

La lettera d) richiama il test di cessione e il rispetto dei limiti
dell'acqua di falda...! La previsione & fuori dalla realtd. Infatti &

Materiali di
Riporto/Test di
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pacifico che innumerevoli materie prime, se sottoposte al test
di cessione non lo rispetterebbero (si pensi al cemento,} ma si
pone anche in piena contraddizione con il fatto che si
impongono limiti assurdi ¢ notevolmente piu restrittivi di
quelli previsti per le acque di scarico industriali scaricate sul
terreno.. .|

Cessione

11990377

Sarebbe da aggiungere la definizione di "Dichiarazione di
utilizzo" di cui all'art.21, da non confondere con la definizione
"Dichiarazione di avvenuto utilizzo". Inoltre inserirei un indice
prima del TITOLO "I"

Dichiarazione di
utilizzo

11994136

La perceniuale del 20% come ¢ definibile nella pratica
corrente?

Materiali di
Riporto/20%

11595369

- DEF.1-¢cc) DIFFORME DA QUELLA DEL 152/06. - NELLA
DEF. 1-b) ST FA RIFERIMENTO A LIMITI MASSIMI CHE
INVECE NON SONO PRESENTI NEL REGOLAMENTO -
DEF. 1-¢) PER 1 MATERIALI ANTROPICI SI FA
RIFERIMENTO AL 20% IN MASSA NON MEGLIO
DEFINITO NELLE MODALITA' APPLICATIVE

Definizioni 132/06
bonifiche, 20% in
massa (riporti)

12010485

Non completo allineamento nelle definizioni. Difficolta pratica
relativa a come stabilire il 20% in massa per i materiali di
origine antropica. Nessuna indicazione relativa al caso di scavi
in porzioni sature. Non definite le modalita con cui il sito di
destinazionc pud tutelarsi da eventuali inadempienze
amministrative commesse dal proponente (es: mancaia
trasmissione deila dichiarazione di avvenuto utilizzo)

Definizioni 152/06
{bonifiche), scavo
porzioni sature,
inadempienze
amministrative

12016555

Lettera d) materiale di riporto conforme: eluato da test di
cessione dell'allegato 3 del DM 05/02/98 viene effetiuato sul
materiale di riporto (potenziale sorgente di contaminazione),
mentre 1 valori della tabella 2 indicati si riferiscono al punto di
conformitd delle acque sotterranee {potenziale bersaglio di
contaminazione) --> non si comprende come possano essere
confrontati direttamente valori diversi di sorgente (rilascio del
sottoprodotto) e di bersaglio (componente ambientale acque
sotterranee), forse era pilt appropriato altro riferimento (es: tab.
4 all.to 5 parte terza D.Lgs. 152/06 - scarico sul suolo, che
contiene anche altri parametri - es: tensioattivi)

Materiali di
riporto/Test di
cessione

12016708

La definizione di Matrice materiale di riporto riporta che i
materiali di origine antropica non possono superare la quantita
max di 20% in massa. Tale ripartizione risulta di difficile
attuazione

Materiali di
riporto/20%

12020189

“Matrice materiale di riporto” e “Materiale di riporto
conforme”: la formula “non contenenti amianto” non & chiara e
non appare coerente con le CSC di cui all. 3, tab. 2, parte 1V
del D.Lgs. n. 132/2006 che individuano il limite entro cui &
ammessa la presenza di amianto. Vanno indicati quali sono i
“parametri di interesse” richiamati nella definizione. “Sito di
produzione™: precisare che & costituito anche da siti perimetrati
non limitrofi “Esecutore”™: specificare che il ruolo di esecutore
pud essere anche assunto da pih soggetti {(ad ¢s. impresa che
scava le terre e utilizzatore finale delle siesse) “Produttore”:
specificare che & il soggetio a cui & materialmente riferibile
Iattivitd di produzione delle terre e rocce da scavo “Cantiere di
piccole dimensioni” e “Cantierc di grandi dimensioni™
specificare alle lettere z), aa) ¢ bb) che le procedure di
valutazione di impafto ambientale o autorizzazione integrata
ambientale sono quelle di cui alla parte I1I del D.Lgs. n.

Materiali di
riporto/limiti
amianto, parametri
di interesse, sito di
produzione,
esecutore,
produttore, cantiere
di poccole
dimensioni, cantiere
di grandi dimensioni
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152/2006

12024109 Occorre: specificare che il test di cessione va eseguito ai soli Materiali di
riporti scavati ¢ riferirsi ai limiti di cui al DM 5.2.98; stabilire riporto/test di
che i materiali di riporto possano contencre amianto fino al cessione, limiti
valore di CSC; specificare che le definizioni si riferiscano amianto, norme
anche a tutti gli interventi progeftati sotto la vigenza delle transitorie
precedenti norme.

12024710 Alcunc  definizioni somo incomplete ¢ comportano | Cantieri di grandi
introduzione di ulteriori oneri rispetto alla normativa vigenie dimensioni,
{es. “cantieri di grandi dimensioni” che include riferimento ad eliminazione
AlA, e quella pin restrittiva di “terre e rocce” che elimina i materiali litoidi
materiali litoidi etratti dai bacini). estratti dai bacini

12030030 Non si garantisce la continuiti con il regime previgente. Inoltre Definizioni
alcune definizioni sono incomplete (es. norm pratica | incomplete, ulteriori
industriale limitata ai grandi lavori V1A, riferimento parziale oneri
normativa bonifiche) o infroducono ulteriori oneri (es.
modalita test di cessione, riporti, o totale assenza amianto)

12030164 Andrebbero inseriti anche i materiali dragati. Inserimento

materiali dragati

12034468 d) - L’assenza di amianto netla matrice materiale di riporto Analisi amianto
deve essere accertata mediante apposite analisi merceologiche
e di presenza/assenza sulla matrice di riporto tal quale (v.
metodi analitici DM 6.9.94) e non tramite il test di cessione
che ¢ inapplicabile per I'amianto.

12035306 La definizione di "sito" ¢, dal punto di vista operativo, | Coordinamento con
perfettamente inutile (se non fuorviante). "suolo/sottosuclo™ | definizioni art. 240,
aggiungere che & una componente naturale, Alcune definizioni riferimento alle
sono gia date nell'art. 240 del d.lgs. 152/06 (richiamare detto | acque sotterranee nel
art. nel .1 art. 2 del DPR} Nell™ambito territoriale con fondo valore di fondo
naturale, fare riferimento anche alle acque sotterranee | naturale, esclusione
(richlamate al punto d del medesimo comma "Opera": | diopere di bonifica
aggiungere a fine definizione "con eccezione delle opere di | dalla definizione di
bonifica di cui al titolo V, parte IV del d.gs. n. 152/2006" opera

12038564 Alcune definizioni non sono coordinate con quelle di rango | Materiali di riporto
superiore. Vi sono definizioni eccessivamente innovative (es, conformi.
riporti conformi/non conformi) che esulano dalla delega. Deve | Definizione di lavori
essere chiarato che per “lavori” si intendono le attivita di scavo come attivita di
altrimenti tutto il regolamento € inattuabile. scavo

$2038670 ldentica

12038564

12039095 Sono presenti definizioni sovrapposte ad altre gia esistenti (in Definizione di
norme di rango normativo) e non raccordate con esse. Accanto dichiarazione di
al "piano" di cui al punto i manca la definizione di| utilizzo per cantieri
"dichiarazionc di utilizzo" per i cantieri di piccola dimensione di piccola
{capo 111). dimensione

12039776 Identica Aleune-definizioni non-sene—coordinatecon—quele-dirange

ore Vi efinizioni ) ) . ‘
12038564 YN : ;
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12040966

Non si garantisce la continuita con il regime previgente. Inoltre
alcune definizioni sono incomplete (es. norm pratica
industriale limitata ai grandi lavori VIA, riferimento parziale
normativa bonifiche} o introducono ulteriori oneri (es.
modalita test di cessione, riporti, o totale assenza amianlo)

Definizioni
incomplete (normale
pratica industriale
limitata a VIA,
ulteriori oneri

12042877

d) L'assenza di amianto nella matrice materiale di riporto deve
essere accertata mediante apposite analisi merceologiche e di
presenzafassenza sulla matrice di riporto tal quale (v.metodi
analitictc DM 6.9.94) ¢ NON TRAMITE IL TEST DI
CESSIONE CHE E' INAPPLICABILE PER L'AMIANTO.

Analisi amianto non
applicabilita test di
cessione

12043129

No perché in alcuni casi le definizioni non sono coordinate con
quelle di rango superiore. Vi sono definizioni innovative non
previste rispetto alle norme vigenti e che non rientrano nella
problematica del regolamento (riporti conformi/non conformi}
¢d esulano dalla delega

12043319

ldentica

12043129

12043477

ldentica

12043479

Identica

12043129

120433540

Definizione ee): Dallo schema di DPR sono quindi escluse le
aree SIN (Sito di Interesse Nazionale) nelle quali non siano
state avviate le procedure di cui all’art. 242 del D.Lgs
152/20067

Applicabilita ai SIN

12043638

Art 2 comma c. 1 materiali di riporto (MR) molto spesso
possono contenere MCA (ad es. frammenti di eternit delle
dimensioni di pochi cinq anche in percentuali molto basse. In
casi come questi, molto frequenti, nel caso in cui § MR restino
in sito non & detto che arrechino danno né all'ambiente né alle
persone. Il rischio infatti & legato alla potenziate
acrodispersione delle fibre. Se questo viene escluso mediante
analisi su matrice aria, i MR possono restare in sito o al limite
gssere messi in sicurezza ad es. mediante messa in posa di uno
spessore adeguato di terreno naturale non contaminato art. 2,
comma ], lettera d. per essere coerenti con le altre definizioni
anche in questo caso servirebbe specificare "non contenenti
amianto” (il test di cessione e le analisi chimiche generalmente
non lo riscontrano anche in caso di modesti quantitativi di
frammenti di eternit. Resta il fatto che, ispirandosi anche a
normative straniere (ad es. Guidelinesfor the assessment,
remediation and management of asbestos contaminated sites in
western Australia, May 2009), | casi di siti con presenza di
materiali di riporto contenenti deboli % di MCA potrebbero
essere gestiti in condizioni di assoluta sicurezza senza esigenza
di rimozione {con aggravi di costi talora insostenibili} art. 2,
comma 1, lettera e. Anche in questo caso valgono le medesime
considerazioni esposte per la lettera c.

Materiali contenenti
amianto

12044155

Identica

S E?“d‘. '.de!.la Fisposta md' Confindusiria—che—qui—deve
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12044171 Identica
12038564
12044390 Identica
12043129
12044397 Identica
12043129
12044539 ldentica
12043129
12044539 ldentica
12043129
12044624 ldentica
12040966
12044822 Identica
12038564
12044836 Chiarire per lettere ¢), d) ed ¢), che sono esclusi i materiali | Amianto antropico,
contenenti amianto antropico. Non richiedere test cessione per | non chiedere test di
siti senza contarto con falda. Chiarire che suolo & ta parte della i cessione se non ¢’¢
crosta lerreste contenente il terreno vegetale falda
12045097 Le definizioni non si limitano al "coordinamento formale ¢ | Materiali di riporto
sostanziale delle disposizioni vigenti”, ma ripropongono, senza
richiamarle, definizioni esistent! in norme di rango superiore
(TUA, Codice Appalti, DL 2/2012 conv.in L. 282012, ..)
oppure le modificano parzialmente, generando difficolta
interpretative, anziché semplificare. E' pia corretto parlare di
materiali escavati, come da definizione europea. In particolare
la nuova definizione di “matrice materiali di riporto” non ¢
coordinata con quella di rango normativo superiore attualmente
vigente, contenuta nella norma di interpretazione autentica sui
materiali di riporto, di cui all’art. 3, comma 1 D.L. 2/2012.
Come da norma eurcpea inoltre, & corretio parlare di peso, e
non di massa (vista la formula P = mgdove il peso P
proporzionale aila massa m e al valore deli’accelerazione di
gravitd g). Comunque la definizione se applicata a riporti che
non vengono escavati, genera paradossali situazioni, dove le

o
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nostre cittd sono costruite su enormi distese di “rifiuti", ma
spesso di interesse storico/archeologico. Resta comunque non
chiara l'estensione volumetrica a cui riferire la percentuale
limite ammessa di materiale antropico. Pare eventualmente
corretto definire fa percentuale di materiale antropico ammessa
nel materiale di riporto riutilizzato in altro sito. Si evidenzia
inoltre che grandi opere infrastrutturali non sono sottoposte a
VIA/ATA e movimentano enormi quantita di materiali da scavo
(ad esempio Metro 4 e Metro 5 di Milano).

12046113 non & per nulla chiaro perché se per il recupero ambientale di Materiali di
inerti "tal quali" sia richiesto e ritenuto sufficiente alla tutela riporto/test di
ambientaleun test di cessione conforme ai parametri del DM cessione
5/02/98 per le tetre e rocce da scavo venga richiesta conformita
alle CSC delle acque sotterranee ovvero ai relativi valori di
fondo. Cib & incoerente .

12047288 Identica

12043129
12047328 Identica
12043129
12047356 Identica
12038564
12047407 Identica
12038364
12047442 Identica
12038564
12047453 Identica
12040966
12047464 Identica
12038564
12047467 Identica - in-aleuni-casi izioni i
12043129 | 3 Sersuperiore: Vi-sene definizion innavative non
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12047481

ldentica

12038564

12047573

Punto ¢) matrice materiale di riporto Nel modo in cui viene
espressc un rilevato stradale, che & costruito impiegando solo
inerti di cava, non essendo una miscela eterogenea di materiali
antropici e naturali, non costituisce un riporto. Daltra parte non
costituisce "suolo o sottosuolo" per cui non rientrerebbe nella
definizione di "terre e rocce da scavo” punto n) definizione di
sito Va meglio specificato cos'® un sito: per un'infrastruttura
lunga decine di km (posa tubazione, autostrada, eccetera) ho un
unico sito? In generale sarebbe opportuno introdurre la
definizione di materiali da scavo, suddivisi in materiali di
origine naturale & materiali di origine antropica (riporti)

Definizione di
mairice matriale di
riporto e di sito

12047604

La ricerca/presenza di amianto antropico & situazione ben
distinta da quella di amianto naturale: va precisato se PPamianto
in questione sia solo quello di origine antropica. La definizione
di “suolo™ appare generica: sarebbe ulile definire cosa si
intenda con “suolo”, ¢ indicando la misura della profondita
{olire la quale il suolo cessa ed inizia il sottosuolo), ovvero
qualificando le caratteristiche litologiche del suolo

Differenza tra
amianto naturale e
amianto antropico

12047606

g) Autorita competente: "L'autoritd che autorizza l'opera da cui
sono generate le terre e rocce da scavo” Quindi in caso di
autorizzazione ministeriale l'autorita competente sara il
ministero? o chi autorizza ai fini urbanistici quindi comune del
sito di produzione ove avra sede lo scavo....Altresi le ARPA -
ARTA etc. non sono considerate autorita competenti in quanto
non auforizzane l'opera ma svolgono attivita di controllo!

Chiarimenti su
autorita comptente

12047621

Identica

12043129

12047625

Inconferente

12047630

Identica

12038364

12047692

Occorre specificare che: - le definizioni dell'art. 2 si applicano
anche a interventi disciplinati da precedenti norme; - il test di
cessione si esegue sui soli riporti scavati ed i limiti di
riferimento sono quelli del D.M. 5/2/1998; i riporti possono
contenere amianto purché entro le CSC.

Materiali di
riporto/test di
cessione

12047698

Def. RIPORTO: limite del 20%. Servono indicazioni per il
calcolo, La % non rappresentativa della realtd. Assenza di
amiante nei materiali inerti di origine antropica non
deierminabile senza specificare le modalitd. Manca il
procedimento per autorizzare il trattamento per rimuovere i
contaminanti e messa in sicurezza permanente. Sito oggetto di
bonifica, indicato solo l'art. 242 del D. Lgs. 152/06 e non il

Materiali di riporto,
20%, assenza
amianto, sito oggetto
di bonifica
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titolo V

—

12047784

Talora ( lett. &) € lett. ¢) 2 par.) si parla di "materiale inerti di
origine antropica”, altrove ( lett.c. 1 par. ) semplicemente di
"materiale di origine antropica” Le definizioni sub s}, t), u) non
paiono sufficientemente chiare, specie con riferimento agli
obblighi di cui art, 21.

Materiali inerti di
origine
antropica/materiali
di origine antropica

12048024

Nel condividere la risposta di Confindustria si aggiunge: la
valutazione del 20%(comma IC} ¢ di difficile attuazione
soprattutto in indagini preliminarisil riferimento al solo fondo
naturale (comma 1) non & in linea con la definizione di CSC
normativa bonifiche, che include i fenomeni antropici

Fondo antropico,
20%

12048090

Identica

12038564

12048316

Identica

12038564

12048461

Identica

12043129

12048488

Identica

1204769

12048538

Identica

12043129

12048565

Disciplinare le bonifiche di aree con materiali di riporto, molto
diffuse in Italia, ed oggetto della delega. Chiarire che il limite
del 20% ex lett. c¢) si applica solo all'utilizzo come
sottoprodotto & non al riutilizzo in situ. letlera ee) riferire a
"procedure di cui al Titolo V Parte JV".

Materiali di ripotto,
20% definizione di
sito oggetto di
bonifica (siti oggetto
di procedure di cui
al Titolo V, Parte IV
del Dlga 152/06)

12048587

Identica

12040966

12048605

identica

1204769
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12048617

ldentica

12040966

12048699

Necessitd definire “fino a dove™ in talia si pud parlare di
“stato naturale”. Prevedere esclusioni vincolate (sottoprodotti)
per suoli che: 1 non rispettano “stato naturale”, 2 non
rispettano  “sito” Soglie per materiali di riporto {acque
sotterranee e arnianto) concettualmente errate.

Pefinizione di stato
naturale, Materiali di
riporto

12048732

Il concetto di sito di produzione andrebbe esteso all’intero
cantiere comprensivo, nel caso di strade, di compo stradale,
viabilita e aree di cantiere e depositi temporanei. Non & chiara
la distinzione tra ESECUTORE e PRODUTTORE e Ie
mansioni e responsabilitd riferite a quest’ultimo

Sito di produzione
esteso all’intero
cantiere, distinzione
tra produttore ed
asecutore

12048749

identica

12038564

o . g
Areune d.em."ﬁ'em Rof-5ono—coordinate con quelle-di-ran B'
Superiore.—Vi ono definizion: eccessivamente inne aif -E ces
riporti-conformi/non Ee,*,ﬁa”".',? che-ssulano-dalla delega o
essere ehiariie E.:’E i“] ravor 5t H“m?.ai“_a it g

12049278

¢ preferibile indicare quall non chiari o non ancora
sufficientemente precisati: a) lavori (quali fasi, momenti, quali
attivitd accessorie includere?) f) suolo/softosuole (manca
criterie netto) g) autoritd competente (spectficare quali tipi di
autorizzazioni: urbanistiche, paesaggistiche, architettoniche,
ecc. & quale rileva) n) e o) sito e sito di produzione (manca
criterio oggettivo di determinazione perimetro, specie ai fini di
cui all'art. 185 ¢. 1. lett. ¢} u) produttore (molto vago: es. solo
esecutore materiale dello scavo? appaltatore? subappaltatore?
committente (in paralielo con definizione di produttore di
rifiuti?) ee) "sito... bonifica” {includere anche caso art. 242bis)

Poco chiare
definizioni

1204939]

lettera ¢}, si legge meglio con la virgola prima del "che" ciog
"..pregressa, che utilizzati...” altrimenti sembra riferirsi solo
all'edilizio-urbanistica. Nell'art. 6 compare "autoritd di
controlle”, non ¢'é la definizione.

Definizione di
autorita di controllo

12049958

Alcune definizioni sono state inutilmente cambiate rispetto a
quanto definito dalte precedenti normative ed ormai assodato
nelle pratiche amministrative e gestionali: terre e rocce da
scavo, matrici materiall di riporto, ¢sc, csr. Per i materiali di
riporto deve essere definita una concentrazione ed un metodo
analitico rispetto al contenuto in amianto; il confronto
dell'eluato del test di cessione con le CSC per le acque
sotterranee & eccessivamente cautelativo. Nel materiale inerte
di origine antropica non sono contemplate le scorie di fonderia,
estremamente diffuse in molte aree. Fissiamo dei limiti ma
evitiamo di escludre materili diffusi.

Materiali di riporto,
amianto, test di
cessione,
inserimento scorie di
fonderia tra gl inerti

12050106

mancherebbe la definizione di "sottosuolo"

Definizine
suolo/sottosuolo

12050685

Identica

12038564
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2) St ritiene che le esclusioni individuate nell’articolo 3 sono coerenti con la normativa

europea?
Respondent 1D Osservazioni consultazione Argomento
11990377 | Inconferente | qualélanormativa-europeadiriferimenio?
12030030 | Inconferente | Tuttavia—sisotiolneaimpeoranza—diquante—presente
: : =
i Litoidie

12038564

E’ assente il richiamo ail*art. 185 comma 1 lett. b) & ¢)
del D.lgs. 152/06 che prevede ulteriori esclusioni di
derivazione EU (Direttiva 2008/98). Tale articolo fa
riferimento al suole e non alle terre e rocce da scavo
generando quindi incertezza interpretativa (medesimo
problemna sull’art. 24).

Mancato richiamo detl’articolo
185 Codice ambiente

12038670 Identica
12038564

12039095

Manca il richiamo alle esculsioni di cui all'art. 185
(materiale escavato e reimpiegato in sito, escluse ab
origine dalla disciplina dei rifiuti e quindi anche dai
sottoprodotti).

Mancato richiamo deil*articolo
185 Codice ambiente

12039776 Identica
12038564

12040966 Inconferente

12043129 Identica
12038564

12043319 Identica
12038564

12043477 Identica

12043479 Identica

12038564 di—derivazione—EH—{(Direttiva—2008/98}—chefa
! }-Cuindi-si-e. . - ,
12044155 Identica Sicondividetarispastadi-Confindustria—che qui-deve
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12044171

Identica

12038564

12044350

Identica

12038564

12044397

Identica

12038564

12044539

Identica

12038564

12044359

Identica

12038564

12044624

Inconferente

12044822

ldentica

12038564

12044836

Identica

12045097

Identica

12039095

12047288

Identica

12038564

12047328

Identica

[2038564

12047356

Identica
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12038564

12047407

Identica

12038564

12047442

Identica

12038564

12047453

Inconferente

12047464

Identica

12038564

12047467

Identica

12038564

12047481

Identica

12038564

12047604

Nessun commento

12047606

Si, perche per quanto riguarda le opere marittime o che
prevedono l'immeérsione di cavi in mare o comunque
interventi su sedimenti, a Ns avviso non possono essere
considerate terre e rocce da scavo, ma piuttosto fanghi
di dragaggio e assimilabili alla disciplina sui rifiuti di
cui al Dn.Lgs 152/2006, corretta anche l'esclusione dei
rifiuti da C&D.

12047621

Identica

12038564

El assente—H-richiamo—alllart—185commaat—ble

Plgs152/06-che-prevede-ulteriori-esclusioni-oltretutto

di-—derivazione—EU—(Direttiva—2008/98)—che—fa

riferimento—al-suolo-enena-terre— rocce{vedi-ar—~—214
] _Quindi-sia , ey i

12047625

Pur non essendo incoerenti con la normativa europea,
risultano incoerenti con la "ratio” del provvedimento

12047630

Identica

12038564
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erivaz EU—(Drettiva _20089%)Tal coloF
riferimento-al-suslo-e~-nen—alleterre—e—+rocce-daseavo
b 1 i \ iva-{medesi
problema-suiart234):

12047698

La norma riprende le indicazioni consolidate della
giurisprudenza.

12048090

ldentica

120538564

e 4 richi 1ar_185 Jettb)-oc
orivagi EU{Direttive_2008/98). Tal colo_&

12048316

Identica

12038564

12048461

Identica

12038564

12048538

Identica

12038564

12048617

identica

12038564

120486599

Vedi 1) Incoerenza con esclusione previste da Dir.
2008/98/CE. Suoclo (=terra e rocce) escluse. Si invita a
rivedere le versioni in Italiano dei testi europei, non
coerenti coi testi nelle altre lingue. Stessi termini (ad.
Es. soil) tradotti con termini diversi (terra, terre,
terreng, suoli),

Esclusioni Direttiva 2008/98/CE
Coordinamento normativa
europea

12048749

Identica

12038564

Dias 152/ . AR
IB G enet ;;E;El:l;?’.m:“] eseTHs EI Eﬁ'

12049278

Inconferente

12050685

[dentica
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12038564

3) Si ritiene che i criteri elencanti nell’articolo 4 volti a qualificare le terre e rocce da scavo
come sottoprodotti sono coerenti con le previsioni dell’ordinamento curopeo e in particolare
con la dircttiva 2008/98/UE?

Respondent 1D

Osservazioni consultazione

Argomento

11971313

Incongruenza al comma 3: in realtd il piano di utiiizzo non &
richiesto per i cantieri di piccole dimensioni.

Armonizzare le
disposizioni sul
pianc di utilizzo e
sulla
dichiarazione

11990377

Al comma 2 lettera b) indicare piano di utilizzo / dichiarazione di
utilizzo, altrimenti sembra che si deve presentare il ptano di
utilizzo sempre per qualsiasi canticre, piccolo ¢ grande che sia.

Armonizzare le
disposizioni sul
piano di utilizzo e
sulla
dichiarazione

11994136 Inconferente

hed 160 Heais] bilired -

11995369

COMMA 2b 1) L'UTILIZZO PER RINTERRI O ALTRO
ALL'INTERNO DELLA STESSA OPERA IN CUI E
GENERATO E' NORMATO DALL'ART. 185 ED IN QUANTO
TALE NON E' CORRETTO RIFERIRSI AL TERMINE DI
SOTTOPRCDOTTO (INFATTI RIENTRANO NEL TiTOLO
IV} GENERA UNICAMENTE CONFUSIONE. DEVE
RESTARE VIVO SOLO RIFERIMENTO AD OPERA
DIVERSA

Oggetto

(specificazione)

12015777

All'art. 4 - comma 2 lettera b) e al comma 3, dopo le parole
"piano di riutilizzo"” aggiungere "o alla dichiarazione di utilizzo
di cui alPart. 21",

Armonizzare le
disposizioni sul
piano di utilizzo e
sulla
dichiarazione

12016555

comma 3: nel riferimento alla normale pratica industriale per
cantieri di grandi dimensioni dell'allegato 3 & stato eliminato il
riferimento alla stabilizzazione {geotecnica) a calce, a cemento o
simili --> il riferimento era utile per dare un chiaro atto di
indirizzo, la sua cancellazione (benché I'elenco non & esaustivo)
sembrerebbe mettere in discussione tale modalitd di effettiva
"normale pratica industriale"

Normale pratica
industriale
(stabilizzazione a
calce)

12024109

La stabilizzazione a calce e gli altri trattamenti di normale pratica
industriale non pit inclusi nell’allegato 3 sono normaimente
impiegati per la produzione di beni da materie prime; la loro
clagsificazione come tali & coerente con la COM (2007) n. 59 ¢
“Guidance on the interpretation of key provisions of Directive
2008/98" del 2012,

Normale pratica
industriale
(stabilizzazione a
calce)

12030030

La stabilizzazione a calce e gli aliri trattamenti di normale pratica
industriale non pit inclusi nelf’all. 3 sono normalmente impiegati
per la produzione di beni da materie prime; la loro classificazione

Normale pratica
industriale
(stabilizzazione a
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come tali & coerente gli orientamenti europei (es. COM 2007/59) calce)
12030164 Pur valutando positivamente la coerenza dei criteri, si rileva Oggetto
tuttavia come al comma 3 non vengono citati, assieme ai cantieri
di  grandi dimensioni, quelli di piceole dimensioni,
successivamente trattati: si richiede quindi di aggiungere dopo le
parole “nei cantieri di grandi dimensioni” le parole “ed in quelli
di piccole dimensioni®,
12038564 Il comma 3 & in contrasto con 'art. 5 comma 1 lett. b) della | Normale pratica
Direttiva 2008/98/UE e con PPart. 2 comma 1 lett. r} del industriale
Regolamento e delinea una disparita di trattamento. La normale | (applicazione)
pratica industriale deve essere comune a tutte le tipologie di
cantiere.
12038670 Identica
12038564
12039776 Identica
12038564
12040966 Identica
1203030
12043129 Identica
12038670
12043319 Identica
12038670
12043477 Identica
12043479 Identica
12038670
12043540 Il comma 3 specifica che le normali pratiche industriali di cui | Normale pratica
' all’All. 3 sono riferite a cantieri di grandi dimensioni; e per i industriale
cantieri di piccole dimensioni o grandi dimensioni non soggettia | (applicazione)
V1A o AIA? Stesso commento per gli allegati 1,2 ¢ 4.
12044155 Identica Si-sondividelarisposta-di-Confindustria-che-qui-deve-intendersi
12044171 Identica H-eomma 3—8in—contrasto-contan—5-comma—tett—b)-della
12038564 Reaol i fisparits di ; |
b. . . P : ) - . '

pratica—industrizle—deve—essere—comune—a—tutte—letipologie—di
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12044390 Identica 3 ‘art2
12038670
12044397 Identica
12038670
12044539 [dentica
12038670
12044559 identica
12038670
12044624 La stabilizzazione a calce e gli altri trattamenti di normale pratica | Normale pratica
industriale non pil inclusi nell’all. 3 sono normalmente impiegati industriale
per la produzione di beni da materie prime; la loro classificazione | (stabilizzazione a
come tali & coerente gli orientamenti europei (es. COM 2007/59). calce)
12044822 ldentica
12038564
12044836 Identica
12044624 per-la-produzione-di-beni-da-materie-prime;-laloro-classificazione
12045097 Inconferente " " heg ificare—che—gueste—devero—avere un
12046113 la Dir UE 98/2008 dice chiaramente all'ari. 2 che "}, Sono esclusi | Oggetto (ambito
dall’ambito di applicazione della presente direttiva: a) ... b) | diapplicazione
terreno (in situ), inclusi il suolo contaminato non escavato e gli
edifici collegati permanentemente al terreno; ¢} suolo non
contaminato e altro materiale allo stato naturale escavato nel
corso di attivitd di costruzione, ove sia certo che il materiale sara
utilizzato a fini di costruzione allo stato naturale nello stesso sito
in cui & stato escavato;" Quindi anche nel caso di terreno
contaminato il suo riutilizzo in sito & da considerarsi escluso dal
regime dei rifiuti.
12047211 o meglio sono coerenti ma il comma 3 (il quale rimanda | Wormaie pratica
all'allegato 3) non ¢ chiaro; ad esempic non si capisce se & industriale
consentita o0 meno la stabilizzazione a cemento efo a calce del (trattamento a
sottoprodotto. nel caso non sia consentita & evidente che il calce)
decreto genera costi ambientali ed economici ingenti per la
realizzazione di infrastrutture viaric di qualsiasi genere.
12047288 Identica H-comma—3—8in—contiasto—eon—tat—2-comma—tleti—r)delo
12038670 industriale & comune&-tutti--cantier:
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12047328 Identica
12038670
12047356 Identica
12038564
12047407 Identica
12038564
12047442 Identica
12038564
12047453 Identica
12044624
12047464 Identica
12038364
12047467 1dentica
12038670
12047481 Identica
12038564
12047604 Identica
12024109
12047621 Identica
12038670
12047625 Inconferente
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12047630 Identica
12038564

12047692 La stabilizzazione a calce/cemento non inclusa in all. 3 non & un | Normale pratica
trattamento di rifiuti ma normale pratica in uso in Europa anche industriale
su materie prime e terreno poste con finalitd geotecniche in (trattamento a
conformita a orientamenti europei (COM2007/59, Guida 2012) se calce)
eseguita su materiali di qualita amb. Accertata.

12047698 Sono indicate violazioni formali e sostanziali atte a far cessare la Procedura
qualifica di sottoprodotto per il venir meno del requisito della (sanzioni)
certezza del riutilizzo. Andrebbero opportunamente distinte e
coordinate in merito alle conseguenze sanzionatorie ad esse
derivanti.

12047784 comma 3 perché si parla solo di cantieri di grandi dimensioni {in | Normale pratica
VIA o meno non & dato sapere) per indicare e normali pratiche industriale
industriali? e per i piccoli cantier le normali pratiche industriali } (applicazione)
non sono applicabili?

12048024 Identica

12048090 Identica

12038564

12048316 Identica

12038564
12048461 Identica
12038670
12048488 Identico
12047692
12048538 Identica
12038670

12048565 Non si comprende perché limitare ai soli cantieri di grandi | Normale pratica
dimensioni la normale pratica industriale (v. art. 4, comma 3 ed industriale
allegato 3). {applicazione)

12048587 Identica

12044624
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12048605

Identica

12047692

12048617

Identica

12038670

H—ee&ma—a—%&—eenﬁa—st@—eeﬁ—i—aﬁ—%—emﬂ &--i = 0 ﬂma—-]—leﬁ—ﬂ—d-el-}e.
’ El;e"’a. EI delinea-una-disparita-di-trattamento-ta normale-pratica

12048699

Vedi 1 e 2) Criteri europei di esclusione totale (senza vincoli).
Definire sottoprodotto solo guanto non gia escluso (4.2.1 &
errato), Criteri da basare su sito, merceologia, caratteristiche
chimiche.

Oggetto (ambito
di applicazione)

12048732

Non si comprende perché le normali pratiche industriali siano
riferite solo a “rocce e terre da scavo generate nei cantieri di
grandi dimensioni”. Si propone di estendere tali pratiche a tutti i
cantieri e reintrodurre il trattamento a calce non pia previsto

Normali pratiche
industriaki
(applicazione)

12048749

Identica

12038564

12049278

lettera d) non coincide affatto con tutti i requisiti della lettera d)
dell'art. 5 della direttiva 98 (comma 4 dj art. 4 DPR va ricondotio
dentro lettera d) un DPR (norma di rango regolamentare) non pud
stabilire inderogabilmente cosa ¢ salubre e protettivo per
ambiente, quindi occorre ricondurre tutto alle condizioni la cui
sussistenza € onere del proponente provare infine: comma 3 non
pud introdurre presunzioni di sussistenza delle condizioni 184bis,
tantomeno iwris et de jure, per comoditd del proponente; e
comunque si deve sempre far salva prova contraria di non
sussistenza condizioni (ad es. da parte del PM) ATTENZIONE:
RICHIAMO ART. 4 IN ART. 7 C. 2 ¢ ERRATO: CITARE 2
LETT. BNON 1

Procedura

12049391

lettera d)credo che vada riportato Capi 1, 11 "o" I11: invece di Capi
0 "e" 111 art. 5 co. a)medesima classe, quindi A in A ma non A
in B!?; co. €) segnaletica quantitd del materiale depositato: tutti i
giorni deve essere riportato sulla segnaletica la nuova quantita di
materiale?.art. 6, co. 3:11 documento di trasporto o "il contratto di
trasporto” € conservato...art. 7 co.5 Arpa del sito di produzione e
"Arpa de sito di utilizzo"?

Oggetto (ambito
di applicazione)

12049958

L'utilizzo delle terre e rocce da scavo nel corso dell'esecuzione
della stessa opera non & "sottoprodotto™; si tratta esclusione "ab
origine" dall'applicazione della normativa sui rifiuti previsto
dall'art. 185 del D.lgs 152/2006 e dalla Direttiva UE, Si tratta di
un errore gid fatto dal DM 161/2012 che nuovamente
proponiamo.

Oggetto (ambito
di applicazione)

12050511

tutto e demandato ad autocertificazioni e non si prevedono
controlli terzi o sono previsti generici controlli da parte di
autoritd  depotenziate, incapaci di effettuare efficacemente
controlli

Procedura
(implementazione
controlli)
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12050685

Identica

12038564

4) Si ritiene la disciplina dettata dal Capo II risponda ai criteri generali di semplificazione ¢
armonizzazione del quadro normativo vigente?

Respondent ID

Osservazioni consultazione

Argomento

11968953

La nuova norma mnon introduce
novitd/semplificazioni sostanziali rispetto
alla norma vigente

11977935

la dettagliata disciplina si pone, in
concreto, in contrasto con il principio che
vuole favorire il recupero dei rifiuti;
invero nessun imprenditore seguira questa
disciplina che si evidenzia complessa,
costosa e comportante grandi rischi
sanzionatori:  meglioc  indirizzare a
discarica’ per inerti con procedura
semplice (il FIR), veloce e priva di rischi.

11994136

di positivo c'¢ che & stata "radunata" la
normativa  contenuta in  varie di
disposizioni; per contro sparisce la
procedura rapida sancita dall'art. 41 bis del
D.L. n. 69 del 21.06.2015.

11995369

INNANZITUTTO AL TITOLO
ANDREBBE AGGIUNTO
"SOTTOPOSTI A VIA  AIA). IL
CONTENUTO NON  SEMPLIFICA
ALCUNCHE' DELLE PROCEDURE
PER TALE TIPOLOGIA DI
INTERVENTI IN NESSUNA PARTE
MENTRE GENERA
EVENTUALMENTE CONFUSIONI PE:
ART 10) PREVEDE CHE IL PdU POSSA
ESSERE PREDISPOSTC DOPQO CHE
LA SUA ESECUZIONE DIMOSTRI IL
RISPETTO DELLE CSC (PRIMA DEVE
ESSERE ESEGUITO E POl
PREDISPOSTO 7)

Piano di utilizzo

12010485

La volonta di redigere una norma che
regolamenti tutte le tipologie di cantierc &
sicuramente molto apprezzata e di
indiscutibile utilitd. Ravvedo perd una
scarsa semplificazione nella gestione delle
attivith amministrative.

12020189

Al fine di semplificare la disciplina della
gestione delle terre e rocee da scavo e
assicurare coerenza tra i tempi previsti dal
Capo 1l e quelli necessari per avviare

Termine inizio tavori
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Tavori di grandi dimensioni (che, in quanto
tali, sono sottoposti ad iter autorizzativi e
di affidamento molto lunghi) & necessario
modificare I'articolo 14, comma 1:%(...)
Pinizio dei lavori deve avvenire entro
cinque anni dall’efficacia del Piano di
Utilizzo”.

12024109

Art. 14 garantire che I'inizio dei lavori
possa avvenire entro 5 anni.

Termine inizio lavori

12030030

Escludere invio del DPR alla CE come
regola tecnica, in quanto le terre e rocce
non costituiscono prodotti industriali o
servizi. Inoltre, il DPR costituisce un
riordino e una semplificazione della
normativa e non innova nella sostanza,
Art. 14: garantire inizio lavori possa
avvenire entro 5 anni.

Regola tecnica

Termine inizio lavort

12034468

Inconferente

f il L PIANG_ DI
YHLEZO—e—laBICHARAZIONE DI
UTILIZZOd . ol
Comune—e—all"ARPA—del luose—di
to-diutil

Art. 11, ¢. 1 La conformita alle CSC, deve
essere verificata non per tutti i parametri
tabellati, ma solo per quelli "pertienti” (in
base al modello concettuale). Art. 12, ¢.11
materiali devono essere conformi ai limiti
tabellari con riferimento alla specifica
destinazione d'uso urbanistica del sito di
produzione e di destinazione che sard
indicato nel piano di utilizzo, fatte salve le
previsioni di cui all'art. 11 nel caso che le
concentrazioni di tali parametri vengano
assunte pari al valore di fondo naturale
esistente, Altrimenti i criteri per i cantieri
oggetto di  bonifica sarebbero meno
conservativi degli altri cantieri.

Conformita CSC

12039095

Inconferente in parte

I preavviso di 90 e il raccorde con le
procedure di VIA non & applicabile. Gli
adempimenti ex art. 18 sono molto
gravosi, meglio prevedere un caricamento
diretto telematico da parte dei proponenti.

. l i- ) i
di-trasportodato-che—i i
imilatiabeni Lot

Raccordo con la procedura di
VIA

12040966

ldentica

12030030
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12042877

Inconferente

12043129

Chiarire: it PUT & presentato dal
proponente e non dall’eseculore; la
verifica comporta solo un parere negalivo
e in caso contrario si pud procedere; la
competenza non ¢ dell’ ARPA

Piano di utilizzo

12043319

Identica

12043129

Chiaricer il PUT 1l
propenente—e—non—dall esecutorer—la

12043477

ldentica

12043475

[dentica

12043129

12043540

Inconferente

12044155

Identica

12044390

Identica

12043129

12044397

Identica

12043129

120443539

Identica

12043129

12044559

Identica

12045129

p;epeneate~—e-—aea—da+l—eseeute;e—la
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12044624

Identica

12030030

12044836

1 Allegato 4 stravolge 1a metodologia di
analisi vigente e pud causare 1’incremento
delle  discariche nonché ritardi e
sovraccost] elevatissimi. Per le cave
manca la essenziale distinzione tra suolo e
sottosualo. Per siti intermedi vi sono
limitazioni incongrue.

Caratterizzazione e
accertamento qualita
ambientali

12045097

La distinzione tra opere sotioposte a V1A e
le altre non & rappresentativa delle reali
situazioni che si creano rispetto al
maieriale escavato. Le metropolitane di
Milano (4 e 5), interrate, non sono state
assoggettate a via. Gli scavi sono notevoli.
Se la norma prevedesse solo la distinzione
sulla base della quantitd di materiale
escavate la semplificazione normativa
sarebbe evidente e corretta, Comunque la
norma deve chiarire la procedura per
un‘opera sottoposta a verifica di
assoggettabilita, con esito di “non
assoggettabilitd”. Meglio prevedere
procedure (snelle e nuove) informatiche
analoghe a quelle in uso per la “notifica
Preliminare” del d.Lgs. 81/2008, e a
queste collegate per la verifica degli
accessi in canticre, Inoltre l'utilizzo dei
materiali da scavo come sottoprodotto
resta assoggettato al regime proprio dei
beni e dei prodotri. A tal fine 1] trasporto di
tali materiali deve esssere accompagnato,
qualora previsto, dal documento di
trasporto o da copia del contratto di
trasporto redatto in forma scritta.

Verifica di assoggetiabilitd a
VIA

12046113

Inconferente

12047288

Identica

12043129
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12047328

Identica

12043129

12047453

Identica

12030030

12047467

Identica

12043129

12047477

Inconferente in parte

attnazione—alPiape—Ast:15: no limite
2aggiomamenti

Limite aggiomamenti PdU

12047573

Nel titolo si parla solo di terre e rocce da
scavp, ingenerando confusione nei
riguardi dei riporti Al comma 5 si parla di
piano di utilizzo, ma tale condizione non
sussiste per i piccoli cantieri, per cui si
genera ancora confusione All"allegato 2 si
propone (riprendendo dal precedente testo
normativo), ove gli scavi interessino la
porzione satura di terreno, la pecessita di
acquisire un campione di acque: da
nessuna parte del testo normativo si indica
perd che cosa farne! AlPallegato 2 si
propone per infrastruiture lineari di
raccogliere campioni di terreno ogni 2000
mt lingari, 5000 in caso di galleria: &
assolutamente inutile, le distanze sono
cosi elevate che tali campioni non danno
alcuna indicazione sulle terre da scavare.
All’allegato 4 il secondo capoverso con le
esclusioni risulta assolutamente
incomprensibile. Analogamente il
penultimo  capoverso dell’allegato &
decisamente indefinito.

Procedure di campionamento
in fase di progettazione

Caratterizzazione e
accertamento qualitd
ambientali

12047604

Non risponde ai criteri di semplificazione
il fatto che nell'allegato 4 & stato
introdotto un nuove ed aggiuntivoe sistema
di formazione del campione mediante
porfirizzazione, che stravolge i criteri ora
vigenti € I’interpretazione dei risultati,
causando enormi lievitazioni dei costi

Caratterizzazione e
accertamento qualita
ambientali
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delle opere per la necessita di gestire come
rifiuti pericolosi materiali da scavo benché
privi dj effetti contaminanti.

12047606

Per cio che riguarda la verifica detle CSC
da parte dell’agenzia regionale di
protezione ambientale competente per
territorio, con gli oneri a carico del
proponente. Riteniamo cid comporti un
aggravio dei costi per il proponente perché
costretto a subire 2 volte il costo per le
analisi di caratterizzazione e verifica delie
CSC, la prima volta in fase di
presentazione det Piano di Utilizzo la
seconda Volta ad opera di ARPA.

Caratterizzazione e
accertamento qualita
ambientali

12047621

Identica

12043129

12047692

Ari. 14: garantire che |inizio dei lavori
possa avverlire entro 5 anni per rispondere
alle esigenze realizzative delle grandi
opere.

Termine inizio lavori

12047698

I Regolamento presenta aspetti di
semplificazione nell’aver accorpato in un
unico testo norme contenute in diversi
strumenti legislativi che si sono susseguiti
nel tentativo di disciplinare situazioni
anche contingenti in una formulazione pia
organica e consapevole.

12048024

ldentica

12048461

Identica

12043129

12048488

Identica

12047692

12048538

Identica

12043129

12048565

Identica

12047692

12048587

Identica

12030030
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12048605

Identica

12047692

12048617

Identica

12043129

12048699

Vedi 1 e 2) Criferi europei di esclusione
totale (11.2 errato). Norma farraginosa e
inadeguata.  [mproponibile ente  di
controllo anche esecutore delle indagini
(12) Verifica “tutti” 1 parametri tab | all.v
p-4 TUA ¢ insufficiente e ottusa. Selezione
parametri “fit for use™ e non approccio
linneiano.

12049278

Inconferente

12049391

art. 9 co.2; “all’articolo 4, comma 27!
art. 10, co. 2: anziché art. 4, comma 2,
lettera d), meglio art. 8 co.l; idem all’art.
12. Art. 14, co. 4: “all’articolo 4, comma
27..0 co. 35 riferimento “all’articolo
127.... invece “all’articolo 137

12049958

La norma & scritta al contrario perché al
capo Il si recitano dele procedure di
carattere gencrale per i cantieri di grandi
dimensioni ed all’art. 23 si estende
I’applicazione della disciplina semplificata
del capo Il anche ai cantiert di grandi
dimensioni non sottoposti a V1A e AIA.
Quindi la disciplina del capo 1l deve
essere calata solo sulle procedure di
VIA/AIA dove iI silenzio/assenso inutile,
in quanto le opere che producono il
materiale da scavo sono autorizzate con un
provvedimento espresso. Nelle grandi
opere softoposte a VIA spesso la gestione
del materiale da scavo costituisce uno
degli elementi pill critici rispetto agli
impatti prodotti e che pertanto deve essere
valutato  all’interno  dello  stesso
procedimento.

5) Si ritiene che le procedure amministrative previste all’articolo 9 rappresentino una

38




semplificazione rispetto al previgente quadro normativo?

Respondent ID

Osservazioni consultazione

Argomento

11960588

Al comma 3 & sicuramente utile dare un
tempo di 90 gg trascorso il quale il
proponente pud avviare il piano di utilizzo.
Considero 1 90 gg eccessivi se confrontati
con le tempistiche previste dalla normativa
edilizia per esempio (dove le pratiche
diventano in molti casi attuative al
protocolio o frascorsi 30 gg), soprattutio
nell'ottica che il piano di utilizzo & un
corollario al progetto. Inoltre non coincide
con i 30 gg del comma 4 creando confusione
tra i proponenti.

Coerenza tempistica della procedura con
la normativa edilizia /opere pubbliche

11971313

Non ¢i sono variazioni nelle tempistiche e
nelle modalitd rispeito al DM 161/2012.
Eliminare la porfirizzazione dei campioni di
roccia  nell'allegato 4,  una  vera
complicazione del tutto gratuita.

Chiarimenti sulle tempistiche e sulla
caratterizzazione

11971984

1 tempi stabiliti per le varie comunicazioni
debbono essere validi solo per lavori di
privatl. per i lavori commissionati da enti
pubblici sia i vari piani che le varie
comunicazioni debbone essere faite dall'ente
stesso

Richiesta di prevede tempi diversi per
lavori pubblici e privati

11974619 Inconferente

11977935 Inconferente

11990377

Al comma 4 dell'art.9 definire meglio che se
l'ente competente non richiede integrazioni
entro 30 gg, il piano di utilizzo € approvato e
si pud iniziare lattivith e se viceversa,
restano 60 gg per adempiere alle integrazioni
eventualmente richieste.

Chiarimenti sulla procedura del comma 4

11994136

rimango gli aspetti negativi del quadro
normativo: termini temporali non adatti, tipo
i 90 gg. di risposta da parte degli organi
competenti; validita del piano di utilizzo pari
a 2 anni, troppo lHmitata; criteri tropo
restrittivi per la modifica del piano di
utilizzo, tipo la variazione della tecnica di

Tempistica non idonea e validita del PUT
troppo breve
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scavo, che significa?? con tempi di attesa
froppo lunghi

12010485

inconferente

Per_i . i cadent; .
; ] i cnella I

12016555

comma !: per opere softoposte a VIA (o a
verifica di  assoggettabilitd) & previsto
I'espressione di un provvedimento finale
(giudizio di  compatibilita o  di
esclusione/assoggettabiliti con eventuali
prescrizioni), e la necessita di dover inoltrare
il piano prima di tale provvedimento limita
l'operativita dei 90 giorni previsti per
presentazione piano e sua esecuzione. Si
potrebbe prevedere una versione preliminare
del piano (programma di wiilizzo?) da
presentare tra la documentazione della
procedura ambientale, anche per lasciare
maggiore possibilitd operativa all'esecutore
{es: appalti pubblici), come peraliro previso
per il riutilizzo in sito art. 24 co. 2

Tempistica di presentazione del PUT

12020189

Al fine di semplificare la disciplina ed
assicurare certezza nella gestione delle terre
e rocce da scavo, si rilengono necessarie le
seguenti integrazioni: Comma 1: Nel caso di
progetti di Legge Obiettivo (procedura VIA
in fase di Progetto Preliminare), il Piano di
Utilizzo pud essere redatto anche in fase di
Progetto Definitivo. Comma 2: “Il Piano
include la dichiarazione sostitutiva (...} con
la quale il legale rappresentante deli’impresa
o0 suo delegato munito di adeguata procura o
la persona fisica (...)Comma 6: “L’autoritd
competenie, qualora accerti la mancata
sussistenza dei requisiti di cui all’articolo 4,
entro e non oltre trenta giorni dalla scadenza
del termine di cui al comma 3, dispone con
provvedimento motivato, il divieto di inizio
ovvero di prosecuzione (...}

Chiarire la tempistica di presentazione del
PUT

Prevedere la possibilita di delega da parte
del legale rappresentante

Introduzione di ulteriore terpistica al
comma 6

12024109

Occorre:  unificare 1 procedimenti  di
riqualifica dei siti di destinazione e di
approvazione del PUT; prevedere il vincolo
preordinato all’esproprio e la dichiarazione
di pubblica utilitd per i siti di destinazione;
dare la possibilitd di indicare pin siti di
destinazione alternativi nel PUT.

Vincolo preordinate all’esproprio

12030030

Unificare procedimenti riqualifica siti di
destinazione (SD) e di approvazione PUT;
prevedere vincolo preordinato all’espropric
¢ dichiarazione pubblica utilita per i SD;
responsabilizzare PA nella ricerca SD; dare
possibilita indicare piit SD alternativi nel
PUT; razionalizzare interlocuzione con

Vincolo preordinato all’esproprio
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ARPA anche con riferimento verifica PUT

12030164

Si ritiene che il periedo nel quale collocare
I’inizio dei lavori venga ridotto da 90 a 30
giorni.

Riduzione dei termini del comma 4

12035306

Art9, ¢.5 La verifica dovrebbe essere fatta
per tutti i requisiti indicati all’articolo 4 |
comma 2. (non solo alla lettera d) Art. 9. ¢.7.
Risulta necessario chiarire quali sono gli
uffici pubblici che devono effettuare i
controili.

Estensione dei requisiti da verificare a
tutto il comma 2 dell’art. 4

Chiarimenti su autorita di controllo

12039095

Il meccanisimo del silenzio assenso andrebbe
meglio specificato. Il Piano di utilizzo &
gccessivamente gravoso.

Chiarimento procedura comma 4 (silenzio
ASSENSO)

12040566

Identica
12024109

12043477

Identica

12043540

Inconferente

12044153

Identica

12044624

Identica
12024109

12044836

Identica

12045097

Inconferente
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12047453

Identica
12024109

Unificare procedimenti riqualifica siti di
destinazione (SD) e di approvazione PUT,
prevedere vincelo preordinato all’esproprio
e dichiarazione pubblica utilitd per i SDj
responsabilizzare PA nella ricerca SD; dare
possibilithd indicare pit SD alternativi nel
PUT, razionalizzare interlocuzione con
ARPA anche con riferimento verifica PUT

12047573

Prima parte
inconferente

idroscelosi I dondant;
sotteposteaprocedura VLA, All'allegato 8 la
formula per il calcolo dei cumuli da
campionare andrebbe fatta applicare solo
limitatamente ad aree non antropizzate: in
aree urbanizzate occorrerebbe verificare tutti
i cumuli

Procedura di campionamento

12047604

Il regime ex artt. 9, 15 e 16 creera molu
problemi agli operatori: decorsi 90 gg. dalla
presentazione del PUT, si possono avviare
cli scavi, ma senza alcun provvedimento
autorizzatorio, neanche implicito. Poiché la
materia ambientale & altamente controversa
¢ da spesso luogoe a difformi interpretazioni,
cid espone gli operatori a contestazioni
durante i lavori derivanti da difformi degli
Enti di controllo. All’art. 14, poi, si
dovrebbe prevedere che I'inizio dei lavori
possa avvenire entro 5 anni {e non 2) dalla
presentazione del PUT.

Richiesta di prevedere approvazione PUT
con provvedimento

Estensione della validita de]l PUT

12047606

Inconferente

{ i ds . bi "
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12047692

Si chiede di eliminare l'obbligo di invio del
PUT a ARPA per evitare una complicazione
e duplicazione delle procedure anziché una
semplificazione.

Eliminazione richiesta di trasmissione
PUT alle ARPA/APPA

12047698

Inconferente

12048024

Identica

12048488

Identica

12047692

12048565

Ideniica
12024109

12048587

Identica
12024109

12048605

Identica
12047692

12048699

Inconferente

12048732

Non viene chiaramente definito il tempo di
presentazione delle integrazioni

Chiarimenti sulle tempistiche relativa
all’integrazione del comma 3

12049278

Imprime una accelerazione di tempi ma
lascia gli operatori in estrema incertezza nel
caso di superamento dei termini, dato che
non si prevedono meccanismi di silenzio
assenso bensi solo sanzioni disciplinari per
un (ben prevedibile, data la mole di lavoro)

Chiarimento procedura comma 4,

Responsabilita disciplinare per omessi
controlli




ritardo

12049958

L'art 9 & poco chiaro, anche in relazione a
quanto indicato al punto precedente. Il
meccasnismo del silenzio/assenso a 90 gg &
inutile. Le tempistiche scno incoerenti. Ii
proponenie non pud sapere quando avverra
l'espressione del provvedimento finale di
valutazione ambientale (1). L'autoritd
competente ha solo 30 giorni per verificare
la documentazione (4); per gli aliri 60 giormni
cosa fa?. Deve essere prevista la sospensione
det termini nel caso di richiesta integrazioni.
In ogni caso l'autoriti competente pud
vietare o interrompere la gestione in
qualunque momento (6), esponendo il
proponente a rischi di danni notevoli: meglio
se il tutto viene approvaio con un
provvedimento espresso, trattandosi gia di
opere sotoposte VIA/AIA. Sono inopportuni
i riferimenti alle sanzioni per gli omessi
conirolli (8).

Chiarimento procedura comma 4.

Responsabilita disciplinare per omessi
controlll

12050511

Inconferente

pre Ehe.se'"‘p. hﬁe_a*'e*.'e hi-pare si-tatti-di
depenalizzazione.——viene —infrodoito —il
p““.e'ﬁm’ é]El.s'la']E.'B 3515._5"59 che-é-esiziale

6) Si ritiene che la previsione di un termine certo entro il quale ’ARPA o PAPPA debbano
concludere le verifiche della sussistenza dei requisiti dichiarati nel piano di utilizzo delle terre
e rocce da scavo generate nei canfieri di grandi dimensioni, fissata negli articoli 10, 11, e 12,
risponda ai criteri generali di semplificazione ¢ armonizzazione del quadro legislativo?

Respondent ID Osservazioni consultazione Argomento
11960588 Se la tempistica proposta agli artt. 10,11 & Richiesta di uniformare le
12 fosse la stessa sarebbe pitl semplice. tempistiche degli arit. 10,11 ¢ 12
1971313 I tempi "certi" della PA sono molto spesso | Richiesta di qualificare i termini
disartesi. Anche in questo caso dovrebbe come perentori
essere concessa la possibilitt per il
produttore di procedere trascorse il tempo
"certo”.
11977935 Inconferente Lhintervepto-di-ARPA dovrebbe-esseresole
e - E Y prowe A il
11994136 esiste1APPA 2 vistechesiame—inambite [nconferente le APPA si
di --abolizione—dele—provincier—si—dave riferiscono solo alle province
potenziare FARPA contermini-dirisposta autonome
daridurrea30-ss
11993369 Inconferente FFERMINI-CERTERANO - PRESENT
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12010485

inconferente

12030030

Si concorda sui termini ma si chiede, per
evitare una complicazione e duplicazione
delle procedure anziché una
semplificazione, di inserire I’obbligo di
provvedimento motivato per richiedere la
verifica di ARPA (vd risposta domanda n.
3).

Richiesta di motivare I’ iniervento
dell’ ARPA

12030164

Si ritiene preferibile consentire alle imprese
di avvalersi anche di laboratori privati,
purché accreditati (ACCREDIA).

Richiesta di utilizzare laboratori
privati accreditati

12038564

Si, a condizione di chiarire: la natura della
verifica, il rapporto ARPA/Autorita
competente, I'indicazione di termini sono
perentori.

Gli artt. 1] e 12 sono da rivolgere a tutte le
tipologie di cantiere.

Chiarimenti sulle modalita
intervento delle ARPA/APPA

12038670

Identico a 12038564

12039095

La disciplina dell'art. 12 si sovrappone |

all'art. 7 comma 2 del Digs 152/06.

12039776

Identic a 120383564

12040966

{dentica 12030030

12043129

Identica 12038564

12043299

Identica 12030164




12043319 Identica 12038564 Si-a-condizione-di-chiarirerla-natura-della

12043477 [dentica CER—QUESTHONARIO—INVIATO—DA

12043479 Identica 120383564 Sia-condizione-di-chiarire:la-natura-della

12043540 Inconferente Andrebbero-fissati-{e{attirispettare}-tompi

12043638 art. 11, comma 1. Non ¢ chiaro se il piano Chiarimenti sulla procedura
di indagini debba essere approvato da realizzazione del piano di
ARPA oppure se, una volla trasmesso il accertamento

Piano, il proponente pud automaticamente
realizzarlo in contradditorio con 1'Agenzia.
Non & chiaro quanti giorni ha il proponente
per attuare il Piano ed inviare la proposta di
VF (Valori Fondo. L'wltimo capoverso
dell'art. 11, comma | (tale piano...) non &
assolutamente chiaro. Proposta: sostituire
la frase con: "tale piano & eseguito, a spese
del proponente, in contradditorio con
I'Agenzia regionale di  protezione
ambientale o con I'Agenzia provinciale di
protezione ambientale competente per
territoric  entro 60  giorni  dalla
presentazione dello stesso. Entro 30 giomni
dal ricevimento degli esiti delle indagini
con la proposta dei VF, ARPA approva i VF
o richiede motivate integrazioni".
ATTENZIONE: con riferimento all'art.
240, comma 1, lettera b del D.Lgs.
152/2006 occorre precisare in ogni caso,
indipendentemente dal fatio che si parli di
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terre da scavo, chi & il soggetto titolato alla
determinazione dei VF

120441355

ldentica

l"i'i"'
frascrifta

12044171

Identica 12038564

12044390

Identica 12038564

12044397

ldentica 12038564

12044539

Identica 12038564

12044559

Identica 12038564

12044624

Identica 12030030

12044822

Identica 12038564

ivola iolosiedi ore

12045097

La disciplina dell'art. 12 si sovrappone al
TUA,  gererando  confusione. La
determinazione dei "valori di fondo" &
argomento di  speculazione e poca
trasparenza. Non in tutte le regioni si &
provveduto alla determinazione di valori di
fondo. Per le opere in linea, per quelle in
sotterraneo € necessario definire i confint e
la possibilitd di avere un cantiere "diffuso”
{unico cantiere con pill aree separate da
strade pubbliche o altre aree).

12047288

Identica 120383564
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12047328

Identica 12038564

12047356

Identica 12038564

12047407

Identica 12038564

12047442

Identica 12038564

12047453

Identica 12030030

12047464

ldentica 12058564

12047467

Identica 12038564

120474381

Fdentica 12038564

12047604

Chiarimenti sui termini delle
procedure

12047606

Inconferente
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12047621

[dentica 12038564

12047630

Identica 12038564

12047692

Identica 12030030

12048024

Identica

12048090

Identica 12038564

12048316

Identica 12038564

12048461

Identica 12038564

Si-a i -chiarie.l oll
ifiea—i ) #

12048483

Identica 12030030

12048538

Identica 12038564

12048565

Identica 12030030

9%




12048587

Identica 12030030

12048605

Identica 12030030

12048617

Identica 12038564

i i i ohiarirer | el
ifica il RE I
19 Specifi bes . )

12048699

Semplificazione non pud richiedere
I’intervento sistematico di Enti pubbilici.
Sostituzione con autocertificazioni sotto
responsabilita del professionista, Prevedere
valori di fondo sia naturale che antropico.
Dover ripetere *“n” wvolte Je stesse
valutazioni non & semplificazione

Richiesta di utilizzare
autocertificazione in luogo del
Piano di accertamento

12048749

Identica 12038564

St Jioi i chinrirert tella
lindicazi i "
ivols le tisolosiedi ore.

12049278

non del tutto perché non si chiarisce cosa
possano fare gli operatori in case di
mancato rispetto dei termini: ricorso per il
silenzio  inadempimento? la lentezza
crescerebbe anziché diminuire

Richiesta di qualificare i termini
come perentori

12049958

Le fattispece degli art 11-12-13 dovrebbero
cssere estratte da Capo I ed applicate a
tutti i casi de gestione, anche per le
procedure semplificate del capo 1I1. Perché
limitarle solo alle opere sotfo poste a VIA e
AJA? Anche negli altri cantieri grandi e
piccoli pud sussistere la necessita di
valutare valori di fondo o interferenze con
siti sottoposti a procedure di bonifica ¢
preedure di emergenza.

Richiesta di estendere le
procedure del capo [! anche alle
alire fattispecie

Procedura di emergenza

12050685

Identica 12038564

i tizi 1t chiagires | tella
ifica i . :

com ,l N “.ﬁf. E ;.‘H“.“.”E“E
e le-tipologie di e
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7) Si ritiene che i tempi indicati negli art.10,11 e 12 siano congrui?

Respondent ID

QOsservazioni consultazione

Argomento

11960588

30 giorni per tutte le casistiche sono
accettabili.

Richiesta di portare tutti i termini a
30 e

11974619

Vanno ridotti a 30 gg e prevedere il
silenzio-assenso.

Richiesta di portare tutti i termini a
30 gg e introduzione del siienzio
as5eNs0

11977935

Inconferente

11994136

Inconferente

11995369

Inconferente

PAGH-ENTH-TFERRIFORIALE

12024710

I termini previsti dall’art. 10 sono da
considerarsi eccessivi in funzione
della tipologia di analisi. Si chiede,
dungue, di uniformare le tempistiche
delle attivita previste dall’art. 10 a
quelle dell’art. 11 e 12 e quindi
abbreviare il termine di cui afl’art, 10
comma 2 da 60 a 30 giomni.

Richiesta di portare tutti i termini a
30 g

12030030

Uniformare tempi art, 10 con tempi
art, 11 e 12. All. 4 prevede una
procedura di  preparazione  del
campione che stravolge criteri ora
vigenti e I'interpretazione dei risultati,
causando enormi lievitazioni dei costi
delle opere. Introdurre all’art. 10 un
criterio che agevoli riempimento delle
cave.

Richiesta di uniformare tutti i
termini.

Eliminazione della procedura di
preparazione del campione di cui
all’allegato 4.

Introduzione criterio semplificato per
il riempimento di cave

12035306

Per molte ARPA sarebbe realmente
difficile  effettuare le  verifiche
richieste nei tempi stabiliti. Da 60
giomi aumentare a 90 giorni

Richiesta di allungamento dei termini
a%0gg

12038564

Le procedure sono farraginose (vedi
punto 6) ed & problematico il raccordo
delle procedure VIA con ARPA. 1
tempi indicati sono eccessivi, devono
essere dimezzati in tuiti e tre i casi
oggetto degli articoll,

Richiesta dimezzamento dei termini

12038670

Identica 12038564

Le—procedure-sono—farracinese—{vedi
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12039095

Inconferente

12039776

Identica 12038564

12040966

Uniformare tempi art. 10 con tempi
art. 11 e 12. All. 4 prevede una
procedura di  preparazione del
campione che stravolge criteri ora
vigenti e I'interpretazione dei risultati,
causando enormi lievitazioni dei costi
delle opere. Introdurre all’art. 10 un
criterio che agevoli riempimento delle
cave.

Richiesta di uniformare tutti i
termini.

Eliminazione della procedura di
preparazione del campione di cui
all’allegato 4.

Introduzione criterio semplificato per
il riempimento di cave

12043129

Identica 12038364

12043299

modifica art. 11 comma !.: Nel caso
in cui la realizzazione dell'opera
interessi un sito in cui, per fenomeni
di origine naturale, nelle terre e rocce
da scavo le concentrazioni dei
parametri  di cui all'allegato 4,
superino le CSC di cui alle colonne A
¢ B, della Tabella 1, dell'allegato 5
alla Parte 1V, del decreto n. 152 del
2006 , ¢ fatta salva la possibilita che
le concentrazioni di tali parametri
vengano assunte pari al valore di
fondo naturale esistente. A tal fine, in
fase di predisposizione del piano di
utilizzo, il proponente segnala il
superamento di cui sopra all'Autorita
competente, presentando un piano di
accertamento per definire i valori di
fondo da assumere. Tale piano &
eseguito, a spese del proponente, in
contraddittorio con I'Agenzia
regionale di protezione ambientale o
con |'Agenzia  provinciale di
protezione ambientale competente per
territorio o con altro laboratorio
accreditato secondo la norma UNI

Richiesta di utilizzare laboratori
privati accreditati




CEl EN ISOAEC 17025 entro 60
giorni datla presentazione dello stesso
sulla base dei valori di fondo definiti
dal piano di accertamento.

12043319

Identica 12038564

problematico—ilraccordo—procedure

MA-con-ARPA-i-tempi-indicati-sone
eccessivi-deveno—essere—dimezzati—in
futti-e3-icast

12043477

ldentica

CER—QUESHONARIO—PRIATO
BA-CONEINDUSTRA

12043479

ldentica 12038564

; . vedi—sub—6);
piﬁeb-}emanee—i-]-raeee;ée—pmeétﬁe
MA-eor-ARPAHempi-indicati-sone
eeeessivi-devone-esserp-dimezzati-in
tutti-e-3--casi

12043540

| tempi indicati (giorni consecutivi?)
restringono  ulteriormente 1 termini
entro i quali deve essere dato inizio ai
lavori  rispetto  alla  data  di
presentazione del Piano di Utilizzo. 1
termini di inizio dei lavori {di scavo?)
dovrebbers decorrere dalla data del
provvedimento di VIA

Richiesta di coordinare i tempi con
quelli disciplina VIA e AIA

12043638

Inconferente

art—H— gk-art—H—vedi-sopra-art:
2 . alte cichi

12044155

Inconfercnte

12044171

identica 12038564

12044390

[dentica 12038564

12044397

Identica 12038364

12044539

Identica 12038564

12044559

Identica 12058564




vid TN
 o3icasi

12044624

Uniformare tempi art. 10 con tempi
art. 11 e 12. All. 4 prevede una
procedura di  preparazione del
campione che stravolge criteri ora
vigenti e I'interpretazione dei risultati,
causando enormi lievitazioni dei costi
delle opere. Introdurre all’art. 10 un
criterio che agevoli riempimento delle
cave.

Richiesta di uniformare tutti {
termini.

Eliminazione deila procedura di
preparazione det campicne di cui
all’allegato 4.

Introduzione criterio semplificato per
il riempimento di cave

12044822

Identica 12038564

Le procedure-sono—farrasinose—{vedi

12044836

Al comma 2 dell’arl. 19, si ritiene che
i 60g entro cui le ARPA si devono
esprimere siano eccessivi, Al comma
1 defl’art, 1t si ritengono esigui 60g
per l'esecuzione del piano di
accertamento.

Richiesta di modifica dei termini

12045097

No, in quanto i controlli saranno
necessariamente solo a campione.
Meglio ricorrere alle
autocertificazione della Parte, e
promuovere campagne di controllo
nei siti di produzione, stoccaggio e
destino. 1 contenuti dell’articolo 12 si
sovrappongono con art. 242 ¢.7 TUA

12047288

Identica 12038564

Pme&dur&-—fﬁ!laé Hosa E'Edi suk éa’
problematico—il-raceorde—precedure
| RSl
.5".: ';J" Pt “;.EI'EE_“ voRe
REARC

12047328

Identica 12038564

12047356

Identica 12038564

12047407

Identica 12038564

12047442

Identica 12038564
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dalle- procedure—VIA con—ARPA—!
; 5 WENDAMNE = .

12047453

Uniformare tempi art. 10 con tempi
art. 11 e 12. All. 4 prevede una
procedura di  preparazione  del
campione che stravolge criteri ora
vigenti e I"interpretazione dei risultati,
causando enormi lievitazioni dei costi
delle opere. Introdurre all’art. 10 un
criterio che agevoli riempimento delle
cave.

Richiesta di uniformare tutti i
termini.

Eliminazione della procedura di
preparazione del campione di cui
all*allegato 4.

Introduzione criterio semplificato per
il riempimento di cave

12047464

Tdentica 12038564

. i Carrasi Cedi

punto-&)ed-2problematico-ilraceorde

deHe—procedure—VIA—son—ARPA—T
adicatd ivid

12047467

Identica 12038564

12047481

Identica 12038564

12047573

Con riferimento  all'articolo 14,
Finiizo dei lavori entro 2 anni pud
essere problematico per grandi opere
sottoposte a V]A: statisticamente
avviene raramente,

Richiesta di prolungare il termine dei
due anni previsto dall’art. comma 1

12047604

Il termine di 60 gg. per eseguire una
campagna di indagine pud essere
adeguato ¢ no, in dipendenza
dell’estensione dell’opera o della
tipologia di ricerche ed indagini da
effettuare, risultando presumibilmente
inidoneo per le grandi opere. Nell’art.
10 sarebbe opportuno introdurre un
criterio che agevoli il riempimento
delle cave, distinguendo tra suolo
(che pud essere a futura destinazione
agricola} e sottosuclo (per il quale
non andrebbe prescritto tale vincolo e
da considerarsi ad uso produttivo).

Valutare I'adeguatezza del termine
dei 60gg per i cantieri di grandi
dimensioni

Introduzione criterio semplificato per
il riempimento di cave

12047606

Termini Certi, differenziati per piccoli
o grandi cantieri durante il quale
svolgere le attivita di controllo,
l'azienda deve avere una data certa
alla quale iniziare lo scavo e il
tiutilizzo in quanto va indicata anche
nel Piano.

Chiarire le tempistiche entro cui &
possibile iniziare ad operare




12047621

Identica 12038564

12047625

Inconferente

12047630

Identica 12038564

12047692

Uniformare tempi art. 10 con tempi
artt. 11 e 12. Applicare la nuova
modalitda di  preparazione del
campione ex all. 4 al solo caso di
contaminazione del sopravaglio e non
ai materiali da scavo in roccia per non
stravolgere criteri ora vigenti e
generare incertezze
nell'interpretazione dei risultati.

Richiesta di uniformare tutti i
termini,

Eliminazione della procedura di
preparazione del campione di cui
all’allegato 4.

12048024

Identica

12048090

Identica 12038564

12048316

Identica 12038564

12048461

Identica 12038564

12048488

Uniformare tempi art. 10 con tempi
artt. 11 e 12. Applicare la nuova
modalita di  preparazione  del
campione ex all. 4 al solo caso di
contaminazione del sopravaglio e non
ai materiali da scavi in roccia per non
stravolgere criteri ora vigenli e
aenerare incertezze
nell’interpretazione dei risultati.

Richiesta di uniformare tutti i
termini.

Eliminazione della procedura di
preparazione del campione di cui
all’allegato 4.

12048538

Identica 12038564

Procedura—farrazinesa—{vedi—sub—6)
bl coil , ’
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12048565

Identica 12047692

12048587

Uniformare tempi art. 10 con tempi
art. 11 e 12, All 4 prevede una
procedura di  preparazione del
campione che stravolge criteri ora
vigenti e I'interpretazione dei risultati,
causando enormi lievitazioni dei costi
delle opere. Introdurre ali’art. 10 un
ctiterio che agevoli riempimento delle
cave.

Richiesta di untformare tutti i
termini.

Eliminazione della procedura di
preparazione del campione di cui
all’allegato 4,

Introduzione criterio semplificato per
il riempimento di cave

12043605

Identica 12048483

12048617

I[dentica 12038564

12048699

Continua da 6) Previsione in Allegato
4“Porfirizzazione” & inidonea alla
tutela delf’ambiente ¢ totalmente
“unfit for use””.Granulometria
materiali (sitc di produzione e di
desting) essenziale per valutazione
effetto su ambientie. Idoneo strumento
per orientare modalitd scavo non
destrutturanti.

Richiesta di modifica dell’allegato 4
sulla porfirizzazione

12048732

Non viene chiaramente definito il
tempo di  presentazione delle

integrazioni

Chiarire la tempistica per le
integrazioni

12048749

Identica 12038564

Leprosedure sone—farracinese—Cved:

Gy ed-4 | el i
delle—procedure V1A conARPA—
tempi-indicati-seno-eccessivi-deveone
essere—diraezzati—in-totti-e—trei—easi

=

12049278

Inconferente

. | .

feal'b", . Pi : P
e Jeali-orsanici .

atlaspecificaprocedura
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12050511

Inconferente

12050685

Identica 12038564

8) Si ritiene utile aver mantenuto una procedura specifica semplificata per I’utilizzo, in

situazioni di emergenza (articolo 13), dellc terre e rocce da scavo generate nei cantieri di

grandi dimensioni?

Respondent ID

Osservazioni consultazione

Argomento

11960588

fa procedura di emergenza
prevista permette solo di
iniziare i lavori ma prevede di
presentare comurnque la stessa
documentazione entre 15
giorni. Concordo con 'urgenza
per l'inizio lavori ma andrebbe
abbinata una semplificazione
della documentazione (magari
prevedendo la dichiarazione
con le analisi) e della
procedura, altrimenti si rischia
di avere i lavori a stalo
avanzato € non aver ancora
conclusa la procedura con
ARPA.

Procedura
(implementare)

11968953

Si ritiene che, in generale, le
situazioni di emergenza non
necessitino di  procedura
VIA/AJA. Sarebbe pertanto
pit utile introdurre una
procedura di emergenza anche
per le opere non soggette a
VIA/JAIA

Procedura
(implementare)

11971313

le situazioni di emergenza
disciplinate  dalla legge
225/1992 tali da richiedere
l'apertura di cantieri di grandi
dimensioni  (vedi L'Aquila
progetto CASE 0
MAP/MUSP) sono gestite con
il ricorso ad ordinanze di
protezione civile che (come
effettivamente avvenuto per il
sisma L'Aguila_e il sisma

Procedura

(Eliminazione)

l
=



Emilia Romagna, solo per
citamme due) derogang IN
TOTO alle norme sulle TRS
{all'epoca, il DM 161 e larl.
41-bis).  Meglio  dunque
rimuovere del tutto l'articolo e
rimandare la gestione dclla
fattispecie al decreto delegato
che sard redatto a valle della
legge delega per il riordino del
sistema nazionale di
protezione civile.

11977935

la situazione di emergenza pud
nascere anche da cantieri di
piccole dimensioni; la
contingibilitd e urgenza non ¢
preventivabile e si caratterizza
in molti modi.

Procedura

(Eliminazione)

12024109

Nella realta operativa il
ricorso alla procedura di
urgenza & remota.

Procedura

{Eliminazione)

12024710

La presenza di situazioni di
emergenza nei  cantieri  di
grandi dimensioni dovrebbe
poter essere segnalata anche
da un concessionario di un
servizio di pubblica utilita

Procedura
(implementare)

12030030

Identica

12024710

i -
5;’. "eelslsll.e"a lita,

12030164

Sarebbe opportuno ampliare
Poggetto  delle disposizioni
previste per le situazioni di
emergenza, estendendolo agli
interventi di manutenzione
stracrdinaria nei casi  di
conclamato  pericolo  per
I’incolumita pubblica ed anche
per i piccoli cantieri.

Procedura

(da estendere)

12038564

La procedura andrebbe estesa
a tutte le  emergenze
indipendentemente dalia
dimensione del cantiere.

Procedura

(da estendere)

12038670

Identico

12038564

Laprocedura-androbbe—estesa
a-- - --Ate—le——emergenze

SOTF
indipendentemente——dalla
i ) Lol ore.
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12039776

Identico

12038564

La-procedura—andrebbe—estesa
a—titte——le——emerzenze
. tall
i;.’jlf‘mf ol ‘ere.

12040171

sono utili, ma forse nell'art. 14
comma 5 ¢'® un richiamo
sbagliato. Si richiama l'art. 12,
ma forse dovrebbe essere il
13,

Coordinamento con altre
norme

12040966

Identica

12024710

 fini_deli? . el
. i i di e
szioni-.di o .
ieri—di—srandi_di T
devrebbe—poter —essere
secnalata——anche—da—un
. o di .

i pubbli 4

12043129

Fattispecie rara se non unica,
andrebbe estesa a tutte Ie
tipologie di cantiere
conseguenti ad emergenze in
modo che la  pubblica
amministrazione ne possa
beneficiare

Procedura

{da estendere)

12043319

Identica

12043129

12043477

Identica

12043479

Identica

12043129

12044155

1dentica

12044171

Identico

12038564
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12044390

Identica

12043129

12044397

Identica

12043129

12044539

[dentica

12043129

12044559

Identica
12043129

12044624

Identica

12024710

secpalata——anche—da—un
. o ..
i pubbli it

12044668

La condizione emergenziale
potrebbe essere vista solo in
connessione ad eventi di
interesse pubblico, nei quali
casi vi & gid deroga con
l'attuazione delle competenze
di protezione civile.
Nell'ambito privato & difficile
rilevare una condizione di
emergenza tale da richiedere
ad una delega su una
procedura oggetto di
progettazione.

Procedura

{eliminazione)

12044822

Identico
120383564

Laprocedura—andrebbeestesa
a—tutte—lo——emersenze
ndisend :
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dimensione-del-cantiere-

12044836

Identica

Vedi .
Confindustria:

12046113

a mio ~avviso é
incostituzionale, ¢ lo & a
maggior  ragione  perché
proprioc per i ccantieri di
grandi dimensioni ia prassi di
buona tecnica richiede una
pprogettazione esecutiva
preventiva e di dettaglio

Procedura

{climinaziong)

12047288

Identica

12043129

Eattispecie—rara—se—fon—thica;

12047328

Identica

12047288

12047356

Identico

12038564

12047407

Identico

12038564

12047442

Identico

12038564

12047453

Identica

12024710

12047464

Identico

12038564
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12047467

Identica

12043129

12047481

Identico

12038564

12047604

In  una  sitvazione  di
emergenza, vi sono notevoli
difficolta nell*autocertificare i
requisiti  (ad esempio, la
qualitd delle terre) senza le
preventive necessarie indagini
o un progetto di utilizzo certo.
Tale norma comportera che in
regime di emergenza le terre
siano gestite tutte come rifiuti,
con significativo incremento
di oneri e costi.

Procedura

(eliminazione)

12047621

Identica

12043129

12047630

Identico
12038564

12043024

Identica

12048090

Identico

12038564

12048316

Identico

12038564

12048461

Identica

12043129

13




12048538

Identica

12043129

12048565

Identica

12024710

12048587

Identica

12024710

12048617

Identica

12043129

12048699

In emergenza spesso terre €
rocce sono frammiste a
materiali non rientranti nel
guadro normativo in
discussione.  Necessita  di
previsione nermativa
specifica. anche per evitare
contenziosi nella successiva
gestione.

Procedura

(eliminazione)

12048732

Sembra Improprio usare il
riferimento all*Allegato 7 non

Procedura
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strettamente  pertinente  alla
sussistenza di requisiti per
I'impiego delle terre e rocce,
meglio fare riferimento a
modelli attualmente in uso
adottate dali’ ARPA (art. 41-bis
DL 21 giugno 2013 n. 69)
magari allegandoli

(da implementare)

12048749

Identico
12038564

a—tute—Je— emercenze
..
"1.515 . 1ol " ‘ e

12049958

No. Le  sitwazioni di
emergenza non riguardano
solitamente opere sottoposia a
VIA/ATA {es. frane,
smottamenti, alluvioni,
manutenzione di emergenza di
reti elettriche, idriche,
fognarie, ecc.). Quindi &
necessario che queste
procedure siano applicabili
anche agli altri casi di gestione
"semplificata. Per le opere
sottoposte a VIA/AIA sono
praticamente inutili,

Procedura

{(da estendere)

12050379

Eliminare art

Procedura

{da eliminare)

12050511

si delega ad autocertificazione
la qualita delle terre prodotte.
Ci vogliono controlli terzi,
rapidi ed efficaci.

Controlli

(implementazione)

12050685

Identico

12038564

9) Le indicazioni tecniche definite dall’articolo 15, relativamente
all’aggiornamento del piano di utilizzo sono: a) Facilmente applicabili; b) Applicabili previa
definizione di ulteriori approfondimenti/protocolli tecnici; ¢) Non applicabili.

alla modifica e

Respondent 1D Osservazioni consultazione Argomento
Genere
11964862 In riferimento alla sostanzialita delle modifiche. Procedura
chiarimentt
11971313 Inconferente Sene-lestesse-del-DM-161-

I

115




11971984

art 15 comma 2 lett b : la metodologia di scavo non incide
sul piano di utilizzo

Procedura
eliminazione

11974619

Inconferente

Ee—modifiche —devono—essere—tutte—ricomprese—selo—e
selamente-nela DA fnale—art15-6-fatto-in-manierada
sk - ot i |

11977935

Inconferente

%}W@%ﬁ&mﬂm}&mﬂ—w 3 } o

11994136

vedi sopra, tempistiche non compatibili con lo svolgimento
dell'appalto

Procedura

(Tempistiche)

12016555

difficilmente applicabile vincolo previsto da comma 6 -
destinazione diversa per un massimo di due volte -->
spesso i siti di destinazione possono cambiare per ben pil
di due volte per differenza tra disponibilita al momento
della progettazione e dell'esecuzione, Fimportante
dovrebbe essere la conformitd del progetto di destinazione
con la qualitd dei materiali prodotti nello scavo, anche per
non rendere le destinazioni inserite nel progetto iniziale
eccessivamente vincolate ¢ quindi distorcere il mercato,
creando posizioni di vantaggio {es: lavori pubblici)

Procedura
(eliminazione)

12020189

Al fine di semplificare e rendere applicabili le indicazioni
di cui all’art. 15 & necessario: specificare al comma | che
“In ogni caso D'aggiormamento del PUT non comporta
I’avvio di una nuova procedura VIA™; integrare il comma
6 con la precisazione di seguito riportata: “La procedura di
aggiornamento del piano di utilizzo (...) pud essere
effetuata per un massimo di due volte, fatte salve
eventuali  circostanze sopravvenute  adeguatamente
motivate”

Procedura

{chiarimenti put )

12024109

La procedura proposta dovrebbe chiarire che le modifiche
sostanziali del Piano di Utilizzo che non costituiscono
medifiche sostanziali ai sensi del Titolo 111 alla Parte 11 del
D. Lgs. 152/2006 non determinano la necessita di riaprire
fa procedura disciplinata nel Titolo citato. H limite delle
due modifiche va eliminato.

Procedura

(chiarimenti put)

12030030

Chiarire che le modifiche sostanziali del PUT che non
costituiscono modifiche sostanziali ai sensi del Titolo [11
alla Parte I1 del D. Lgs. 152/2006 non determinano la
necessitd di riaprire la procedura disciplinata nel Titolo
citato. Il limite di 2 varianti inappropriato per grandi
cantiert

Procedura

(chiarimenti put)

12038564

Chiarire che la wverifica delle motivazioni da parte
dell’Ente non necessita di parere espresso in caso positivo.

Procedura
(chiarimenti esito)

12038670

Identica

12038564

Chiasi he 1 .6 Lol - azionid
PR o . v

12039095

Le modifiche a posteriori ex art. 13 non sono condivisibili,
meitono in difficltda i controlli e possono prtare a
contestazioni di illeciti foriere a loro volta di contenziosi.

Procedura

(modifica)
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12039776

identica

12038564

L . o .
;lh;ffE“” che—a 'e.”ﬁle.a delle—meotivazioni—da—pan

12040171

Le ipotesi di modifica sostanziale sono troppo restrittive.
In particolare i punti a} ¢ d) del comma 2 non sono
applicabili. Inolire, perché rimandare ancora allart. 9,
facendo ricominciare di fatto tutta la procedura, con i
relativi tempi? Non & meglio una comunicazione (esempio
procedure per modifiche AIA art. 29 nonies D.Lgs.
152/2006 e smi).

Procedura
{integrazione)

12040966

Identica 12030030

12043129

Chiarire che la “verifica” non necessita di parere in caso
positive ¢ quindi si pud procedere (vedi art. 9)

Procedura

{chiarire esito)

12043319

identica

12043129

I3 : k3

o s Jore-(redi art_ 0

12043477

Identica

CER QUESTIONARIO INVIATO DA CONEINDUSTRA

12043479

identica

12043129

113 M ks

o i st s l ot

12043540

1t PdU aggiornato deve essere sottoposto a procedura di
assoggettabilita a VIA? Le tecnologic di scavo sono
raramente decise a livello di progetto definitivo. Inoltre, in
caso di modifica in corso d'opera, i lavori di scavo
dovranno essere sospesi per 60 giorni. Considerate le
modifiche sostanziali apportate in genere ai progetti nella
fase esecutiva, tutti 1 Piani necessiteranno  di
aggiornamenti. Non si comprende la limitazione al n. di
maodifiche che & possibile apportare al PdU.

Procedura

{Rapporto con put/
modifica utilizzo)

12043638

tuttavia si propone di modificare la tempistica di verifica
da parte di ARPA (comma 7} portandola a 30 gg

Procedura

(tempistica)

12044155

Identica

12044171

identica

12038564

12044390

identica

12045129

12044397

identica

12043129

12044539

identica

13 : 27
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12043129

12044559 identica Chiarire—cheJa"verifica non—necessita—di-parere-in—ease
12043129 ] i pacT E )
12044624 Identica 12030030 | Chiarire—che—le—modifichesostanziali-del- PUT-che-nen
12044668 I tempi di attesa di cui al comma 7 rendono pitt complicata Procedura
e meno veloce la procedura di variante rispetto a quella (tempistich
ordinaria di PAU originale pistiche)
12044822 Identica Chiarire—che - verifica - delle - motivazioni—da—parte
o Ll E o di . i
12038564
12044836 I grandi cantieri esigono la individuazione nel Piano di siti Procedura
destinazione alternativi da scegliere in fase esecutiva senza (modifica utili
modificare il Piano; il limite due aggiomamenti ¢ ﬁ;?:lu) 220
inappropriato. ©
12045097 Nel tempo necessario ai controlli le terre possono gia Procedura
essere arrivate a destino come sottoprodotto, € non essere (semplificazione)
quindi pit gestibili come rifiuto. Tale pratica potrebbe mpliticazion
essere usata per eludere la norma. 1 controlli diventano
impossibili. Le contestazioni di illecito possono diventare
oggetto di contestazione e ricorsi. Sistema faraginoso e
troppo complicato. Meglio richiedere una
autocertificazione e migliorare il controflo nei cantieri € in
strada.
12046113 Inconferente
12047288 identica
12043129
12047328 identica
12043129
12047356 identica
12038504
12047407 identica
12038564
12047442 identica
12058564
12047453 Identica 12030030 | Chiarire—chele—modifiche sostanzialidel PUT chenen
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12047464

identica

12038564

12047467

identica

12043129

12047477

Inconferente

12047481

identica

12038564

12047575

Bisogna indicare chiaramente se e in quali casi appena si
invia il piano aggiomato si pud procedere con i lavori o se
bisogna attendere

Procedura
chiarimenti

12047604

L'elenco delle “modifiche sostanziali” & molto generico:
non comprende ad esempio I’ipotesi di modifica parziale
del sito di produzione, dipendente da una deviazione di
tracciato in opere lineari. Andrebbe chiarito che non &
modifica sostanziale il mutamento di tracciato sotterraneo
per il quale si fanno le caratterizzazioni in corso d’opera,
E’ ingiustificato il limite di solo due modifiche dei siti di
destinazione, perché per opere di notevole durata sono
fisiologiche plurime modifiche nel corso dei lavori, 1l
limite delle due modifiche andrebbe eliminato (comma 6).

Procedura
(chiarimenti/
maodifica utilizzo
finale)

12047606

Applicabili in parte, riteniamo stringente il limite massimo
di presentazione di 2 varianti sostanziali, soprattutto per i
grandi cantieri in quanto in corso d'opera durante il lasso
di tempo dello scavo ad esempio 1 anno, posso mutare le
condizioni pit di una volta ad esempio il sito di riutilizzo
non & pitt disponibile o si ha un aumento dei volumi.
Almeno portare le varianti possibili 2 3) - Trasmissione
PU; Variante 1; Variante 2; Variante 3.

Procedura

(Modifica utilizzo
finale)

12047621

Identica

12043129

pesitive-e-quindi-si-pud-procedere {vediart-9)

12047630

identica

12038564

o] | o el vazionid

12047692

[dentica 12030030

12048024

Identica
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12048090

Identica

12038564

Chiarire—che_| fica_del o
1T o e—motvazion: —da .p.a”_e

12048316

identica

12038564

Shiasicecl Eica dell vazioni ollE
o i . ‘e"’da.p.a'

12048461

Chiarire che ia “verifica” non necessita di parere in caso
positivo e quindi si pud procedere (vedi art. 9). Non
dovrebbero essere posti limiti alla possibilita di varianti

Procedura

{Esiti / modifica
utilizzo finale)

12048433

Identica 12030030

Chiasi he 1 el el PUT_ch ano
sestanzial-at-sensi-del-Fitelo-Hl-alaParte H-del Ddoos:
+522006—non—detenninano—ta—necessita—d—riaprire—a
procedura—disciplinata—nelTiolo—citato—Hlimitedi—2
madifiche-8inappropriate-peri-grandi-cantierh:

12048538

ldentica

1204846

€ H Rl

pfsml E] e~ quindi—si .p]“.s procedere 'El '.E].é* f.” 2)—Nen

12048565

Identica 12030030

Chiarire_che] 16l ialidel PUT che_ron
costifui el ol o . dol Titel
“.555.51 PR oy seeaura—aiseip E . neh
oHAE .” Himite—di—2—varianti —inappropriato—per

12048587

Identica 12030030

Ghiarire—che~le—medifiche—sostanzial—del-RUT—che—non
eostittiscono-medifiche—seostanziali-ai-sensi-del-Titele1H
ala—Parte~1l-del-D-«Los—152/2006—won—determinano—ta

necessitd-di-riaprire -la—procedura—diseiptinata—nel Titelo

12048605

Identica 12030030

12048617

Identica

1204846

12048699

Vedi 6) Approccio individuato non
semplificazione procedure.

coerente  con

Procedura
(semplificazione)

12048732

Non wvengono definiti i giomi entro i quali vanno
presentate le integrazioni, non & chiaro se trascorsi i 60 gg
dalla presentazioni delle integrazioni Pesecutore pud
iniziare la gestione delle terre come indicato ngl Piano di
Utilizzo integrato; si pud giungere a tempi di approvazione
> 90 gg

Procedura
{tempistiche)

12048749

Identica

12038564

Chiarire-chelaverifica-delle-motivazioni-daparte deliEnte
nen-nRecessita-di-parere-espresse-in-case-positive




12049278

e comunque le tempistiche vanno differenziate da
situazione a situazione

Procedura
(tempistiche)

12049391

co.4; Ma si rischia che, es. per modificare il deposito
temporaneo, per inerzia dell'autorita competente il cantiere
debba fermarsi per 90 gg. (art. 9, co 3)

Procedura
{tempistiche)

12049958

Trattandosi di grandi opere, perché linitare solo a 2 volte la
possibilita di modificare il PdU (5); & un vincolo troppo
limitante ed inutile.

Procedura

limite utilizzo

12050511

Inconferente

vale guanio-detto-alle-domande 5o 6relative-all'articole 0

12050685

identica

12038564

Chiarire-~che—la—verifica —delle —motivazioni—da—parte

I ll’E H_ﬂ « !u - e

10) Si ritiene che la disciplina di prorega della durata del piano di utilizzo delle le terre e rocce
da scavo generate nei cantieri di grandi dimensioni prevista dallarticolo 16 semplifichi
’utilizzo delle terre e rocce da scavo?

Respondent ID Osservazioni consultazione Argomento
11971984 la semplificazione vi & se non c¢i fossero termini per la [ Termini per la
richiesta di proroga e se non vi fosse soggettivitd nella | richiesta di
verifica delle motivazioni proroga
11974619 Si deve legare ]a durata del PUT alla durata dei lavori | Durata della
dell'opera. Punto ¢ basta. proroga
12016708 Dovrebbero essere previste piu di una proroga tenendo | Pluralita di
conto che il piano di utilizzo si ripercuote su cantieri proroghe
digrandi dimensione che hanno una durata di numerosi
anni
12020189 I limiti stabiliti per le proroghe non sono compatibili con Pluralita di
la complessita dei cantieri di grandi dimensioni. Si proroghe
propone di sostituire il primo capoverso del primo comma
come segue: “Il piano pud essere prorogato fino a due
volte e per un tempo massimo pari alla metd della durata
dello stesso Piano™.
12024109 La proroga deve essere prevista per una durata maggiore, | Durata della
preferibilmente definita dal proponente stesso in sede di proroga
comunicazione della proroga. Deve prevedersi che, nel | Pluralita di
tempo di valutazione della richiesta di proroga, le terre e proroghe
rocee possano essere gestite come sottoprodotti, Il limite
di una sola proroga & inappropriato.
12030030 Identica = i aoigre;
12024109 preferibilmente—definita—dal proponente—stesse—in—seds
valutazione-richiestale-T&Rpossano-assere-gestite-come
Yarno-per-prandi-opere
12038564 La proroghe previste sono insufficienti perché le Durata
fattispecic che possono generare sospensioni dell’attivita proroga
di cantiere sono numerose e frequenti. La durata va
collegata al termine dell’opera di origine e a quella/e
della’e operafe di destinazione indipendentemente dalla
dimensione del cantiere.
12038670 Identica La— proroghe—previste—sono—insutficienti—perché—le
12038564 fathispecie—che—possono—generare—sospensioni—dellattivita
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12439776 ldentica 2
12038564 fattispecie—che—peossone—ceneraresespensioni—del attivita
12040171 Perche due mesi di anticipo per chiedere la proroga sono | Termini per la
troppi. 1 termine non & realistico. richiesta di
proroga
12040966 Identica La—proroga—deve—essere—previsia—per—durata—maggiore;

12024109 preferibilmente—definita—dal proponente—stesso—in—sede
richiesta—prorega—Deve—prevedersi—che,—nel —tempe
valutazionerichiestarte-T&Rpossano-essere-gestitecome
sotteprodetti—tnrapprepiiate-limite-bsolaprorogae-seleper
tanno-pererandi-opere

12043129 Identica aa—di '
12038564 insutfietente—perché—le—fattispecie—che—posseno—zenerare
12043319 Tdentica Ea—prorosa—di—ura—sola—volta—e—al—max—1—anpe—&

12038564 msufficiente—perché—le—fattispecieche—pessono—cenerare

Ja—sua—durata—va—colegata—altermine—dell opera—chele
12043477 Identica CER QUESTIONARIQ INVIATO DA CONERMDUSTR A
12043479 Identica wa—d : FFO—S
12038564 Senerare
la-sua—durata-va-coHegata—al termine—delopera—che—le
12043540 Inconferente Neﬂ—é—ehiafe—ser&e—seaéefe—dei—mmﬁﬂi—éé—eﬁieama—del
12043638 il piano di utilizzo nei cantieri di grandi dimensioni pud in | Pluralita di
casi particolari ovvero di elevate volumetric ¢ tempistiche proroghe
di realizzazione lunghe (qualche anno)esigere anche pii di
1 proroga
12044155 Identica Sk—eeﬂdawde—!a—mﬁesta—eh—een-ﬁﬁd&s{ﬁa—ehe—qm—deve
12044171 Identica l;a—p;e;eghe—pmwste—sene—m&uﬁﬁe&eaﬂ—pemlﬁ—}e
12038564 fattispecie—chepossono—generaresespensioni—dellattvith
12044390 Identica La—prorega—di—una—sela—volta—e—al-max~J1—anne—8

12038564 insufficiente—perché-le - fattispecie—che possono—generars

{a-sua—durata—va—colecata—al termine—dellopera—chele
: Ho/e dellal 1i destinaz]
12044397 Identica La—proroga—di—una—sola—velta—e—al—man——anne—5

12038564
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12044539 fdentica La—proroga—di—una sola—volta—e—al—nax——anno—o
12038564 insufficiente—perchéJe—fattispecie—che possono—generare
la—sua-durata—va—colegata—altermine—dell’opera—che—le
| i destinazi
12044559 Identica La—proroga—di—una—sela—veolia—o—al-max 1 —anne—e
12038564 insulficiente—perché—le—{attispecie—che—possone—cenerate
la—sua—durata—va—colesata—al termine—dellopera—chele
1 i destinazi
12044624 ldentica o i goiare;
12024109 preferibilmente—definita—dal proponente—stesso—in—sede
12044668 L'indicazione dei 2 mesi di anticipo potrebbe generare | Termini per la
difficolta, poiché anche se & un cantiere >6000 mc, il richiesta di
tempo previsto dal piano potrebbe essere ristretto in proroga
maniera tale da non poter prevedere con cosi tanto
preavviso la necessita di richiesta di proroghe. Si potrebbe
semplicemente indicare che la richiesta di proroga deve
gssere inoltrata prima della scadenza del PdU
12044822 Identica La—proroche—previste—sono—insufficienti—perché—le
12038564 i i siont Pvitd
12044836 I grandi cantieri e le opere finanziate per lotti sono | Pluralita di
fisiologicamente soggette a proroghe; il limite di una sola proroghe
proroga per un solo anno & in questi casi inappropriato.
12046113 Inconferente Ma-é-incostituzionale-esatiamentecomeart—13
12047288 Identica sa—dh : :
12038564 i i ché—te—{fattispesie—she possene—cenerare
{a—sua—dorata—va—celegata—al-termine—dell’opera—chele
i /e dell 1: destinaz]
12047328 Identica La—prorega—di—una—sola—velta—e—al-max—|—oanno—&
12038564 insufficiente perché—le—{attispecie-che—possono—generare
ont_ece. ; i In oo
la—sua-durata—va-collegata—al termine—detlopera—chele
12047356 [dentica La—proreshe—previste—sono—nsufficienti—perché —le
12038564 fattispesie—chepessone—generare sospensioni-del ativita
12047407 Identica ba—proroghe—previste—sone—insufticlenti—parché e
12038564 fattispecie—che possono—generare Sospensioni-deH attivita
12047442 Identica La—proroghe—previste—seno—insufficienti—perché —le
12038564 fattispecie—cheposseno-generare—sospensioni-dellattivitd
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12047453

Identica
12024109

12047464

Identica
12038564

12047467

Identica
12038564

12047481

Identica
12038564

12047604

La doppia limitazione alla proroga (annuale e solo una
volta) risulta, oltre che appareniemente priva di una reale
esigenza di tutela, potenzialmente inadeguata per
infrastrutture complesse, la cui durata & soggetta di per sé
alla possibilita di piu slittamenti dei termini di esecuzione
nel corso del tempo. Si chiede di eliminare tale doppia
limitazione.

Durata
proroga

Pluralita di
proroghe

12047606

perché solo T volta, perché massimo 1 anno? se il cantiere
dura pid anni e nel corso d'opera subisce diversi fermi, se
per motivi diversi il cantiere per |'enorme mole burocratica
dovesse fermarsi pit volte, non si avrebbe pil la
possibilita di agire secondo quanto previsto da tale norma,
il successivo divieto di gestire le terre come sottoprodotto,
mi obbliga a gestirle come rifiuto, in impianti che non lo

Durata
proroga

Pluralita di
proroghe

12047621

Identica
120538564

ricevono e discariche per inerti quasi inesistenti

12047625

Le tempistiche sono incoerenti.

12047630

Identica
12038564

: v e
Ehe FESSSHE bE“”EEE E - i : A - -

12047692

ldentica
12024109

defintta—dal proponente—in—sede—dirichiesta—di-—prorogca-
D ' ’ ) -
richi l, . ; cesti

HS Eli l.E' I ; I lismitedi ] 08
perlegrandi-opere:

12047784

Non & chiara I' espressione "verifica d' ufficio le
motivazione addotte..” . Come si esprime |' Autoritd
competente ? Esiste una sorta di "silenzio assenso " ?
Entro guali tempi ?

12048024

Identica

Siric] I Y
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12048090

[dentica
12038564

12048316

Identica
12038564

12048461

[dentica
12038564

12048488

Identica
12024109

12048538

Identica
12038564

12048565

Identica
12024109

12048587

Identica
12024109

12048605

Identica
12024109

12048617

Identica
12038564

o ece ; i in-oan
ja—sua—durata—va—coHegata—al-ternine—del opera—chee
! 1 1 1: destinazi

12048699

Vedi 6) Approccio individuato non coerente con
semplificazione procedure. L'inviluppo di problemi
semplici in procedure che richiedono pareri di pin enti &
inefficace. 1 comunicazione a 1 ente responsabile. Tempo
massimo indicato in conflito con DL 69/2013 e non
idoneo per grandi opere.

Durata
proroga

12048732

Precisare che la durata del Piano di Utilizzo decorre
dall’injzio dei lavori di movimentazione, inoltre fissare
Finizio lavori entro 2 anni dalla presentazione del Piano
potrebbe essere un tempo insufficiente come nel caso di

Durata
proroga
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opere in L. Obiettivo (PdU con progetto preliminare)
estendere a 5 anni

12048749

1dentica
12038564

12049278

Rimane una situazione di potenziale grande incertezza. Ad
es. il preavviso & fissato in due mesi a prescindere dalle
ragioni della proroga {(che potrebbero anche essere
repentine); inolire ad es. la verifica non ha una tempistica
prefissata e non si specifica quali conseguenze ha una
eventuale verifica con esito negativo e quali sono i rimedi
per il proponente.

Termini per la
richiesta di
proroga

12049958

Anche in questo caso si tratta di una limitazione inutile

come quella del punto precedente. Obbliza-il-proponentea
pdLI sticl 5 ;
evitare—risehi—di-—ritardt: La valutazione della congruita

della proroga deve essere fatta caso per caso dall'Autorita
Competente.

120650106

esigenze di gestione renderebbero avolte necessaria la
possibilitd una seconda proroga o di uma proroga da
concordare (eventualmente 2 anni)

Pluralita di
proroghe

12050511

Inconferente

si-deleca-al produttore la-decisione-di-prorocare-con-searsi

12050685

[dentica
12038564

11) Si ritiene che le procedure amministrative riportate agli articoli 20 e 21 per 'utilizzo delle
terre e rocce da scavo prodotte in cantieri di piccole dimensioni rispondono ai criteri generali
di proporzionalita della disciplina all’entita degli interventi da realizzare e di armonizzazione

del quadro normative vigente?

Respondent ID Osservazioni consultazione Argomento
11960588 Trovo troppo limitante il termine della richiesta Proroga termini per
di proroga (2 mesi!} su un cantiere piccolo. utilizzo terre e rocce da
scavo
11971984 Per interventi di piccolissime dimensioni, ad | Cantieri di piccolissime
esempio la fornitura ad un privato di terreno dimensioni
{eiardino,orto etc). non possono  essere
applicate. troppo onerose. direi per interventi
fino a 600 mc solo autodichiarazioni
11974619 Deve essere prevista un‘alira fattispecie per i | Cantieri di piccolissime

cantieri di piecolissime dimensioni < 1000 mc dimensioni

con una disciplina ancora pitl snella da inserire
come sola certificazione del progettista nel
titolo abilitativo. Per quelle da 1000 a 6000
deve essere chiarita 'obbligatorietd o meno die
seguire analisi chimiche e in che quantita,
poiché dall’articolato non si capisce
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11977935

Per quanto sia effettivamente una procedura
pit semplice, ta disciplina si scontra con la
realta delle piccole imprese edili poco propense
all'utilizzo del mezzo informatico e che
dovranno appoggiarsi a consulenti esterni con i
costi relativi; il richiamo al piano d'utilizzo di
cui al comma 2 art. 2] & foriero di potenziali
problemi interpretativi.

Maodalita di
trasmissione e rinvio al
Piano di utilizzo

11990377

Il riferimento al comma | all'art.4 lettera d) ¢
errato in quanto non esiste, forse un refuso,
dovrebbe riferirsi al comma 2. Gli altri 3
requisiti dell'art.4, comma 2 lettere a), b) e ¢)
non vengono menzionati, perché?

Rinvii normativi

11995369

LO STESSO REGIME SEMPLIFICATO ERA
GIA’ STATO RAGGIUNTO CON L'ART 4]
BIS

12010485

Le procedure amministrative sono ben
individuate. Prevederei una ulteriore tipologia
di cantieri (es: produzione di terre fino a 100
mc)con procedure ancora pid semplificate, al
fine di non rendere eccessivamente gravosa
l'esecuzione di piccoli interventi da parte dei
privati.

Cantiert di piccolissime
dimensioni

12015777

Inconferente

12016555

Inconferente

12024710

E’ necessario prevedere disposizioni di
semplificazioni ad hec per cantieri di
dimensioni molto ridotte (es.

Cantieri di piccolissime
dimensioni

12030030

Identica

12024710

semplifica .*“"“’W a6 s i.e*-%sw PeF
molio-ridetiefes:

12030164

Introdurre la fattispecie dei "cantieri di micro
dimensioni” (quantita

Cantieri di piccolissime
dimensioni

12034468

Prima parte
inconferente

. 1 - ﬁ —oriteri—s 5
i . s
i oye—se i_iﬁll'ﬁEiiEl FispeRo—a—eant
Iia”"d‘ d’”;.ﬂ.'s”.ma per E;S;;,' ‘ >
ed-inoltre per consentire una efficace azione di
controllo e vigilanza il PIANO DI UTILIZZO
e la DICHIARAZIONE DI UTILIZZO devono

Controlli




essere inviate sia al Comune e all’ARPA del
luoge di produzione che al Comune e
all’ ARPA del sito di utilizzo

12035120

Identica

12024710

E*—necessario—prevedere—disposizioni —di
Sf.mpm.ieaz.m"’] a.dl “hoe ‘pe’ cantier—di

12038564

Non sono  stati  adottati criteri  di
semplificazione e di proporzionaliti. Sono
aumentati gli adempimenti: dichiarazioni
sostitutive anziché comunicazioni, il preavviso
di 15 gg, nuovi limiti per le modifiche della
dichiarazione e sulla proroga dei tempi di
utilizzo.

Obblighi informativi

12038670

Identica

12038564

12039095

Non & chiaro perché le modifiche debbano
essere comunicate in via preventiva a
differenza dei grandi cantieri,. Non c¢'¢
proporzionalita

Obblighi informativi

12039776

[dentica

12038564

12040171

Vi & sicuramente un aggravio rispetto alla
procedura attale. Ia genericita delle
definizioni dell'art. 20 implica una incerta
applicazione. Infatti, & necessario anche fare il
test di  cessione per escludere Ia
contaminazione delle acque sotterranee?
Quante analisi occorre fare? 11 fatto che non si
possa riferirsi all'allegato 4 limita di fatto il
campo di applicazione (vedi verifica di
eventuali  additivi) e rende  incerta
I'interpretazione.

Test e analisi

12040966

Identica

12024710

E ']’.e;essa.m. ﬁl'e}'me‘e dlsﬁ.as.'zl?.

12042877

Identica

12034468
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12043129

Identica

12038564

12043319

Identica

12038564

12043477

identica

12024710

12043479

Identica

12038564

SempIneE di-proporzionalita;-sono-siai
E’[."]. ‘. “adempifmenti—e—pre .t]”,
modifieafcommald)ece:

12043540

La richiesta di proroga entro due mesi
antecedenti la data di scadenza del Piano di
Utilizzo (no della dichiarazione?) non &
commisurata ai 15 giomi per la trasmissione
per via telematica de]la dichiarazione.

Proroga termini per
utilizzo terre e rocce da
scavo

12044155

Identica

12044171

Identica

12038564

12044390

Identica

12038564

12044397

Identica

12038564

12044539

Identica
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12038564

Identica

12038564

12044624

Identica

12024710

12044559
|

12044668

Sostituire il PdU con una autodichiarazione &
una eccessiva semplificazione, che carica il
proponente/esecutore di grosse responsabilita,
nella maggior parte dei casi neanche ben
chiare. Mantenere sempre un documento
progettuale, semmai semplificato nei contenuti,
consentirebbe di avere sempre un supporto
tecnico e valutativo utile sia per l'esecutore sta
per chi deve vigilare. Progettare prima
l'intervento, anche se limitato in volume (sono
comunque 6000 mec massimi!} permette di
meglio valutare tempi, costi, problematiche di
gestione e stoccaggl.

Autodichiarazione

12044822

identica

12038564

N . otents oci i
e . omalit. o

iemplme.&z’i"? e—di p.mpm.:m“a.ma. _S.B'm'.

umentati—sli | ade "pm.’e"_t.* .,d.']Ek"&‘ME.

12044836

Identica

12045097

La comunicazione preventiva aggrava la
disciplina oggl vigente. La richiesta genererd
un grande numero di varianti  alla
comunicazione, rendendo molto complessa la
gestione dei controlll. Non ¢ proporzionale alle
grandi opere. La verifica delle motivazioni da
parte dell’autorita competente {comune o
stazione appaltante pubblica), non & governata
da alcun termine ne’ criterio per i suo
esercizio.

Obblighi informativi

12046113

A mio avviso occorrerebbe specificare meglio
T)quali siano le condizioni di potenziale
contaminazicne delle acque sotterranee rispetto
al sito di riutilizzo e reimpiego e soprattutto 2)
la destinazione d'uso di dette acque sotterranee,

Autodichiarazione

12047241

[dentica

12024710

e SRR p’f'e]de'e disposizioni dl.'

I

130




12047288

Identica

12038564

12047328

Identica

12038564

12047356

fdentica

12038564

12047407

Identica

12038564

12047442

Identica

12038564

12047453

Identica

12038564

12047464

Identica

12038564

12047467

Identica

12038564

12047481

Identica

13)




12038564

12047604

Inconferente

12047606

Astringente il termine di proroga (4 mesi) ¢ la
possibilita di varianti (max 2 volte)

Proroga termini per
utilizzo terre e rocce da
scavo

12047621

Identica

12038564

12047630

Identica

12038564

12047692

E' necessario prevedere disposizioni di
semplificazione ad hoc per cantieri di
dimensioni molto ridette (es. 200 mc) e di
breve durata, in quanto la tempistica ¢
incompatibile con la procedura ordinaria.

Cantieri di piccolissime
dimensioni

12047784

art. 20 comma 1 Si dice che il produttore {art.2
comma 1 lett. u) deve dimostrare _[...]...
quindi il proponente left. s) e l'esecutore lett. t)
sembrano esclusi da questa possibilita. Inoltre
la formulazione pare non prevedere l'utilizzo
delle T&R da scavo in sostituzione dei
materiali di cava, in quanto fa parola sole di
recuperi, riempimenti etc.

Modalita di utilizzo
delle terre e rocce da
scavo

12048024

Identica

. . . findustei .
coi }: . .Efl. l’: icolod.

12048090

Identica

12038564

12048316

Identica

12038564




12048461 [dentica
12038564
i
12048488 Identica
12047692
12048538 1dentica
12038564
12048565 Identica
12024710
12048587 Identica
12024710
12048605 Identica
12047692
12048617 Identica
12038564
12048699 Inconferente
1. - i- ]- - - ) ]
aeaue sotterranee’ vage a forie 5 :H
12048732 Per completezza, sarebbe opportuno inserire Autodichiarazione
uno schema di dichiarazione, resa ai sensi
dell’art. 47 DPR n. 445, tra ghi allegati
12048749 Identica Monr——sore—stati—-adotat—ertteri- - di
) lifieag . ionalith. S
12038564

i oliadempiments. dichiarasion

133




d,‘. 3 # Ruow h“]’]"* per-le “’E!dl.ﬁEha d.e“;“.

utilizze-

12049278

Lo snellimento della procedura appare ora
sbilanciato in senso eccessivamente lassista:
non & previsto un controllo di idoneitd della
dichiarazione nel comma | mentre & previsto
per la sola modifica nel comma 3 e non &
previsto nemmeno nel comma 4 (mentre &
previsto nella proroga di cui all’art. 16, pur non
essendo previste espressamente le conseguenze
di un esito negativo del controllo) Inoltre non
si prevede un limite temporale certo per il caso
di opera con termine di esecuzione superiore
ad un anno: si suggerisce di esplicitare bene in
quale modo il termine dell’opera deve
risuitare/essere determinato ¢ di equiparare il
termine massimo dei tempi di utilizzo con
quelli di termine deil’opera Infine occorre
esplicitare meglio in quale modo, con quali
documenti e contenuti il prodottore pud/deve
dimostrare la sussistenza requisiti ex art. 20

Controlli

12049391

Bisogna ulteriormente semplificare
considerando il luogo di origine delle terre e
rocce da scavo per eliminare l'obbligo della
verifica deila qualitd ambientale.

Autodichiarazione

12049958

Manca il coinvolgimento del comune del luoge
di destinazione dei materiali da scavo, se
diverso da quello di produzione.

Controlli

12050511

Inconferente

Gon—la—smania—di-semplificare—si—deleca—al
ees%mﬁere—egm—deeasaeﬂe—dubmame—le—ArPcPA

12050685

Identica

12038564

12) Si ritiene che i provvedimente avendo fornito una chiara definizione ed individuato
puntualmente le procedure amministrative per Putilizzo delle terre € rocce da scavo
provenienti da cantieri di grandi dimensioni non assoggettate a VIA ed AIA, abbia
semplificato I’ utilizzo di terre e rocce da scavo riconducibili 2 questa fattispecie?

Respondent 1D

Osservazioni consultazione

Argomento

11968953

cui allart. 41-bis del D.L. 69/13

Gia oggi a queste opere si applica la procedura di

11971313

analisi da eseguire sulle TRS.

Bene equiparare alle procedure semplificate dei
piccoli cantieri, ma si parla di piano di utilizzo e
non dichiarazione e anche qui non sono indicate le

11977935

Inconferente

Fe— tortl
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11995369

ERA GIA' CHIARO PRIMA

12010485

Le procedure amministrative sono ben individuale.
Resta l'eccessiva onerositd connessa alla loro
applicazione.

12020189

Al fine di individuare quali sono i cantieri di grandi
dimensioni non assoggettati alie procedure VIA ed
AlA, va specificato all’art. 2 lettere bb) che tali
procedure sono quelle di cui alla parte 1, del
D.Lgs. n. 152/2006. Inoltre, all’art. 22, comma 1,
secondo capoverso vi & un refuso che andrebbe
corretto come di seguito: “ Il proponente attesta il
rispetto  dei requisiti richiesti mediante la
predisposizione ¢ la  trasmissione  della
dichiarazione secondo le procedure e le modalita
indicate nell’articolo 21”.

Individuazione
ambito
applicativo e
procedure

12036030

L.a procedura di cui all’art. 22 non & chiara,
prevedendo Pinvio di piano di utilizzo ai sensi
dell’art. 21 che tratta invece di una dichiarazione.

Individuazione
ambito
applicativo e
procedure

12035306

Era gia chiaro nel art. 41 bis

12039095

L'art. 41bis del DL 69/13 gid prevedeva una
disciplina semplice ed efficace

12040171

Non si capisce se occorre fare ii piano di utilizzo
oppure no. Infatti, it comma 2 art. 21, esplicita i
casi in cui basta la dichiarazione sostitutiva, NON
inserendo l'art. 22. Si richiamano anche le
osservazioni di cui ai precedente punto 11.

Individuazione
ambito
applicativo e
procedure

12040966

Identica
12030030

ll Wars 21 cl T " " ;Z.ZE -

12043477

[dentica

=2 r -
CONEINDUSTRA

12043540

La procedura relativa ai grandi cantieri non soggetti
a VIA o AIA non & chiara. E’ richiesto solo un
Piano di wtilizzo da inviare con le stesse modalita
previste per la dichiarazione di utilizzo?

Individuazione
ambito
applicativo ¢
procedure

12044155

Inconferente

S condivide ot T Cont ———

12044624

Identica
12030030

12045097

L'art. 41 bis disciplina in modo efficace ¢ semplice
la gestione dei materiali da scavo, contrariamente a
quanto previsto da questa norma che rende il
processo molio formale e burocratico.

12047453

ldentica
112030030

ke p'fee’d“’]&,. & e“;. atFar ].2 .']‘.e“ ¢ —ohiara:

delllart21 che tratta-invece-di-una-dichiaraziene:

12047604

Inconferente

MNon-pertinenteL-opera-ferroviaria-Torine-Liene

12047606

Anche la Legge 98/2013 art. 41 bis si applica alle
opere non sottoposte a VIA o AIA menire per
queste ultime si applica il DM
161/2012... semplicemente la nuova norma
definisce le varie fattispecie riaccorpandole in un
unica norma.

12047692

Identica
12030030

La—procedura—di—sui—allar—22 nen—e—chiara;
prevedendo—tinvio—delpiano—diwutilizze—ai—senst
éel#&ﬂﬂ—ehe—#&&a*weee—dwaa—é&eha%&ne—

12048024

Inconferente

rfnadustria

12048461

Va meglio specificato che il PUT corrisponde

Individuazione
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specificatamente alla dichiarazione di utilizzo di
cui all'ari. 21

ambito
applicativo e
procedure

12048488

dentica
12030030

tondo-1invio—del_piane—diitilizze i sens

12048538

ldentica
12048461

ouiallare2t

12048565

Identica
12030030

I . -. -. ., C ‘ . ; :
prevedendo—invio—dipiano—di—utilizzo—ai—sensi
ollart 21 ¢l - 5 iehinrazi

12048587

Identica
12030030

tendo_Linvio_di_oi il . !
deH art—2-ehe-tratiat -una-dichiarazions:

12048605

Identica
12030030

12048617

identica
12048461

12048699

Inconferente

12048732

Induce confusione il termine “Piano di Utilizzo”
(art. 22} se le procedure e le modalitd a cui si fa
riferimento sono quelle relative all’art. 21 che
richiedono solo una dichiarazione e non la stesura
di un Piano di Wilizzo. Si propone di non usare la
dicitura di “Piano di Utilizzo”

Individuazione
ambito
applicativo e
procedure

12049278

Semplifica perché fa wuscire dall’incertezza
interpretativa questa terza categoria ma in realta
suscita serie perplessita perché impone un piano di
utilizzo ¢ non una mera dichiarazione sostitutiva
come per il capo Il ma in realtd assoggettando il
piano a procedure e modalitd di cui alt’art. 21 in
sostanza equipara piano ex art. 22 alla
dichiarazione ex art, 21, chiamandola solo con altro
nome. Norma eccessivamente lassista, considerata
Passenza di controlli obbligatori come segnalato
per art. 21 (domanda t1)

Individuazione
ambito
applicativo ¢
procedure

12049958

1 cantieri di grandi dimensioni non sottoposti a
VIA/ATA  dovrebbero essere  sottoposti  alla
procedura del Piano di Utilizzo dell'art. 9. 11 regime
proposto & troppo  permissivo  per grandi
movimentazioni.

Individuazione
ambito
applicativo e
procedure

13) Si ritiene che le procedure previste per la modifica e I’aggiornamento della comunicazione
di cui all’art.21 siane chiare e coerenti con le altre diposizioni presenti nello schema di

decreto?
Respondent ID Osservazioni consultazione Argomento
11968953 Non & chiara la procedura in caso di modifiche: possono essere Modifiche
effettuate e comunicate entro i successivi 15 giorni (“entro 15 sostanziali

giorni dall’intervenuta variazione™) oppure si pud procedere con
la modifica solo una volta che questa viene comunicata (“fino alia
trasmissione della dichiarazione aggiornaia, le terre da scavo
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qualificate sottoprodotti non possono essere gestite in modo
difforme™)?Inoltre, in analogia con la procedura prevista per i
grandi cantieri (art. 15) sarebbe opportuno specificare 1’obbligo di
comunicazione delle sole modifiche sostanziali. In caso contrario
ci troveremmo nella situazione assurda di dovere comunicare
[Ffaumento del 10% del volume di scavo in un cantiere da 500 mc
e di non doverlo comunicare in un cantiere da 100.000 mc
sottoposto a VIA/AIA. E’ sicuramente problematico il limite al
numero di variazioni della destinazione per un massimo di due
volte. Dovrebbe essere innalzato ad almeno a 4 volte. Inolire,
sarebbe necessario specificare che si tratta del numero massimo di
modifiche “sostanziali” in modo da poter consentire [iberamente
una “redistribuzione” dei volumi tra destinazioni gid comunicate.

11974619

Inconferente

e I ewestio i,

11977935

Inconferente

11990377

[nconferente

Vedi-punte>

12016555

comma 3: non si comprendono i termini temporali --> se la
modifica deve essere comunicata entro 15 giorni dall™intervenuta
variazione”, come & compatibile tale termine con il divieto di
intraprendere  la  modifica fino alla trasmissione della
comunicazione? quanto tempo ha a disposizione l'autorita
competente per verificare le motivazioni e disporre il divieto? in
caso di notifica di divieto con attivitd gia iniziata, cosa succede
coi materiali da scavo gid movimentati ed utilizzati?

Termini

12030030

Oltre alle considerazioni sulla “verifica” {vedi art. 9 domanda n.5)
¢’¢ da segnalare un appesantimento in termini di tempistiche e

Termini

12030164

Inconferente

con la sostituzione di comunicazioni con dichiarazioni sostitutive

12035306

Modlrcare il c. 6 "La dmhlara?lone di avvenuto ut!llzzo é
predisposta e trasmessa ai sensi con le modalita di cui all’allegato
7"

12038564

Deve essere inserito il concetto di modifica sostanziale. Serve
inoltre chiarire che I"esito positivo della verifica delle motivazioni
da parte dell’autoritd competente non necessila di provvedimento
espresso. Non sono indicati i termini entre i quali deve esprimersi
in caso negalivo.

Modifiche
sostanziali e
termini

12038670

Identico
12038564

12039776

Identico
12038564

12040171

Inconferente

12040966

Oltre alle considerazioni sulla “verifica” (vedi art. 9 domanda n.3)
¢’é da segnalare un appesantimento in termini di tempistiche e
con la sostituzione di comunicazioni con dichiarazioni sostitutive

Termini

12043129

Chiarire che la verifica positiva non necessita di provvedimento
espresso (comma 3), indicare i termini per 'eventuale parere
negativo, definire modifiche sostanziali

Modifiche
sostanziali e
termint

12043319

Identica
12043129

Chiarire-eheta—verifica—positiva-nonnecessita—di-provvedimento
espresso—(comma—3y,—indicare——termini—perJeventuale—parere
negativodefinire modifiche sostanziali

12043477

Identica

CHR-QUESTIONARIGINIATO DA CONEINDUS TRA

12043479

Identica
12043129

Chiarire—cheta—verifica-posttiva-nen—necessita—di-provvedimento
espresse—{eomma—h—indicare——termini—perteventale parere

D



sativo, dofin el o

12044155 Identica Si condivide la risposta di Confindustria che qui deve intendersi
richiamata e trascritta
12044171 Identico Peve-essere—nserito—H—concetto—di-modiiea—sostanzialo—Serve
12038564 inoltre-chiarire-che’esito-positive-delaverifica-dele-motivaziont
12044390 Identica Chiarire—che-la—verifica-positiva-nor—necessta—di-provvedimento
12043129 3} i tp '
12044397 Identica Chiarire-chela—verifiea—positiva-non—necessita—di-provvedimente
12043129 33—indi i i .
cativo,-defin ificl ki
12044539 Identica Chiarire—chela—verificapesitiva-nennecessita—di-provvedimente
12043129 espresso—{comma—3y—indicare—i—termini-per—teventuale—parere
cativo. defini e tanoiali
12044559 Identica Chiarire-che la verifica-positivanen—necessita—di-provvedimente
12043129 3)—indi i i :
cativo, defini il ol
12044624 ldentica OltreaHe-considerazionisulla-“verifica~{vedi-ar—9-domandan>)
12040966 i i Hi—eH istiche—e
| s 5 lichiarazion! L
12044668 Non si capisce per quale motivo limitare la possibilita di mutare il
sito di destino. Con l'attuale variabilita del mercato edilizio, molte | Modifica del sito
volte & necessario rapidamente modificare il destino dei terreni | di destinazione
per mutate condizioni autorizzative ¢ non da ultimo economiche.
Se l'obicttivo ¢ garantire il corretto recupero delle terre, questa
limitazione pud solo generare ulteriori difficota
12044822 Identico Deve—essere—inserito—il-concetto—di-modifica—sostanziale—Serve
12038564 i i i iti i brazion
12045097 la modifica a posteriori favorisce situazioni di contenzioso e
furberie.
12046113 sopratfutto nen sono coerenti con la Dir UE 98/2008.
12047288 Identica Chiarire—che-la—verifica—pesitivanen-neeessita—di-provvedimente
12043129 espresse—{comma——indicare—i—termint—per—evertuale—parere
12047328 Identica iari i iti ita—di imento
12043129 espresso—{comma—S—indicare—termint—perteventuale—parere
12047356 Identico Deve-essere—inserito-il-concetto-di-meodifica-sostanziale-Inoltre;
12038564 andri-chiarito-che Fesito-positive-della-verifica-delle-motivaziont
12047407 Identico Deve—essere—inserito—il-concetto—di-modifica—sostanziale—Serve
12038564 ineltre chiarire-che-Vesite-pasitive-delaverifica-dela-motivazioni
12047442 ldentico Deve—essere—inserite—il-concetto-di-modifica—sostanziale—Serve
12038564 ineltre-chiarireehe-2esite positive-dela-verifica-delle-motivazioni
12047453 Identica i ziorsuHa-“verifiea™ i-art -
12040666 e*é—da—segnalare- un- appesantimento—in-termini—di-tempistiche e
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12047464 Identico Deve—essere—inserto—-concetio-di-modificasostanziale-Serve
12038364 inoltre-chiarire chelesito-positivo-della-verificadelle-motivaziont
12047467 Identica Chiarire—chelu-verificapositivanennecessita—di- provvediments
12043129 3)—indi i i .
12047481 Identico Deve-essere-inserito-tHeoncetto-di-modificaServe-inoltre-chiarire
12038564 che—tesito—positive—dela—verifica—delle—motivazioni—da—parte
12047604 Inconferente Neownpertinente FoperaferFoviaria-Torino-Liene
12047621 Identica Chiarire che-la—verifica-positiva-nennecessita—di-provvedimento
12043129 3y—indi i i :
12047630 Identico Deve—essers—inseritoil concetio-di-modifica—sostanzitde—Serve
12038564 inelre-chiarvire-che-Hesito-positivodella—verifica-delle-metivazioni
12047784 C. 3 Conflitto tra ¢.1 , “ il Produttore presenta la dichiarazione”, e Soggetti
¢. 3 “motivazione addotte dal proponente “¢. 4 T 4 mesi della responsabili e
proroga si estendono oltre all'anno di cui al ¢. 1 ( 12 + 4 = 16 mesi procedure
tot. ) o restano entro I'anno? comma & Chi trasmette la DAU?
produttore ( art.7 comma 3) o proponente { art.4 ¢.5)?
12048024 Identica Si-richiamalatispestadi-Confindustriall riferimento-alla-dieitura
12048090 Identico Deve-essere—inserito—i-concetto—di-medifica—sostanziale—Serve
12038564 inoltre-chiarive che Pesito-postive-dellaverifica-delle-meotivaziont
12048316 Identico Peve essereinserito—ilconcetto—di-modificasestanziale Serve
12038564 inultrechiarire che-Fesito-positive-della veritica-delle-metivaziont
12048461 Identica Chiarire-che-la—verificapesitivanonnecessita-di-provvedimento
12043129 3—indi i i !
12048538 Identica Chiarire—ehela—verificapesitivanen-necessita-di- prevvedimento
12043129 3—indi i ind ! arere
vodefin Lifiel iali
12048565 Identica i ioni “verifica {(vedi-art i
12040966 ¢'é-dasemnalare-un—appesantimento—in—termini-di-tempistiche e
1 . l' L ichinrazioni .
12048587 Identica Olrealle-consideraziond “verifical art .
12040966 o’é-da-segnalare un—appesantimento in-tepmini-di-tempistiche ¢
12048617 Identica Chiarire—chelaverifica-positiva-non-necessita-di-provvedimento
12040966 3—indi i ini J
cative—defini i) i
12048699 Inconferente Se-dnguadrate nel corretio—contesto-e-dernbricate le-asclusioni b-e
2}
12048732 Ambiguita di termini tra il PRODUTTORE (comma 1) che attesta Soggetti
la sussistenza delle condizioni previsie dall’art. 4, comma 2 ¢ le responsabili e
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“motivazioni addotte dal PROPONENTE” (comma 3). Inoltre I procedure
PROPONENTE comunica alle PPAA, "ESECUTORE” del PdU
{art. 17) ma non sembra tenuto a comunicare il “PRODUTTORE”

12048749 Identico Peve-essere—inserite—H-coneeto—di—modificaseostanziale—Serve

12038564 inoltre-chiarire-che Pesito-pesitive-dela-vertfica delle-motivazion
dap , . . .

N i 5 pet Vs . ]l.] f” Edn.mf .

(=)

12049278 Non sono coerenti: come rilevato a domanda 11, si prevede un Controfli
cantrollo e un potere di divieto mentre per dichiarazione iniziale e
dichiarazione di proroga non si prevede né controllo né potere di

divieto

12049958 La possibilita di proroga di soli 4 mesi ¢ inutile e limitante, anche Proroga
in considerazione del fatto che si tratta di cantieri di grandi
dimensioni.

12050106 esigenze di gestione renderebbero a volte necessaria la possibilita Proroga

una seconda proroga o di una proroga da concordare
{eventualmente 12 mesi)

12050511 sono coerenti con l'impostazione di tutta la bozza di regolamento,
appuntc per questo non garantiscono terzietd e controlli
sufficienti.

12050685 Identico Deve—essere—inserito—il-concetto—di-modifica—sostanziale—Serve

12038564 weltre-chiarireche lesito-positivo-delaverifica dele-motivaziont

14) Si ritiene che le indicazioni tecniche previste dallarticolo 21 sono: a) Facilmente
applicabili; b) Applicabili previa dcfinizione di ulteriori approfondimenti/protocolli tecnici; c)
Difficili da applicare.

Respondent ID Osservazioni consultazione Argomento
11968953 E' MOLTO problematico I'obbligo di trasmetiere la | Dichiarazione preventiva
dichiarazione almeno 15 giomi prima dell’inizio dei | per la gestione delle terre e
“lavori”, definiti esprcssamente come attivita di rocce come sottoprodotti

cosfruzione, demolizione, recupero, ristrutturazione,
restauro e manutenzione di opere. Inoltre, il “produttore”
potrebbe essere individeato anche successivamente
all’inizio dei lavori. Sembrerebbe pertanto non possibile
gestire le terre da scavo come sottoprodotti se non € stata
presentata apposita dichiarazione 13 giorni prima
dell’avvio del cantiere. Si ritiene fondamentale, se
proprio si vuole mantenere I'anticipo di 15 giomi (questo
anticipo costituisce comungue una grande complicazione
rispetto alla norma attualmente vigente), specificare che
la dichiarazione deve essere presentata |5 giomi prima
dell’inizio dei “lavori di scavo”, anche in considerazione
che viene intradotto un limite alle possibili successive
varianti {lo scavo potrebbe iniziare anche mesi dopo
I’inizio dei lavori, rendendo pit concreta ’eventualitd di
un cambio della destinazione)

11971313 Non c¢'¢ alcun riferimento alle modalita di Caratterizzazione
caratterizzazione  ambientale,  Jasciando  ampia ambientale
discrezionalitd sull'argomento. Dovrebbe essere previsto
un protocolle semplificato, oltre che una procedura
semplificata.

11974619 Troppa burocrazia e troppa discrezione nei controlli.
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£1977935

Incanferente

11994136

Inconferente

o T r T ER—
competenti

11995369

SAREBBE OPPORTUNG PREVEDERE CHE NELLA
DICHIARAZIONE SIA ESPLICITAMENTE
DOCUMENTATC IL  TITOLO  ABILITATIVO
RELATIVO ALL'OPERA DEL SITO Dt
DESTINAZIONE NONCHE' LA PREVENTIVA
DICHIARAZIONE DI ACCETTAZIONE MOTIVATA
DEL DIRETTORE DEI LAVORI DI TALE OPERA

Dichiarazione preventiva
per la gestione delle terre e
rocce come sottoprodotti

12010485

Qualora i termini previsti per il riutilizzo debbano essere
prorogati a causa di eventi condizioni climatici o eventi
eccezionali, non sard possibile dare comunicazione con
due mesi di anticipo.

Proroga

12015777

In tutto il regolamento si cita solo il "piano di riutilizzo"
mentre per i cantieri di piccole dimensioni & previsia la
"dichiarazione di utilizzo".

PDU e dichiarazione di
utilizzo

12030164

Inconferente

12038564

Difficoltd applicative per i materiali contenenti riporti, va
eliminato il limite del 20% perché non previsto dall’art. 3
c.1 del DL 2/2012. Servono, inoltre, disposizioni per la
gestione ¢ il deposito delle terre e rocce da scavo
provenienti da attivith di manutenzione di reti e
infrastrutture.

Riporti

12038670

Identica
12038564

E]-ﬂﬁ_sal_ta_s]ﬁ]ﬁ' h.m 151220 he FRiene 11”, 5
cesti 44 o dell :

nfrashutture;

12039095

Non & chiaro il senso tecnico del limite del 20% per i
materiali aniropici e come debba essere valutato, Posto
che si valuta la qualitd del materiale (CSC, test di
cessione) questo ulteriore vincolo merceologico &
superfluo.

Riporti

12039776

Identica
12038564

Dfﬁieelt}apphea@we-per—kmateﬂah—eemenemm

12040171

No, per quanto riguarda le proroghe: 4 mest max di
proroga con 2 mesi di anticipo, non & realistico ¢ non
fattibile nella realta.

Proroga

12043129

Difficoltd applicative per i materiali contenenti riporti
(calcolo percentuale 20%)

Riporti

12043319

Identica
12043129

Difficolii lieati - o —
fealealopercentuale20%)

12043477

Identica

CER——OQUESHONARIO— INVIATO—DPA
GONEINDUSTRA

12043479

Identica
12043129

S Tr R . L —

12043540

La data di produzione coincide con quella di inizio o fine
delle attivita di scavo?

12044171

Identica
12038564
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12044390 Identica bifficolti—applicative—per——materialicontenentiripert
12043129 fealealoporeentuale 20%)

12044397 Identica Bifficolti—apphleative—per—i—materialicontenentiripori
12043129 terlcolopercentunle 20%)

12044539 Identica Bifficelta appheativeper—i-materiali--contenenti-riporti
12045129 {salcolo-percentunte20%0)

12044559 Identica Difheolit—per—i—materiali—eontenenti—riporti—{caleolo
12043129 percentuale 20%)

12044822 Identica Diffieoltd-applicative-per-i-materiali-contenentiripertiva
12038564 eliminato-i-imite-del 20% perché-nonprevisto-dallart3

infrastrutivre:

12045097 Non si pensa allo svipluppo temporale dei lavori nei
cantieri e ai tempi dei controlli.

12046113 soprattutto in relazione alla variazione del sito di
destinazione a mio avviso la procedura prevista &
incostituzionale  relativamente  all'art. 41  della
costituzione:  questo  significhera un  potenziale
incremento del contenzioso amministrativo con tutie le
coseguenze del caso, anche di tipo economico per le
amministrazioni coinvole.

12047288 Identica Difficolta—applicativeper-i—materiali--contenenti~riporti

12043129 {ealeolo-percentuale 20%0)
12047328 Identica HE applicative—per—i
12043129 | (caleolo-percentuale20%).
12047356 Identica Si—rilevane—difficolti—apphicative—per 1 --materiah
12038564 £ i imi Hdimi 208 3
manutenzione-di-reti-e-infrastiutture:

12047407 Identica Difficolta-appheativeperi-materiali contenenti-riperti—va

12038564 eliminate-iHimite-del 20%-perché-non-previsto-dallart3
infrastrutture.

12047442 Identica Difficoltiapplicative per tmateriali-contenenti Hportiva

12038564 eliminato-i-Hnite-del 20% perehé-nonpreviste-dalla—3

12047464 Identica Difficelta-applicative peri-materiali-contenentiriportiva

12038564 b i 209 & i ‘art
infrastruttares

12047467 Identica Difficolti-—appHeativeper—materiali-—contenentiriport

12043129 {ealeelo-pereentuale 20%4)
12047481 Identica Difficolti-applicative-per-i-materialicontenenti-riportir-va
12038564 imi i-limi 205 s i “art-
- 2042, — —disposizieni-per-la
gestione—e—il—deposite—dele—terre —e—rocce—da—scave
provenierti—da—atthvitd—di—manutenzione—di—reti—e
infrastrutiure:
12047604 Inconferente | Nen-pertinenteHoperaferroviariaTorino-Lione




12047606

Facilmente  applicabili, ma non  costituiscono
semplificazione poiché lavori di scavo che si realizzano
in 1 giorno, devono essere comunicatl almeno 15 gg
prima e sopportare comungue costi elevati se parametrati
allopera da realizzare ad esempio 50 mc. Inoltre solo
poche stazioni appaltanti riconoscono i costi per analisi,
redazione Piano dj Utilizzo etc, ovvero gli oneri che
comporta tale procedura (TERNA - RFI})la maggiorparte
non lo prevede.

12047621

Identica
12043129

Difficol fean aterial
temleslopercenmale-20%)

12047625

Per i piccoli cantieri la procedura non risulta apportare le

12047630

Identica
12038564

necessarie semplificazioni.

Bifficelta- applicative-pertmateriali-contenentiripertiva

12047784

sarebbe auspicabile un modulo unico in tutta [talia per la
comunicazione . perche Ja DAU deve essere trasmessa
anche al comune del Juogo di destinazione? il comune
che riceve una DAU relativa a qualcosa che non conosce
{non ha infatti ricevuto la comunicazione iniziale) che
vantageio pud avere? come deve gestire questo
documento?

Dichiarazione di avvenuto
utilizzo

12048090

Identica
12038564

Dol anolcat . o R—y

12048316

Identica
12038564

12048461

Identica
12043129

12048538

Identica
12043129

12048617

Identica
12043129

Difficoli; foat - T —
fealeolo-percentuale 20%)

12048699

1 comunicazione a 1 ente responsabile. Sostituzione
anche con certificazioni sotto responsabiliti del
professionista.  Non tutti gli operatori hanno la

12048749

Identica
12038564

competenza per svolgere autonomamente Je valutazioni.

12049278

Occorre ed urge specificare meglio (anche per dare un
orientamento uniforme nella valutazione della autorita
competente) i contenuti di  dichiarazione iniziale,
dichiarazione di modifica, comunicazione di proroga,
anche impostando un modello unico nazionale uniforme
per la compilazione

Dichiarazione preventiva
per la gestione delle terre e
rocce come sottoprodotti
e altre
dichiarazioni/comunicazioni
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12049391 la dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorietd come si
concilia con i requisiti di verifica della qualitd ambientale
delle terre e rocce da scavo?

12050511 sono facilmente applicabili dal produttore, meno dall'ente
di controllo

12050685 Identica DBifficolta-applicative-per-materiali-contenentiripert;-va

12038564 ehiminate-H-Hmite-del 20%perché-nonpreviste-dalar-—3

: 22012 Serveneinolire—dispesiziont-perla

sestiene—e—il—depesito—dele—terre e rocce—da—seave

ontid it i . 5 ;
nfrastroftere:

15) Si ritiene che la disciplina del deposito temporaneo delle terre e rocce da scavo qualificate
rifiuti semplifichi a gestione delle stesse?

Respondent ID Osservazioni consulfazione Argomento

11971313 Come per il deposito intermedio, manca ;  Richiesta di introduzione delle
un'indicazione tecnica o un rimando ad | prescrizioni sui presidi ambientali
una norma che indichi i presidi
ambientali da realizzare.

11971984 tali fattispecie di terre e rocce devono Richiesta di ampliare le

avere la possibilith di essere stoccate possibilita di stoccaggio per
anche su aree esterne utilizzate questa fattispecie in altri siti
dall'esecutore o produttore

11977935 Inconferente Si—Hsano—conceli—indeterminati’ —che
corieridi b1 o

11994136 Inconferente quantitative-e-duratatimitati

11995369 Inconferente LA-DISCHRLINA-E-ANALOGA-ALLA

12016555 Inconferente
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12020189

Almeno per i cantieri di grandi
dimensioni si ritiene opportuno sostituire
quanto proposto all’art. 23, c.1, lett. b)
prevedendo che © e terre e rocce da
scavo qualificate come rifiuti devono
esserc raccolle e avviate alle operazioni
di recupero o di smaltimento con le
seguenti  tempistiche:  quando il
quantitativo di rifiuti in deposito non
superi complessivamente i 4000 metri
cubi, di cut al massimo 800 metri cubi di
rifiuti pericolosi, il deposito temporanco
non pud averc durata superiore a tre anni;
quando il quantitative di rifinti in
deposito superi complessivamente i 4000
metri cubi, e/o includa pit di 800 mc di
rifiuti pericolosi, il deposito temporaneo
non pud avere durata superiore a un
anno”.

Richiesta di incrementare la
durata del deposito temporaneo a
3 anni per i rifiuti pericolosi

Prevedere possibilita di
superamento dei 4000 mc

12024109

Occorre  prevedere una durata del
deposito temporaneo almeno pari a 3
mesi per quantitd superiori agli 4000 m.c.
(800 m.c. di pericolosi). Si rileva che
nella pratica operativa 1 limiti temporali
risultano piuttosto stringenti. Specificare
che la protezione delle acque meteoriche
¢ da attuare se prevista dalla disciplina
regionale ai sensi dell’art. 113 del D.
Lgs. 152/2006.

Prevedere possibilita di
superamento dei 4000 mc per tre
mesi

Prevedere la protezione dalle
acque meteoriche solo se previsto
dalla disciplina regionale

12024710

Il testo dovrebbe chiarire che oltre al
quantitative massimo di 4000 mc per il
deposito  temporaneo 'operatore ha
possibilita di utilizzare Palternativa
temporale dei tre mesi
indipendentemente dalle gquantita, cosi
come previsto all’art. 183 del D.Lgs.
152/06.

Prevedere possibilita di
superamento dei 4000 me

12030030

Il testo dovrebbe chiarire che in
alternativa al Q max di 4000me per il DT,
’operatore ha fa possibilitd di utilizzare
Ialternativa temporale dei 3 mesi,
indipendentemente dalla quantita, cosi
come previsto all’art. 183 c. 1 lett. bb)
del TUA.

Prevedere possibilita di
superamento dei 4000 mc per tre
mesi

12034468

Norma poco cauielativa soprattuito in
presenza di sostanze  contaminanti
cancerogene e volatili quali ad esempio
gl idrocarburi leggeri. Gli ailestimenti
dei depositi temporanei sui siti di
produzione garantiscono scarsa

Sirichiede una maggtore tutela
ambientali negli allestimenti per
il deposito dei rifiuti pericolosi
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protezione soprattutto nei confronti della
volatilizzazione e la durata fino ad un
anno si ritiene un tempo troppo lungo.

12040171

Le previsioni di cui al comma 1 a) e ¢)
non sono tecnicamente fattibili in un
cantiere di  scavo (in  particolare
limballaggio). Le prescrizioni relative
alle sostanze pericolose devono essere
commisurate eventualmente alla
concentrazione delle sostanze pericolose
presenti.

Impossibilita di applicare le
previsioni del comma 1 lett. a) e

¢

12040966

Identica 12030030

I Lovreb! b he

12042877

Identica 12034468

Norma poco cautelativa soprattutto in
presenza di  sostanZe contaminanti
cancerogene e volatili quali ad esempio
gli idrocarburi leggeri. Gli allestimenti
dei depositi temporanei sui siti di
produzione garantiscono scarsa
protezione sopraitutto nei confronti della
volatilizzazione ¢ la durata fino ad un
anne si ritiene un tempo troppo hingo.

12043477

Identica

CER -QUESTIONARIO INVIATO-DA
CONERMNDUSTRA

12044155

Inconferente

Si tivideta s i Confindusts
; . 4 . larsi_richi
trascriffa

12044624

Identica 12030030

Tl testo dovrebbe chiarire che in
alternativa al Q max di 4000mc per il DT,
I"operatore ha la possibilita di utilizzare
I'alternativa temporale dei 3 mesi,
indipendentemente dalla quantita, cosi
come previsto all’art. 183 ¢. 1 lett. bh)

del TUA.

12044836

Identica

Ved; Gndusiia.

12045097

Le quantitd di rifiuto pericoloso (800 m®
pari a 60-80 camion) in deposito
temporaneo sono troppi per garantire la
corretta gestione del rifiuto stesso.

Si richiede la riduzione del
quantitativo di RP depositati

12046113

Inconferente

12047453

Identica 12030030

Il testo dovrebbe chiarire che in
alternativa al Q max di 4000m¢ per il DT,
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'operatore ha la possibilitd di wtilizzare
Ialternativa temporale dei 3 mesi,
indipendentemente dalla quantitd, cosi
come previsto all’art. 183 c. 1 left. bb)

del TUA.

12047467

Inconferente

i 5'.','12].5" E,,la necessitd—di

12047604

Identica 12030030

12047606

Inconferente

12047692

Identica 12030030

Chiarire che l'operatore pud adottare
alternativamente il volume max di 4000
mc ¢ il limite temporale di 3 mesi,
indipendentemente dalla quantitd, come
da art. 183 del TUA. Specificare che la
protezione dalle acque meteo & da attuare
se prevista dalla disciplina regionale ex
art. 113 D.Lgs 152/06.

12047693

81, in quanto rende pil agevole [attivita.
Non si comprende se & riferito anche ai
materiali che hanno perso la qualifica di
sottoprodotto

Chiarire che si riferisce anche ai
materiali che hanno perso la
qualifica di sottoprodotto

12048024

Identica

12048488

ldentica 12030030

12048565

Identica 12030030
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12048587

Identica 12030030

Il testo dovrebbe chiarire che in
alternativa al Q max di 4000mc per il DT,
I'operatore ha la possibilita di utilizzare
I'aliernativa temporale dei 3 mesi,
indipendentemente dalla quantita, cosi
come previsto all’art. 183 c. 1 lemt. bb)
del TUA.

12048603

Tdentica 12024109

Chiarire che |'operatore pud adottare
alternativamente il volume max di 4000
mc o il limite temporale di 3 mesi,
indipendentemente dalla quantita, come
da art. 183 del TUA. Specificare che la
protezione dalle acque metec & da attuare
se prevista dalla disciplina regionale ex
art. 113 D.Lgs. 152/06.

12048699

Inconferente

12049278

L’art. 23 non semplifica adeguatamente:
1} perché crea un po’ di confusione:
richlama l’art. 3 comma 10 che definisce
la “raccolta” ma poi per due volte
richiama il concetto di “prima della
raccolta”, 2) non opera nessuna
distinzicne a seconda della mole dei
cantieri, tantomeno  proporzionale,
mentre una deroga cosi ampia alla
disciplina del deposite temporaneo
dovrebbe essere  parametrata  alla
dimensione dello scavo complessivo {ad
es. si potrebbe pensare di differenziare
anche qui fra cantieri fino a 6000 mc ¢
sopra); 3) non prevede alcuna possibilita
di stoccaggio presso siti diversi da quello
di produzione, il quale invece & spesso
ingombrato e inutilizzabile proprio a
causa delle opere da realizzare; piuttosto
si riducano le quantith massime ¢ si
ampli la sfera di luoghi di stoccaggio {un
caso di esempio: cantieri autostradali per
rifacimento di vari cavalcavia in serie)

Richiesta di ampliare le
possibilita di stoccaggio per
questa fattispecie in altri siti

12049958

Identica 12030030

Il limite quantitativo di 4000/800 m3 per
per un tempo non superiore ad un anno
pud risultare eccessivamente limitante
per cantieri di grandi dimensiont. E' stata
eliminata la possibilitd del deposite di
quantitd illimitata per un periodo
massimo di 3 mesi, previsto dall'art 183.
Immaginiamo la gestione di "smarino”
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contenente amiamto (rifiuto pericoloso)
da un cantiere di grandi dimensioni: il
limite quantitativo massimo di 800 m3 in
deposito pud risultare assolutamente
insufficiente.

16) E’ chiaro il rapporto esistente tra il deposito temporaneo disciplinato dalParticolo 183, del
decreto legislativo n. 152 del 2006 e la fattispecie disciplinata dall’articolo 23 dello schema di

regolamento?
Respondent 1D QOsservazioni consultazione Argomento
11977935 Inconferente it jept k' i -
| ol € e i il
12016555 sarebbe—pessibie—chiarire—se—perun—depesito-di-terre—won. In parte
pericolose—superiore—a—4000—mc; —il—termine—di—depasite | inconferente ¢ in
art—H83; -t i parte Procedura
sarebbe-pessibile-chiarire-se-d-neeessario-o-facokative{peri {integrazione)
éi—eﬂﬁee#seaﬁee-r-}ﬁ&ﬂ"f' per levenluale messa in canco
sarebbe possibile precisare che ¢ da effettuarsi al
completamento (e non allinizic) della formazione dei
cumuli di materiali omogenei, sempre compatibiimente con
un termine massimo {(es: 30 giomi)?
12024109 Non & chiaro qual ¢ il limite temporale minimo per quantita Procedura
superiori al 4000 m.c. (800 m.c. di pericolosi) .
{Limite temporale)
12024710 Non & chiaro nell’attuale formulazione dell’art. 23 a cosa si Procedura
riferisca la validita temporale: infatti mentre Iart. 23 lettera .
b) delio schema di regolamento sembrerebbe riferirsi al (Maggiore
deposito temporaneo invece I’art. 183 del TUA si riferisce ai | chiarezza/Limite
rifiuti. temporale)
12030030 Identica Non-&-chiare-qual-e—i-limitetemporale-massimo-consentito
perguantitd-superior-ai-4000-m-e-{800-mec-dipericolost)
12024109
12034468 Semplificare si, ma occorre ricordare che le terre da scavo Procedura
vengono prodotte in cantieri temporanei ove le attivitd svolie (integrazione
non hanno carattere di continuita ed i presidi ambientali presidi sanitari)
sono sempre scarsi. La gestione poco cautelativa di terre
pericolose pud causare importanti fenoment di inquinamento
€ problemi sanitari.
12038564 Non si comprende la necessita di modificare I'art. 183, Pracedura
12038670 Identica MNen-si comprendela-necessii-di-modificare Hart—183-
12038564
12039095 opportuno esplicitare 1 CER cui si pud applicare il Titolo 111 Procedura

{Integrazione)
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12039776 ldentica Non-si-comprendeda-necessia-di-medificare ar—183:
12038564
12040966 ldentica Nop-échiare-qual-eil-Himite-temporale-massimo-consentito
o o5 ai-4000-m-6- (800 rc—di-peri .
12024109 S‘g
12042877 [dentica Semphificare si—ma-oceorre-ricordare-cheleteme-da-seavo
otiein cantion ; e attivithsvol
12034468 ﬂeniha;me—eamtmm—éa—smﬁnuﬁa—edﬂsemda—ambwﬂtak
seRo-Sempresoarsi—La-gestione—peco—eautelativa-dio—terre
FE“EEE!ESE.F i, ‘ !
12043129 Non si comprende la necessita di modificare art. 183 Procedura
mentre invece andava regolamentata la gestione di materiali
come sottoprodotti degli scavi di ridotte dimensioni dei
pubblici servizi
12043319 Identica 12043129 | Nen—si—comprende—la—necessiti—di—modificare Part—183
. , col sesti N il
lotti_deal L i id i oni_dei
pubblici-servizi
12043477 Identica CER QUESTIONARIO-IPHATO DA-CONEINDHSIRA
12043479 Identica Nen—si—somprende—la—necessitd—di—modificare—rar—183
) I : \a-sesti . i
12043129 come—sotoprodottidesli—scavi—di-ridotte—dimensioni—del
L lie; i
12044155 Identica Bi—condivide—la—risposta—di-Confindusiria—che—qui—deve
. ersirichi X
12044171 Identica Nonsi-comprende-la-necessid-dimeodifiearetart— 83
12038364
12044390 Identica 12043129 | Noa—si—comprende—la—necessita—dimedificare{'art—183
12044397 ldentica 12043129 odificare—ar—1-83
mentre-inveceandavarecolamentata-lacestione-di-materiak
eome—sottoprodeti—deali—scavi—diridotte-dimensioni—dei
bhlics .
12044539 fdentica 12043129 | Nen—si—comprende—la—necassithi—di-—medificareart—183
12044359 Identica 12043129 | Nen—si—comprende—la—necessiti—dimodificare'art—183
. : . ‘ . . o
. ]n.i mentai I. sesaone i PRATERI
bbiici ProGet—cogh—sea di—ridotte—dimensi .
12044624 ldentica Meon-é-chiaro-qual-¢--limitetemporale-massimo-consentite
[\ ori i 4060-m : . :
12024109
12044668 Inconferente énecessaria—tna—mighore—definizione—di-leme—erocce da

150




Ffeabi Fto—magar 7

12044822 Identica Mon-si-comprende-la-necessitd-di-modificare-ar—-83-
12038564
12044836 tdentica Vedi-gsservazieni-Confindustiia:
12045097 definire 1 CER ai quali il titolo 11 fa riferimento. Procedura
{integrazione)
12046113 in modo particolare rispetto alle differenze gestionale di Procedura
contaminazioni di POP's a pregresso utilizzo agricolo ovvero
da POP's di origine industriale.
12047288 ldentica Nen—si-comprende—ta—neeessitd—di-—medifieare 1 art—185
. Java_reso] ] . g il
12043129 sormo—sol ot decls seavidiridotio_dimensioni_dei
(=3
bblici L
12047328 Identica MNon—si—comprende—la—necessith—di-modifieare{'are—183
. ] sof lasesti ’ il
2043 . > A . L
12043129 some—sottoprodotti—desli—scavi—di—ridotte—dimensioni—dei
Bblici i
12047356 Identica Nen-si-ravvisala-necessita-di-medifica-delllart—83-
12038564
12047407 ldentica Non-si-comprendeta-necessiti-di-modificareFart—83-
12038564
12047442 Identica Neon-si-comprendelanecessith-dimodificareFar—183-
12038564
12047453 Identica Non-o-chiaro-qual-8-il- limite-temperale—massimo-eonsentite
g tori-ai-4000-m-e. (800 4 pericolosi
12024109
12047464 Identica Mon-si-comprendeia-necessila-diwodificare art183-
12038564
12047481 Identica Men-si-comprendetanecessith-di-medifeare tart-183
12038564
12047604 Quanto al deposito di terre come sottoprodotti, disciplinato Riguarda il
all’art. 5, non si comprende perché richieda un sito avente la deposito
stessa destinazione d’uso del sito di produzione: & un intermedio
vincolo inutile e pregiudizievole. Ad esempio, le terre
provenienii da uno scavo in galleria provengono da un sito
di produzione che non ¢ né produttivo, né a verde
12047606 L'art. 23 si riferisce al deposito temporaneo dei CER Procedura
17.05.04 o 17.05.03* mentre Tart. 183 pil ingenerale al
deposito temporaneo dei rifiuti, anche di altre tipologie
12047621 Identica 12043129 | Noa—si—somprende—la—necessitd—di-—modificare1art—185
. l ol la-sesti i ol
i e
12047625 La disciplina introdotta per il deposito temporaneo relativo Procedura

alle terre e rocce da scavo non apporta le necessarie

semplificazione
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semplificazioni previste dalla delega, in particolare per i
piccoli cantieri.

12047630 Identica Neonrsi-comprende-la-necessita-di-modificareart—183-
12038564

12047692 Si richiede I'adozione del criterio temporale in alternativa a Procedura
quello quantitativo come da art. 183 del TUA. integrazione

12048024 Identica Sirichiamalarisposta-di-Confindustria

12048090 Identica Nen—si—comprende—ia—necessiti—di—modificare {1 ar—185-

Pemande
12038364
12048316 Identica Men-steomprende-lanecessiti-di-modi “art—+-83-
12038564

12048461 Identica 12043129 | Nen—si—ecomprende—la—neeessiti—di-modificarePar—183
mentreinvece andava regolamentate-la-gestione di-material
some—sottoprodotti—desli-seavi—di—ridette—dimensioni—dei

12048488 Identica SirichiedeHadozione-del-criteriotemporale-inalternativa—a

12047652

12048538 Identica Non—si - comprende—a—necessila—dimodificarePart—183

mentre inveee-andava-regolamentatata-cestone-di-materiali
12043129 come—sottoprodotti decl scavidiridotte_dimensiont_de:
bblicd ..

12048565 Identica Non-e-chiare-qual-é--limite-temporale-massimo-consentito

: jori 2 4000-7.0, (800 m-o—di-pericolosi
[2024109
12048587 Identica Non-& chiare-qual-&-il-limite-temporale-massimo-censentite
o iori-ai 4000-m.c (800 -me_di-ner .
12024109 s
12048605 Identica i-richiede'adozi i
guelloquantitative come-da-art1E3-del - Dles 152/06-
12047692
12048617 Identica Neon—si—comprende—la—necessitadi—medificare art 183
-~ . f=] =) : i iali
12043129 come—sottoprodottidesli_seavi—di_ridette—dimensioni_dei
pubblici ..

12048699 Come nel TUA, si fa erroneamente riferimento alla Procedura
disciplina delle sostanze pericolose contenute nei rifiuti integrazione
mentre il riferimento deve essere SOLO alla normativa sui
rifiuti contente gia in sé le previsioni della fattispecie. |
rifiuti sono esplicitamente esclusi dalle norme sulle
sostanze.

12048749 Identica Non-siecomprendeta-necessith-dinodificare lart 183

12038564
12049278 [.a distinzione non & intuitiva e I’art. 183 non viene Procedura

nemmenc menzionato. L'art. 23 necessita di maggiore
precisione: la lettera a-bis) dell’art. 8 DL 133/2014 parla di
“integrazione dell’art. 183... lettera bb) e non di “deroga” o
di  “regime parallelo”, quindi occorre  richiamare

integrazione
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esplicitamente quest’ultimo articolo (mai menzionato) e
dettare una elencazione pih precisa dei punti in cui si variano
le condizioni del 183, lasciando ferme tuite le alire; fare un
parallelo conipunti ] 23 4del 183

12049958 Trattandosi di rifiuti sarebbe opportuno indicare i codici Procedura
CER ai quali questa disciplina speciale pud essere applicata. (integrazione)
12050106 si ritiene utile rimarcare la differenza di durata e dei volumi Procedura
tra il regolamento in oggettoe i disposti dell'art. 183 del (integrazione)
D.Lgs. 1452/06, =alfine di eviatre "fraintendimenti”,
(p.es.richiamando espressamente i vaoli numerici dell'art.
183)
12050685 ldentica Nonsi-comprendelaneeessita-di-meodifcare art-—183-
12038564

17) Si ritiene che I’art.24 semplifichi I'utilizzo nel sito di produzione delle terre e rocce escluse
dalla disciplina rifinti?

Respondent 1D

Osservazioni consultazione

Argomento

11964862

La necessitd di realizzare un documento specifico come piano
preliminare per la gestione di tale materiale in ambito di SIA e la fase
di invio degli esiti dei campionamenti pud non semplificare la
gestione. Valutare la possibilita di trattare in ambito S1A tale aspetto
come componente e operativamente gestire lale materiale nel rispetto
dell'art.185 del DLGS 152/06

Trattare in
ambito SIA

11971313

Credo sia necessario indicare puntualmente le procedure di
campionamento per verificare l'effettiva possibilita di esclusione del
materiale dalla disciplina sui rifiuti ex art. 185. Non si capisce poi
perché per i cantieri VIA ci debba essere questa complicazione. E'
meglio un richiamo a questa fattispecie nel piano di utilizzo, se
presentato, dove si dovrebbe far dichiarare al produttore quanto &
eventualmente escluso dalla disciplina sui rifiuti, cosi da poter
verificare il "bilancio di massa" complessivo delle TRS prodoite.

Procedure di
campionamento,
no cantieri VIA

11971984

qualora vi sia spazio sufficiente si, in caso contrario rimando alla
domanda 13

11977935

Inconferente

11930377

Inconferente

11994136

Inconferente

11995369

Inconferente | NONMOBHICA L REGIMEPREVAIGENTE

12020189

inconferente




12024109

Per la realizzazione di opere lineari di estese dimensioni occorre
ridefinire il concetto di “sito di produzione”, ammetiendo che lo
stesso includa pit aree di cantiere coilegate dalla viabilit di cantiere o
dalla viabilitd pubblica. Sostituire contenuto di cui alla lett. b) del
comma 3 con atiestazione a consuntivo dell’effettivo utilizzo.

Definizione di
sito di
produzione,
sostituire lettera
b) comuma 3 con
attestazione a

consuntivo

12030030 E’ tuttavia necessario: raccordare ¢. | con esclusione ex art. 185 Sito di
refativa al “suolo™; per la realizzazione di opere lineari ammettere che produzione,
il “sito di produzione” includa le aree di cantiere collegate tra loro; | sostituire lettera
sostituire la lett. b) del comma 3 con: “in fase operativa di cantiere | b) comma 3 con
fornisce attestazione consuntiva dell’effettivo utilizzo”. Difficolta | attestazione a
operative legate a c. 5. consuntivo

12035306 Inconferente

12038564 Il comma 1, considerate le definizioni di cui ail’art. 2 comma | {terre Comma lin
e rocce da scavo), si pone in sostanziale contrasto con P'art. 185 del | contrasto con
D.Lgs. 152/06 e con l'art. 2 della Direttiva 2008/98/UE che indica | art.2 Direttiva
genericamente il suolo non contaminato senza specificarne la sua 2008/98
natura.

12038670 Identica 2

12038564
12039095 Inconferenie | Harticolo-b-superflue
12039776 Identica H-eommaleensideratete-definizioni-dicuallart-2 commu1-(teme
12038564
12040171 Inconferente - FADAS:
12040966 Identica
12030030
12043129 [dentica
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12038564

12043319 ldentica
12038564
12043477 Identica
12043479 ldentica
12038564
120441553 Identica
12044171 Identica
12038564
12044390 Identica
12038564
12044397 Identica
12038564
12044539 Identica
12038564
12044559 Identica
12038564
12044624 Identica
12030030 | 3 P
12044822 Identica H-commat—considerate le-definizioni-di-eniallart2-comma-1-{terre
12038564 W%Hmu_m—z_mm@g—mm
cenericamente ilsuelo nor—contaminato-senza—specificamne—a—sua
RAatdra:
12044836 Identica Perla—realizzarione—di—opere—lineari—ammettere—che—4l—sito—di
ﬁFBEi"ZiHHE” iHElHéa legree di cantiere EE“E“E{E tra-le 5 SESF fuice 15
12024109 | o 13 ol comema3comsti thva—di—cantiers_formisce
attestazione-consuntiva-dellleffettivoutilizzo™
12045097 in-conirasto-con-norma—di-rango—superiore—{art3-DL 22012 e e
ROFHE-oUFopee:




12046113

il riutilizzo in situ di terre € rocce da scavo ¢ sempre escluso dalla
disciplina det rifirti secondo quanto previsto dallenormative
comunitarie, e ritengo inutilmente gravoso che in un SIA si deva
procedere come se si fosse in presenza di un sito contaminato.

Riutilizzo in

sith sempre

escluso da
disciplina rifiuti

12047288 Identica H-commat—considerate-te-definizioni-dicaiallar-—2-comma-l-{terre
12038564 e—meee}—a—pene—m—sestana%eemste—eeﬂ—kaﬁ—lgévﬂ—aﬁu—z
e—neﬂ—srpe;—-%ﬁea—%asaa—natuﬁ )
12047328 Identica | Hoommateonsideratele-definizioni-dicui-allart2 comma-1-{terre-e
12038564 | 3008/08CE-che indica—genericamente—i-suolo-non-inquinate-e-non
specthiealasuanstura:
12047356 Identica . i iztoni-di-eui-al a2
e-rocee-da-seave)—si-pore-in-sostanziale-conmraste—eontar—85-del
12038564 | b Los. 152106 o con—tart—2-deHa Dirottive 200898/LIE-che-indica
Aot
12047407 Identica Hecomma—teconside ; izioni-di-eui-aliar—2 ‘
12038564 | 5aer 153106 < som Par 3 dele Dienive SO0ETLE.<he méis
ratura:
12047442 #w%emadwa&—k—deﬁmmn—én—em—a%ﬁaﬂ—ﬁ—eemm&%—&a%e
12047453 ldentica E’—EHH&%&S&SS&HG—E&GG&MG¥%QHS€}H&%@HB—€HH.—L8§
2030030 | e o suolospor -
12047464 identica Heomma leonsid izipni-di-cuiallart-2
12038560 | Dpan 15306 1 von fart 5 e o T o
ratura, |
12047467 Identica H-commat—econsiderate-ledefinizioni-di-cui-allart2-comma-1-(terre
a-nonspecificalasuanatura }
12047481 [dentica H-comma-l—considerate-te-definizioni-di-cui-all'art-2 commat-{orre s
12038564 f%e_éa_f’)_,gs e e e e
12047604
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12047606 Inconferente
12047621 Identica
12038564
12047630 Identica
12038564
12047692 Identica
12024109
12048024 Si richiama la risposta di Confindustria e si aggiunge:il comma 3 Il comma 3
richiama il comma 1 invece del 2:il testo riporta “materiali da scavo” richiama il
invece che “terre e rocce™usare formula “fase di progettazione | comma 1 invece
esecutiva o comunque prima dei lavori” come al comma 2C ove | del 2, materiali
richiamata nel resto dell’articolo da scavo invece
di terre e rocce,
usare formula
“fase di
progettazione
esecutiva o
comunque
prima dei
lavori” (come
comma 2C
12048090 [dentica 2
12024109
12048316 [dentica
12024109
12048461 Identica
12024109
12048438 ldentica
12024109
12048538 Identica
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12024109

12048565
12048587 ldentica
12030030
12043605 ldentica
12024109
12048617 ldentica
12024109
12048699
Hﬁu{ke—&itm—nea—e—se&emeée&e—seeende—nefma—m
12048732 Limitatamente alle opere sottoposte a VIA, esplicitare se I’art. 185, [ Per opere Via
comma 1 , lettera c) del D.Lgs 152/06 & apphcablle a tutte le albe | esplicitare se
fatnspec:e di cantiere senza la necessitd di presentare il piano | art. 185 lettea ¢)
preliminare di utilizzo del Dlgs 152/06
& applicabile a
tutte ie altre
fattispecie di
cantiere senza
presentare piano
preliminare di
utilizzo
12048749 a-1; i izioni -di-cuiallart 2
) . o] loet 185 del
genericantente—i—suelo—nen—contaminato—senza—specificarne—la—sua
Fitirar
12049278 Inconferente | Indirizza il lavoro del progettista nel caso di opere soggette a VIA, in f
maniera anche troppo stringente rispetto a quanto si limita a chiedere
il 185 lett. ¢). Non indirizza per nulla {e quindi non agevola) il lavoro
nel caso delle altre opere: lascia indeterminato il contenuto degli
acceriamenti e dei documenti utili ad applicare il 185 lett. ¢)
12049391 bisogna ulteriormente semplificare considerando il luogo di origine Ulteriori
delle terre e rocce da scavo per eliminare l'obbligo della verifica della | semplificazioni
qualita ambientale, in quanto I'art. 185 co. 1, lettera ¢) fa riferimento a
suolo non contaminato e perlanto necessita della verifica della qualita
ambientale.
12049958 Stamo di fronte ad un "eccesso di delega™

l'art 185 riguarda
'esclusione "ab origine”" deila normativa sui rifieti, non i
sottoprodotti. In ogni caso la disciplina dovrebbe essere estesa, per
coerenza, almeno a tutti i cantieti di grandi dimenstoni. Si tratta infatti
di una pratica gestionale non particolarmente onerosa da definire in

Aggiornamneto

del PdU in sito

alle procedure
previste per
PdU in corso
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sede di progettazione dell'opera, in quanto non devono esscre
individuati siti esterni di destinazione. Quindi potrebbero essere
richieste indicazioni in materia di utilizzo nel sito di produzione anche
per i cantieri di piccole dimensioni. Potrebbe essere inoltre prevista la
possibilita di aggiomare il piano di wtilizzo in sito alle procedure
previste per PdU in corso d'opera, nel caso di impossibilitd di utilizzo
allinterno del sito di produzione e conseguente necessitd di
conferimento ad un sito esterno in regime di "sottopredotto”.

d’opera

12050511

semplifica per il produttore/esecutore, ma affida a questi i controllie i
test; manca terzieta

Mancanza di
controlli

12050685

! ) s ) a1 k. |
senerics " ; - 5 |
Batyra-

18) La procedura delineata nell’articolo 24 é: a) Molto chiara; b) Sufficiecntemente chiara; c)

Non chiara.

Respondent ID Osservazioni consultazione Argomento
11968953 Inconferente | Sisiti introduca-invtit-comphcazioni-allaprocedura—generale-di
11971313 Inconferente | TROPPO-chiara—
11977935 Inconferentc | ma-fermo-guaito-gilespresso-nelle-alire-note
11990377 Inconferente | Andrebbe-risctitto-ed-inserito-nel-TiteloH"Terre-e—rocceda-scavo-che
dist 4 definizi ¥ otte.
12010485 Inconferenie | Andrebbe-magsiormente-dettagliata
12016555 attenzione al refuso del comma 3 lett. b) punto 3: "depositi temporanei” REFUSO
anziché "depositi imtermedi” COMMA 3,
LETTERA
b} PUNTO 3
12024109 Inconferente
12038564 Mop-chiara-limitatamente-al-commat- Comma | da
chiarire
Non chiara limitatamente al comma [.
12039095 Inconferente
12039776 Identica Non chiara limitatamente al comma 1.
12038564
12040171 Inconferente | per—quali-cantieri-&-applicabile? ai—crandi-—cantierilai-grandi-cantier
12043129 Identica Mor-chiara-limitatarnenteal-commat
12038564
12043319 Identica | Nen-chisralimitatamenteal-commat
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12038564

12043477 Identica CER-QUESTIONARIO-PPIA IO DA-CONFINDUSTRA
12043479 Identica Mon-chiara-limitatamente-al-comma
12038564
12043540 ¢. 4: prima dell’avvio dei lavori o dei lavori di scavo? L’Autoritd | Procedura
competente e ARPA devono dare un riscontro? In quali tempi? c. 5: in | per opere non
fase di progettazione esecutiva, il materiale non & stato ancora “scavato”, | softoposte a
Se materiale non idoneo, & necessario comunicarlo all’ Autoritd VIA
competente per la VIA? Qual & la procedura per opere o attivita non
sottoposte a VIA?
12044171 Identica Nen-chiara-limitatamente-al-commat-
12038564
12044390 Identica Nen-chiaralimitatamente-al-commat
12038564
12044397 Identica Neon-chisra-limitatamente-al-commat
12038564
12044539 Identica Non-chisratimitatamenteal-commat
12038564
12044559 Identica Nesrchiura-limitatamente ol comma-t
12038564
12044822 Identica Non-chiara-limitatamente-al-comma1-
12038564
12044836 In grandi cantieri la destinazione delle terre non costituenti rifiuto & | Attestazione
legata all’effettivo avanzamento dei Javori, e come tale & variabile & pud | a consuntivo
essere attestata solo a consuntivo come in Piani ora vigenti; vedi
domanda n. 17.
12045097 comtrasto con norme esistenti. Articolo da eliminare. Contrasto
con notme
esistenti
12046113 Molto chiara ma anche molto inutile: nelle progettazioni esecutive di | Chiara ma
opere soggeite a VIA con movimentazione di terre e rocce da scavo non | inutile per
ha alcun senso fare le analisi di caratterizzazione cosi come deve invece | opere VIA
essere comunque tecnicamente valutata la volumetria escavata rispetto a
quella da riutilizzare, per un banalissimo discorso di costi di gestione da
preventivare.
12047288 Identica Non-chiara-tinitatamente-d-eommat
12038564
12047328 Identica MNen-chisra-limitatamente-al-comma-l-
12038564
12047356 Identica Hselo-commatrisula-nenchiaro:
12038564
12047407 Identica Non-chiaraHmitatamenteal commal-
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12038564

12047442 Identica Non-chiaralimitatamente-al-commat-
12038564

12047464 Identica Nop-chirraHmitatarnenteal-comma-t-
12038564

12047467 Identica Nonr-chiaratimitatamente-al commat
12038564

1204748) Identica MNen-chiara-hmiatamente-al-commat
12038564

12047604 la procedura & ridondante e quindi rende incerta e problematica la
gestione {vedi risposta alla domanda n. 17)

12047606 Chiara per quanto riguarda le opere sottoposte a VIA come specificato | Chiara per
all.arl. 24 titolo 1V comma 2. Non chiara per quale debba essere la | opere VIA
procedura del riatilizzo in sito art. [85, per le opere o progetti non | non chiara
sottoposti a VIA sia di piccole dimensioni sia di grandi dimensioni. | per opere non
Andrebbe dettagliatoi meglio a seconda delle singole fattispecie. oppure | sottoposte a
che 1ali elementi debbano essere previsti e applicati per tutte le VIA
casistiche. Piccoli/Grandi/Sottoposti a VIA....dalla norma attuale sembra
applicabile solo a quelli sottoposti a VIA e gii altri Non debbano
comunicare Nulla.

12047621 Identica Non-chiaradimitatamente alcommal

12038564
12047625 La-procedura—d-incoerente—inrasione-del-fatto-chesi-trattadinateriak
12047630 Identica
12038564
12047692 Inconferente
12048090 Identica
12038564
12048316 Identica Nena-shiara-hmitatamenteal commal-
12038564
12048461 Identica Nen-chira-limitatamente-al-comma)
12038564

12048488 La procedura & ridondante e in quanio tale non semplifica la gestione
(vedi risposta alla domanda n. 17)

12048538 Identica Non-chiara-limitatamente-al-comma-t

12038564

12048605 Inconferente a-a—chi g i sle—nen-semplificata
sestione(vedirisposta-alla-demanda-n19)

12048617 Identica Non-chigra-Hmitatamentealcommal
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12038564

12048699 Inutile-essendo-al-interno-delsitenon-8-una-semplificazione:

12048732 Chiarire cosa si intende per “apposito progetio”, se si tratta di un Chiarire
documento diverso da wn Piano di Utilizze (definitivo); non & chiaro | significato di
entro quando presentare ’apposito progette (90 gg?), e se necessita di “apposito
approvazione progetto™ se

diverso da
Piano di
Utilizzo (non
& chiaro
quando
presentare
progetto)
12048749 Identica Nenchiara-limitatamenteal-comma b
12038564

12049278 Non si precisa quando, a chi, come va presentato il Piano preliminare. | Non chiaro
Nuita si dice per i casi di opere non soggette a VIA. Nulla si dice sui piano
poteri dell’autoritd competente e dell’ARPA, dopo la presentazione ex | preliminare,
comma 4. non chiari

poteri
dell’ autorita
competente e
dell’ ARPA
dopo
presentazione
gx comma 4

12050511 anche questo articolo affida solo al produtiore/esecutore ogmni relazione e Mancano
i campionamenti. Manca terzieta. controlli

12050685 Identica MNon-chiaralimitatamente-al-comma—t-

12038564

19) La procedura delincata agli art. 25 ¢ 26 semplifica Putilizzo di terre ¢ rocce da scavo nei

siti oggetto di bonifica?

Respondent 1D Osservazioni consultazionc Argomento

11977935 Inconferente —325si—positd ‘pvvior—e “art—t6—5i—traceia—una
; o i ctudi 15] o ; E.EE.E bonificare—un—ter

12020189 Si ritiene necessario integrare lart. 25, c. 1, specificando UTILIZZ0O
espressamente che 1'utilizzo delle terre e rocce prodotte dagli scavi | ALL'ESTERNO
effettuati all’interno di un sito oggetto di bonifica & possibile anche DEL SITO DI
all’esterno del sito purché sia garantita la conformith alle BONIFICA
concentrazioni soglia di contaminazione o ai valori di fondo per la
specifica destinazione d’uso.

12024109 Si ritiene necessario integrare Part. 25, ¢. 1, specificando UTILIZZO
espressamente che I'utilizzo delle terre e rocce prodotte dagli scavi ANCHE
effettuati all’interno di un sito oggetto di bonifica & possibile anche | ALL’ESTERNO
all’'esterno del sito purché sia garantita la conformith alle
concentrazioni soglia di contaminazione o ai valori di fondo per la
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specifica destinazione d’uso.

12024710

Integrare Part. 25, c. |, specificando espressamente che 1'utilizzo
delle terre prodotte daghi scavi effettuati all’interno di un sito
oggetto di bonifica & possibile anche all’esterno del sito purché sia
garantita la conformita atle CSC o ai valori di fondo per la specifica
destinazione d’uso

UTILIZZO
ANCHE
ALL’ESTERNO

12030030

Identica

12024710

dili Em.e Fie.%emk de l.l Seavt eifattu’an at mEE"k:.i di—un ,S“.E
i, SHE EL; h““jp’sa © \ﬁes”sm:'l; ;E'HE“.E alll ES.EE;.H; dlel ‘ EIFHEE]'E.;'E’

destinazione-d-use

12035306

St suggerisce la modifica al c¢.2 dell'art. 25 "..Le terre e rocce
conformi alle concentrazioni soglia di rischio sono riutilizzati nella
medesima area assoggettata all'analisi di rischio e nel rispetto del
modello concettuale preso come riferimento per 1'elaborazione
dell’analisi di rischio. 1l riutilizzo sara anche possibile, in altre
subaree e in aliri scenari qualora le terre e rocce siano conformi alle
CSR ricalcolate per lo scenario di utilizzo. In ogni caso non &
consentito Iimpiego di terre e rocce conformi alle concentrazioni
soglia di rischio in sub-aree nelle quali & stato accertato il rispetto
delle concenirazioni soglia di conlaminazione. In questo modo, a
paritd di controllo e sicurezza ambientale si ampliano un po’ le
possibilita di riutilizzo in sito.

PROPOSTA
AMPLIAMENTO
RIUTILEZZO

12039095

Sono sufficienti le disposizioni gia contenute nell'art. 242 comma 7
Dlgs 152/06

242 comma 7

12040966

Identica

[2024716

12043477

Identica

12043540

In caso di cantieri di piccola dimensione o grandi dimensioni non
soggetti a VIA o AIA & consentito solo 1'utilizzo nello stesso sito?
Come si coordinano le procedure di cui agli artt. 25, 26e 217

Coordinamento
arti. 25,26 ¢ 21

12044155

Inconferente

Si condivide la risposta di Confindustria che qui deve intendersi
richiamata e trascritta

12044624

Identica

12024710

12044836

Identica

redi .

12045097

fare riferimento all'art. 242 comma 7 del TUA, per non generare
contrasti € interpretazioni normative.

242 comma 7

12046113

non viene presa in considerazione la possibilith che si possa
rivtilizzare tutto il materiale comunque conforme alle CSR, ma
soprattutto a me viene da chiedermi come possa essere stata ritenuta
congrua una CSR che non tenga conto della possibilita di
lisciviazione in falda, cosl come in fase di progettazione delia
bonifica non si simuli almeno 'eventuale effetto provocato da una
maggiore estensione della superficie contaminata MA ridotta con le
quote delle eventuali sub-aree conformi alle CSC in funzione della
logica diminuzione dello spesscre del volume lisciviabile.
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12047453 Identica - —} Hi 255
| ” ol gy s i )
12024710 ; e e ) - o
" . . . o i
[ 4Rt s : f !
12047604 Identica Si—ritiene—necessario—ntesrare—FHart— 25 ~o—Lspecificands
12024710 eﬁfeﬁﬁaﬁﬂaﬂhﬂ{eme—ék&nsﬁe—egge&&di—benmeaﬂes&}bie—aﬂehe
Hact . e ot _all
i ) i'.E I%' s ".g :_valopidifond |
12047625 Inconferente | La—procedura—non—risalta -apportare—novith- rlevani—rispetio—alia
12047692 Identica
12024710
12047784
12048024 Identica
12048488 Identica
12024710
12048565 Identica
12024710
12048587 Identica
12024710
12048605 Idemica
12024710 egaeﬁe—é—hemﬁea—e—pessw#e—aaehe—aweseeme{ie#sﬁe—purehe—m
gar«mﬂta—la—eenﬁem%&ﬂe—@%e—aﬁmmﬁéewm
12048699 Previsione irragionevole, in presenza di non superamento CSR, ?
obbligare in alcune sub-aree alle CSC.
12049278 Non & chiaro il rapporto fra procedura di approvazione delle Non chiaro
concentraziont ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 25 ¢. 2. lett. a) e | rapporto con art,
la procedura di cui all’art. 242 c. 4 TUA. Ancor meno chiaro il | 25, c.2 lettare a) e
rapporto con la procedura ex art. 242-bis TUA. art.242cde
242BIS tua
12050511 Inconferente | come in tutto il questionario ¢i si preoccupa di "semplificare™ senza

porre sufficientemente atienzione alla tutela dell'ambiente e della

salute.
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20) Le indicazioni tecniche contenute negli art.25 e 26 (condizioni di utilizzo dclle terre ¢
rocce, procedure di caratterizzazione ¢ scavo)} sono: a) Facilmente applicabili; by Applicabili
previa definizione di ulteriori approfondimenti/protocolli teenici; ¢) Non applicabili.

Respondent ID Osservazioni consultazione Argomento
11971313 Stabiliscono una procedura, ma non si vedono particolari novita rispetto | (Gia previsti da
a quanto gid normalmente adottale in sede di Cds dei siti di bonifica. normativa
Molti punti sono pleonastici, come [a lettera b dell'art. 26 comma 1. vigente
11977935 vedi sopra
12034468 per "AMIANTO - come da pareri ISS, per evitare sottostime occorre | Analisi amianto
non escludere la frazione Zem-2mm ovvero l'analisi va condotia
sull*intera frazione < 2 cm. - che per determinare correttamente 1la CSC
vengano introdotte anche tecniche Microscopiche (SEM, MOLP-DC)
pil sensibili di DRX ed FTIR in grado di garantire I'ottenimento di
valori 10 volte inferiori
12039095 Sono sufficienti le disposizioni gid contenute nell'art. 242 comma 7 Gia previste
Dlgs 152/06
12042877 per TAMIANTO -come da pareri ISS, per evitare sotlostime occorre | Analisi amianio
NON ESCLUDERE la frazione 2 cm- 2 mm ovvern l'analisi va
condotta sull'intera frazione
12043129 Sono gia disciplinate dalla normativa vigente Gia previste
12043319 Identica Seno-gid-disciplinate-datla-normativa-vicente
12043129
12043477 Identica CER-QUESHONARIOBPIATO DA CONEINDUSTRA
12043479 Identica Sono-cid-diseiphinate-dalia normativa-vigente
12043129
12043540 La caratterizzazione in che fase di progettazione deve essere condotta? Procedura
Qual & ta procedura tecnico amministrativa da seguire, la stessa dell’art. | caratterizzazione
247
12044350 Identica Sono-gid-disciplnate-dallanormativa-vicente
12043129

12044397 Identica Sono-git-disciplinate-daHa normativa-vigente
12043129

12044539 Identica Seno-gia-diseiphinate-dallanermathvavigente
12043129

12044559 Identica sSono-oii-disciplinate-dala normativa-vicesnte
12043129

12045097 roppe difformitd rispetto alle previsioni normative TUA. Articolo da Da eliminare
eliminare.

12046113 per quanto detto al quesito precedente, ed anche in relazione all'art. 2 Errata
della Dir. UE 98/2008, io ritengo che sia del tutto errata la formulazione | interpretazione
dell'intero Titolo. art. 2 Dir UE

98/2008

12047288 Identica Seno-git-cHsciplnate-dallanermativa-visente
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12043129

12047328 Identica Seno-gid-disciplinate-dalla-normativa-vigenta:
12043129
12047467 Identica Sone-cii-disciplinate-dalla-nommativa-vigente
12043129
12047621 Identica Seno-gid-disciplinate-dalla-normativa vigente
12043129
12047625 EEdispesizioni—non—apportane—aleun—micHoramento—rispetto—alla
isciplina vie
12047698 Le indicazioni tecniche non sono applicabili ai siti non ancora | Non applicabili
caratlerizzati ad eccezione delle opere lineari di cui all'art. 34 del D. L. a siti non
133/2014 in quanto agli stessi per i quali & gid avviato un procedimento |  caratterizzati
di bonifica & applicabile esclusivamente la norma specifica del titolo V.
Le opere lineari, invece, in genere coinvolgono una porzione limitata
del sito perimetrato
OON Naka—éa—éaelﬂafafe
12048461 Identica Seono-gid-disciptnate-dallanomativa-vicente
12043129
12048538 identica Seno-gid-disciplinate-dallanormativa-vigente
12043129
12048617 Identica Sono-gi-disciphinate-dallanormativa-vigente
12043129
12048699 MW&%M&MH&W&—G&W&
devono-rispettare-(tutela-dei-laverator:
12049391 numero significativo di campiom!? Indicare numero

significativo di
campioni

21) Le norme di raccordo, transitorie e finali rispondono di cui alPart.27 rispondono ai criteri
generali di semplificazione, armonizzazione del gquadro normativo vigente e sono coerenti con
la normativa europea?

Respondent ID Osservazioni consultazione Argomento
12045097 Inconferente | prevedetimiti-—non—contemplatnela—hormativa—europea—e
pe E].” EE.mF‘.E'fH” ot “i &]?_E ]E: QH'Ellli.fiEE! i‘iEE]E' Aste
irrasciuncibili—ed cabilimiratid - di bonifica.
12046113 Se T'ottica del regolamento & ridurre a monte la produzione del Termine di

concettualita UE nel merito, soprattutto per quanto atticne gli
interventi in corso & privo di senso porre un termine per
"adeguarsi" alla procedura di questo regolamento, quanto
piuttosto occorrerebbe porre un termine olire il quale si deva
obbligatoriamente procedere alla verifica di gestibilita delle

“rifiuto terra e rocce da scavo" che & estraneo alla | adeguamento/disciplina

transitoria
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TRS come sottoprodotti. Lo stesso dicasi per i materiali gia
scavati, ovviamente.

12047453 Inconferente | Oeceorre—inserireriferimente—allallesato8-che-dettaghale
aﬂm&é—d&—veﬁﬁea—e—eemkada—paﬂe—deﬂe—A&teFﬁa—pmpeste
{Fmane—da—veﬁﬁeare—éeve-—msme—t&}e—me&vaae&e—éal

12047604 Parzialmente | Occorre esplicitare se ’applicazione della nuova normativa ¢ | Modifiche sostanziali

inconferente | obbligatoria o no in caso di varianti sostanziali (come definite relative a progettt
ex arl. 169 D.Lgs n. 163/06) al progetto approvato con le approvati con le
procedure autorlzzatorle precedenn «In—enm—e&se,—ta—nﬂeva precedenti procedure
7

12047606 Inconferente

12047625 La procedura di gestione dei proventi risulta poco efficiente

12048563 Occorre valutare I'impatto del co. 3 sugli imbonimenti italiani. Termine di
Necessario salvaguardare reinterrifriempimenti etc storici se | adeguamento/disciplina
conformi alle concentrazioni soglia di rischio per la destinaz transitoria
d'uso del sito

12048699 Rif. 27.3) Se 'accumulo era secondo norma o ante norma & Termine di
ragionevole poiché non & pensabile prevedere norme | adeguamento/disciplina
retroattive. In caso di violazioni di norme questa & una transitoria
sanatoria e. come tale, discutibile.

12048732 Chiarire meglio quando bisogna presentare il Piano di Termine di
Utilizzo (cantiere di grandi dimensioni) ovvero la sola | adeguamento/disciplina
documentazione relativa a alla caratterizzazione ambientale transitoria
{cantiere di piccole dimensioni o di grandi dimensioni non
sottoposti a VIA o AIA)

12049278 Il comma ! non distingue fra le tre tipologic di cantiere nel | Tipologia di procedura

prescrivere il piano di utilizzo, non chiarisce se per tutti
valgano le regole di predisposizione dell’art. 9 oppure si
debbano applicare le regole rispettivamente degli artt, 9 — 21
— 22 a seconda del tipo di cantiere, Il comma 3 non specifica
in quale sito possano essere depositati: nello stesso sito,
applicando quindi il 185 lett. ¢} o anche altrove, violando
quindi i limiti della direttiva 987

da attivare a seconda
dei cantieri

22) Le disposizioni di cui all’art.28 consentono di garantire I’attuazione dei
sulle attivita disciplinate dal regolamento?

necessari controlli

Considerazioni MATTM
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23) Si ritiene che I’art. 31 contenga tutti i necessari riferimenti di norme da abrogare?

Respondent 1D

Osservazioni consultazione

Argomento

11968953 D.Lgs. 205/10, art. 39,¢c. 13 ec. 14 Integrazione
elenco
norme da
abrogare

11994136 purtroppo ¢ sparito il dispositivo di cui all'art. 41 bis D.L. 69 del Eliminazione
21.06.2013; la grandi opere, ma anche quelle piccole, risulteranno notrma
penalizzate nel caso in cui non disponessero di VIA; per cui si dara abrogata
ufteriore spinta al contenzioso in essere tra le Imprese ¢ le Stazioni
Appaltanti

11995369 CON ABROGAZIONE DI CUJ AL COMMA 2b}]l MATERIALI DI Eliminazione
RIPORTO NON RIENTRANO PIU' NEL REGIME DI ESCLUSIONE norma
DELL'ART. 185 MENTRE SAREBBE PIUJ' CORRETTO INDICARE abrogata
CHE I MATERIALI DI RIPORTO CONFORMI LO SONQ .

VERIFICARE 1L CORRETTO ITER PER FARE CIO

12020189 Inconferente | Barivederesallabasedelleasservazionidi-cuisopea:

12024109 E’ necessario non provvedere all’abrogazione dell’art. 266 comma 7 Eliminazione
anche in considerazione della necessita di disciplinare i ¢d. “micro- norma
cantieri” abrogata

12024710 Identica ia-noxn edera all’abracazi allart 266-comn

12024109 anrche-inconsiderazione-delanecessitd-di-disciplinareied-Lnicro-

12030030 Identica Recessario-tuttavia-nen edere-atlla azi art—266

12024109 commaanche-tn-considerazione-dellanecessitd-di-diseiplinare ted-

12035306 n base alle abrogazioni proposte, si osserva che rimarrebbero vigenti ghi Integrazione
articoli 41, commi 3bis e 3ter del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, elenco
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98 riferiti alla norme da
gestione dei materiali di scavo provenienti da miniere dismesse, collocate abrogare
all’interno dei SIN. In effetti questa tipologia non & prevista nello schema
di DPR. Coerentemente con i principi espressi nell’art. 8 dei d.l n.

133/2014, si ritiene opportuno integrarla nel DPR (eventualmente
allargandola anche ad aree minerarie dismesse non all’interno dei SIN?) ¢
procedere all’abrogazione dej suddetti commi 3bis € 3 ter

12038564 Ii provvedimento non pud abrogare norme di rango superiore. Valutazione

sul rispetto
della

gerarchia

delle fonti

12038670 Identica

12038564

12039776 Identica

12038564
12040966 Identica

12024109
12043129 Identica

12038564
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12043319 Identica H-provvedimentonon pud-abrogarenorme-di-range-superiere
12038564
12043477 Identica CFR QUESTHONARIOINMIATO DA CONFINDUSTRA
12043479 identica
12038564
12044155 Identica Si-eondividela-rispesta-di-Gonfindustria che-gui deve-intenderst
12044171 Identica
12038564
12044390 dentica H-provvedimente-nonpud-abrogare norme-di-rango-superiore
12035564
12044397 Identica
12038564
12044539 Identica H-provvedimento-nonpud-abrogarenorme di-rango-superiore
12038564
12044559 ldentica
12038564
12044624 Identica HOF edere-all-abregazi HE266-COmMA
12024109 anche in-considerazione-delanesessitd-di-disciplinarei-ed-—"miere-
&f 2 i —Hx:
i 2044‘822 Identica Hprevvedimento-non-pud-abrogarenorme-di-ranso-superiore-
12038564
12044836 Chiarire che 1 Piani gia approvati applicano D.M. 161 malgrado la Norma
abrogazione. Lasciare in vigore,anche peri i nuovi piani,ghi allegati 3 ¢ 4 transitoria
D.M. 161, atteso che quelli proposti introducono limitazioni suscettibili di § integrazione
aumentare rifiuti e discariche e causare elevatissimi aggravi di tempi e
cOosti.
12045097 Non & chiaro come un riordino possa cambiare sostanzialmentc la Valutazione
definizione di riporto del D.L., 2/2012 sul rispetto
della
gerarchia
delle fonti
12046113 Inconferente | almeno, mi pare li abbiate messi tutti.
12047241 Identica MNon-abrogare art—266 -cornnaHneonsiderartonedi-una-migheore
fscinl ¢ micooli eritredis 1)
12024109
12047288 ldentica
12038564
12047328 Identica H-provvedimento-non-puo-abrogare-norme-dirango-superiere:
12038564
12047356 Identica Hprovvedimento-non-pud-abrogare-nerme-di-rango-superiore
12038564
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12047407 Identica
12038564
12047442 Identica H-provvedimento-nonpué = - raRs iore:
12038564
12047453 Identica E-necessarig-non-provvedereall’abrogazione-dell ar—266 comma
12024109 anche-inconsiderazione-della-necessita-didisciptinare-i-ed—"micro-
12047464 Identica H-provvedimento-non-pud-abregare-norme-di-ranco-superiore:
12038564
12047467 Identica
12038564
12047481 Identica H-provvedimento-non-pud-abrogare-norme-di-range-superiore:
12038564
12047604 ldentica art ina T anche s
i o]  didiscinl] el icools .
A 12024109
12047606 Forse Y'art. 1857 Integrazione
elenco
norme da
abrogare
12047621 Identica Hprovvedimento-non-pud-abrogare norme-di-rance-superiore
12038564
12047630 Identica H-provpedimentononpud-abrogare nerme-di-raREO-SHPErore-
12038564
12047692 In parte ecessario-Hon redere-allabrosazione-dell'art266-convma7-an
identica i i i ita-di disciplinarei-ed—"micro-eantieri”
12024109 ¢ ¥ - All'art. 28 inserire il rif. all'art. 8 che
in parte dettaglia le attivita di verifica e controllo da parte deile Autorita preposte.
attiene ai Nota risp. 22: Occorre inserire il riferimento all'allegato 8 che dettaglia le
controlli attivita di verifica e controllo da parte delle Autoritad preposte.
12048024 Identica
12048090 Identica
12038564
12048316 ldentica U-prevvedimento-nonpuo-abregare-norme-diranzo-superiore:
12038564
12048461 Identica Hproveadimente-non-pud-abrogare norme-dirango-superiore-Nonr-si
12038564
al2024109
12048488 ldentica Recessaro-ron-abrog
12024109 ¢ | dela-necessita-di-diset i 2
a 12047692
12048538 Identica
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12038564 ¢
a 12024109
12048565 ldentica
12024109
12048587 Identica
12024109
12048605 Identica
12024109 ¢
a 12047692
12048617 Identica
12038564 ¢
a 12024109
12048699 £* necessario un raccordo con la norma sul recupero dei rifiuti. Incoerenza | Osservazione
tra accettabilita materiali di scavo e procedure di recupero rifinti {cessione | relativa
rifeita a obiettivi diversi) Effetto paradosso: specificamente indicato all’articolo 2
come buona pratica il porlo nel suolo, illegittimo mantenerlo se escavato?
Commento a 22) L'allegato 8§ fa riferimento alla norma UNT 10802 spesso
non applicabile in quanto i suoli sone matrici di natura ¢ granulometria
complessa. Meglio prevedere linee guida ad hoc.
12048749 Identica
12038564
12050511 Questa bozza non ci pare sani esplicitamente le gravi carenze del decreto | Osservazione
161/2012 (anche se verrebbe abrogato), confermate neila successiva legge | sul sistema
69/2013, che aveva soprattutto due criticita: prevedeva che nelle terre da | dei controlli
considerare sottoprodotto ci fossero componenti estranei (quali cemento,
asfalto, additivi, eccetera), che { componenti inquinanti fossero da
considerare su tutta 'entita delle terre prodotte e non con una
campionatura costante sulla terra prodotta; questo aspetto pud autorizzare
smaltimento di materiali inquinanti e addirittura favorire lo smaltimento
doloso di sostanze pericolose 0 nocive che verrebbero diluite in terre
meno inquinate. Resta in tutta la bozza 'anomalia dei monitoraggi affidati
ad autocertificazione o ad analisi prodotte dal costruttore che - anche a
fronte del costante depotenziamento delle strutture di controllo (ARPA) -
non garantiscono alcuna terzieta e controllo corretto. Tutto questo non
crediamo rispetti le normative europee, anzi autorizza comportamenti a
rischio. 1 vari governi italiani si stanno distinguendo da anni per sommi
sforzi tesi non a semplificare le normative, ma a deregolamentare il
scttore, rendere facile € possibile comportamenti scorretti da parte dei
produttori/costruttori.
12050685 ldentica Il provvedimento non pud abrogare norme di rango superiore,
120538564
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