RELAZIONE ILLUSTRATIVA
(IAO)

L’articolo 26, comma 1, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla légge 6 agosto 2008, n. 133 ha previsto la soppressione di “tutti gli enti
pubblici non economici, per i quali, alla scadenza del 31 ottobre 2009, non siano stati emanati i
regolamenti di riordino ai sensi del comma 634 dell’articolo 2 della legge 24 dicembre 2007, n.
244”. Tale norma ha individuato i principi e i criteri direttivi da seguire nella predisposizione dei
regolamenti di riorganizzazione, trasformazione o soppressione di enti ed organismi pubblici statali,
per poter conseguire la riduzione della spesa pubblica e l’inc:,remento dell’efficienza e della qualita

dei servizi resi.

Premesso che il riordino si ¢ reso indispensabile per evitare la soppressione dell’Istituto
Agronomico per I’Oltremare, comminata dall’art. 26, comma 1, del d.1. n. 112 del 2008, il presente
schema di regolamento ha avuto come obiettivo ’adeguamento della struttura dell’ente e della
normativa, che ne regola finalita, funzionamento, risorse e relativa gestione, al mutato contesto
giuridico economico e sociale.

L’Istituto Agronomico per I’Oltremare, sorto all’inizio del ventesimo secolo al fianco della
presenza italiana in Africa, ha svolto e continua a svolgere attivita di studio, formazione, consulenza
e assistenza tecnica in materia di agricoltura tropicale e subtropicale; di ricerca tecnico-scientifica
per lo sviluppo dell’agricoltura con riguardo anche alle specie vegetali utilizzabili dall’uomo,

originarie dai paesi tropicali e subtropicali.

N\

La riorganizzazione dell’Istituto & stata realizzata adeguando la vecchia normativa al
contesto ordinamentale attuale, con particolare riguardo ai principi del T.U. 165/01, alle riforme del
Ministero (d.1gs. 300/99 DPCM 15/9/2005) nonché alla disciplina della cooperazione allo sviluppo
(L. 49/87 e D.P.R. 177/88).

Esemplificando, all’articolo 4 & prevista la nomina del direttore generale con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro degli affari esteri cosi come
prescritto dal decreto legislativo 165/01 articolo 19 comma 4; nelle premesse & stata richiamata la
legge sulla Cooperazione dell’Italia con i Paesi in via di sviluppo e il suo regolamento di attuazione

che definiscono le modalita di affidamento delle iniziative all’Istituto e il relativo ambito operativo.

Per quanto riguarda la disciplina del personale, viene confermata la normativa contrattuale

prevista per i dipendenti del comparto Ministeri.

Nella definizione dei compiti dello IAO si & fatto riferimento alle previsioni della legge

1612/62, riproponendo quanto ancora attuale e integrando i contenuti, ove superati, con ipotesi di




attivita che gia impegnano [’Istituto nell’ambito della sicurezza alimentare, della gestione delle
risorse naturali e degli aiuti allo sviluppo sostenibile.

Quest’ Amministrazione utilizzando come criterio guida quanto indicato dalla lettera d del
comma 634 dell’articolo 2 della legge 244/07 “razionalizzazione degli organi di indirizzo
amministrativo, di gestione e consultivi e riduzione del numero dei componenti degli organi
collegiali almeno del 30%, con salvezza della funzionalita dei predetti organi” ha inteso delineare
una struttura piu snella ed efficiente. E’ stata quindi rivista in termini riduttivi la composizione degli
organt di gestione e controllo.

 E’ stato diminuito il numero dei componenti il comitato di gestione, da nove membri della
precedente previsione si € passati a cinque (quattro piu il Direttore). Cio ha consentito un risparmio
di spesa per € 28.539,36 (pari al 66.9% dei costi attuali), come risulta dalla tabella 1 che segue.
Compongono il comitato personalitd appartenenti a Ministeri che hanno competenza nelle attivita
istituzionali dello IAO, 2 del Ministero degli affari esteri, 1 del Ministero delle politiche agricole e

forestali e 1 del Ministero dell’ambiente e del territorio.

Tabella 1

COSTO COMITATO (SITUAZIONE ATTUALE)

GETTONE RIMBORSO SPESE DI
DI MISSIONE | RIMBORSO | TRASPORTO TOTALE TOTALE TOTALE
PRESENZA DIARIA X MISSIONE | ROMA/FIRENZE COSTO NUMERO COSTO COSTO
X N. 1 GIORNALIERA | CONSUMO X AR X1 COMPONENT! X 1 MESE X 12 MESI
SEDUTA DIN. 1 ALLOGGIO PRIMA COMPONENTE
PASTO CLASSE
€ 150,00 €0,00] €30,57| €150,00] € 114,00 € 444,57 8| € 3.556,56 | € 42.678,72




COSTO COMITATO (SOLUZIONE DI RIORDINO)
RIMBORSO SPESE DI
GET;?NE MISSIONE | RIMBORSO | TRASPORTO TOTALE TOTALE TOTALE
oRESENZA | DIARIA X MISSIONE | ROMA/FIRENZE| COSTO NUMERO e ToTALE
- | GIORNALIERA | CONSUNO X AR X1 COMPONENTI | "o | oy
oo DIN.1 | ALLOGGIO PRIMA | COMPONENTE
PASTO CLASSE
€0.00 €0,00 € 30,57 | € 150,00 € 114,00 € 294,57 4|{€1.178,28 | € 14.139,36
RISPARMIO | € 28.539,36

"Il Servizio di Controllo Interno dell’Istituto, attualmente composto di 3 membri, ¢ stato trasformato

in struttura monocratica con abbattimento del 66,6% dei costi attualmente sostenuti: I’economia

di spesa conseguibile sarebbe pari a circa 32.979 € (tabella 2).

Tabella 2
COSTO SECIN (SITUAZIONE ATTUALE)
RIMBORSO SPESE DI
RIMBORSO
COMPENSO | MISSIONE TRASPORTO
DIARIA | COMPENSO. " MISSIONE | TRASPORTO | torALE NUMERO TOTALE TOTALE
XN. 1 ; conaumo | X ALLOGGIO I COSTO X1_| ,AMERG | costo COSTO
SEDUTA | compaNenTe | - i) XN. 1 oR A | COMPONENTE MENSILE | X 12 MESI
pasTo |COMPONENTE| ) AssE
€0,00 € 1079.56 ‘ € 30,57 € 150,00 € 114,00 | 1374,13 3|1€4.122,39 | € 49.468,68
COSTO SECIN (SOLUZIONE DI RIORDINO)
: RIMBORSO SPESE DI
RIMBORSO
COMPENSO | MISSIONE TRASPORTO
DIARIA | SOMPENSO . " MISSIONE | TRASPORTO | toraLe NUMERO TOTALE TOTALE
X N. 1 i conaumo | XALLOGGIO e COSTO X1 | MUMERO 1 costo COSTO
SEDUTA | compaNeENTE | bl N1 XN. 1 R . | COMPONENTE MENSILE X 12 MESI
pasTO |COMPONENTE) ) \oqE ‘
€ 0,00 € 1079,56 € 30.57 € 150,00 €114,00| 1374,13 1 €1374.13 | € 16.489,56
RISPARMIO| 32.979,12

I costi di funzionamento degli organi dell’Istituto verrebbero cosi ridotti per un

ammontare di circa € 61.518,00.

Quanto, specificamente ai contenuti del provvedimento:

@




L’articolo 1 (denominazione) chiarifica i rapporti dell’Istituto con il Ministero degli
affari esteri cui spetta il potere di alta direzione e vigilanza. Lo IAO opera con ampia
autonomia scientifica, organizzativa, finanziaria, contabile, patrimoniale e

amministrativa secondo le direttive del Ministero.

L’articolo 2 (compiti) illustra le attivita dell’Istituto sia di ausilio al Ministero degli

Affari Esteri che strumentali ad altri enti, istituzioni e organizzazioni internazionali.

Lo TAO individua, progetta e realizza programmi di sviluppo in campo agricolo e
ambientale per conto del ministero; finanzia altresi direttamente i piccoli programmi di
ricerca e sperimentazione con temi specifici, in collaborazione con istituti e Paesi in

via di sviluppo.

Per la Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo & un indispensabile
istituto tecnico scientifico che consente di coprire non solo tutto il campo delle attivita
relative all’agricoltura, ma anche 1’applicazione di accordi internazionali vincolanti,
nei campi di competenza attinenti alla biodiversita, alla lotta alla desertiﬁcazione, alla

sicurezza alimentare, allo sviluppo sostenibile.

Lo IAO ha un rapporto preferenziale con il Ministero degli Affari Esteri, ma non
esclusivo: esso infatti, collabora anche su incarico del Ministero degli Affari Esteri,
con enti, istituzioni, organizzazioni italiani ed estere, agenzie internazionali, ONG e

Regioni Italiane.

Inoltre, ’Istituto & un centro di eccellenza per I’informazione sullo stato delle risorse

naturali, attraverso ’utilizzo di tecnologie innovative; esso da molti anni collabora ad

iniziative concrete promosse e finanziate da organizzazioni internazionali (quali la
FAO) o dalle istituzioni europee e dialoga con gli organismi omologhi, operanti in altri

Stati.

L’articolo 3 (organi) individua gli organi dell’Istituto: Direttore Generale e Comitato

di gestione

Gli articoli 4 (direttore generale) e 5 (comitato di gestione) definiscono
specificamente composizione, modalita di nomina, competenze e durata del mandato

del Direttore Generale e del Comitato di gestione .

Il Direttore & scelto in base a criteri di alta professionalita, di capacita manageriale e
di qualificata esperienza nell’esercizio di funzioni attinenti al settore operativo dello
IAO. E’ responsabile dell’attivita dell’Ente sotto il profilo tecnico-operativo e

scientifico, nonché sotto il profilo amministrativo e organizzativo e a tal fine




sovraintende direttamente la struttura. II Comitato di gestione, composto dal
Direttore Generale e da quattro membri, ha poteri di programmazione e regolazione

dell’attivita dell’Ente, di cui delibera le principali attivita .

L’articolo 6 demanda al Regolamento di Organizzazione la disciplina e il
funzionamento dello IAO, secondo criteri di efficacia, efficienza, economicitd e
semplificazione. Prevede inoltre la gestione e la conservazione del patrimonio dello

IAO.

L’articolo 7 rinvia al Regolamento di contabilitd la gestione amministrativa e

contabile dell’istituto.

Sono state definite le modalita di emanazione del Regolamento di organizzazione e
del Regolamento di contabilita: essi verranno elaborati dal comitato di gestione
dell’istituto e successivamente approvati con decreto del Ministro degli affari esteri,
di concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione e 1’innovazione e il
Ministro dell’economia e delle finanze.

L’articolo 8 richiama la disciplina del personale dello IAO, cui continua ad applicarsi

il regime contrattuale previsto per i dipendenti dei ministeri.
L’articolo 9 prevede le fonti di finanziamento pubbliche e private dell’Ente.

L’articolo 10 abroga la legge 26 ottobre 1962 n. 1612, ad eccezione degli articoli 2, 3,
12 e 14.

L’articolo 11 concerne norme transitorie e finali.

Si rappresenta infine che dal provvedimento non discendono oneri a carico del bilancio dello

Stato e non €, pertanto, necessaria la redazione della relazione tecnica.
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RELAZIONE TECNICO-NORMATIVA

oo

1. Aspetti: tecmco-normatwn in senso stretto
4 + .

a) Necessit& dell intervento normativo

1 presente schema decreto del Presidente della Repubblica risponde ai criteri dettati dall’amcolo 2,
commi 634 e 635 della legge 24 dicembre 2007, n. 244 e di quanto sancito dall’articolo 26 del
decreto legge 25 giungo 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133. I ricorso allo strumento regolamentare si rende necessario per le finalita indicate nelle norme
sopra richiamate tese ad incrementare l’efficienza ed a migliorare la qualita del servizio reso

. dall’Istituto agronomico d’oltremare. Il mancato intervento comporterebbe, ai sensi del citato
articolo 26, I’automatica soppressmnc dell’Istituto.

b) Analisi del quadro normativo.

Con il presente regolamento, come previsto dall’articolo 2, commi 634, della legge n. 244/2007 si
riordina 1'Istituto. Gia con legge n. 404/1959 I’ Istituto agronomico per l'oltremare aveva assunto
I’attuale denominaziornie abbandonando quella di Istituto agronomico per I'Africa italiana, prevista

dal regio decreto-legge 27 lugho 1938, n. 2205, convertito, con modificazione, nella legge 19
magglo 1939, n. 737.

L’Istituto, poi, era stato riorganizzato con legge 26 ottobre 1962, n. 1612. Con il presente

provvedimento si provvede ad abrogare questa ultima legge, ad eccezione degli articoli 2, 3, 12, 14
e 20.

‘

c) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regp[ame}‘zti'vigenti.

Le norme contenute nel provvedimento non incidono sulla normativa vigente.
d) Analisi della compatibilita con le competenze delle regioni ordinarie ed a statuto speciale.

Non esistono problemi di compatibilita con le competenze regionali. Il regolamento & stato
predisposto, come previsto dall’art. 17, comma 2, della legge n. 400/1988.

e) Verifica della coerenza con le fonti legislative primarie che dispongono il trasferimento di
funzioni alle regioni e agli enti localli.

*

Non sussistono problemi¢ di interfefenza con le fonti legislative che dispongono il
trasferimento di funzioni alle regioni e agli enti locali.
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f) Verifica dell'assenza di rzlegzﬁcazlom e della piena utilizzazione delle possibilita di

delegificazione.
‘\ .

I provvedimento non incide su materie disciplinate da aitre fonti regolamentari.

‘4

2. Elementi di drafting e linguaggio normativo -

a) Individuazione delle nuove deﬁmzzom normative introdotte dal testo, della loro
necessita, della coerenza con quelle gia in uso.

Il regolamento non introduce nuove deﬁnjzioni normative.
b) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle-successive modificazioni ed integrazi(‘)ni 'subite dai medesimi.

E’ stata verificata positivamente la correttezza -dei rlfenrnerm normatm contenuti negli articoli
del provvedxmento

¢} Ricorso alla tecnica della novella legislativa per mtrodurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

Non si & fatto ricorso alla tecnica della novella. .

d) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative.espresse nel testo normativo.
4

Non si ravvisano effetti abrogativi impliciti dalle disposizioni del presente regolamento.

3. Ulteriori elementi

a) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pe.ndenza di
giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano attualmente pendenti giudizi di cosutuzxonahta riguardanti le materie oggetto del
provvedimento.

b) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter.

Nella matena .oggetto del provvedimento non rlsultano presentati progetti o disegni di legge
analogm
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c) Verifica della compatibilita comunitaria.
; .

n .provvedi'mento‘ ¢ stato predisposto nel rispetto dei principi del Trattato e della normativa
comunitaria. e '
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.I.R.)

(all. “A” alla direttiva P.C.M. 11 settembre 2008 - G.U. n. 257 del 2008)

v —

Sezione 1F Contesto e:obiettivi}
Il presente regolamento da piena attuazione ed efficacia alle disposizioni di cui all’articolo 2, commi
634 e 635 della legge 24 dicembre 2007, n. 244 e di quanto sancito dall’articolo 26 del decreto legge 25
giungo 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

- . T~ Ar—rn. W ol v vl -
< .

A) Sintetica descrizione del quadro normativo vigente:

Con il presente regolamento, come previsto dall’articolo 2, commi 634, della legge n. 244/2007 si

riordina I’Istituto. Gia con legge n. 404/1959 I’ Istituto agronomico per l'oltremare aveva assunto

I’attuale denominazione abbandonando quella di Istituto agronomico per 1'Africa italiana, prevista dal

regio decreto-legge 27 luglio 1938, n. 2205, convertito, con modificazione, nella legge 19 maggio

1939, n. 737. L’Istituto, poi, era stato riorganizzato corf legge 26 ottobre 1962, n. 1612. Con 1l presente
: provvedimento si.provvede ad abrogare alcuni articoli di questa ultima legge

B) lllustrazione delle carenze e delle criticita constatate nella vigente situazione normativa, corredata
dalla citazione delle relative fonti di informazione:

" Non si riscontrano particolari carenze o criticitd nella vigente situazione normativa. Si coglie, in
particolare, I’opportunita offerta dal sopra richiamato combinato disposto del citato articolo 26 del
decreto-legge n. 112 e dellarticolo 2, comma 634, della legge n. 244/07, per.procedere ad un riordino
strutturale dello IAO volto ad una maggiore razionalizzazione del suo assetto, soprattutto attraverso una
contrazione dei relativi organi.

C) Rappresentazione del problema da risolvere e delle esigenze, sociali ed economiche considerate,
anche con riferimento al contesto'internazionale ed europeo: -
1l problema da risolvere discende dalle considerazioni di cui alla precedente lettera B).

.

D) Descrizione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) da realizzare mediante l'intervento
normativo e gli indicatori che consentiranno successivamente di verificarne il grado di
' raggiungimento:

|
|
&
|

Gli obiettivi perseguiti sono i seguenti:
a) evitare la soppressione dell’ente :
b) garantire il miglioramento dei saldi di finanza pubbhca anche nel quadro de1 limiti al disavanzo di
bilancio imposti dall’Unione europea;
c) renderé la struttura pit snella ed efficiente. .
E) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
dell’intervento regolatorio:

1 destinatari del provvedimento sono le amministrazioni dello Stato di cui all’articolo 1, comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 ed i soggetti pubblici e privati fruitori dell’attivita
dell’Istituto finalizzata allo studio, formazione, consulenza e assistenza tecnica in materia di agricoltura
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tropicale e subtropicale, alla ricerca tecnico-scientifica per lo sviluppo dell’agricoltura con riguardo
anche alle specie vegetali utilizzabili dall’uomo, originarie dai paesi tropicali e subtropicali.

Modalita’ segmte e soggetti consultati.

Nulla da segnalare.

n regolamento di de]egxﬂcaz:one attua i criteri di cui all’articolo 2, commi 634 e 635 della legge 24

dicembre 2007, n. 244 e di quanto sancito dall’articolo 26 del decreto legge 25 giungo 2008, n. 112,
convertito, con modlflcanom dalla legge6 agosto 2008, n. 133

L’opmone regolatona proposta si giustifica, in pamcolare nella prospettiva di una contrazione
delle spese di funzionamento delle P.A. Essa, infatti, consente di ridurre il numero dei componenti il
comitato di gestione e trasformare il Servizio di Controllo Interno, attualmente composto di 3 membri,
in struttura monocratica con abbattimento del 66,6% dei costi attualmente sostenuti.
A) Metodo di analisi applicato per la misurazione degli effetti:
Circa la misurazione degli effettivi precisa che sono stati utilizzati metodi di analisi con particolare
riguardo agli effetti dell’azione della pubblica amministrazione.
B) Svantaggi e i vantaggi dell'opzione prescelta:
Non si ravvisano svantaggi o elementi di criticita ai fini dell’adozione del regolamento in esame.
C) Eventuale comparazzone con altre opzioni esaminate:
Nori sono state prese in esame altre opzioni rispetto al presente regolamento
‘D) Condizioni e i fattori incidenti sui prevedzbzlz effetti dell'intervento regolatorzo

All’attuazione del presente regolamento si provvede nel rispetto dell’invarianza degli oneri a carico
della ﬁnanza pubblica.

'Sezmne (3 Incldenzasnl corretw‘.funzmnamento cotncorrenzlate del
del- Paese?

11 regolamernto non comporta alcun un 1mpatto sul funzxonamento concorrenzxale del
mercato, né sulla competitivita deile imprese.

‘mercato’e sulla competitivita

Sezwne 7N ‘,‘j_,giiﬁiattu’étive,@éll?-ihtefyento, r’e:'g‘olat‘oriel

Pl

A) Soggetti responsabzlt dell’ attuazzone dell'intervento regolatorio:

Sono soggetti attivi dell’intervento-regolatorio: il Ministro degli affari esteri Ministro per la pubblica

armministrazione e I'innovazione, il Ministro per la semphﬁcazxonc normatlva il Ministro per [’attuazione del
programma di Governo e il Ministro dell’economia ¢ delle finanze.

B) Eventuali azioni per la pubblzczta éperl mfomzaztone dell intervento:
Nulla da segnalare.

C} Strumenn per il controllo e il momtoraggzo dell'intervento regolatorio:



=, .
> J7

-~
0o

% Prot: RGS 0112280/2009

L T

- L’Istltuto & sottoposto al controllo- del Parlamento, della Corte dei Conti e della Ragioneria
provinciale ¢ del MAE. Tali organi verificheranno ghi effetti del regolamento sul piano della riduzione
delle spese

D) Eventuali meccanismi per la revisione e l'adeguamento perzodtco della prevista regolamentazione e
gli aspetti prioritari da sottoporre alla VIR:

Sulla base’dei controlli sul rispetto delle disposizioni del predetto regolamento sard valutata
I opportunita di eventuali interventi correttivi in via regolamentare.
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