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CONFERENLIA UN TRFICATA

Parere sullo schema di decreto del Presidente defia Repubblica feca%;te ;@g;lgg;gtodg;
disciplina delle funzioni del Dipartimento della funzione ppbt:zisca "de amf ;rmance ol
Consigiic dei Ministrl in materia di misurazione e valutazione della p

Pubbliche amministrazioni o
Parere, ai sensi delfarticolo 9, comma 3, del decrelo legistativo 28 agosto 1997, n. 281

Repertorio attin. {3& /cu del 17 dicembre 2015
LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 17 dicembre 2015:

VISTO Farticolo 8, comma 3 del decrato legislativo 28 agosto 1997, n. 281, il quale prevede
che il Presidente del Consiglic dei Ministri pu¢ sottoporre a quesia Gonferenza‘ i:lﬁChE su
richiesta delle autonomie regionali e local, ogni altro oggetto di preminente interesse
corune delie regioni, delle province e dei comuni;

VISTO Particolo 18, comma 10, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 80, convertito con
modificazioni, dalla jegge 11 agosto 2014, n. 114, il quale stabilisce, in particolare, che, con
decreto del presidente delia Repubblica, previa deliberazione del Consigiio dei Nf%n‘;st{“‘:,
sentito # Consiglio di Stato e previo parere delle Commissioni parlameniari competenti in
materia, che si pronunciano entro trenta giorni dalia richiesta, il Governo provvede a
riordinare le funzioni di cui al comma 8, owero le funzioni deliAutoritd nazionale
anticorruzione in materia di misurazione e valltazione della performance sui compiti di
trasparenza e di prevenzione della corruzione nefie pubbliche amministrazioni, refativi agli
articoli 7, 8, 9,10,12,13 e 14 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009, sulla base di
norme generali regoiatrici quall: fa revisione e semplificazione degli adempimenti a carico
delle amministrazioni pubbliche, la progressiva integrazione del ciclo della performance con
fa programrnazione finanziaria; il raccordo con il sistema dei  confroll internt, la valutazione
indipendente det sistemi e risultati e 1a revisione della disciplina degli organismi indipendenti
di valutazione: :

VISTA Ia nota DAGL n. 0008533 del 3£i ottobre 2015, con la quale il Dipartimento per gl Affari
giuridici & legislativi della Presidenza del Consiglic dei Ministri ha frasmesso lo schema di
decreto recante il regolamento di disciplina delle funzioni del Dipartimento defia funzione
pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri in materia di misurazione e valutazione
della performance deile Pubbliche amiministrazioni, approvato, in esame prefiminare, nelia
seduta del Consiglio dei Ministri del 25 settembre 2015, che é stato diramato aile Regioni ed

agl Entl locali, il 18 novembre 2015, aj fini delfacquisizione def parer2 da parte di questa
Conferenza; :

CONSIDERATQO che Pargomento, iscritto allordine del giomo della seduta di questa
Conferenza del 26 novembre 2015, & stato rinviale per approfondimenti;

CONSIDERATO che, ai fini dellesame di detto provvedimento, il @ dicembre 2015, &i &
tenuia una riunione, a livello tecnico, ne! corso delia quale | rappresentant; delle Regloni, pur
nella condivisone degii obiettivi del nuovo modelio di govemance in materia di misurazione e
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valutazione della performance delle pubbliche ammir_iistraﬁoni, e dej Qe!sg@egn cr;tir;j g;siesel
ispirera attivitad del Dipartimento della funzions pu{:pi;cg _neﬁe sue ftimzfom di pmr; zone ¢
coordinamento delle stesse, hanno éspresso dei niiev! riguardanti l'articolo 3, col nti;aii
rarticolo 4, comma 5, riservandosi di far pervenire in un SUCCeSSIVD doggmgn%o .eﬁ]‘:aﬂiﬂra 2
proposte emendative; in particotare, oftre a segna,!are‘ perpie.f)sdg inor m;: o
yn'anticipazione temporale delle deteghe al Governo previsie in mater:na di rrorgfadrt zzaziane
delle amministrazioni pubbliche dalla legge 7 agosto 2?)15, r}~_124, e_stata_ evidenz a
necessita di una specifica declinaziore delle modalita d;.éeﬁmz:gne d:e: prgvtsp pm:toc;) i )
coliaborazione fra it Diparimento délla funzione pubblica e gli Enfi t‘ezmor_zah, finalizzal
all'esercizio delle funzioni previste dal provvedimento; infine, & siata evrdgnz;gta ja criticita
derivante dalle abrogazioni di alcune disposizioni normative dei decreto lagxstatavo,n. jSG del
2008, ad opera dailarticolo 8 del decreto in questione, in base alle quali le regioni hanno
successivamente adottato i rispetiivi atli legisiativi in materia;

CONSIDERATO che | rappresentanti delf ANCI hanno presentato una serie di emepdamgr}b
puntuali riguardanti gii articoli 3, comma 4, 1, 2, comima 1, 4, comma 3eé8 fra i_quarf, in
particolare, quello, condiviso anche dalle Regioni e dal UP|, relativo alta previsione d_'
apposite intese tra la Conferenza dellé Regioni e delle Province autonome, fANCle F'UPl e
Dipartimento delia funzione pubbilica, attraverso cui definire | protocolli di collaborazione per
ia realizzazione delle ativita in materia di misurazione ¢ valutazione della performance delle
pubbliche amministrazioni, previste nel presents provvedimento;

CONSIDERATO che | rappresentanti dellUPl hanno sotiolineate limportanza deila
prosecuzione dell'atfivita di collaborazione svolta tra Amministrazione centraie e province,
attraverso specifici protogolii, auspicandone i'implementazione mediante 'esercizio in forma
associata delle funzioni di misurazione e valutazione della performance delle Pubbliche
amministrazioni; X
CONSIDERATO che i rappresentanti det Dipartimento della funzione pubblica, nel precisare
che il Governo intendere procedere rapidamente afla emanazione del regolamento in esame
I cui contenuti non saranno in confrasto con quanto sara stabilito nei decreti legislativi di
atiuazione defla legge n. 124 del 2015, si sono riservati di valulare le osservazioni e e
proposte emendative presentate dalle Regioni e dagli Enti tocali,

CONSIDERATOQ che, nal corso deliodierna seduta di questa Conferenza, ie Regioni, FANC
e 'UP! hanno espresso parere favorevole in merito al prowedimento in esame, subordinato
all'accogiimento delle proposte emendative relative agli articoli 1, comma 2, 3, comma 4, 7,
comma 2, & B, comma 1, presentate in sede tecnica contenute in un documento congiunio
che & stato consegnato (Al A);

CONSIDERATO, atires], che il Governo ha dichiarato di poters accogliere le proposte
emendative presentate dalle Regioni, dall'ANC! e dall'UP!, evidenziando, nello stesso tempo,
la necessita, gia resa nola e da ritensre condivisa, di prevedere una ulieriore disposizione
allarticolo 3, comma 1, con la quale si preveds 'acquisizione, a fini informativi e ricognitivi,
delle esperienze in materia di misurazione e valutazione delle performance realizzate dafle

Regioni e dagh Enti locail, coinvoigendoli nel confronto fra amministrazioni e nelo sviluppo
delle buone pratiche; X
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ai sensi delfa

i

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

|

lo 9, comma 3, del"decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, suilo schema

residente delia Repubblica récante regolamento di disciplina delle funzioni del
Dipartimento deiia funzione pubbiica delia Presidenza dei Consiglio dei Ministri in materia di

di decreto del

termini di cui
presente atto.

N Sefgrétario

.} Presidente

deo claudio Bressa
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CONFERENTA DELLE REGIONI E DELLE
PROVINCE AUTONOME

SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
REGOLAMENTO DI DISCIPLINA DPEL DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE
PUBBLICA DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI IN MATERIA DX
MISURAZIONE E VALUTAZIONE DELLE PERF ORMANCE DELLE PUBBLICHE
AMMINISTRAZION]Y

Punte 2) Odg Conferenza Unificata

Lo schema di regolamento disciplina il trasferimento al Dipartimento della Funzioae Pubblica, delle

funzioni in materia di imisurazione ¢ valutaziome della performance deile pubbliche

amgministrazioni, ai sensi dell’articolo 19 comma 10 del DL 20/ 2014,

$i evidenzia preliminarmente come lo schema di regolamento, nel definire la nuova governance

della materia, ponga al centro del nuovo modello e dell‘attivith del Dipartimento, criteri non solo

condivisi ma promossi ¢ sostenuti dall;e Regioni ¢ dagli Enti Locall sin dalla discussione

sull"attuazione del Decreto Lepisiativo 150 del 2009, quali la semplificazione, la razionalizzazione,

il raccordo tra il sistema delle performane e quello dei controlli interns, la differenziazione del

ciclo della performance in base alle dimensioni degli enti.

Tuttavia, la declinazione di tali criteri aliinterno del muovo mwodello di governance di un ambito cosi

strategico come la misurazione della performance, non pud prescindere da quanto gid fatte dalle

Regiomi, dai Comuni e dai Territori di az*eia vasta che, come noto, in attuazione della Riforma del
2009 sono intervenuti con legge regionale o regolamento, a disciplinare !'attuazione di questa

materia anche ricercando,.in aleuni casi, soluzioni innovative che meglio. si adattavano al contesto-
organizzaiivo dell’ente. w
Peraltro, I’intervento normativo che il Governo ha intenzione di promuovere con questo schema di
regolamento si inﬁeriscé in nun comtesto che vede all’articolo 17 comma 1 lettera r) della Legge 124

del 2014 una specifica delega al Governo per 1’emanazione di un decreto legislativo proprio negli
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stessi oggetti. '
1 varo di un regolamento di delegificazione in questa materia sembra, quindi, essere un anticipo di

alcupi contenuti dell'emanando decrmo; legislativo. Si tratta, tuttavia, di un anticipo piuttosto
parziale che rischia, per questi motivi, di frastagliare oltremodo 1a materia non tenendo insieme il
contesto della performance Grgaﬁizzaﬁva:‘can guella individuale. Cio, peraltro, come richiamato in
precedenza, in un contesto di piena vigenza di legge regionali emanate ai sensi ¢ per gl effetti
deil’articolo 16, secondo comma, del I}ecg‘mo Legislativo 150 del 2009,

Pertanto, si ritiene assolutamente necessario al fine di condividere il testo, limitare la portata dello
schema di regolamento alla sola disciplina di “rasferimento” delle funzioni al Dipartimento della
Funzione Pubblica, lasciando alla piil adeguata sede della normativa primaria I'esatta disciplina

della matera.

Inoltre, si segnala fin d'ora, la necessita del pieno coinvolgimento delle Autonomie
nell’elaborazione del decreto attuative dell’art. 17, lettere r) della Legge 124 del 2015, anche al
fine di garantire *adeguata rappresentanza del sistema delle autonomie, negh organi consultivi in
matetia di performance e valutazione delie Pubbliche amministraziond, in ragione delle specifiche

sfere di autonomia riservate dalla Legge.
A tal fine, si propongono le seguenti ipctesi emendative:

& Articolo 1
Dapo il comma 2 agglungere un comima 3 dal seguente tenore:
3. Nelle more dell’adozipne del Decj_i'ets legistative attuative dell ‘articolo 17, comma 1 , lett,
r) della legge 7 agosto 2015, n 124, le disposizioni dei presente regolamento non trovare
applicazione nei confronti delle Regioni ¢ degli Enti Locali, in applicazione degli articoli
I3, comma 2, 16 ¢ 74 deil Decreto Legislativo 27 ottobre 2008, n, 150

*  All'articolo 3, comma 4: i

- abrogare I'ultimo periode da “ Inoltre. omissis.. fino alla parola settori” e inserire i

seguente periodo: “Medionte intesq tra la Conferenza deile Regioni ¢ delle Province

7 > > 5 #
autonome, 'dnci, V'UPl ¢ i Dipartimento della F unzione Pubblica, sono definiti i protocolli

di collaborazione per Ig realizzazione delle attivitd di cui i commmi I, 2 e 3 del presente
articolo”.




o Articolo 7 .
Dopo il comma 2 aggiungere il seguente periodo: * A4 sensi dell*articolo 74 conuna 5 del

D.lgs 150 del 2009 le dirpose‘zioni; del presente decreto sono applicabili nelle Regioni a
stataio speciale e nelle Province amtonome compatibilmente con le attribuzioni previste dai

rispettivi statuti e dalle relative norme di attuazione”.

s Articolo 8
Dopo il comma 1 aggringere un comma 2 dal seguente tenore:
2. Sono in ogni caso fatti salvi gli effetti delle leggi regionali e dei regolamenti adottati dagli

Enti locali in attuazione dei principi recati dalle norme di cui al precedente comma.

>

Roma, 17 dicembre 2015
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Consiglio di Stato

Segretavizto Generals

. 2613 12005

Rispusa a nota del
N Div

OGGETTO
REGOLAMENTO:

PISCIPLINA FUNZION!
DPARTIMENTOQ FUNZIONE
PUBBLICA IN MATERIA DL
MISURAZIONE E VALUTAZIONE
DEL LA PERFORMANCE DELLE
PUBBLICHE AMMINISTRAZION! -
ART. 19, COMMA 16, DL K. 90/2014

Allegai N,

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI DIPARTIMENTD DELLA
FUNZIONE PUBBLICA

ROMA

o, aiidi A ] i72- ( A i

Prusidice del Prosideste, i pregio di rasmetecre i nomero
18622005, wnesse dalie SEFIONE NORMATIVA G

guestes Consiglie salbaflare o Nancu mdicate.

Purcre emiesse in base aifarn 18 della Lo 23 Tuglio 2000, 5,
pLisN
Resto m shesa dell’ adempimenta al parere nsgripeitono,
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“
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REPUHBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato

Sezione Consuliva per gt At Normativi

Adunanza di Sexionc det & novembie 20138

NUMERO AFFARE 0181672015
OOGETIO:
Prestdenza del Congglio der Misusm Dipardimento della funsione

pubblica.

Schema di APR. reeante “Regolamento di discipling delic funziom
def Dipardmento della funzione pubblicn della Presidenza ded Consiglio
dei Minisor @ materia di miseenzione ¢ valugazione dedla perfonmance

delle pubbliche amministrazioni™

LA SEZIONE

Vigra la relazione del 19 omobre 2015, rasmessa con nom ded 20
successivo n, 376/ 15/L0.71° € pervenuta in Segreteria i 20 noolbe 2015,
con I quale lx Presidenza el Consiglio del Mlimserdt (Uffcin Legislativo
del Ministro perla semplificazione ¢ Ta pebbiica ammmiserazivne) chivide

d parere del Constglio di Siaro sollallane in agperg

N OIRIGZDIS AFFARE




ivaci el aon it i o vd cstensore, Copsipliere Damiano
Fsamisan g ard ed wdito i rdatore ed estensor, Consighere D
& .

Nocitlag

Premessesn

Come & note Par 19 deb Ll 24 gugne 2004, oo 91, nel sopprimere
FAutoritd per la viglhanga sui contrars pubblic i favor, sCTVEZD ©
formituse ¢ el fvedere fe fanzioni delPAursind nazionale AntcarrLZIone
(ANAL), provede, al co. . che Je funzaca di questuiima Ao in
mareria di misurazionc ¢ valuazione delli performance, di cui aglhi ara, 2
10,12, 13 ¢ 14, siuno tasferire al Dipamimeare della funzione pubblica
delfa Presidenza de! Consiglio du Ministn a decorrere dalla data
dellentrata in vigore della lepge di conversione. lodi o stesso ar, 19, al
ca, 10, deananda ad un “regedamento di emanare ai sensi dellari, 12, co.
2, 1023 agoste 1088, o il cnors 180 giorni dall'enrrata in vigore del
voeen deerero fstessol”, di proveedere Y nordinare ' funziont Ji cut 4
en. B in mateng & misarazione e valeazione della performance, sulla
base delle seguenn norme geaerali regedarrion della materme

a} semplificasione deph adempiment o corieo delle amministeazion
pubbliche;

by progressiva integraziove del ciclo  della perfmance con
prograsunazione finanziaci:

¢) mecordo con il sistema Jei conteolli internt;

d) validazione csteroa det sistemi ¢ risultat:

€) comsepiente revisione della diseipling degli onganismi indipendensi §i
valutazione’”,

Va pumalire renute conto che ad 7 agosto 2015, . 124 rechne dalephae
al Governo in mareria di dogganizazione delle amuministrazioni
pubbliche, allar. 17, ha peevisto decrctt legishagive i riording dedla

discipiing i mareria di lavare alle dipendenze delle amnnnisuasions

M.OIBI62015 AFFARE

ted
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i {Ctoten st fenevma i vigere Jella
pubbliche da adotrars) entin dicioto mes dallfennata in vigore

legire stessa. In b decrott legistaniv depereblye essere discaplan
Patribuzione  alPARAN i “funsioni i supporte weemco alle
amministraziont  mappresentale neile fuaion  di misurazione o
eahytazione della performanze ¢ nelle mareric inerendd alla pesrioac del
personale, previa sipula di apposite convenzioni”, o razsmalizzazione
duelle assunzioni ed infine dett v la Usemplificazione defle narme ip
materia, i valutazicne de dipendenn pabblict, di riconoscmiento del
munito ¢ di premiahicy svaonalizeazione ¢ intograony. det siswemm di
valurazione anche al fpe della mighore valumunne delle polidche:
sviluppu di sistomi disdod per b miseeaione del ssulo raguiunt
dallormanizzasione ¢ dei pisulat egenn dai osingol dipendeati;
potenziamento dei processi di valurazione indipeadenie del Hivello di
efficienza ¢ gualith dei servizi ¢ delle amiviid delle ammmistrazioni
pubbliche « deglt impami da yoese prodows, anche medianie il geotso 4
smndard di mferimeno ¢ confroni: rdezione degli sdanpimenn e
marerta di programmazione anche andverso una maggiore integrazione
con 1 ciclo di bilancie; coordinamento dells diseipling in mareria o
valutzione ¢ comtrolli lnrerai previsione di forme & semplificazione
specifiche per i diversi seuon della pubblicn amminiserasione”.

In rale complesso sistema d0 norme nerviene propose di adozione
dello schema & dPR. in ogueito, che mmova f base di egirimazione
nella delega regolamencare di cui allar, 19 del L a. 90 del 2014,
Quanto, poi, al contenur, specifico dellaus normadve in opgerto,
riferisce PAmministrazione

“Larricolo 1 definisce yuale IR del repolamenrn il rrasferimentn al
Diparimento della funzione pubblica delle funzioni in marenz Jd

mlsurazione ¢ valutazione della performance di cul e ritolire ANAC,

N, OIBI62015 AFTARE




wid CIVTT, Por e amminisaziond deliv Suio stph assiourala la goerenza
&y - ’

con pli indirizzl in marena d valumzone ¢ vontrollo smategcn.
Lrarticolo 2 identfica gl indinwzi di erdine generale 1 base quali #
Dipartimento della funzione pubbbica promacse ¢ conpdina lo arvivien i

i i i iy C Gelle TRis i Ion
valumzione ¢ musurazione della performance delle  ameinisa

pubbliche.
Gl indinizzt derivano anche dafPanalisi delle eriricid emerse nel eomso
. . . L I | szt moradotee dnl dlps 27
degh anni acllappheazione delle Inpovazrmi o b
ortobre 2069, o, 150 ¢ dallaaivics di deliberazaone delia CIVETANAL,
quali:
« 1t progressivo ampliarsi degli onert infornativd a cuico delle diverse
amministraziond anche i seouite alfinueoduzione delie dispesizions
temp di frasparenza ¢ prevenzione delian corcuzione,
* Passerza i inregrazione era cicks della performanee < ciclo della
projmammazione ceonomico-tinanziatia o i congeguente Jivario
Wenuficazione  del  fabbisogni coonomico-finanziari ¢ valumsooe
deffefficacin dellazione amministeiiva. La progressiva evoluzinne ded
quade normanyi d dferimento oon ha reoute contg della necessicn di
assicurare la cocrenza a1 duc cich.
* 1} sovracearico operatve deshante dalla defintzione sy base anavalke di
obivtnivi ¢ indicatori ¢ la dfticold 3t otitizeace b asubrat doib valutazione
per supportare le scelte stratepiche ¢ gperariee delle ammanistrazsow,
v Passeva diosistersl serplifica por le amministrazioni di minos
dimensioni che  hanno pothe rsorse da dedicare al eiclo dolla
performance.
* L prescaza i i:r.‘sv;appr.n:izuéni ¢ duplicaziani ra i sistenn di controllo
inrerno di cul al ddgs. 20 hadio 1999, g, 286 ¢ successive muoadificnsion,
Le arrivitd di contrello interno hanno subire una evoluzione aon sempiy

coerente con il el della performance, Sncremenando gl onen

N.B1816/2015 AVFARE
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ammintetrativi a caricn delle amminisirziont senzd idenniticare possib

gheric.

i Ceenee che assicurine indipendenya ded
v Passenza di procedure wmigenue che assicuning Findipe ‘

processo di valutazione in patticolare <o Fferiments ai crirent ot
selezione ¢ nomina degli OV {Organismi indipendent i walurazioneg). Tl
proceszo Jdi nomina dei moembr JelPOINY da pagee delfongano G vertice
dellFamamunisteazione, bagain sulla richiesta <3 parere abbligatonn ©
vincolante alla CIVIT-AN AL @ ¢ accompagnaso solo in aleuni cast
allintroduzione di meccanismi di selestone ad evidenza pubblica, 1OTY
appare inoltre sostanziahninte prive dU stumend che consentmeo ana
sun offestiva indipendenza.

Lasticolo 3 discipling le funziont svolre dal Diparimento dellz funzione
pubblica in nlecimenro al ciclo della performance In genersle ¢
all’operate deght O inparoaishare,

H primio cotnma delfarricole wdenvificea ke Tunziom ded Diparamento dedla
funizione pubblica assumendo a riferimen principade Pare (2 de dlgs.
27 otobre 2009, 0. 130, al fine di assicurare che il Dipactimento subents
uella urolared defle funzioni o suo tempo assegnate 2 CIVITANAL in
tema di misureaone ¢ valutazione dell: performance, forma restando T
caeeenza con gl indirizz in materia i valutazione e conrroilo syategico
per e amministraviond dello Star,

Tnolre, essu individua alcune specifiche modalit GPEBERY

* U mceosds con i Ministers dellceanomia ¢ dofle finanze -
Vipardmenta deila Ragioneria Generale delbs Stato - gl fine Jf assicurare
Pallincamenta delle ind%c;rz'ag»hi metndulomche i orema du cielo dedh
performance con guelle reluive afla pradusposizione dei document (i
programmazionc ¢ rendiconmuione econatmico-Bnanziaria: cic vale con

parucolare rfenmento alle amministrazions operant 2 el contrale nm

NOOTRIG2015 AFFARE

ta
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pig i gencrale con utre ampinistrazdoni convolre n gquestoann nel

processe di evoluzione detki Jiscipling Ji bilangio,
s s pradisposizione ¢ Pagmomamene. di fioee guida che semplifichino

i ; i Jocremened] del el Jig pwrionnance,
gl aspeni procedoeall o documencili del cicla della performance;

suaden disciphpace defmita dalle delibere CIVTT-ANAL yvichicde una
revisione ed ue aggiomamente. Mo arniniaistrazion: hanna lmenato
nel corso degli annd fa cnmﬁ!usgizﬁ det requisin richiest per o seituppo di
sisterms df misumdone o valutazione delia performance.

+ Ta promozione di intervent prosso le ampmistrazion che consentans
un progressive raffomamenrs defia capacirh ammintstaiiea nonchdé ba
spedithentazione ¢ 31 confroniy oa buane praticher al - supporte
metodalogice deve atfancim §Ti‘€'J}1FC£-\'i’~'51 messit u sistema «t i‘iu‘"’ﬁc
capertenze cha congengong di comiprendere meglio ¢ rendere efficae
nrocess di funzinamenie del dalo delia performange,

Al fine di decrescere Veffiencia degli OV ¢ s rrasparcnza dol relanvo
procusso di selezione degié O 1 secondo {reciios: werzo) comma
dellarncole 3 dedinisce e comperenze del Diparimcnro della funziong
pubblica, inteoducendo e zerpentt novig:

* Isomuzione di un Lienco nazionale dei companent degh £ Jvganisnm
mdipendenit di valutazione, Take clenco assicura che fa verfica dei
requisit necessart allo seolgimento & wle compito avvenga pan della
canchdawra ¢ favorisce Jo svifuppo & iniziive vole a waraniine
Paggiomamento delly professionalinn ¢ il coordinamenro mer sleogico
delloperato dei sopgert coineold. §e muodabis operauve i anivaszione ¢
funziopamento ddbElenco nazionak: siranmn definite anciw mediante Ia
valorizzazione di analoghe esperdenze In essere.

* Promezione della azionalizzazione dugli OV a1 fae & dererminare
ut complessiva nduzione ded nomers di organt ¢ del numera O

componenin Gia il dlgs. 27 oerelee 2000, 0, 150 disciplinava, llarticnlo
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14, coomma 1,z possibilic per le anminsteazion i domrs di (HY in

forma associata, ) panoraras acuale ovidenzaa come sodes i pochi cass
quicsta prossibilifh sia staea postt b vssere

« Coordinamento dellaperao depli OIV Sino ad oge mile acivin E

manfenuta  un carartere  foronue contribuendo inal modo a
determinare fa proliferazione di approcet metodologia disomogenet i
richiamate. A tal fine i Diprnmento della tunzione pubblica ¢ chianuuo
a supportare iniziative di eollaboruions e OV e a promuovere, anche
i eollaborazione con la Seuol Nazionale di Amministeaziene (SNA)
amivitd di aggomamento o fomuzkone, comdimure con i guadro Jdei
requistti deputats por iscrizione dell’Elened nazaonale.

I commi 3 e 4 dellPasticolo 3 richiunano L neeessira che il Biparianiento
delta funzione pobblica operi in owica di sstema con Je avivien delte
esistentd Agenzie di valummzeme o 0 orgrnismi quali I Conferenen ddic
Regioni o delle Province autanome. Dnet, Tlpt al fine Ji evuare
duplicazioni  nefle  injziadive o dhscordanza nelle indicazioni
metadologiche formre 1 suppens Jdelle amministsazioni operanti s
diversi s,

. . t

Larticolo 4 introduce tra gl arinn coinvol sl processo di misurazione
¢ valutazione Julls performance, b Commissione Teenica per da
Performance al fine Ji assicusaee lasobdisa awrtedalogiea deght indiragi
richiamati ¢ 1o sviluppo depli stemend operative che tengane conto
anche detfe diverse condizioni prosenti nolle amminisoraziont dei divers;
settort ¢ delle aleernative di i%wrf;f'\‘(-l1l:|: dixponibili. La cosmuzione Jdi mle
Orgne consulava sirende accessarla per assicurare In disponibility di
comnsseenze tecniche elevaie, in analogila a guanto previsto per oo
CIVTT. senza tutravia prevedere onert per compens: dei relanvi
COMPOUENL, in armonia con o spidig dellarmicolo 12, comma 200, do

decrero- leppe 6 tuglio 2012, w. 95, comvertito, con modificazioni. ool
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3500 rrar i i collegialn ) regume di
leggre 7 agosia 2012, o, 135 marere di vrgani collegialb. U oreg

incompatibilith dei componenti dula P omumissione ¢ volto ad assicurire
la sua indhpendenza,

Varticodo 5 prevede la possibilia per sl Diparaments dolla fungione
pubblica di avealers: di un eonangenre di personale di 25 iz i ot D
con qualifica  dirgenziale non ponerale, al fine i assicurwe o
svalgimanto delle funziont richiamare ner precedent artieoli.

Larrienlo 6 imioduce misure per accreseere i livellr i ndipendenza
defla valumzione atraverse Ja reviswne della discipling degh OIV. T
prime comma intraducye ua prinapio generaie pe cut la valurzione
indipendeare delln porformance € gssicuraln @3 o umpimsiazione
pubblica dall'OIV di coi allar. 14 det dligs. 27 onabre 2008 . 150, Tale
principio mira ad ampliare lo responsabilitd ¢ le funziond del’CHY per
garaarire Paffidahifics delle arrivide inerenn 1 ciclo della performance.
Nella medestma direzione 'il secomder commm integrs i quadeo delle
competenze attribaite agli QY dallardicolo T4 dol s, 27 nsgobee 2009,
. B definendo vherior funziont Jis

* Veoficr della corverterza Rﬁii.‘i provesst G msoraone, moniismspgio,
valutzione ¢ rendiconazione dolla performance orgamzantiva ed
individuale;

* venfien della realzzavione da o pare dellmmministmzione i
unhinregrazione sostanziale T programmazione economico-Rnanziara ¢
pranificazione steatcpico-gosiiongle:

* promozione deilwilizzo daopuere dellaominisirazione dei risclrad
derivann dalie ativitd Ji valutazione eswoma,

I cammi 3 ¢ 4 uroducono elemend relaivi atla disciphma delPPlenco
nazionale di ond alleueoks 3, comima 2, Jertera by del regoliments, In
partcolare stabiliscone che clascuna smuninisrazione, singalariente o in
formm associata, possa procedere alla selezione ¢ nomina ded conmponenii

%
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del'OTY solo tm sopgen isconn ail Tlenco. Tale disposizione asaur
che | sogeot selezionati sine i prwsesso dei requisia richiestt ©
consenie di climinare la richasm i parere, 1 regolimeoto aymibwisee el
un apposito decreto dod Minisero dudla funzione pubblica, da cmanare
entra 120 ginenl dalla pubblicazinae del regolamento, il compito di
stabilire, tra Ualro, | limiti refarivi all'apparienenzs a pia OV ¢ i criters ¢
pasametri per la fissavione dei et massini relativi ai Bivell reprtbaavi Lo
relative preyisiond st applicine a pardre dalls scadenzs det mandau deeh
OV attuadmente in gavica.

Lartcolo 7 awsbuisce al Dipartinento dedla funzione pubbiica i
compiro i promuovere b costinuzione defla Rewe Nazionale puer s
valutazione delle amministeaztn pubbliche, Take Rere pazionale si pane
Pobictiva di valonzare be cspericoze di valwadone esiorna delle
pubbliche amministraxiond ¢ dei relaovi imparn, che veagono condotie
da istitaziond operand mospecifict ambin ¢ screon, 8 v dungue diune
strunsento che da un o mie s Bavorire I condivisione di tli expenienze
¢ dali'aleeo pud condurne ;t[]:IL definizione di matodolsgic & valurazione
comunt, Lo seiluppe dil wale mizianvi, in sinergin o eveorgali
esperionze gia in esserg, seaccompagna alla progemasdone di an apposito
sizrent infarmanvao.

Flarticolo 8 individua de disposizioni abrogaie™

Considerag:

Inv via preliminare Ia Scsione rtfeva come el delepa reaelumentare di
cut allare. 19 del dlbooo 90 del 2014, ¢ I delegn tegaslativa dt cui alla 1
124 del 2075, v1 8la - come ol resto confermao dalle swesaa relazione
Mlustradva dedle schenn i dLRL OYUCTIO — LN seppur parziaic
coinadenza. Nulla eselude pettanto chie nell'vsercizie della delepn
prevista negli aret, 16 ¢ 17 delly Lo, 124 del 2005 i) legislatore delegaro

possa rlegificare materie diseiplinare nuellu schema di regolunento, sul
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quade & sichiesto il parere & ..-;e unpeienza. Ritenere — come sembin fare Ly
succitaty relazione dlusiratyyg — che o discipbon, che 2 conenun na
fururt decren lepishinet dt anmmzione ol Loac 124 deb 20050 sad
puramente  infegrativa della disapli recarn dal d PR 0 oggetio

itui ] i a4 Ny celi'; INISEFAZIONY,
cositfuisce .é’e::‘\;;s?f:s:a;f.}ﬁ:; di ura huona mrenymione deli Animn :

che tuttavin potsd essere smentta dat fard, che potrebbers dar vis ad

di noeme, a Serione perianio invitt FAmmibsmzise 2 wner conro Ji
tate rilicva ab momente defla predisposizione ded deeret delegan arnumnv
della bom 124 del 2013

La Sezivoe osserva, pot, come sullo schoma diLPR in DEECITO 100§ 8k
pronunciara I Conferenzn unificara Jf cur alitar, 8 ded g 28 agosto
1997, 1. 81, benchd i parere Ji guessudiime OTEENO, PUT Menzionars nel
preambolo, non appaia streamenic necessiy ally regoliny deilieer
procedimennale del provecdionento aormarive aggeite, Occorre,
pertante, chie PFAmminisiazione faccin conoseore I Propec menzion,
i modo che b Seriong pﬁss‘:; decidere se deve agendon: o no mic pasere,
el senso appunees che, ove dovesse sitenere opportang chicdere @ parere
stesso, i regelimenm i opoen dove cssere wasmessn al Consiglio dr
Sraro solo dope Fespressione i rale parere, 2 meno che nOn S ritune
alla richiesta dF parere, com erseuente cosrezione did preambaola,
tnolie, PAmministrazione sifurente, pur riconoscendo che Femanamone
del repodamenta in YUESHHAL NON potd non avere ¢ffen sul bilancic,
dello Stato e pur dimostrand., el rehizione wenica B sussisrenza delia
copertusa Bnaoriara (a propesira della quale allvltne comma dellart. 3
sarchbe opportu citare § e'h:mmi B3 bixed dellar 4 della Lon 13 ded
2009). ha vmesso di chicdere Fayvise ded Minisrera del Eezmomis e delle
Fioanze — Dipaciments dells Ragioneria generale dello Star, Infac,

Fart. 3 del reary seatapost allatenzione delln Sezione dererming
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quanttatvamente Limin, entre quidi 1 Vmmiristaione potr avvalerst
della Facoita prevista dab co. 1L deflurr, 19 el dlono 0 deb 2004 e
prevede: a) che al persenale assegnato al Dipanimento in applicazione dt
questaltima disposizione  sia arriboiss b rarmmento - eeononuen
accessoro previsme per il persorale dioeoodo della Presidenza del
Consigling b} che in aggiunta # Dipargmente possa avvalersi delfopera di
personale assunto con contralte 4 tempo determinaio ¢ dicspern
(sempre nei imiti delle disponibitity di ddancio), G st deve denmaadare,
sempre a tale rguardo, sesla castinuione dell Rere mazonale per fa
valuraziong delle amministraziond pabbliche, di coi allan. 7, del PR in
oggery, debbr avvenice senza spesa o come, relllipowsi o cun essa
compord  oneri, ralt onerd vadaa coperrt. Oegorre peranie che
FAmmimsteazione acquisisca i parere del Miniswero delll=conomin ¢
delie Finanze, ;:c.]utix-':nncmvr wph asperti finangiart di cwr sopra, ¢
tasimetra de parere alla Sezeong

Venendeo ad asaminare partitumenic i zingali artdcoli, allaen 1, co 1] s
suggensee pec una miglivee Togaibiliie dells proposisione normativa Jdi
anteporee Pespressione fnale (ai senst di quanio proevisto dallare 19, ce.
10, del d.]. 24 saugno 2004, o 9, convenite con maodificariond, dalla 1
1 agoste 200140 no 1147 s 4 preseite regnlamento dording e
funziont.,,” fno g ., Jul predetre decreto legtslarva™,

' secondo compun del mcdesimes arneolo, inolre, costituisee nggetio ds
noteval perplessia, Conx ¢ nato 3 egolamenta ¢ oun ane pormive
che, we voles enraro in vigore, deve exsere osservaro dacote el oryn
del complesso Gi‘ﬂ'iﬁ%’%‘!f}-plﬂ}‘bliﬁfl FMPUNEFZIGNe ¢ ne Cinedda gl atr
non avent contenuto normative ¢ non avenil pari 6 seperiore foeza
formale. Perranto anche ehart i indivizzn adonad dalfauteric volidea
sona tenurt alla picna osservanza delle aoeme delfardinamenio, anche

yuando o sresse assumane, por cost dires mngo sceondarto, Ne vale
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abicttare che rall ati di indirero cosumtscane Uard pobitici™, perche
Pevenruale asserita asceiziore a tale careguna non 1 esune Jalla necessaria
osservanza del principio Ji Jeushinn oG della previa nomma). Se pal s
dovesse renere chie gl and di indizae dellfamant putirici vincobino i
givdice nellinterpretazione deile nommce ded regolamento. st finirebbe pee
ncidere - i maniera non costiuzienalmente cormerra - «ulla Bhered <
mterpremaonc G exercien o Tunzione glurisdiinnale. S ntiene
pertanto che PAmmimistraziome chmrisen Ia “rauo” del predurssy conma
oppure  proceda :ﬁizgﬁpu'{“azir.ﬁ%c del comima in questione dal
provvedimenio in ougerto,

Sulfart. 3 st sepoalann saliee cesarrezze contenute nella redazione
Hhuseeativa, come il viferimenro allae 12 del dles. e 150 ded 2009 o
Findicazione del vumern dod comm dello siesse arr, 30 Per alire vorso
vecorre fare tilune osservaziont b canrere formale, Al e | e D)
sarebbe bene dire: “di cui aliann 7 che segue™ al e 3 Tetn ¢ non w
comprende 1l signtficaro delfespressione “anche pramuovende la
valurazione per fadd”; alla ler. o necorrerebbe speciticare meghio it imire
delle risorse messe a disposiziene per i compensi det component Jegh
orgamsoi indipendenti di vileiazione f Guesre nguado ke Gommud
deif'we. delinre 14 ded ddgs. n. 150 deb 2009 sembrava PI QCTSpicua):
alla detr gy i riferimento. siPambic deplt stanziamentt previsn a

. . B !

legislazione vigente appare liappe genesico, non comprendendosi se si
rearti depli suanziamend facens cupo wd Diparimento OPPUIC ¢ ACCANTO 3

HUESD poEsa dars sienmentos a sunzamenti propst della SN o s

R . . i agn - - P Y T - H 1 !
POssano agaungersi, se del case, aler-stanziament fcenti eapa a singoke
Amministrazioni,

Chon . C - .
Juate allart, 4, a0 e 3 ¢ G, | Amministronne dovrebbe meglio

< y ~ a2 gw s § a A N L] res - YA ; i
pectlicare cost intende per Ssopuett nlevant” ¢ por Yeomponent non
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restdens”, Sullare 5 st ¢ g dane a proposivs degli aspert coonamico-
finanyiari iovestn dal PR i opeetio,

Qualche perplessitd pud sollevarst in ordine alaonbwaone ad un dag,
apparenernenty privie d omnura nomariva, dddly fssaztooe Jod requisi
necessan per far pacte dollBence naxioozle do componenit degh
orgatism Indipendentt dn cabyzions (OIVY Tale Flence st eonfigurn,
alla Tuee di quanne previsto dalia propestn n ogpetto, come un albo. nel
quale chiumue siv i passesse del nquisie previst poter essere kseniito.
Perianto non v é dabbao che il oo pud non divesire caranere
mormatie ¢ che per b sun adovione s dovrd seguire Pier praprio dei
provvedimenu pomuacvh Sembre ol opportune che per i deereies
s1eas0 8 prevista il concerma ded Ministro dellfeonomia ¢ delle
Finanze.

Quanto, infine, all'are 7 lacinosa appare Ia discipling, i conrenara, dvila
Rete nazionale per la vabutazione delic amminisieaymoni pubbliche,
fntarn, al primo comma sembrerchbe che mic Rete of riferisen
eselusivamionte o e expurrienze di vahnazione esiema” con esclusione
degli  organismi di valutazione nrernt, con I comiegienya che
FAmministrazhone  dovred v:i‘éumrc, neha propma disererionadita, e le
finalith, Ji realivzarg metudodigic comui son st estendd agche Al
orgausmi wernd,  Occorrerchbe pertimter che V' Amministrazione
precisasse megho Mambite sopetave b ronzionamenss Jdelia Rere, e
responsabilind velatve allimmissione do dhar, Paceribuzione delle fanzion
spreiche refative aiia sorveghanzs della Re. Enolue aceorre cie ath
fine det comma 2 sia ciae I tonre nomariva dadlarmbuzione della
vomperenza a seiluppare la funziomlich del Poale defte Pedormaroce ut
Diparuments della funzione publdica: ¢ cioe I combinuo dlixpyeose
defParr. 19 del di 24 giugmﬂf I 0l Y1 coavertin notla 1 ARSI

004, 00 14 con Can 13, cor, 6, bt jodel ddgs. 27 vnobre 2009, 0. 130
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{renurer altresi comto delle compotenae el AN ad senst el cloane .

9 del dbon, 90 del 2004 che, ol commma 9 richicdde Daccondds con
FANAL swessa),
$i f notare, poi. Passenza el consuera claasola finale di pubblicazonc.

Sul piane formale, quanre sl preambolo, s consigha s collocare o
secondn “Visto™ immediaimenee prana Jdi Udito il parere del £ ‘onsigdio
di Stare. . ¢ i ordinare croaelomeamente b NViane T suecessivn ad
seeondo fino al “Vista I kegee, T compresa,

POAL

Sespende Vespressione del parere o attesa che Pmminisirazions

forssea 1 chaarmoentd relitivs alle osservazionn di cut o motivaxione,

It PRESIDENTE

Giusepme F;zlaer% -
f ;L /‘@ ! ",
Al
o

b SEGRITPARTO

\& u m wv«aﬁg\ Iy
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4= 3 FEB. 2016
Ml UTERIS-CON
Consiglio di Stato
Segretariato Generale

&9 Q0 X

N. o QAS el TRE
i ‘G& ® Roma.addi 10T Bl onpe
Risposta a nota del
N. Div. D'ordine del Presidente, mi pregio di wrasmetiere 1l pumero
OGGETTO: T 1816/2015, emesso dalia SEZIONE NORMATIVA di
REGOLAMENTO: : gueste Congiglio sullaffare a fiance indicato.
DISCIPLINA FUNZIONI
DIPARTIMENTO FUNZIONE
PUBBLICA IN MATERIA DI : . :
Paser b art. 15 detla L. 21 huglio 2000, n.

MISURAZIONE E VALUTAZIONE,  © g cessoimbuseatiant focefla L. 2l kg

DELLA PERFORMANCE DELLE
PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI -
ART. 19, COMMA 10, DL N. 90/2014

Allegan N, Segretario Generale

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI DIPARTIMENTO DELLA
FUNZIONE PUBBLICA

( """"""""" LETL LY IL P YTy TR T TSRy Py Wwdhyonasbpaqgisnasn f&-a.)

ROMA
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Numere LA

REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato

Sczione Consultiva per ghi Awd Normacivi

Adunanza di Sezione del 28 gennaio 2016

NUMERO AFFARE 01816/2015
OGGETTO:
Presidenza del consighio dei ministdi - dipartimento della funzione

pubblica.

Schema  di decrero  del  Presidente  della Repubblica  recante
regolamento di discipling delle funvioni del Dipartimento  della
funzione pubblica in materin di misurazione e valutazione della
performance delle pubbliche ammintstrazioni, adottato ai senst dell’art.
19, comma 10 del decreto legge 20 giugno 2014 n, 90, convertito dalia

legge 11 agosto 2014, n. 114,

LA SEZIONE

Vista la relazione del 19/10/2015 con ia quale la Presidenza dcl
consiglio dei ministri dipardmento della funzione pubblica ha chiesto
il parere del Consiglio di Stato sull'affare consultive in oggetto;

Esaminati gh atti ¢ udito il relatore, consighiere Francesco Bellomo;

N. 0181672015 AFFARE




PREMESSO:
La Presidenza del Consiglio dei Ministri ha trasmesso per il prescritto
parere lo schema di decreto’ del Presidente della Repubblica recante
regolamento  di disciplina _delle funzioni del Dipartimento  della
funzione pubblica in materia di misurazione ¢ valutazione declla
performance delle pubbliche amministrazioni, adotrato in base all’are. 19,
comma 10 del decreto legge 20 giugno 2014 n. 90, convertto daila
legge 11 agosto 2014, n. 114,
Stabulisce detra disposizione che:
“Con regolunento da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della fegge 23
agosto 1988, ». 400, entro 180 giorni doll’enirata in vigore del presente decrelo, il
Governo provuede a riordinare le fungioni di cui al comma 9 in materia di
misurazione ¢ valutagione della performance, sulla base delle seguenti norme
Leneralt regolalrics della materia:
a) revisione ¢ semplificazione degli adempinienti a carico delle ammprinisiraziont
pubbliche, af fine di valorizzare It premialita nella valutazione defia performance,
organizzativa ¢ individuale, anche utifizzando ke ricorse disponibili ai sensi
dell articolo 16, commi 4 ¢ 5, del decreto-legge 6 lugho 2011, n. 98, convertity, con
modificazion:, dall legge 15 Inglio 2011, 1. 111;
b) progressiva integrazione del el della performance con la programmagzone
Jinangiaria;
¢} raccordo con i ststemma dei controlli interns:
A} valutagione indipendente dei sistemi ¢ risultatiy
¢} conseguente revisione della discpliva degli organismi  indipendenti  di
valutagione’.
Il richiamato comma 9 prevede che “A/ fine di concentrare lattivitd

dell Awtorita nazgonale anticorruszione sui compiti di trasparensa ¢ di prevengioue

N. 01816/2015 AFFARE




della corrugzione nelle pubbliche anpministrazioni, le funzioni della predetta

Autortia in materia di misurazione ¢ valutagione della performance, di eni aght
articoli 7, 8, 9, 10, 12, 13 ¢ 14 del decreto /egz'sz’az;'w 27 ottabre 2009, n. 150,
sone trasferite al {){z}am};smiq della funzione pubblica della Presidenza del
Consigho dei ministr, a dezorsire dalls data di entrata in vigore della legee di
conversione del presente decreto. Con riguarde al solo trasferimento delle funzzont i
i allarticols 13, comma 6, letiere m) ¢ p), del decreto legislative n. 150 del
2008, relativamente ai progetti :T}?f)fff’?éflffiﬁ e al Portale della trasparenza, detto
Frasferiments di funzoni deve avvertre previo accordo fra i Dipartiments defla
Junzione pubblica ¢ FAutoriti nagionale aniicorruzione, anche al fine i
individuare | progetii che possono pini opportunanmente timanere nell'ambito della
medesima Autoritd nagwonale’.

Il contenuto del regolamentd e esame di carattere generale sono stati
oggetto di parere intcrlocut;}ri(} n. 3473 del 2015 della Sezione, con
cui sono state altresi individuate alcune criticitd del testo proposto,
ivitando PAmministrazione a chiatire 0 a maodificare taluni puntd del
testo.

I Amministrazione st é pminunciata su tutte le questioni sollevate,
maodificando alcunl punt, éhiarende gli altri, anche alla luce delle
osservazioni svolte dalla Conferenza Unificata Stato-Regioni, come
suggerito dal Consighio di Staro.

CONSIDERATO:

Salvo quanto i dud  su  specifiche  quesdoni, la risposta
del’ Amministrazione pud essere ritenuta congrua, alla luce del quadro
generale in cui si inserisce lo schema di . P.R. in esame.

I.a norma primaria é contenuta nel decreto legge 20 gugno 2014 n.

90, convertito dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, intirolato “Misare

urgentt per lo semplificasione e la trasparenga ammibvisirativa ¢ per leffutengu

N.01816/2015 AFFARE




degli uffici gindiggar?”, precizamentc albinterno del capo Ii, relanvo
all'organizzazione amministrauva,

L'isttuto  specificamente f;gg(?tto delintervento di riordino ¢ la
misurazione ¢ valutazione  delia performance delle  pubbliche
amministrazioni, che rappresenta una delie applicazion: tipiche della
nuova concezionc del  buon  andamento  dclla  pubblica
amministrazione,

T.a sua origine pud rintracciarsi nel d.lgs. n. 286 del 1999: “Réordine ¢
potengiamento dei meccanismi e strumenti df monitoragglo e valulazione dei cost,
dei rendiments ¢ dei risultati dell'attivit svolta dalle ampiinistragioni pubbliche, a
norma dell'articolo 11 della [ 15 marge 1997, . 59"

Il passaggio dai conrtrolli esterai sullatrivith amministrativa ai controlli
internt sulla gestione, si pi)r;e nel segno della ricerca degh strrumena
pitl idonei a individuare ¢ soddisfare i bisogni dei cittadini e,
contemporaneamente, a ilgcremcntare la capacita di acquisire ¢
utilizzare economicamente le risorse pubbliche.

Alcune disposizioni del d,igs‘, n. 286 del 1999 sono state abrogate dal
digs. 0. 150 del 2009, che al dwolo I1 ha ridefinito 1 critern, le
procedure e gl organi di valutazione del personale ¢ della dirigenza,
sulla base del concetto di performance, che cnstallzza i) passaggio alla
visione deila  pubblica amministrazione come di un  propria
organizzazione produttiva, i cui fattoti — capitale ¢ lavoro — devono
avere il massimo rendimento.

Performance non & perd ‘mero sinonimo  di “rendimento” o
“produttivitd”, ma & un concetto di sintest, in grado di rappresentare
unitariamente il passaggio fondamentale della logica di mezzi a quella

di risultato. La produttivita ¢ collegata all’efficienza, la performance &

collegata ad un  insieme (cfficienza, efficacia, economicita ¢
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competenze). Essa si vaLur;a per mighiorare la qualita dei servizi e la
competenza dei dipendens. Una distinzione che consente di
concepire !’amminiStra:c%{)n;e come sistema di interdipendenve ¢ non
pit come assemblaggio di funzioni produtuve e funzioni di supporto,
11 sistema di valutazione della performance  sfocia, ta  laluo,
nelPateribuzione di premi ¢ benefict di carriera, previsd dal ditolo I
del d.dgs. n. 150 del 2009 nell’ottica di valotizzazione del merito ¢ di
incentivazione della produttiviti e della qualita della prestazione
lavorauva, sccondo le modalich srabilite dalla contrataazione collertiva,
Occortre peralero considerare che I'art. 17, comma 1, della legge 7
agosto 2015, n. 124, contendate deleghe in maternia di norganizzazione
pubblica, suabilisce che “F 32mii depistativi per i riording della disciplina in
rialeria di lavors alle dijbfﬁdfﬁ{é", delle ammunisiragion: pubbliche ¢ conpessi profili
al organizRazione amminisirativa sono adoitats, sentite fe o1z aziont sindacali
maggiormente rappresentative, ity diviotts mesi dalle data di entrata in vigore
della presente legge, nel rispett du feguenti principi ¢ criteri direttivi [

kit 1) semplificazione delle norme in materia di valutagione dei dipendents
pubblic, di rncorosciments del merito ¢ di premialita; razionalizzagione e
integrazgione dei sistemi i valuiagone, anche al Jime della mighiore valutasione
delle politiche; sviluppo di ﬁkf&m’i: distinti per fz misirazione dei risultati ragpiunti
dall'organizzaciont ¢ dei risultat; raggrinty dai singokt dipendenti; potensiamento
det processi di valutazione indipendente def hivelio di efficienza ¢ gualita def serviz

}

¢ delle attivita dedle amministrazioni pubbliche ¢ deglhi mpaltt da giieste prodott,
anche mediante il ricorso a standard di riferimients ¢ confronti; riduzione degdi
adempimenti in materia dy p;bgrarzzmm'aﬁe anhe altraverso una maggiore
integrazione con 4 cicly ds bilancio; coordinaments dell disciplina in materia di
valutazione ¢ controlli internis previsione di forme di semplificazione pecifiche per i

diversi settori dolla pubblica armministrasgions”.
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Inquadrato 10 questo  CONLEsto, pud zitenersi che lo schema di

regolamento si muova nelll’ambito nel sistema delineato dalle fono
primatic.

In cal senso devono ritenersi fugate le perplessitd espresse sull’art. 1,
comma 2, che assicura la coerenza tra i ciclo della performance ¢ gli actl
di indirizzo politico-amministrativo, assccondando una fendenza che
emerge aitidamente  da . tuoa ln legislazione 1n materia di
rinrganizzazione efficientistica dellapparato amministrativo.

Laltra perplessitd concerneva la previsione di cui all'art. 6, che
attribuisce a un decreto ministeriale non normarttvo la fissazione del
requisiti necessari per far parte del’Elenco nazionale dei componentt
degli organismi indipendenti di valutazione {OTV). L’Amministrazione
ha chiarito la scelta di uglizzare lo strumenco del decreto minssteriale
di natura non regolamentare, in quanto atto pid vicino alle dclibere
delf ANAC con e quali in precedenza venivano disciplinate le
medesime matetie. Non e:ssendo la materia sottoposta a riserva
assolura di fonte normativa, Uesigenza di snellimento ¢ di continuita
con il precedente assetto ¢ idonea a giustificare la scelra,

Ultima significativa pc.{plcséitﬁ aguardava Part, 7, che attribuisce al
Diparumento della funzione pubblica it compito di promuovere la
costituzione  della Rete ;Nazionaie per  la valutazione delle
amministrazioni pubbliche. Tale Rete nazionale si pone oblettivo di
valorizzare le espericnze di valutazione esterna delle pubbliche
amnunistraziony € dei relatvi impatg che vengono condotte da
istituzioni operanti in specifici ambitt e scttori. La disposizionc cra
parsa cccessivamente generica non indicando tempi e modahta della

procedura di costieuzione, né [a natura delia Rete.
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I’Amministrazione ha chiarito la natura mefamentc PLOgrammAtca

della previsione, specificando che  tale procedimento  dovrebbe

coinvolgere le lstituzioni gid inreressate net processt di valutazione
della performance e degh impattt in diversi setrori, quali Ulsuruto
nazionale per la valutazione del sistema educatvo di istruzione e di
formazione (INVALST), UAgenzia Nazionale di Valurazione del
Sistema Univetsitario ¢ dela Ricerca (ANVIR) ¢ I'Agenzia nazionale
per i servizi sanitari regionali (AGENAS), ma st crata di
un’indicazione non cntrata nel testo.

Nellesptimere parere  favorevole, si formulano e seguent
osservazioni, di cui I'Ammigistrazionc petra tener conto nella
redazione finale del testo.

Arc. 3.

Nel comma 1 dopo ‘ff}z?;:g:z‘osr;z';rff misuragione ¢ valutagtone della performance”
sarebbe preferibile inscrire “);m.gfeﬁfe al Dipartimento deifa funziione pubblica
delia Presidenza del Consiglio  dei ministr”, per chiarite Poggetto del
regolamento.

Nel cornma 3, la frase iniziale “Nelle more delladozione del decreto legistativo
attruaizvo dell articolp 17, comma 1, letiera v}, dellu legee 7 agoste 2015, n. 1247,
lascia pensare che Pinapplicabilitd del regolamento a Regioni ed Fnu
locali sia transitoria, mentre essa & disposta per nmettere alla
notmativa primaria la disciplina della mareria.

Art. 7, |

Il comma 3, relativo ai limid di applicazione del regolamento nelle
Regioni a statuto speciale ¢ nelle Province autonome, non wrova
idonea collocazione in dstm: articolo, attinente alla cosuruzione della
Rete Nazionale per la valura:zione: delle amnunistrazioni pubbliche, e

andeebbe posizionato alla fine dell’art. 1,
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P.OM.

Lisprime parcre favorevole con osservazioni

L'ESTENSORE ft. PRESIDENTE
,(?R()sar;r;a De Nictolis

Frageesco Bellgmo _; Nict \

IL SEGRETARIO

WO
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