L CARANTE PER LA PROTEZIONE DEI DATI PERSONALIL

NELLA riunione odierna, in presenza del prof. Francesco Pizzetti,
presidente, del dott. Giuseppe Chiaravalloti, vice presidente, del dott. Mauro

Paissan e del dott. Giuseppe Fortunato, componenti e del dott. Daniele De Paoli,

segretario generale;

Vista la richiesta di parere della Presidenza del Consiglio dei Minisiri;

Vista la documentazione in atty;

Viste le osservazioni dell’Ufficio formulate dal segretario generale ai sensi
dell’art. 15 del regolamento del Garante n. 1/2000;

Relatore il dott. Mauro Paissan;

PREMESSO

La Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari
ginridici e legislativi ha chiesto it parere del Garante in ordine a uno schema di
decreto legislativo recante “Modifiche ed intcgrazioni al decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82, recante Codice dell amministrazione digitale, a norma
dellarticolo 33 della legge 18 giugno 2009, n. 69°.

Il decreto prevede significative innovazioni al Codice dell’amministrazione
digitale (infra: CAD), in relazione ad alcune delle quali il Carante svolge, di
seguito, le osservazioni di competenza al fine di adeguarne maggiormente il
contenuto alla disciplina in materia di protezione dei dati personali.

RILEVATO

1. Misure di sicurezza. _

1.1, L’articolo 1, comma 1, lettera a), detlo schema di decreto legislativo, nel
novellare Iart. 1, comma 1, lettera b} del CAD, riformula la definizione di
“autenticazione informatica” in senso marcatamente oggettivistico: il riferimento
dell'autentivazione, infatti, si polarizza ora sull'oggetto della validazione (il
documenta informatico) e non pilt sullidentita del soggetto (alla cui validazione,
invece, fa rifcrimento la nuova definizione di “identificazione informatica” di cui
alla successiva lettera g). Al riguardo, poiché anche il Codice in materia di
protezione dei dati personali (infra: Codice) reca, fra le definizioni, quella di
“autenticazione informatica”, in senso, perd, soggeltivistico, quale I'insieme degli
sgirumenti eletironici e delle procedure per la verifica anche indirctta
dell'identith” (at. 4, comma 3, lettera c) del Codice), si ritiene opportuno che per
la nuova definizione in senso oggettivistico del CAD si ricorra alla locuzione




“autenticazione del documento informatico” in luogo di “autenticazione
informatica”.

1.2, All'articolo 10, comma 1, lettera b), dello schema, in relazione all’articolo
17, comma 1, lettera ¢}, del CAD, appare opportuno citare anche le disposizioni
di cui allAllegato B al Codice quale parametro normativo al cui rispetto
vincolare le attivita di indirizzo, pianificazione, coordinamento e monitoraggio
della sicurezza informatica. ‘

1.3. I’articolo 30, comma 1, lettera b), dello schema, nel novellare l'articolo 51
del CAD, non sembra adeguare pienamente il contenuto della norma alle
modifiche apportate alla rubrica, in quanto la disposizione continua a riferirsi a
caratteristiche (quali I'esattezza, la disponibilith, l'accessibilita, etc.) relative
soltanto ai dati e non anche ai sistemi e alle infrastrutture delle pubbliche
amministrazioni. Pertanto, sarebbe auspicabile estendere il disposto di cui al
comma 1 del citato articolo 51 del CAD alla sicurezza dei sistemi e delle
infrastrutture, cosi da adeguarlo alla rubrica e da ratforzare le garanzie previste.

2, Firme “elettroniche”.

Le novelle apportate al CAD prevedono un incremento delle tipologie delle
firme, che passano da fre a quattro: firma elettronica, firma eleftronica avanzata,
firma elettronica qualificata e firma digitale. Al fine di chiarirne I'ambito di
utilizzo e scongiurarne un'adozione errata, sia da pavte degli utenti sia delle
pubbliche amministrazioni (con possibili pregiudizi in otdine al diritto alla
protezione dei dati personali), & opportunu che le regole tecniche di cui
allarticolo 20, comma 3, del CAD, come modificato dall’articolo 11, comma 1,
lettera c), dello schema, non restino limitate alla sola tipologia di firma digitale
{come sembra prevedere la norma), ma siano individuate per tutti i tipi di firme.
Pertanto, al citato articolo 20, comma 3, & auspicabile sostituire le parole: "firme
digitali” con la scguente: "firme" o comunque con un’altra locuzione che faccia
riferimento in maniera inequivoca a tutte le tipologie di firme.

3. Conservazione dei dati. _

L’articolo 19 dello schema, nel modificare il comma 1 dell’articolo 33 del
CAD, dispone, in materia di pseudonimi, che, qualora il certificato sia qualificato,
il certificatore ha l'obbligo di conservare le informazioni relative alla reale
identita del titolare per “almeno” “venti anni decorrenti dallemissione”. Sul
punto, per garantire il pieno rispetto dei principi in materia di protezione dei dati
personali (art. 11, comma 1, lett. e, del Codice) appare opportuno prevedere non
gid un termine minimo di conservazione dei dati, ma un termine certo.

4, Pertinenza dei dati.

{articolo 24, comma 1, lettera a), dello scherna, nell’inserire i comma [-bis
all’articolo 41 del CAD, impone di gestire i procedimenti amministrativi con
modalita tali da garantire, attraverso il ticorso a strumenti informatic, il rispetto
delle previsioni di cui ai commi 2-ter e 2-quater dell’articolo 54 del CAD, tra le
quali, in particolave, queila relativa alla pubblicazione, da parte delle pubbliche
amministrazioni, det registro dei processi automativzati rivolti al pubblico, con
modalild tali da consentire la verifica a distanza, da parte del cittadino,
“dell’aoanzanienéo delle pratiche”. Sul punto, al fine di garantire anche il pieno
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rispetto del principio di pertinenza e non eccedenza del trattamento dei dati
personali (art. 11 del Codice) ¢ fortemente auspicabile integrare la norma di cui al
citato comma 1-bis - nonché, con disposizione di carattere pil generale, lo stesso
comma 2-quater dell’articolo 54 ~ prevedendo espressamente che la verifica del
cittadino puo riferirsi esclusivamente alle pratiche relative a dati personali che lo
riguardano o in relazione alle quali abbia comundgue un interesse e deve avvenire
con modalita idonee ad assicurare il rispetto del principio di pertinenza dei dati
di cuti all’articolo 11 del Codice. '

5. Provvedimenti di attuazione. ,

‘Talune norme del! CAD, come modificate dal decreto in esame, rinviano a
successivi provvedimenti (decreti ministeriali, interministeriali, decreti del
Presidente del Consiglio dei Ministri) o atti recanti regole tecniche o linee-guida
di Digit-FA la definizione di misure di dettaglio o comunque di attvazione di
quanto sancito a livello primario. Sul punto, il Garante manifests piena
disponibilita a fornire ogni contributo utile alla stesura degli schemi di
provvedimenti per i profili di propria competenza, al fine di elevare lo standard
di garanzia del diritto alla protezione dei dati personali, Appare pertanto
opportuno integrare - prevedendo espressamente Yacquisizione del parere del
Carante ~le seguenti norme dello schema di decreto:

3.1 articolo 4, comma 1, in relazione all‘articolo 5, comma 3, del CAD, nella
parte relativa al decreto interministeriale cui spetta stabilire talune
modalita di attuazione della norma di cui al comma 1, con riferimento alla
possibilitd - riconosciuta alle pubbliche amministrazioni - di effettuare
pagament in via informatica; '

5.2 articolo 4, comma 2, in relazione all’articolo 5-bis, comma 2, del CAD, in
ordine al dPCM cui spetta stabilire le modalita di attuazione detla norma
di cui al comma 1, che impone Vutilizzo esclusivo delle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione nella presentazione di
documenti e atti tra imprese e pubbliche amumninistrazioni;

5.3 articolo 5, comma 1, lettera b), in relazione alf articolo 6, comma 1-bis, del
CAD, in ordine alle regole lecniche emanate da DigitPA in merito alle
modalita di consultazione degli indirizzi di posta elettronica certificata e
di estrazione di elenchi dai suddeti’ indirizzi, da parte delle
amministrazioni pubbliche;

5.4 articolo 10, comma 1, lettera d), in relazione all’articolo 17, comma 1-ter,
det CAD, ove si attribuisce a DigitPA il coordinamento delle iniziative (di
cul al comma 1, lettera ¢) che le pubbliche amministrazioni devono
assumere i materia di sicurezza informatica relativamente ai dati, ai
sisterni ¢ alle infrastrutture;
articolo 29, comma 3, lettera b), che nell'inscrire nel CAD Varticolo 50-bis
sancisce, in capo alle pubbliche amministrazioni, I"obbligo di definire il
piano di disaster recovery, sulla base di linee-guida definite da DigitPA.
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6. Pubblicazione di dati sul sito delle pubbliche amministrazioni.

L'articolo 32, comma 2, dello schema inserisce nell‘articolo 21 della legge 18
giugno 2009, n. 69, in materia di pubblicazione di taluni dati sul sito delle
pubbliche amministrazioni (retribuzioni dei dirigenti, curricula vitae, ecc.), un
comma 1-bis a tenore del quale le stesse amministrazioni devono comunicare tali
dati alla Presidenza del Consiglio dei ministri ~ Dipartimento della funzione
pubblica che li pubblica sul proprio sito istituzionale.

Al riguardo, nel disciplinare la materia, & opportuno tenere conto delle
osservazioni contenute nel parere reso dal Garante sullo schéma di circolare della
Presidenza del Consiglio dei ministri ~ Dipartimento della funzione pubblica
‘Tecante “prime indicazioni operative” sulle misure di trasparenza previste dal
comma 1 del predetto articolo 21. Cio, in particolare, per quanto riguarda
l'esigenza di assicurare che le informazioni rese disponibili sul sito siano
pubblicate irt un formato e con modalitd tali da non consentirme la modificazione
da parte degli utenti della rete, nonché di chiarire se le informazioni pubblicate
debbano essere accessibili anche mediante motori di ricerca esterni OVVero, come
preferibile, soltanto interni al sito dell’ Amministrazione di riferimento,

IL CARANTE

esprime parere favorevole sullo schema di decreto legislativo recante
"Muodifiche ed integrazioni al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, recante
Codice dellamministrazione digitale, a norma dell’articolo 33 della legge 18
giugno 2009, n. 69", con le seguenti osservazioni: '

a)  all'art, 1, comma 1, lettera b) del CAD, come novellato dall’articolo 1,
comma 1, lettera a) dello schema di decreto, le parole: “autenticazione
informatica” siano sostituite dalle seguenti: “autenticazione del
documento informatico” (punto 1.1);

b)  all'articolo 17, comma 1, lettera c¢), del CAD, come novellato
dall’articolo 10, comma 1, lettera b), dello schema, siano citate anche le
disposizioni di cui all'Allegato B al Codice quale parameiro nonnativo
al cui vispetto vincolare le attivita di indirizzo, pianificazione,
coordinamento e monitoraggio defla sicurezza informatica ivi previste
(punto 1.2);

<) I disposto del commma 1 dell’articolo 51 del CAD, come novellato
dallarticolo 30, comma 1, lettera b), dello schema, sia esteso
conformemente alle modifiche apportate alla rubrica (punto 1.3);

d} all’articolo 20, comma 3, del CAD, come modificate dallarticolo 11,
comma 1, leticra ¢}, dello schema, le parole: Mlirme digitali” siano
sostitaite con la seguente: "firme” o comungue con un’altra locuzione
che faccia riferimento in maniera inequivoca a tutte le tpologie di firme
(punto 2);

e} al comma 1 dellarticolo 33 del CAD, come noveltato dall’articolo 19 del
provvedimento, sia previsto non gld un  termine minimo  di
conservazione dei dati, ma un termine certo {prunlo 3);
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Varticolo 41, comma 1-bis, del CAD, inserito dallarticolo 24, comma 1,
lettera a), dello schema, o, preferibilmente, il comma 2-quater
dellarticolo 54, siano modificati prevedendo cspressamente che la
verifica del cittadino pud riferirsi esclusivamente alle pratiche relative a
dati personali che lo riguardano o in relazione alle quali abbia
comunque un interesse, ¢ deve avvenire con modalita idonee ad
assicurare il rispetto del principio di pertinenza dei dati di cui
all'articolo 11 del Codice (punto 4);

sia previsto espressamente il parere del Garante in relazione ai
provvedimenti di attuazione del CAD di particolare interesse per ta
protezione det dati personali, indicati al punto 5;

e con la seguente raccomandazione:

h)

nella disciplina della pubblicazione dei dati di cui al comma 1-bis
dell’articolo 21 della legge 18 giugno 2009, n. 69, introdotto dallarticolo
32, comma 2, dello schema, I’Amministrazione tenga conto delle
osservazioni rese dal Garante sullo schema di circolare della Presidenza
del Consiglio dei ministri — Dipartimento della funzione pubblica
tecante “prime indicazioni operative” sulle misure di trasparenza previste
dal comma 1 del predetto articolo 21, concernenti le maodalita di
pubblicazione e di reperibilita dei dati sul sito (punto 6).

Roma, 24 giugno 2010

I PRESIDENTE

s

IL RELATORE

AV e
- I, SEGRETARIO GENERALE

Mo Be (.
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CONFEREMIA UNIFICATA

Parere sullo schema di decreto legislativo recante modifiche al codice dell'amministrazione
digitale ai sensi dell’articolo 33 della legge 18 giugno 2009, n. &9,

Parere ai sensi deifarticolo 9, comma 2, del decreto legisiativo 28 agosto 1997, n. 281.

Repertorio atti n. 2 /CU  dell’8 luglio 2010

LA CONFERENZA UNIFICATA

nella odierna seduta dell'8 luglic 2010

VISTO larticolo 2, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1897, n, 281:

VISTO Tarticalo 33 delia legge 18 giugno 2008, n. 69, il quale detta i principi e i ariteri direttivi
con { guali il Governo & delegato ad adoltare, entro diciotto mesi dall'entrata in vigore della stessa
legge, su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e Finnovazione, di concerto con |
Ministri interessati, uno o piu decreti legislativi volti a madificare il codice dellamministrazione
digitale, di cui al decreto legisfativo 7 marzo 20058, n. 82

VISTO i provedimento in oggetto, approvato dal Consiglio dei Ministri in data 19 febbraio 2010
nel testo pervenuto in data 6 maggio 2010 dal Dipattimento per gli Affari giuridici e legislativi delia
Presidenza del Consiglic dei Ministri e diramato alls Regioni e alle autonomie lacali in data 7
maggio 2010; '

CONSIDERATO che per fapprofondimento istruttorioc  del provvedimento si sono tenuti inconiri
tecnici In data 13 maggio, 9 giugno e 15 giugno 2010, nel corso dei quall sono state discusse
proposte tecniche emendative presentate congiuntamente dalle Regioni e dalle autonomie locali,
in parte candivise dal Ministero per la pubblica amministrazione a 'mnovazione;

RILEVATO che nell'ndierna seduta di questa Conferenza fe Regioni, 'ANCI, "UPE e FLINCEM
hanno espresso avviso favorevole condizionatu allaccoglimento degli emendamenti contenuti in
un documento corgiunto, che si allega e che fa parte integrante del presente atto (All. A);
CONSIBERATO che il Ministro per fa pubblica amministrazione e innovazions ha dichiarato che
sul provvedimento, teso alla moditica del codine a3 suo tempo approvato nel 2005, per la sua
estrema Importanza, & necessaria una totale condivisione, per cui molte osservazioni seno state
accolte € le ulteriori indicazioni, contenute nel documento consegnato, saranno approfondite ai fini
del loro accoglimanto;




CONFERENZA UNIFICATA

ESPRIME PARERE

nei termini di cui alfa premessa, ai sensi dai’ articolo 9, comma 2 del decrelo legislativo 28 agosto
1997, n. 281, sullo schema di decreto legislativo recante modifiche al codice dell’amministrazione
digitale ai sensi dell'articolo 33 defla legge 18 giugno 2009, n. 69,

I Segretario
Cons. Ermenegilda Siniscalchi

It Presideft
On.le Doit. Raffagle FFitto
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EL m‘;ffé”“‘ R ITALIANT UNIONE DELLE PROVINCE D'ITALIA UNCEM mionimd

PROVINCE AUTONOME

10/056/CU3/C2

OSSERVAZIONI E PROPOSTE DELLE REGIONI, DELI’ANCI,
DELL’UPI K. DELL'UNCEM
SU

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE MODIFICHE AL CODICE
DELL’ AMMINISTRAZIONE DIGITALE AT SENSI DELLA DELEGA CONTENUTA
NELL’ARTICOLO 33 DELLA LEGGE 13 GIUGNO 2009, N, 69

Punto 3) Odg Conferenza Unificata

Nello schema del provvedimento legislative presentato dal Governo ai fini dell’acquisizione del
parere della Conferenza Unificata ed approvato dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 19
febbraio 2010, anche a seguito della istruttoria tecnica condotta dalle delegazioni dell’ Associazione
Nazionale dei Comuni [taliani (ANCI), dell’Unione Nazionale dei Comuni, Comuniti «d Enti

Montani (UNCEM), dell’Unione delle Provinee Italiane (UPT) e delle Regioni (CINSEDO e CISIS),
si rilevano le seguenti criticitd di carattere politico.

ASSENZA DI STRATEGIA N"_ELL’INNOVAZIOI*#E

La riforma del Codice dell” Amministrazione Digitale sembra comporsi di un insieme di interventi
che talora appaiono di limitata visione strategica nonché in parte privi della necessaria
considerazione per I’evoluzione tecnologica e per Vindispensabile ripensamento organizzativo che
la complessiva materia dell’innovazione dovrebbe introdurre all’interno  della  pubblica
amministrazione. St rileva che 1l disegno di ripensamento della pubblica amministrazione & solo
parziale, col mschio di ridurre 'innovazione ad clemento strumentale: si sostengono infatti
stramentt quali la posta clettronica certificata, anche fra le comumicazioni tra pubbliche
amministrazioni, svilendo il Sistema Pubblico di Connettivitd (SPC) a semplice conmettivitd al
servizio degli uffici ministeriali e non a modello di interscambio e di interazione tra i sistemi
informalicl delle pubbliche ammimstrazioni attraverso Pinteroperabilita ¢ la cooperazione. Né
d’alfra parte —in tema di comunicazione (ra PPAA- =1 valorizzanoe adeguatamente 1 sisteni di
interscambio dati gia completamente aftivi, regolamentiati ¢ capillarmente diffusi, come ad zsempio
il sisterna INA-SATA [tutlo di proficue collaborazioni tra vari livelli di governo,



IDENTIFICAZIONE E SERVIZI

Appare che 'approccio di riforma del Codice possa rendere pity oomphoato & non semplificare i

processi amministrativi, con il rischio di introdurre fratture o al peggio di frenare i modelli gia
evoluti presenti sui territori.

Ad esempio I’eliminazione, in contrasto con altre normative nazionali od europee, come quelle in
materia di {ralfamento di dati personali, della distinzions tra il concetto di autenticazione
informatica ¢ la nozionc di identificazione informatica ed il mancato nesso di quest’ultima alla
identificazione anagrafica/identificazione primaria; la introduzione di una nuova forma di firma, Ia
firma eletironica avanrata, della quale non si avverte la necessitd, anche in considerazione dei costi
che questa potrebbe avere sulle amministrazioni, ["assenza dell’immediata inclusione, tra le banche
dati di inleresse nazionale, dell’anagrafe tribufaria, la quale costituisce clemento imprescindibile
nella lotta all’evasione ¢ strumento indispensabile per Pattuazione di un “vero federalismo fiscale”.

V1 ¢ inoltre Paspetto discriminatorio che la presenza di servizi esclusivamente digitali ha sulle arce
del paese ¢ su quella parte di popolazione che si trova in “divario digitale™, ovvero quelle aree non
raggiunte dalla banda larga ovvero quei cittadini e imprese che non hanno { mezzi necessari per
poter accedere ai servizi. Si evidenzia il rischic connesso al fatto che con Pelezione di domicilio
digitale 1l cittadino o ["impresa accetta e si vincola a ricevere, sotto la sua esclusiva responsabilita,
tutte le comunicazioni da parte della PA mediante modalitd informatiche; sono reali casi di
sovraesposizione quclli in cui if cittadino o 'impresa non aprono la posta per un mese, non
dispongono di un pc funzionante, si trovano in-up’arca non raggiunta dai servizi digitali. Non
esistono clausole di salvaguardia: se vi sard una interpretazione rigida il cittadino decadrd dai
termini per propofre un ricorso o una istanza, senza alcuna possibilitdh di ulteriori garanzie di
effettiva conoscenza degli atti che allo stesso vengono inviati (art. 6).

Uliimo aspetto, ma non trascurabile & 1’ assenza di chiarezza in ordine ai riferimenti per il cittadino:
sarcbbe utile che cosi come esiste un unico punto di aceesso in via fisica potesse essere possibile
avere un umico accesso istituziomale in via digitale per ciascuna amministrazione, senza
moltiplicazione di canali che anziché semplificare complicano la vita al cittadino ¢ alle imprese.
Questo significa, ad esempio in relazione all’art.65, in materia di Istanze e dichiarazioni presentate
alle pubbliche amminisirazioni per via telematica, che ’attuale formulazione delle norme non
risolve importanti problemi dei cittadini in ordine alle modalita virtnali di presentazionc delle
istanze, agli strumenti di identificazione che deve usare il cittadino, al rapporto tra quanto da questo
dichiarato ¢ Dattivazione del procedimento conseguente. Non & possibile pensare che il cittadino
presenti una istanza mediante modalita telematica e dall’altra parte I’amministrazione non abbia un
fascicolo eletfronico, un protocollo informatico, ma semplicemente vi continui a essere un
impiegato che stampa, protocolla e invia In mode cartyceo 1l documento all*ufficio competente.
Senza Uinformatizzazione del back-office delle PA, la proscutazione di moduli on-line non ridurrd
né tempi né costi dell’svione amministrativa, che ¢ c¢ity che realmente interessa ai citfadini e alle
imprese.

ASSENZA DI RISORSE

La riforma del Codice dell” Amministrazione Digitale appare allo stato a costo zero. L operazione di
eliminare i limiti orgunizzalivo ¢ {inanziario all*interno del codice & condivisibile, laddaove perd si
tenga conto dell’impatio in teymini economici che la erenzione di nuovi dirittl ha sulle pubbliche
anuminisirazioni. Non & possibile — alla luce della recente manovra economico-finanziaria - peusare
di poter trasferive sui Hvelli territoviali minorn I costh 11 una operazione che & in primo luogo, -
infrastrutiurale e organizzaliva, ad esempio abrogazione Jdol comma-2-bis dell’art. 2, del conima ]




bis dell’art. 3, senza che si esplichino le risorse o si mettano a disposizione gli strumenti per
I"attuazione di questo tipo di politiche.

Si evidenzia che il Codice prevede in sé una eccezione: si applica “imperativamente” a tutti gli enti,
anche al comune montano di 100 abitant, & non — invece — alla Presidenza del Consiglio (art. 2,

comma 6) ¢ che non ¢ previsto aleun piano di implementazione del CAD da sottoporre
alPattenzione della Conlerenza unificata '

ASSENZA DI RUOLO _PELLE_ REGIONI E DEGLI __ENTI  LOCALEL
DEPOTENZIAMENTO DELLA CONFERENZA UNIFICATA

It Codice riformato vede come grandi assenti le Regioni, gli Enti locali e le loro politiche.

Molte Regioni in questi anni, pur nel rispetfo del ruolo di coordinamento informativo, informatico e
statistico che la Costitnzione riconosce allo Stato, si sono fatte portavoci delle istanze territoriali e
hanno disciplinato con proprie normative aspetti di grande rilevanza dal punto di vista dell’e-
government, Manca il ruclo delle Regioni nella riforma, nulla si dice in proposito di ¢idy che & stato
fatto, non ¢’¢ riconoscimento né di ruolo né si fa tesoro delle esperienze positive che in questi anni
sono state messe a frutto.

Dal canto loro gli Enti locali hanno intrapreso nell’ultimo decennio iniziative volte alls
riorganizzazione dei processi amministrativi mediante le ICT, unendo proficuamente finanziamenti
statali e regionali a propri investimenti. Non si potranno garantire sinergie e complementarieta,
senza un utilizzo pienv cd adeguato delle sedi di concertazione esistenti.

Ogni spazio viene compresso e anche gli strumenti di concertazione tra fo Stato e le Regioni o le
autonomie locali come le Conferenze vengono ridotti (ad esempio art. 70 - dall”accorde” al
“sentita la Conferenza Unificata™).

CENTRALISMO: RUOCLOQ DI DIGIT-PA E DEL. MINISTERO DELL INNOVAZIONE

Nella riforma del CAT si possono identificare elementi di cenfralismo per diversi motivi.

In primo luogo viene ratforzato il ruolo di Digit-PA ad esempio in materia di coordinaments deila
sicurezza informatica (art. 17, comuna 1-ter/art. 50 bis, comma 4/axt. 51, comma 1-bis), di catalogo
del rinso (art.70), di regole tecniche (art.71). Digit-PA, anche a seguito della riforma di cui al
D.Lgs. n.177/2009, ¢ oggl un ente pubblice non economico, che opera seconda le direttive, per
I'afluazione delle politiche e softo la vigilanza del Presidente del Consiglio dei Ministri o del
Ministro delegato e comungue con una organizzazione iuterna di esclusiva normina governativa, A
cid =l aggiungs 'appesanfimento per gli enti di richiedere obbligatoriamente il patere a Diuif-PA
per numerose questioni, scuza che da ¢id ne derivi un reale vantaggio per gli stessi. Se ’obieftivo &
il ragginngimento di una omogeneitd fecnica lo strumento principe dovrebbe essere individuato
nelle Conferenze, il cui ruolo viene invece marginalizzato,

Inoltre Ja disciplina sull’accesso al dati (art.50-bis, comuna 2) o sulle istanze da presentars in
modalitd telematica (uri.94, comma 1-bis) sono fortemenfe accentrate su quanto fndicato dal
Ministero senza alouna consultazione per pli enti locall ¢ Jo Regioni. I1 Ministero dell’innovazione
pud digciplinare esclusivamenie le modalita organizzative Jdelle amministrazioni centrali, wn non S
pud andare a nvadere le competenze delle amministrazioni locali e reglonali.




Inline, nella logica di un nuovo centralismo, ¢’2 Peliminazione (art.2 comma 2} di ogni riferimento
alla autonomia organizzativa propria degli enti terriforiali. Credere che il sisiema
dell’amministrazione digitale sia neutro rispetto ai profili organizzativi & una illusione a cui anche la
giurisprudenza della Corte Costituzionale ha gia dato una in relazione alla lettera r) dell’art.117
della Costituzione di concorso di competenze.

Tutto cid premesso, si esperime parerc favorevole condizionato all’accoglimento degli
emendamenti contenuti nel documento allegato.

Roma, 8 luglio 2010
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Articolo 1
(Modifiche all’articolo I del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

la lettera a) & sostifuita con la seguente: “a) la lettera b) & abrogata 7
alla lettera b) dopo la parola “... fisica ...” aggiungere le scguenti: “... e informatica”,
alla lettera c), il punto 3 & abrogato;

la lettera c) & sostituita dalla seguente: “c) dopo la lettera 1) sono inserite le seguenti:

a) “i-bis) conservazione dei documenti informatici: il processo finalizzato ad assicurare
la permanenza nel tempo dell'integrita, della disponibilita, della leggibilita del
documento, nonché dei dati necessari per la sua rappresentazione ed individuazione,
quali | metadati ed i dati relativi alle firme eletivoniche;

b) i-ter) copia informatica di documento analogico: il documento informatico avenie
conternmta e forma identici a quelli del documento da cui & tratto;

¢) i-quater) copia informatica di documenio informatico: il documento informartico
avente confenuto identico a quello del documento da cui & tratto su supporto
informatico con diversa sequenza di valori binari,

d) i-quinquies) costo fotale di possesso: insieme dei costi che nel corso dell'intera vita
gperaiiva di un sistema informativo & necessario sostenere dffinché esso sia
utilizzabile proficuamente dall'utenza;

¢} i-sexies) costo di uscita: insieme dez costi da sostenere per abbandonare unu
tecnologia o migrare verso una ltecnologia o soluzione informatica differente.
Comprende i costi di conversione dati, di aggiornamento dell'hardware, di
realizzazione inierfuccia e di formazione.™

dopo la lettera ©) st inserisce 1a lettera c-bis): “dOpo fa lettera p) si inserisce la seguente:

p-bis) documento informatico strutturato: particolare documento informatico che

garantisce per i duti contenuti l'elaborazione automatica da parte di sisiemi informarici,
nonché il rispetto di una schema dati predefinifo.”””

dopo la lettera c-bis) si inserisce la lettera c-ter): “la lottera q) & sostituita dalla seguente:

“q) firma elettronica: l'insieme dei dati in forma elettronica, allegali oppure connessi

(ramite associazione logica od aliri dati elettronici, utilizzati come mefodo di

autenticazione informuatica.”™

la letlera £) & abrogata;

la lettera g) & sostituita dalla seguento: “g) dopo la lettera 1) sono inserite le seguenti:

a) “u-bls) gestore di posta elettronica certificata; il soggefio che presta servizi di
trasmissione dei documenti informatici medianie lu pusta eletironica certificata;

b u-ter) identificazione anagrafica: identificazione primaria di un soggetto fisico, di
competenza del Comune in cui @ eletfa [a sua residenza,

c) u-quater) identificazione informatica: la validazione dell'insieme di dati attribuiti in
modo exclusivo ed univoco ad wn soggetto, tramite credenziali e sirumenti che
sarantiscano Didentificazione anagrafica di una persona fisica nell'accesso ad un
sistema informatico o servizio telemaiico;

d) u-quinquies) inferfaccia di programma di tipo aperto: interfaccia di programma resa
pubblica, documentata esaustivamente ed esente da gqualsiasi diritto di ierzi che
fimiti l'uso dell'interfaccia o della relativa documeniuzione™

la lettera h) & sostitiita dalla seguente: “h) dopo Ia lettera v) sono inseriti le seguentl:

a) “v-bis) posia eletironica certificata: sistema di comunicazione in grado di attestore
Dinvio e 'avvenuta consegna di wn messaggio di posta eletironica e di fornire
ricevute opponibili ai ferzi;

h) v-fer) prograini informatico a codice sorgents auerto: programuna nformatico il
eui codice sorgenie completo sia disponibile all'vfznte

3/




¢) v-quater) profocollo di comunicazione di tipo aperto: protocolly di comunicazione
reso pubblico, documeniato esaustivamente ed esente da qualsiasi diritto di terzi che
limifi l'uso del protocollo di comunicazione o della relativa documentazione

10) dopo la lettera h) & inserita [a lettera i}: “dopo la lettera z) sono inserite le segwenti:

a) “z-bis) riproduzione semplice: il processo che trasferisce documenti informatici da
un supporto di memorizzazione a un altro;

b) z-ter) riproduzione sostitutiva: il processo che trasferisce documenti da un supporto
analogico a un supporto digitale o che trasferisce documentt Informatici adottando,
fra quelli viconosciuti, wn formato di rappresentazione informatica diverso
dall’originale;

¢) z-quater) sgfiware libero: programma informatico che ¢ rilasciato secondo i termin
d'una licenza che permeite di utilizzarlo per qualsiasi scopo ¢ che pud essere

legittimamente studiato, copiato, modificato e ridistribuito, anche in formato
sorgente.””.

Principali motivazioni
Il concetto di autenticazione del testo vigente era connesso all’identitd digitale e trova anche
utilizzo e specificazione nell’art.22 del DPCM 1/4/2008, Verrebbe ora sostituito da un concetio
diverso che rischia di non trovare utilizzo o specificazione ncl resto delle modifiche proposte
(anzi alcuni articoli del CAD fanno uso della vecchia definizione). Se I’idea & quella di andare
incontro al concetto di “autenticazione dei dati” presente nella Direttiva 1999/93/CE, & allora
necessario salvaguardare con chiarezza il duplice significato di autenticazione delle enfith e
dei dati; da cui i coneetti: “identificarc” ¢ “autenticare”,
Il lavoro fatto congiuntamente intende mantencre chiaro il distingue dei due conecetti
attribuibili, Puno, alla identificaziene informatica dei dati di un soggetto e, Paltro, alla
aufenticita di un decumento nella logica notarile: “Aufenticare = Riconoscere come autentico;
dichiarare valido®.
Oltre alla semplice autenticazione del soggetto, si tiene Louto del riconoscimento dell’identita
del soggetto stesso che, appunto, viene ‘identifieatn’.
Si propone, guindi, I'abrogazione della lettera b) e Ia ripresa alla lettera u-ter) della
definizione di identificazione informatica relativa alla validazione dclPinsieme di dati
attribuiti ad una persona per YVidentificazione fisica; 1’inserimento del concetto di
autenticazione nefi’ambito della fivia digitale e dei documenti.
Di qui, sul fronte concetfuale di documente informatico, Ic Autonomie ritengono necessario
ricondurre il tutto al processo di produczione e conservazione del documento; onde evitare un
contenzioso insanabile nella individuazione certa di un docamento originale, duplicato, copia.
Infatti, la distinzione tra copia ¢ duplicato ha senso, ma P’utilizzo che viene fatto del duplicato
al nuovo art. 23 bis (art. 14) non lo ha, poiché un duplicato che ha Ia stessa sequenza di bit
dell’originale & identico all’originale; & ciod un originale, Si propongono le dcfinizioni di
“conservazione”, “riproduzivne” e “riproduzione sostitutiva” che erano presenti nclia
“Proposta di regole tecmiche in materia di formazione e conservazione di docunienti
informatici del 14/1/2008” della Commissionc interministeriale per la dematerializzaziune.
Altresi, si & ritenuto necessario Uinserimento di eoncetti di formate e codice aperto, di
software libero, di costi di entrate, di useita ¢ di possesso, interoperabilitd, cooperazione
applicativa, ispezionabilitd e riusabilitd del codice, cee. per allinearsi alle definizioni adotiate
dalta Commissione Eurapea ncl documento “European Interoperability Framewerk for pan-
Furopean eGovernment Services” (hftp:/ec.europa.en/idabo/en/dociment/3761 ) ed evitare, ad
esemplio, che 'uso di formafi soggetll a diritti di terzi ostacoli 1a diffusione di software libero
pella Pubblica Amministrazione; nonché per reintrodurre el CAD U'impostazione delia
direttiva Stanca che specilicava gii elementi di cui tenere conto nalla valutazione compar aﬁva
pev evidenziare possibilt esternalith positive prodotte. 'y




Per questo nei meccanismi di valutazione delle pubbliche amministrazioni ¢ dei dirigenti &
oppertuno prevedere di incentivare gli interventi che adottano formati dei dati dj tipo aperto,

interfacce di tipo aperto, protocolli di comunicazione di tipo aperto e che rendono accessibili
dati pubblici ad altre pubbliche amministrazioni ed aj cittadini, :

Articolo 2
(Modifiche all’articolo 2 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

« Al punto 1, la lettera a) & sostituita dalla seguente; a) il comma 2) & sostituito dal seguente:
“2. Le disposizioni del presente codice si applicano alle pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo I, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, salvo che sia
diversamente stabilito, nel rispetto della loro autonomia organizzativa, nonché alle societd,
interamente partecipate da enti pubblici o con prevalente capitale pubblica che gestiscono
servizi pubblici o di pubblica utilita,”,

* Al punto 1, la lettera b) & sostituita daila seguente; “b) il comma 2-bis & sostituito dal
seguente: “2-bis. L’aftuazione delle disposizioni del presente codice & rilevante ai Sfini della
misurazione e valutazione deila performance organizzativa, dei soggetti di cui al comma 2,
purché il processo di innovazione nelle amministrazioni con oggettive difficolta strutturali
sic promosso atlraverso incentivi per I'innovazione tecnologica previsti da leggi statali e
regionali”.

@ L punto ¢) ¢ sostituite dal seguente: “c) il comma 3 & sostituito dal scguente: “3. e
disposizioni di cui al capo II concernenti | documenti informatici, le [firme eletironiche, i
pagamenti informatici, i libri 2 le scritture, le disposizioni di cui af cape IT articoli 42, 43 e
44, nonché le disposizioni di cui al capo IV relative alla trasmissione dei documenti
informatici si applicano anche ai privati ai sensi dell’ articolo 2, comma 1, secondo
periodo ¢ dell'articolo 3 del decreio del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n.
4457 '

+ 1l punic d) & abrogato

Principali motivazioni

Alla luce della legge Bersani che regola le azioni delle societd in house ¢ considerato il lavero
(sempre piit stringente) di natura interregionale e cooperativo che le Regioni e il CISES stanno
portande avanti sul fronte della cooperazione applicativa, della demalerializzazione e di altre
tematiche d’inferesse comune, collettivo e di sistema, si ritiene necessario non isolare il
contributo di tali societh in house al proprio contesto istituzionale, ma di faeilitarne
Pintegrazione per lo sviluppo di soluzioni condivise senza per questo inficiare il mercato, ma
semplicemente favorendo lo sviluppo di progettazioni, implementazioni e riuso di soluzioni
estendibili al sistema interrcgionale,

f’art. 2-bis & stato reiuseritv e riformulato al {ine di non reprimere ultcriormente lo sviluppo
dei piceoli comuni, oggettivamente sfavoriti da un divario finanziario e strutturale; senza per
questo ipotizzare finanziamenti “a pioggia”, ma dedicati, monitorati e verificati.

Coerentemente allo spirito che anima il CAD & un controsenss la riformulaziene dell’art. 6 a
favore di un esonero del Dipartimento della Funzione Pubblica all’applicazione del Codice
stesso.




Articolo 3
(Modifiche all’articolo 3 del decreto legislativo 7 marzo 2005,n,82) -

e Alpunto 1, la lettera a) & sostituita dalla sepuente: “a) il comma 1. ¢ sostituito dal seguente:
“1. I cittadini e le imprese hanno diritto a richiedere ed ottenere 1'uso delle tecnologie
lelematiche nelle comunicazioni con le pubbliche amministrazioni, con | soggetti di cui
all‘articolo 2, comma 2, nei limiti di quanto previsto nel presente codice.™

Principali motivazioni

Per maggiore precisione,

Articolo 5
(Modifiche all’articolo 6 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82) :
= Al punto 1, la Iettera a) & sostituita dalla seguente: “a) il comma 1 & sostituito dal seguente:
“1. Per le comunicazioni che necessitano di una ricevuta di invio e di una ricevuta di
consegna con i soggelli che hanno preventivamente dichiarato il proprio recapito
(indirizzo) ai sensi della vigente normativa tecnica le pubbliche amministrazioni wiilizzano
la posta eletivonica certificata e aliri sistemi di comunicazione, basati sulle regole tecniche
del sistema pubblico di conmettiviti di cui all'articolo 73, in grado di attestare linvio e
I"avvenuta consegna del messaggio e di forma recettizia opponibili ai terzi.™
» Al punto 1, la lctiera b) € sostituita dalla seguente: “b) dopo il comma 1 sono insetifi i
seguenti: “J-bis. La consultazione degli indirizzi di pasta elettronica certificata, di cui agli
articoli 16, comma 10 e 16 bis, comma 5, del decreto legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 genmaio 2009, n. 2, e estrazione di elenchi
dei suddelti indirizzi, da parte delle pubbliche amministrazioni ¢ effettuaia sulla base delle
regole tecniche emanate da DigitPA. =
I-ter. La dichiarazione dell’indirizzo di PEC o di alire recapito telematico dicui of comma
I vincola solo il dichiarante e rappresenta espressa accettazione dell'invio da parte delle
pubbliche amministrazioni degli atti e dei provvedimenti che Io riguardano tramite PEC e
altro sistema di comunicazione con le caratteristiche di cui al comma 1,

Principali motivazioni

Si evidenzia la necessith di non restringere le comunicazioni tra PA aila sola PEC, ma di
estenderla, anche per mere ragioni di funzionaliti ed cfficacia; nonché di investimenti fatii, al
gistema SPC ¢ alla cooperazione applicativa, come da regole tecniche. Oltretutto il
suggerimento ¢ gia stato assunto dull’Ufficio legislativo del Ministero dell’Tunovazione con
nula trasmessa il 23 giugno in materia di ddl sulla semplificazione.

In riferimento aila posta elettronica cortificata, specie net piccoli comuni con problemi di
banda e livelli di servizio, pud risultare di ostacolo per il cittadina riceverce comunicazioni e
documenti unicamente attraverso il gestore di posta elettronica, a maggior ragione se il
cittadine di questa possibilitd non ¢ cosciente e quingi non consulia (abitualmente o perché
impossibilitato) Ia casella di posta.




Articolo 6-his
(Modifiche all’articolo 8 del deereto legislative 7 marzo 2005, n.82)

* Dopo larticolo 6 & inserito il scguente: “Articolo 6-bis (Modifiche all’articolo 8 del decreto
legisiativo 7 marzo 2005, n.82)

1) Allarticolo 8 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 sono apportatc le seguenti

modificazioni:

a) il comma 1 & sostituito con il seguente: “1. Le pubbliche amministrazioni
prowmovono Iniziative volle a favorire l'alfubetizzazione informatica dei cittadini e
l'uso delle tecnologie da parte delle imprese e operatori della  pubblica
amministrazione con particolare riguardo alle categorie a rischio di esclusione, anche
al jine di favorire l'utilizzo dei servizi telematici delle pubbliche amministraziowi,
eventualmente tramite accordi in Conferenza unificata.”™

Principali motivazioni

Per maggiore completezza e precisione nel rapporto PA - cittadini e imprese.

Articolo 6-ter
(Modifiche all’articolo 9 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82)

* Dopo Darticolo 6-bis & inserito il seguente: “Articolo 6-ter (Modifiche all’articolo 9 del
decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82)

1) Allarticolo 9 del decreto legislativo 7 marzo 2003, n. 82, sono apportate le seguenti

modificazioni:

a} il comma 1 & sostitnito con il seguente: “1. Le pubbliche amministrazioni fuvoriscono
ogni forma di uso delle nuove tecnologic per promuovere unma maggiore
partecipazione dei cittadini, anche residenti all'estero, al processo democratico e per
Jacilitare l'esercizio dei diritti politici e civili sia individuali che collettivi,””

Principali motivazioni

Per maggiore completezza e precisione.

Articolo 8
(Modifiche all’artieolo 12 del decreto legislativo 7 marzo 2005, 0.82)

» [l punto 1 & sostituito con il seguente: “1. All’articole 12 del decrcto legislativo 7 marzo
2005, n.82, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) Hlcomma 1 & sostituito dal seguente: “1) “Le pubbliche amministraziont nell'organizzare

3)

autonomamente la propria attivitd utilizzano le tecnologie dell'informazione e della
comunicazione per la realizzazione degli obieitivi di efficienza, efficacia, economicity,
imparzialitd, irasparenza, semplificazione ¢ partecipazione; nonché per la paranzia dei
diritti di ciitadini e imprese previsti nel capo I, sez. II del presente decreto””

Il comma [-bis & sostituito dal seguente: “I-bis, Gli vorguni di governo nell'esercizio
delle funzioni di indirizzo politico ed in particolare nell'emanazione delle direttive
generall per Uattivitd amministrativa e per la yestione ai sensi del comma 1 dell'articolo
14 del decreto legislativo n. 165 del 2001, e le amministrazioni pubbliche nella
redazione del piana di perfbrmance di cui all’art. 10 del decreto legislativo 27 oitobre
2009, n. 130, dettana disposizioni per l'aftunzione delle disposizioni del presente decveto.
I-ter. I divigenti rispondono dell'osservanza ed attuazione delle disposizioni oi cui al
presente decreto ai sensi e nel limiti degli avticoli 21 o 55 del decreto lezisiative 30
marzo 2001, n 165, ferme restando le eveniuali responsabilitdt penall, civili e :amabzh-
previste dalle norme vigenti. Llaituazione delle disposisioni del presente decratd




comunque rilevanie ai fini della misurazione e valutazione della performance
individuale dei dirigenti.

4) Al comma l-ter , sono aggiunte in fine, le scguenti parole: “L’attuazione delle
disposizioni del presente decreto & comungue rilevante ai fini della mistrazione e
valutazione della performance individuale dei divigenti”

5) Al comma, 3 dopo le parole: “servizi informatici da esse erogati” sono inserite le
seguenti: “ivi comprese le reti di telefonia fissa & mobile in tutte le loro articolazioni™;

6) Al comma 5-bis), dopo le parole: “riguardanti |’erogazione”, sono inserite le seguenti:
“attraverso le tecnologie dell’ informarione e della comunicazione.”.

Principali motivazioni
Per maggiore completezza e precisione nel rapporto PA - cittadini e imprese.

Articolo 8-bis
(Modifiche all’articolo 14 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82)
*+ Dopo ['arficolo 8 & inserito il seguente: “Articolo 8-bis (Modifiche allarticolo 14 del
decreto legisiativo 7 marzo 2005, n.82)
. AlParticolo 14 del decreto legislativa 7 marzo 2005, n. 82, sono apporlate le seguenti
modilicazioni:

a. dopo il comma 1, sono aggiunti i seguenti:

“1-bis) Le Regioni, nella loro autonromia normativa e organizzativa, promuovono
sul territorio azioni tese a realizzare un processo di digitalizzazione dell'azione
amministrativa coordinato e condiviso fra le autonomie locall.

1-ter) Le Regioni e gii enti locali digitalizzano la loro azione amministrativa e
implementano {'uiilizzo delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione
per garantive servizi migliori ai cittadini ¢ alle imprese.”

b dope il comma 3-bis si inserisce il seguente: “3-ter) JI Governo e le amministrazioni
centrali sotfopongeno all'esame della Commissione permanente e della Conferenza
Unificata i progetti di sviluppo e di investimento in innovazione tecnologica che
hanno un impatto sul sistema delle autonomie tervitoriall,”

Prineipali motivazioni

L’innovazione & un processe di sistema che coinvolge parimenti tutti i livelli di governe del
Paese. '
Pertanto, sui singoli territori, le Regioni promuoveno azioni ¢ progetti di sistema previa
condivisivne con gli Knti locali; successivamente, Regioni ed Enti locali digitalizzano 1a loro
azione amministrativa.

livello centrale, perd, ¢ necessario che i progetti che hanno fmpatto sulla “Societd
dell’lniormazione”, ¢ dell’e-government in particolare, trovino una cabina di regia unieca.
Questa & stata individuata e allo stesso tempo elusa. Pertanto, onde evitare situazioni simili e
favorire invece allineamento, condivisione, visionc unitaria del processo d’innovazione si
ritiene necessario investire Ia Conferenza Unificata, olire che 1a Commissione Permanente, di

validazione dei progetti di wﬂuppo ¢ di investimenfo che impattano sull’amministrazione
centrale, regionale e locale.

Axticolo 11
(Modifien alP articolo 20 del deercto legislative 7 marzo 2005, n, 82)
o [I punto 1 > sostituito con il seguente: “1. All’articolo 20 del decreto legislativo 7 IALLO
2005, .82, sono apportate le sepuenii modificazioni: '




a) Il comma 1 & sostituito dal seguente: “1. 71 documento informatico da chiungue Jformato,
la memorizzazione su supporto informatico e la trasmissione con strumenti telematici
conformi alle regole tecniche di cui all'articolo 71 sono validi e rilevanti agli effetti di
legge, ai sensi delle disposizioni del presente codice.” , .

b) Il comma 1-bis ¢ sostituito dal seguente. “I-bis. I-bis. L'idoneitd del documento
informatico a soddisfare il requisito della forma scritta e il suo valore probatorio sono
liberamente valutabill in giudizio, tenuto conto delle sue caratteristiche oggettive di

qualita, sicurezza, integritd ed immodificabilitd, fermo restando quanto disposto dal
comma 1-bis dell’articolo 21, '

¢) Il comma 2 & abrogato.

d) 1l comma 3 & sostituito dal seguente: “3. Le regole tecniche per la formazione, per la
ftrasmissione, la conservazione, la copia, la duplicazione, la riproduzione ¢ la
validazione temporale dei documenti informatici, nonché quelle in materia Ji
generazione, dpposizione ¢ verifica delle firme digitali sono stabilite ai sensi
dell'articolo 71; la data e l'ora di formazione del documento informatico e [’eventuale
data ¢ ora di sottoscrizione sono opponibili ai terzi se apposte in conformitd alle regole
tecniche sulla validazione femporvale ”

e) Dopo il comma 5, ¢ aggiunto il seguente: “5-bis. Gli obblighi di conservazione ¢ di
esibizione di documenti previsti dalla legislazione vigente si intendono soddisfaiti a tutti
gli effetri di legge a mezzo di documenti informatici, se le procedure utilizzate sono
conformi alle regole tecniche dettate ai sensi dell'articolo 71.°

Principali motivazioni

Per maggiore precisione.

Articolo 13
(Modifiche all’articolo 22 del deercto legislativo 7 marzo 20805, n. 82)
s Il punto 1 & sostituito dal seguente: “1, L’articolo 22 del decreto {egislativo 7 marzo 2005, n.
82 & sostituito dal scgucnte: “1. All’articolo 22 del decreto legislativa 7 marzo 2005, n. 82 &
sostituito dal seguente: “Art. 22 (Documenti informatici originali e copie. Formazione e
conservazione).
1. I documenti informatici contenenti copia di atti pubblici, scrifture private e documenti in
genere, compresi gli atti e documenti amministrativi di ogni tipo, formati in arigine su
supporto non informatico, spediti o rilasciati dai depositari pubblici autorizzati e dui
pubblici ufficiali, hanno piena efficacia, ai sensi degli articoli 2714 ¢ 2713 del codice civile,
se ad essi & apposta o associata, da parte di colui che li spedisce o rilascia, wna firma
digitale o alira firma eleffronica qualificata. La loro esibizione e produzione sostituisce
quella dell ‘originale.
2. Le copie informatiche ottenute per riproduzione sostitutiva da documenti originuli non
unic, la cui conformita all’originale & assicurata da chi ha realizzato la copia mediante
Putilizzo della propria firma digitale o di altra firma eletironica qualificata e nel rispeito
delle regole tecmiche di cui all’orticolo 71 hanno la stessa efficacia probatoria degli
ariginali da cul sono estralte se la lovo conformitd non é espressamente disconoscita,
3. Le copie informatiche offenute per riproduzione sostitutiva di documenti unici hanno la
stessa efficacia probatoria degli oviginall da cwi sono tratte, se la love comformiic &
aitestata da un notaio o da altro pubblico wfficiale a ¢ié autorizzato, con dichiarazione
allegata al documienio informatico ¢ asseverata secondo le repale fecniche stabilite ai sensi
delllart, 71; se lee conformita all'vrigingle & attesiaia da altro sogzetio che ha realizzato lu
copia in modo Jda garantire la conformitic dei  documenti  agll originali e lu [0
conservagione nel tempo, a novmu dell’articolo 43, mediante ['utilizzo della propric fivikg




digitale o di altra firma elettronica qualificata e nel rispetto delle regole tecniche di cui
all'art. 71, la copia ha la stessa efficacia dell‘originale du cui & estratta se la sua conformita
non ¢ espressamente disconosciuty,

3-bis. Le copie informatiche formate ai sensi dei commi 1, 2 e 3 sostitéiscono ad ogni effetto
di legge gli originali e sono idonee ad assolvere gli o0bblighi di conservazione previsti dalla
legge, salvo quanto stabilito dal comma 3-ter.

3-ter. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, d'intesq con la Conferenza
Unificata, possona essere individuate particolari tipologie di documenti originali unici per
le quali, in ragiome di esigenze di natura pubblicistica, permane | 'obbligo dellu
conservazione dell'originale analogico oppure, in caso di conservazione sostitutiva, la loro
conformita all'originale deve essere autenticata da un notaio o da altro pubblico ufficiale a
cio aqutorizzato con dichiarazione da questi firmata digitalmente ed allegata al documento
informatico. '

3-quater. Fino alla data di emanazione del decreto di cui al comma 3-ter per tuifi i
documenti analogici originali unici permane I'obbligo della conservazione dell’originale
analogico oppure, in caso di conservazione sostitutiva, la loro conformitd all ‘originale deve
essere autenticata da un notalo o da altro pubblico ufficiale a ¢id autorizzato con
dichiarazione da questi firmata digitalmente ed allegata al documento informatica.”™.

Principali motivazioni
Al comma 1, il termine “analogico” & sestituito poiché riconducibile, nonestante Puso nel
linguaggio comune, a significati non sempre pertinenti al concetto stesse. Si & preferito il
terniine inequivocabile di “aon inforinatico”.
Le modifiche proposte ai commi successivi, coerentemente con le definizioni delPart. 1,
afferiscono la formazione e conservazione dei docuwmenti informatici originali e delle copic.
Le formulazioni proposte intendono chiarire che le copie informatiche hanmo piena efficacia
qualsiasi sia il supporte di provenienza; nou medificano grossclanamente Ie modifiche
proposte dal Governo, bensi semplificano ¢ introducono un concetto pift ampio: quello di
riproduzione sostitutiva, rispetto alla copia per immagini. Altresi attribuiscono funzione alla
Conferenza unificata.

Articolo 14
(Modifiche all’articolo 23 del decreto legislative 7 marzo 2005, n. §2)

¢ Iipunto | & sostituito dal seguente: “1., L articolo 23 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n.
82 ¢ sostituito dal seguente: “Art. 23. — (Copie non informutiche di aiti ¢ documenti
informatici). 1. Le cople su supporto analogico o, comungue, non informatico di documento
informatico, anche sottoscritto con firma elettronica qualificata o con firma digitale,
sostitutsconn ad ogni effetto di legge Voriginale da cui sono fratte se lu loro conformitd
all'originale in tutie le sue componenti & altestata da wun pubblico ufficiale a cié autorizzato
o du funzionario u cid delegato nell'ambito dell'vrdinamento proprio dell'amministrazione
di appartenenza.

2. Le copie e gli estrani del documento informatico hamne la stessa efficacia prebatoria
dell*originale se lu loro conformitd non & espressamente disconosciuty. Resta fermo, ove
previsto, Uobbligo di conservazione dell’originale. " '

o Al punto 2, la lettora a) ¢ sostituita dalla sepuente: “2. Dopo Varticolo 23 & inserito il
seguente: “Art. 23-bis. — (Copie informatiche di documenti informaticd). - 1. Le copic
intformatiche di documentl informatici hanno il medesimo valore givridico ad ogni effetta di
legge del documento Informatico da cui sono tratte se prodotte e verificablli in conformitc
alle regole tecniche di cui alf'art, 71, anche afiraverse  sistemi di conservazione o aillri




processi certificati di riproduzione, ovvero se la loro conformitd, in tutte le sue componenti,
¢ attestata da un pubblico ufficiale a cio autorizzate.”

Al punto 2, lettera a), il comma 2 & abrogato.

Al punto 2, lettera b) la rubrica ¢ sostituita dalla seguente: “Art. 23-ter. — (d#ti ¢ documenti
amministrativi informatici).

Al punto 2, lettera b}, il comma 3 & sostituito dal seguente: “3. Le copie informatiche
ottenute per riproduzione sostitutiva di documenti formati dalla pubblica amministrazione
ovvero da essa detenuti, hanno il medesimo valore giuridico, ad ogri effetto di legge, degli
originali da cui sono Iratte, se la loro conformitd all'originale & assicurata dal funzionario a
cid delegato nell'ambito dell'ordinamento proprio dell'amministrazione di appartenenza,
mediante {'utilizzo della firma digitale o di altra firma elettronica qualificata e nel rispetto
delle regole tecniche stabilite ai” sensi dell'articolo 71; in fale caso ['obbligo di

conservazione dell’vriginale del documento & soddisfatto con la conservazione dellu copia
su supporto informatico.”.

Principali motivazioni

Cfr. precedente.

Articolo 23
(Modifica all’articolo 40 del deereto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)
Il punto 2 ¢ sostituito dal seguente: “2. Dopo Particolo 40 & inserito il scguente: “Art- 40-bis.
(Protocollo informatico). . Formano comungue nggetto di registrazione di protocollo ai
sensi dell‘articolo 53 del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 443,
le comunicazioni ehe pervengono o sono inviate dalle caselle di posta eletironica di cui agli
articoli 47, comma I ¢ 3, 54, comma 2-ter e 57-bis, comma 1, e le istanze e dichiarazioni di
cui all 'articolo 65, nel rispetto delle regole tecniche dell'articolo 71,

Principali motivazioni

Per maggiore completezza.

Per magpiore completezza si inserisce snche Pidentificazione e lo stato det fuscicolo.

Articolo 24
(Modifica all’articolo 41 del decreto legislativo 7 marzo 2005, . 82)

Daopo la lettera b) si inserisce la seguente: “ b-bis) I comma 2-bis & sostituito dal seguente:
“2-bis) I fuscicolo informatico é realizzato garantendo la pessibilita di essere direttamente
consultato ed alimeniato da tuite le amministrazioni coinvolte nel procedimento. Le regole
per la costituzione, 'identificazivne e l'utilizzo del fuscicolo sono conformi ai principi di
una  corretta gestione documentale ed alla discipling della  forimaiione, gestione,
canservazione e trasmissione del documento informatico, ivi comprese le regole concernenti
il protocollo informatico ed il sisiema pubblico di conneftivitd, e comungue rispettano i
criteri dell'interoperabilits e della cooperazione applicativa; regole tecniche specifiche
possono essere deftate ai sensi dell'articolo 71, di concerto con il Minisiro della funzione
pubblica (44).”

Daopo la lettera ¢) si inserisce la seguente: “d) al camma 2-ter) dopo Ta lettera e-bis) ¢
agginnta la segnente: “f) dello stato del fascicolo™ .

Principall motivazioni




Articolo 26
(Modifica all’articolo 44 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)
e Il punio 1 ¢ sostituito dal seguente: “1. All’articolo 44 del decreto legistative 7 marzo 2005,
n. 82, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) “l. Il sistema di comservazione dei documenti informatici ¢ gestito da un
responsabile che opera d'intesa con il responsabile del servizio per la tenuta del
protocollo informatico, di cui all’articolo 61 del decreto del Presidente delly
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 443, neila definizione e gestione delle attivita di
rispettiva competenza. Il sistema di conservazione dei documenti informatici
garantisce”””’ )

b) Ia lettera a) del comma 1, la parola “identificazione” & sostituita con
“individuazione”.

s Dopo il punto 1 & inserito il seguente: “2. Dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente: “1-bis. La
conservazione dei documenti informatici pud essere affidata ad altri soggetti, pubblici e
privati, che offrarno idonee garanzie organizzative, tecnologiche e di competenza tecnico-

archivistica e gestiscano sistemi di conservazione nel rispetto del normariva vigenie e delle
regole tecniche stabilite ai sensi dell'articolo 71"

Principali motivazioni
Coerentemente alle definizioni il soggetto viene “individuato” e non “identificato”. Con il
comma 1- bis si apre ai “poli archivistici”, gid presenti in alcune Regioni come PEmilia
Romagna.

Articolo 26-his

(Modifica all’articolo 45 del decreto legislativo 7 marze 2005, n. 82)

e Dopo larticolo 26 € inserito il seguente: “Articolo 26-bis (Modlﬁche all’articolo 45 del
decreto lepislativo 7 marzo 2005, n.82)
1. All’articolo 45 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82 sono apporfate le seguenti
modificazioni: : :

a. [l comma 1 & sostituito dal scpuente: “1. I documenti trasmessi du chiunque ad una
pubblica amministrazione con qualsiasi mezzo telematico o informatico, idoneo ad
accertarne la fonte di provenienza, soddisfano. il requisito della forma scritia e la

loro frasmissione non deve essere seguita da quella del documento originale.”
b. Ilcomma 2 & abrogato.

Principali motivazioni
i ritiene essenziale non citare gli strumenti a disposizione e soprattutto il fax per non indurre
le amminis(razioni pitt piccole all’utilizzo unicamente di quello strumento.
1l comma 2 & superfluo.

Articolo 27
(Woditica all’articolo 47 del decreto legislativo 7 marzo 2005, 0. §2)
a Tl punio 1 & sostituito con il seguente: “1. All*articolo 47 del decreto legislativo 7 marzo
20035, n. 82, sono apportate e seguenil mudmudamu.
a. [a rubrica & sostituita dalla seguente: “Art. 47. (Trasmissione dei documenti fra le
pubbliche amminisirazioni).”;
. Tl eomma 1 & sostituita dal seguente: 1. Le comunicazioni di documenii tra le pubbliche
crministraziont avvengono in cooperazione applicativa o mediante 'viilizeo della posta




elettronica; esse sono valide ai fini del procedimenio amministralive una volta che ne
sia verificata la provenienza.”,

k4

1

Alcomma 2, letl. a), la parola “qualificata” & sostituita con “gvanzata”,

Al comma 2, lett. b), la frase “...protocollo informatizzato...” & sostituita con “egratura
di protocollo di cui all’art. 55 del Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 4457 _

Il comma 3 & sostituito dal seguentc: “3. Le pubbliche amminisirazioni e gli altvi
soggetti di cui all’articolo 2, comma 2, provvedomo ad istituire ¢ pubblicare
nell'IndicePA almeno una casella di posta elettronica certificata per ciascun registro di
protocollo. Le  pubbliche amministrazioni wutilizzano per le comunicazioni tra
Vamministrazione ed § propri dipendenti, la posta eleitronica certificata o altri strumenti
di comunicazione nel rispetio delle norme in materia dl protezione dei dati personali ¢

previa informativa agli interessall in merito al grado di riservalezza degli strumenti
utilizzati”,

f. Al comma 3), le letiere a) e b) sono abrogate.”

Principali motivazioni

Al comma 1 si evidenzia la cooperazionc applicativa (oltre alla pesta certificata) come
modalith di scambio di comunicazioni e documenti tra PA; oltre ad aver inserito alcune
precisazioni di naiura terminolegica ¢ normativa. ’

Il comma 3 viene aggiornato.

Articolo 29 ‘
{(Modifiche all’articelo 50 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

1l punto 2 ¢ sostituito dal seguente: “2. Dopo ’articolo 50 del decreto legislativo 7 marzo
2005, n, 82, & inserito il seguente: “Art. 50-bis — (Continuitd operativa). - 1. /n relazione ai
nuovi scenari di rischio, alla crescente complessita dell’attivita istituzionale caratterizzaia
da un intenso utilizzo della tecrnologia dell’informazione, le pubbliche amministrazioni
predispongono i piani di emergenza in grado- di assicurare la continuita delle operazioni
indispensabili per il servizio e il riforno alla nermale operativita,

2.

I Ministro per la pubblica amministrazione e 'innovazione concorda con la Conferenza
Unificata U'elenco dei servizi di cui al comma 1, assicura I'omogeneita delle soluzioni di
continuild operativa definite dalle diverse Amministrazioni e ne informa con cadenza
almeno annuale il Parlamento.

A tali fini, le pubbliche umminisirazioni definiscono :

a) il piano di continuitd operativa, che fissa gli obiettivi e I principi da perseguire,
descrive le procedure per la gestione della continuitd operativa, anche affidate «
soggelti esterni. N piano tiene conto delle potenziuli criticita relative a risorse umane,
sirutturali, tecnologiche e contiene idonee misure preventive. Lo amministrazioni
pubbliche verificano la funzionalitt del piano di continuita operativa con cadenza
biennale;

h) il piano di disaster recovery, costituisce parte integrante di quello di confinuita
operativa di cui alla lettera a) ¢ stabilisce le misure tecniche @ urganizzafive per
carantire il funzionamento del cenirl i elaborazione dati e delle proredure informatiche
Fifevanti in st alternativi a quelli di produzione. DigitPA definisce Io linee guida per la
soluzioni tecniche idonee a gurantire la salvaguardia dei dati = delle applicadoni
infovmatiche, verifica annualmenie il costante aggiornamento dei piani di disaster
recovery delle amininistrazionl interessate e ne informa anvalingite i Ministro per la
wiuhbllca  amministrazione e ['innovazione. Nell'ambito dei sovvici obbligatori e
wpubbliche amminisirazioni definlscoio: -




4. I piani di cui al comma 3 sono adottati da ciascuna amministrazione sulla hase di

appositi e deltagliati studi di fouibilitd tecnica; elaborati sulla base di linee guida
prodotie da DigitPA. """

Principali motivazioni

Si ritiene essenziale per la stesura di piani coerenti di “disaster recovery” la definizione dei
servizi obbligatori, attraverso il coinvolgimento deila Confercnza, ovvero dei servizi
indispensabili che entrano obbligatoriamente a far parte di piani di continuita.

- 11 comma 3 si & ritenuto opportuno formularle con maggiore precisione circa la continuita che
deve essere assicurafa ai processi istifuzionali; olfre al fatto che nelle esternalizzaziuni ¢i sono
sia le societk in house sia altri soggefli esterni: Inoltre & stata definita una prima data per il
rilascio del primo piano a partire dalla quale si effettua una verifica biennale.

A DigitPa si ¢ inteso at{ribuire un ruoln pifi tcenico ¢ non “hurocratico” di soggetto che
elargisce un mero parere. Pertanfo DigitPa fornisce le linee guida necessarie ad elaborare
appesiti ¢ deftagliati studi di fattibilitd tecnica sulla cui base le amministrazioni adottano i

piani; e assicura la omogeneitd delle soluzioni tecniche idonee a garantire la salvaguardia dei
dati e delle applicazioni informatiche.

Articolo 31
(Modifiche all’articoln 52 del decreto legislativo 7 marzo 2008, n. 82)
o Il punto 1 ¢ sostituito dal seguente: “1. All’art, 52 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,
dopo il comma 1 sono inseriti i seguenti:
a) “I-bis. Le pubbliche amministruzioni e gli aliri soggetti di cui all’articolo 2, comma
2, al fine di valorizzare e rendere fruibili i dati pubblici di cui somo ftitolari,
promuevono progetti di elaborazione e di diffusione degli stessi, anche aitraverso
Puso di strumenti di finanza di progetto, assicurando:
a} il rispetio di quanto previsto dall ‘art. 54, comma 3,
b) la presenza di tutti gli elementi necessari all’indicizzazione da parte dei
motari di ricerca;
¢} la pubblicazione, in ogni caso in cui sia possibile, di daii e documenti in
Jormati aperti e che garantiscano sia la lettura wmana che ['elaborazione
automatiica da parte di sistemi informatici.”
b) “l-ter. Per agevolare la diffusione dei dati pubblici, disponibili presso le pubbliche
amministrazioni a livello nazionale, regionale e locale, presso il DigitPA & istituito il

Repertorio nazionale dei dati pubblici, in coordinamento con analoghe iniziative
regionall.”™”

Principali motivazioni
Per maggiore emmpletezza e chiarezza. Si inscrisce il repertorio nazionale dei dati pubblici.

Articolo 32
(Modifiche all’articole 54 del decreto legistative 7 marzo 20065, n. 82)

o Al punto [, la lettera &) ¢ sostituita dalla scguente: “e) il comuma 2-ter & sostituito dal
segucnic: “I-fer.  Le amministrazioni pubbliche pubblicuno nei propri siti un indirizzo
istituzionale di posta clefironica certificata o oui il cittudino possa vivolgersi per guualsiosi
richiesice wi sensi del presenfe codice = lo modalita di witlizzo di Jliri sistemi di
comuniciazione, basati sulle regole fecniche del sistema pubblico di connettivitt. Le
amminisirazioni devono altrest assicurare wn servizio che renda nodi al pubblico 1 tempi di
risposta”.




Principali motivazioni

Si ribadisce I'importanza di utilizzare 1a PEC e il SPCoop.

Articolo 34
(Modifiche all’articolo 57 del decreto legislative 7 marzo 2005, n. §2)
Il punto 1 & sostituito dal seguente: “1. All*articola 57 del decreto legisiativo 7 marzo 2005,
n. 82, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole: “rendere disponibili anche per via telematica” sono sostituite
dalle seguenti: “rendere disponibili per via telematica”

b) dopo il comma 1, st inserisce il seguente: “i-bis, Le pubbliche amministrazioni, nel
caso sia pichiesta la trasmissione di documenti informatici strufturati, devono
rendere disponibile sul proprio sito inlernet istituzionale lo schema dati del
documento strutturato richiesto, assicurando il rispetto delle regole tecniche di cui
all'articolo 71.7

¢) Il comma 2 & sostituito dal seguente: “2. Le pubbliche amministrazioni non possono
richiedere 'uso di moduli e formulari che non siano stati pubblicati; in caso di
omessa pubblicazione, | relativi procedimenii possono essere avviati anche in
assenza del suddetti moduli o formulari. La mancata pubblicazione & altresi

rilevante ai fini della misurazione e valutazione della performance individuale dei
dirigenti responsabili”

Principali motivazioni

Si inserisce il concetto di documento strutturato onde evitare difficolta e malintesi ncll’agire
quotidiano delle PA. Pertanto, le pubbliche amministrazioni rendono disponibile sul proprio
sito internet istituzionale Io schema dafi del documento strutturato rlchlesto, assicurando il
rispetto delle regole tecniche di cui all'articolo 71.

Articolo 35
(Modifiche all’articolo 57-bis del deereta legislativo 7 marzo 2005, n. 82)
Al punto 1, la lettera a) & sostituita con la seguente: “a) 11 comma 1 ¢ soslifuito con il
seguente: “1. Al fine di assicurare la trasparenza delle attiviia istituzionali & istituito l'indice
degli indirizsi delle amministrazioni pubbliche, nel quale sono indicati, gli indirizzi di posta
elettronica e gli altri dati wtili per le comunicazioni e per lo scambio di informazioni e per

Vinvio di documenti a tutii gli effetti di legye fra le amminisirazioni e fra le amministrazioni
ed i cittadini™

Principali motivazioni

T tindice degli indirizzi delle amministrazioni pubbliche non eonticne solo gli indirizzi.

Artieolo 36
(Madifiche all’articolo 58 del deevetn Iegislative 7 marze 2005, n. 82)
Al pumto |, Ia lettera a) © sostifuita con la seguente: “a) il comma 2 & sositiuito con 1
seguente: “2. A7 sensi dell’orticolo 50, comia 2 nonché af fine di agevolore Docqyuisizione
d’ufficio =d il controllo sulle dichiarazioni sostitutive riguardanti informazioni e dati
relativi a sicdd, qualita personali e fatii di cui agli articoli 46 ¢ 47 del decreln dal Presidente
della Repubblica 28 dicembre 2000, n 445, le Amministrazioni titolart i banche dati
accessibili per via telematica predispongono, sulla bave delle linee guldo redatte da |




DigitPA, apposite convenzioni aperte all'adesione di tutte le amministrazion inferessate o
strumenti di coordinamento interistituzionale secondo le regole ftecniche del sistema
pubblico di connettivita di cut all'articolo 73 o art. 71 cui il 73 rimanda] [standard SPC],
volte a disciplinare le modalita di accesso ai dati da parte delle stesse amministrazion:
procedenti, senza oneri q loro carico, Le convenzioni contengono I'quiorizzazione di cui
all’articolo. 43, comma 2, del citato decreto del Presidente della Repubblica n. 445/2000.”
Al punto 1, la letlera c) & sostituita con la seguente: “c) dopo il comma.3 sono aggiunti i
seguenti: “3-bis. In caso di mancata predisposizione da parte delle amministrazioni
interessate delle convenzioni, o delle modalita di esposizione dei propri dati, di cui al
comma 2, il Presidente del Consiglio dei ministri pud nominare un commissario od actq che
provvede a predisporre le predette convenzioni. Al Commissario non spetfanc compensi,
indennita o rimborsi.

3-tetr. Resta ferma la speciale disciplina dettata in materia di dati territoriali ™

Principali motivazioni

Per maggiore completezza.

»

Articolo 37

(Modifiche all’articolo 60 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)
Al punto 1, la lettera d) & sostituita dalla seguente: “d) dopo il comma 3 & inserito il
seguente: “3-bis. In sede di prima applicazione e fino all’emanazione del decreto di cui al
comma 3, sono individuate le seguenti basi di dati di interesse nazionale:
a) Repertorio nazionale dei dati territoriali;
b) Indice nazionale delle anagrafi;
c)Banca dati nazienale dei contratti pubblici, di cui all'articolo 62-bis;
d) Casellario giudiziale;
e) Registro delle imprese,; :
P Archivi automaltizzaii in materia di immigrazione e di asilio di cui all’articolo 2, comma 2
del decreto del Presidente della Repubblica 27 fuglio 2004, n. 242,
g) Anagrafe fributaria '
h) Anagrafi dei beni immobili derivanti dal Modello Unico per la Dichiarazione Edilizia.”

il

Principali motivazioni

Si ritengono essenziali le basi dati dell’ Anagrafe {ributaria, dei beni immobili derivanti dal
MYDE.

L]

Articolo 38
(Moditiche all’articolo 62 del decreto legislative 7 marzo 2005, n. 82)
Il punto [ & ahrogato.

Principali motivazioni

51 ritiene che la Banea Dati dei Contratli e i relativi compiti dell'Avep nen possano essere
disciplinati da questn norma.

>

_ Arxticnlo 40
(Madifiche all’articolo 65 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)
{I punto 1 & soshituito dal seguente: “1. All’articolo 69 del decreto legislativo 7 marzo 2005,
. 82 sono anportate le sepuentl modificazioni: © -




a) il comma ! & sostitnito con il ssguente: “Le istanze e le dichiarazioni presentate alle
pubbliche amministrazioni per via telematica ai sensi dell'articolo 38, commi 1 ¢ 3, del
decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 443, sono vahde quando
l'autore ¢ identificato come dal precedente art, 64.”

b) dopo il comma | ¢ inserito il seguente: “1-bis Con decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione e linnovazione, su proposta dei Ministri competenti per materig,
d’intesa con la Conferenza Unificata possono essere individuati i casi in cui & richiesta
la sottoscrizione mediante firma digitale.

c) al comma 2, le parole da “resta salva” fino alla fine, sono soppresse

d) il comma 3 ¢ abrogato.

Principali motivazioni
La modifica consente ’abrogazione dei commi successivi. Si intende affidare una funzione alla
Conferenza Unificata.

Articolo 41
(Modifiche all’articolo 66 del decreto legislative 7 marzo 2005, n. 82)
* Dopo il punto 1 & inserito il seguente punto 2: “2. Tl comma 8-bis) deilarticolo 66 del
decreto legislativa 7 marzo 2005, n, 82 ¢ abrogato.”

Principali motivazioni
E’ opportuno eliminarc Ia scadenza temporale relativa alla coesistenza della CRS-CNS con la
CIE.

Articolo 42
(Medifiche all’articolo 68 del decreto legislativo 7 marxzo 2005, n, 82)
o Il punto 1 & sostituito dal scguente: “1. Allarticolo 68 del decreto legislativo 7 marzo 2005,
. 82 sono apportate le seguenti modificazioni:.

a) Al comma 1, lctf. b), dopo le parole: “programmi informatici” sono inserite le
seguenti: “o parti di esse”;

b) dopo il comma 1 sono inseriti 1 seguenti: “1-bis. Nella valutazione comparativa di
lipo tecnico ed econvimico le pubbliche amministrazioni tengono conto del costo
totale di possesso, del costo di uscita, dell'interoperabilita e della cooperazione
applicativa, dell'ispezionabilitd del codice sorgente da parte della pubblica
amministrazione e da parie dei cittadini, della riusabilita dei programmi informatici
da parte di oltre pubbliche amminisirazioni ¢ da parte dei ciftadini, della
valorizzazione delle competenze tecniche acquisite e dell'indipendenza da un unico
Soreitore
I-ter. Ai fini di quesia norma valgono le seguenti presunzioni:

a. l'interoperabilita e la cooperuzione opplicativa si presume se la soluzione opera
utilizeando formatl dei dati di tipo aperto, interfacce di tipo aperto e protocolli di
comunicazione di tipo aperto;

b. lispezionabilita del codice sorgente dn parte della pubblica amministrazione e du
parte degli uferdi i presume se la soluzione si compone esclusivamente di
programmi informaftici a codice sorgente nperto;

e. I rinsabilitd del codice sorgente do prrie di alive pubbliche amminisirazioni ¢ da
parte fbr terzi 5i presume se la soluwione si compone esclusivamente i sojzwam Y
libero.




©) II comma 2 & sostituito dal seguente: “2. Le pubbliche amministrazioni nella
predisposizione o nell'acquisizione dei programmi informatici, adottano soluzioni
informatiche, quando possibile basate sui sistemi Junzionali resi noti ai sensi
dell’Art. 70, che assicuring 1 interoperability e la cooperazione applicativa, e che-
consentano la rappreseniazione dei dati e documenti in pitt formati, di cui almeno
uno di tipn aperto, salvo che ricorrano motivate ed eccezionali esigenze.”

d) Dopo il comma 2 ¢ inserito il seguente: “2-bis. Le amministrazioni pubbliche
comunicano tempestivamenle al DigitPA4 I'adozione delle applicazioni informatiche
e delle pratiche tecnologiche, e organizzativeadottate, Jornendo ogni utile
informazione ai fini della piena conoscibilitt delle soluzioni adottate ¢ dei visultati
ottenufi, anche per favorire il riuso ¢ la pit ampia diffusione delle migliori
pratiche.”

¢) Il comma 3 ¢ sostituito dal seguente: “Per formato dei dati di tipo aperto si intende
un formato documentato esaustivamenie e reso pubblico, ed esente da qualsiasi
diritto di terzi che limiti l'uso del formato o della velativa Documentazione.”

Principali motivazioni
Cir. definizioni. In coerenza con i principi e gli obicttivi della societd dell’ informazione ¢ della
. conoscenza, si ¢ inteso prediligerc seluzioni con uso di codici sorgente aperti e formati liberi.

Articolo 43
(Modifiche all’articolo 69 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)
s [l punto 1 & sostituito dal seguente: “All’articolo 69 del decreto legistativo 7 marzo 2005, n.
32, sono apportate {e sepuenti modificazioni:
a) Al comma 1, la parola: “applicativi” & sostituita dalla seguente: “informatici”
b) Al comuma 2, in finc, sono aggiunte le seguenti parole: “e confurmi alla definizione e
regolamentazione effettunta da DigitPA, ai sensi dell ‘articola 68, comma 2.”
¢) dopo il comma 2 si aggiunge il seguente: “2-bis) - Al fine di favorire il riusn dei
programmi informatici, le societa di cui all'art. 13 comma 1 della Legge n. 248 del 4
agosto 2006, che operano nel settore delle tecnologie dell’informazione ¢ delln
comunicazione (T1C), possono operare con affidamenti  diretti, o in forme
associative o di partecipazione, olire che con i propri enti costituenti, purtecipanti e
affidanti, anche tra di loro”, _
d} Al comma 3, dopo le parole: “riuse delle applicazioni” sono sostituite dalle
seguenti: “riuso dei programmi o dei singoli moduli®.

Pyincipali motivazioni

CAr. art. 2.

Artieolo 44

(Modifiche all’articolo 70 del decreto legislative 7 marzo 2005, n. §2)

» Al punto 1, la lett. a) & sostitnita con lu seguente: “a) il comuma 1 & sostituito con il seguente:
“1. DigitPA4, previo accordo con la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativa 28 agosto 1997, n. 781, valuta e rende note applicaziont tecnologiche realizzate
dalle  pubbliche  amministrazioni, idonee al riuso da porte & altre pubbliche
amministraziont anche con riferimenio a singoli moduli,segnolundo quelle che, in base alla
propria valuluzione, si configurana quali migliori pratiche organizzative e tecnologivie ™ .

e




Principali motivazioni
Si ritiene che rispetto al festo vigente il decreto di modifica diminuisca il ruole della
Conderenza Unificatu, pertanto si propene di ripristinare Paccorde con Ia Conferenza
unificata’. Sisuggerisce la previsione di cataloghi regionali di viuso. *

Artieolo 45 )
(Modifiche all’articolo 71 del decreto legislativo 7 marza 2005, n. 82)

e Al punto 1, Ia leltera a) ¢ sostifuita dalla seguente: “a) il comma 1 & sostituito dal seguente:
“1. Le regole tecniche previste nel presente codice sono dettate, con decreti del Presidente
del Consiglio dei Ministri o del Ministro delegato per la pubblica amministrazione e
Uinnovazione, di concerto con i Ministri competenti, previg intesa con la Conferenza
unificata di cui all’'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e seniito il

Garante per la protezione dei dati personali nelle materie di competenza, previa
acquisizione obbligatoria del parere tecnico di DigitPA4.>™”

Principali motivazioni
Data I'importanza della redazione delle regole di cui alla disposizione normativa si suggerisce
un maggiore runlo delle Regioni e, pertanto, della Conferenza Unificata.
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NORMATIVA Jdi questo Consiglio sutd affire a fianco

tneicato.

Parcre emesso in base wllart. 15 della L 21 lughio 2000, n,
205. '
Resto iy attesa dell’ adempimento al parere interlocnrorio.

ario Generale
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Numero ! edata  / Spedizione

REPUBBLICA ITTALIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consuliiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 24 maggio 2010

NUMERO AFFARE 02414/2010

OGGHTTO:

Presidenza del. Consigho dei Ministtri - Ministro per la pubblica
;.Lmrninistmzi()rie e INNOVAZIONE. .
Schema  di decreto  legislativo  recante  “Modifiche  af mdz'éfe
dellamminisivasione digitale di cui al decreto legistative 7 marge 2005, 1.

82, ai sensi dell’articolo 33 dellu legge 18 gingno 2005, n. 697

LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa con nota del 7 maggio 2010, con la
quale la Prc:mdcm:a del Consiglio dei Ministri - Ministro pet la
pubblica amministrazione ¢ Pinnovazione — chiede il parere dcl
Counsiglio di Stato in ordine all’aftare in oggetto;

Isaminati gli auti ¢ udito il relatore ed estensore Consiglicre

Giuseppe Roxas;

Premesso:

frarticolo 33 della legge 18 giugno 2009, n. 69, reca delega al
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Gioverno, dettandone i principt ¢ critert direttivi, pet appottare
modificazioni ed intcgrqzioni al Codice dcll’;\mn‘l_inistmzinnée
digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

Fspone i’ Amministrazione che, a cinque anm dellemanazione d(l
suddetto  codice — sul quale sono  gia intervenute ’dlcul'lét':
modificaziont - ;;i ¢ posta Pesigenza di una organica rcv.'isione, ptr
tener conto, da un lato dello sviluppo delle tecnologie della
COMUNICAZIONE O dell'informazione ¢, dail’alto, per assicurare
maggiore cffett:ivitfl alle norme recanty indicazioni prt)grammaticl'ize
e di principio, la cul attuazione ¢ stata finora contenuta per carcn?;a
di risorse ¢ per ia stessa inerzia delle amministrazioni interessate. .
Sipone pcrtahto la necessita di integrare il Codice con norme che
ne impongono attuazione in modo piu incisivo, definendo la
strumentazione necessaria per assicurare la rapida ¢ punmaie
applicazione della digitalizzazione dellazione amministrativa,
Iarticolo 33 della legge n. 69 del 2009 dispone, pertanto, che %/
Governo ¢ delegato ad adottare, secondo le modalita ¢ i principi e criters
direttivi di cui all'articolo 20 della legge 15 marge 1997, . 59, e successive
modificazions, entro diciotto miesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, su proposta del Ministro per la pubblica amministragione ¢
Uinnovasione, di concerfo con i Ministrt intercisati, wno o pia decrefi !ecgirlatfvj
wolti @ medificare i odice dell amministrasione digitale, di o al decreto
legislative 7 marge 2005, n. 82...7

Larticola prosegue dettando quindici specifict principl e crirer
direttivi ¢ stamendo Pinvarianza  delle risorse ¢ degh onert

artualmente a catico della finanza pubblica.
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IV stato pcrr:mt;n predisposto lo schema di decreto legastativo m
esame, che si m:m‘lpcmc di 49 articoli che, ricorrendo alla tecnica
della novella  legislativa,  introducono  al vigente  codice
dellamministrazione digitale, le modifiche ed integraziont indotte
dalla su citara delega. .
o schema risulta corredato dalle relazioni tecnico-normadve c
dall Analisi di impatto della regolazione ¢ su di esso ¢ staté":
acquistto 1l “isto” Jella Ragioneria Generale dello Stato. .
.o schema & stato altresi approvato, in via preliminare, dal
Consiglio dei Ministi del 19 febbraio 2010, prevedendone la
previa sottoposizione al Garante per l protezione dei dati
personali, alla  Conferenza Unificata ¢ alle  Commssioni
parlamentari di. merito.

Considerato: |

Rilceva preIimidarmcmc Ja Sezione come la disposta revisione del
Codice del’amministrazione digitale incida su vn ampto spettro di
disposizioni che concernono aspetti fondamentali del quadfo
legislarivo  vigente, coinvolgendo, in ragione della thateria
disciplinara, sia le amministrazioni - statali, regionali e locali — sia i
cittadini e le imprese in tema di uso, ¢ di obblige dell’uso, delic
recnologie  digitali, con owvvi riflessi sulla partecipazione al
procedimento amministrativo.

Senza scendere, in questa sede, all’esarne analitico delle si_ng(_);e
dispostziont d¢llo schema, va osservato come lattuazione deg;]i
orientamenti della delega amplia il diricto det cirradini ¢ delle

irprese ad interagire con le nuove tecnologie (ad esempio, con le
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societi il![(,‘l".iilﬂt_.fﬂfl_‘ partecipate da enti pubblict 6 con prc\‘alcn&i‘
capitale  pubblico), cul  fa  riscontro anche  a previstzi
rlorganizzazione ¢ agiornamento del servizi rest da parte di ratte
le pubbliche amministrazioni ¢ non piu dia solo quelle centraki. :
i, in tema di o ostrutture t_Jrgai{izz:atifof, assume  rilicvo il

idendficazione dell'unico ufficio dirigenziale generale cul imputare

il coordinamento funzionale della digitalizzazione
delamministrazione, che appare cocrente con la necessita d;
garantire Pesatta osservanza della pianificazione governativa, ¢ d1
dare concreta applicazione ai sistemi sanzionator ¢ premialt r<.c'1t°1
dallo schema.

In tema di rappotti con i cittading, peraltro, sembra C(mtmddittoriia
Pabrogazione delle disposizioni concernenti la posta elettronica
certificata alle Regioni ed enti localt |
In sostanza, se appate apprezzabile Pimpianto dello schema S()ttéi
il profilo di dettare norme maggiormente cogentt per assicararfc
migliori  servizi e assicurare i controllo  del  processo dj
digitalizzazione del’amministrazione, incrementando  altresi la
sicurczza dei dati, det sistemi e delle infrastiutture, scmbréa
emergere un aspetto di problematicitd in ordine alla rempistica di
realizzazione delle misure. Vero & che la concreta attuazione (iel.li‘:
prescrizioni imzr(_)dotte & poi ritmessa a successivl decret previsti,
anche quanto ai tempt, nelle norme transitoric ¢ finali.

tali norme tuttavia, incontrano il limite inderogabile della
invarianza i spesa, ¢ richiedono, perranto, una specifica

valutazione da parte delle amyministrazioni interessate.

Pagimad s
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Per i suddetti motivi ¢ accantonando per ora le Osservazion dl
dettaglio sulle xmguic innovaziont ed intcgrazioni, rtene h
Sezione che, ai fini del definitivo parere, sia Necessano .uqumrc 1
pareri della Conferenza Umﬁmta ¢ del Garante per la pmrwumc
dei dati personali, nonché i pareti dei Ministr Jdell’t interno, della
giustizia, delle attvita produttive ¢ delle comunicazioni, che
appaicmo essenziali tra 1 “ministri interessati” tichiamad dﬁﬂa delega,
nonché  gli  eventuali ulteriori  pareri acquisitt in sede dt
formulazione dello schema e di cui & cenno nella relazione. |
Inoltre, dovra csscre acquisito non solo Pavviso della Ragioneria
Generale dello Saato, ma anche, in relazione alla latitudinic
dellintervento ¢ alle misure cconomiche in ¢330 sottese, quello dd
Dipartimento del tesoro.
P.Q.M.

Sospende il parcre in attesa dei dispostl adempimnent.

L'ESTENSORE
Giuseppe Roxas

IL SEGRETARIO

T

£
Iflm ( :réy&cci

Padima i D
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Roma, addi 5 o ToHER il |
Drording del Presidente, mi pregio di Lrasniettcrc il

pan.re"numem 2414/2010 emesso dalla SEAONE

'NORMAT!VA di qm&:m Consiglio sull’ affare a flanco

indicato,

I Segretario Giencrale
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a Numem ,’"“gg e gtdataei?”ﬂf i wm

REPUBBLZ;IJLA'ITALI&NA

Con81g110 dl Stato

%zxom* C(}?}Sultwa pf:r gh Am Nﬁmxath

Adunanza di Sezitme del 20 settembre 2010
NUMERO AFFA-RE_. ;;_;z_éimoro
_OG(JEL TO:
PIEbIdLﬂZd df::l Consigho dex Mmmtrl - Mjmsno pcr la. pubbhca.
amﬁunmtmzlone e movazmne :
Schema  di __d__ecret(_) legislatlvn recante - “Modifiche - af a‘or!éfw
dedl ’dffféi?}fﬂifﬁaf?"q.ﬁg dégz?afe.dz i al a’eﬁréfb legislativo 7 marso 2005, u. 82,
i sensi dellarsicoly 33 dilla logge 18 gingno 2005, . 69,

L;isnzmiﬁl«:

- Vista la relazione ‘trasmessa ééz}f‘ ﬂbta del 7 maggio 2010, con la
'quaie la ?z‘esuienm del Cormgho dei Ministel —~ Ministeo per Iq
pubh ica ammmmtmnoﬂc e l’mzmvumne — duede il parere del
| (J:m.,;o iodb "»tatﬁ in ordme_ all’ affgrc in ogsrctto
Vlst’l'}_.l. ._ propm}- pmre mterlocut{:)no reso ncli’Adlmaﬁza del 24
maggio 2010 e le note di adcmpnnemo delll Amministrazione in data
20 luglic 2010 ¢ 16 sct;ttf:mbg:e 2010;

Raarninati gl aul o 'L'.ld.l'lj(). 11 relatore ed estensore Cé:}zmiggiic;c

Ginseppe Roxas;
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I ,amcc}lo 33 dr,lla le%e 18 gmgno 2089 . 69, reca delega al
Govcrno dct&mdo i melpl e Cﬁt&ﬁ dirertivi, per appﬂmre

modtﬁcanom ed mtegraaom a} “(Jochcc dclI’Ammxmstra?mne

: d1g1talc di i al decreto legwianvc} 7 matzo 2{305 1. 82

|9 _mtervento 3eg1qlat1vo espone.-- "I’Anﬂnmtstra?wile -' nspondc

all’ es1genza, a cmque anni daﬂ’cmanazmne del quddettc: Codice, d1

adeguame 1i tesf:o allo svﬂuppo mces:venuto nell uso deﬂe t:ccnologm

_delh comumca?mne e dell’ mformamone ass;curaﬂda nel t.omempo

'maggwre effetnvlta alle norme dx carattere pmgfammauco (:hc

ﬁﬂma non hanﬁo ricevuto plcna apphcazmne sia per la. mancanza d.l

cogen?z ch falurze piescrmom r.im per qcamta deﬂe nmrse

__ daspombﬂi

Di qm ‘la neccssara dl una rewsmm. dei codice mtegrandeio aon

norme che ne 1mpcmgono l’attuax:wue in modo plu mczswa

deﬁnmdo la strumenmmone 1dcznca aci a&smurqre ia fap1da

puntual_c- apph;:azmn_e della ~ digitalizzazione de]l’azzone

amministrativa. ;

Particolo 33 ¥ella leggc 0. 69 dei 2009 d1spom chtmto che it

(zawma é ddeggz‘n ad adaﬁ‘are, .refwrda & ;zfaa’a&z‘a ¢ £ prinepi ¢ mfen dzreﬁzpz

'dz mg .::[! amcm’a ”(} zfeﬁ&z &egge 5 mm;fa ?997 n 59, ¢ ;me:rzf/e

;Wacz’ ficazions, eﬂz‘m zizs,wtfa #aesi daifa dm‘a di entrata in vigore della prerc}zfc
Zegge, g p:opaﬂ‘a df! Mini. rm; pez fa ;bz:é?fffm:; aifzmzms.!m SEOME ¢ 7 zmra;'as‘:zam
:z’z coneerio con i Mz;;hf?z mz‘e;r“e.rmfx zma 0 pm decredi f’em/m’m valii
wtodifizare ¢ mafzre dell fzz/wzmz;z‘m{zme a’zgz ke, di et al deerets /}w er‘zw
wrario 2005, i c??

Flariicolo -prosegué dettando  quindict specifich principi e criteri
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 direttivi e qfatumdo lmvmanza. ddle risorse e degh ()nert a carzco

: de]]a ﬁnanza pubbhca

Tale cmten dehneano lonentamente di fonéo della dclega confer]ta

J

Lht‘. nei suoi aspcm fondamentah puo essere smteuzzata cotne

j
seguer

- rendete vmcoiantx per le amrrumstraziom le- ptec.tsaaom
' carxcemenu 1’uhhzm deﬂe procedme e reu mformatlchc neﬂe
ipote*al 1v1 prevl-ste | | B |
- sanzmm.rc 1 campnrramentt deﬁe ammmzstxazlom in contrasto cgm
lo svlluppo dell ammtmstrazzione dxgﬂ'ale e, per converqa pxexmafrc
le mlghori pratu:he
- 1mplemczztarc & conrmﬂare la eixgmahz:?amam deﬁ’ammmlsttaaone
alimentandola con i rtqparmi corzseguenu alla morgmn:??aﬂone ddlc,
qrmtmie ¢.dei serv1z1 | | |
- assicurate un nnghm servizio e rt,}.amom ‘zemphﬁca con i mttadjm
e Ie tmpt{,sc, | | .
- incrementare 1.1 stcurezza dei datt, dei sistemi e dclia. mfm*:rrumue
In rehmone aﬂ’auwﬂzziﬂone nccvuta iAmmmibtramoae ha qum&t
predisposto 1o schcma di decreto 1€g11512.2.1\’0 in esame. '
Lo bCh&fﬂ’l ongmax:mmcnte romposto da 49 ﬂrtlcc:h che ncorrendo
alla ta.cmm det h nom,lid leg:tslativa err)ciuCt, nel vigente Codice le
modltzche ed mchm;zom mdottc dalla s citata d{«:!e;m, & stqto
tmqmes 80 COTE bdato dd.ﬂ(, re]ﬁzmm bt.(.mco -notmative dell Analisi dz
an*mo sulla ra_gol,uz(mc :
Lo schema & .:\t"i{f:} alttesi approvato, in via prehmm‘m dal C onsighu
dei Ministi  del 19 febbraio 2010 prevedendone Ia pmv‘;?t

sottoposizione al Garanie per la protesione dei dati personali, alla
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Cmafgrmza Umhcata dlle (‘ ommsmm Parlamentari dei mcnto ;

le:nuto conto d1 quarzto sopra e rilevando come la dxsposca

revxswne com.‘eme aspetu fondamentah del quadro Iegslatﬁvo
wgcnte comvoigendo SI.a le amrmmstrazmm — statali regmnaif e
locali — sm 1 mttadzm e lei nnprese m tema di uso, e di obbhgo all’ uso
delle reczlologm dxgimh, la Sezwne ncll’adunanza del 24 magglo
2010 solfecztava Pinvio dei; parem del Garante della protezmne dﬁ‘i
.datz personah c de]la C oafexenza Umﬁcata formulando a}trésa
alcune meervazmm d1 rmsqmm | - '

Con nota del’ 16 agmto 2010 l’Amxmmbtmzmne nviava i suddem

é

paresi, corredandcr}_t con le pmprze_couuderazmm sulle ossmazmm

ncevute d‘l ulﬁmo con relazxo e"'mtegratlva del 16 settcmbre 2010
:__Sl espnmeva i ordme a quarxto {ZSPILSbO dal - C;atant(, e dalla
C Oﬁfert‘.nZ’I e pmponcndo un: testo &g;zp.omato deﬁb scherr;a
mmpobto da ‘S? articoli; .t‘ecante Ie mod1ﬁche conseguentx aﬁe
_.osserwwm ncevute 3 utcnute condw151bﬂ1
CONSIDERATO
1 In attvazzonc dm Fntem di delega recm da}ia norma autonzzaimé
lo scherm di: regolamento predxsposto mtrodace mochﬁcazmm d1
pamco}alc :ﬂlevo nel vxgmf.‘e t(,stc} del Codice dcﬂ ammmlstramone
| dxgitale | |
In pftm(,ohre oitrc a dehmre un pzu comph,to qu’idm deﬂa y mra '
eﬁm;fzm e du, docummti sa cui’ 3 apposta ponc pm strmgc,nn
regole er. la (.Oﬂcl'ef’l dtruazioné deHa digitalizzazione della pubb]fcq
ammmmtz azione,  incid lendo 511911 schemi procedurali c,d
organizzativi o regolando £on mqgmm “precisione i cantroiji

\

sulfattivice amministrativa, ai cul risulrarl & legata Pistituzione di
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_meccamsml premzah e qanz.wnaton

oncernono Iamphamenta dm |

Inoitre, specxﬁche dlsp{;sm i

soggettl tem;t Siﬁ:dsis__iioni del c_o_dice,- :le; misure di

2

smu.rczz:: dex dat!, smten’u e mfrastruttm'c ‘nonché le notme per

asamurare " la a c.ondmsm}m. e mtf.rpombﬂita,_ el amb}to.
amnumstratwo elaccesso dl daf:z ” B '
La Seyloue da percio atto 111 Ammmisttazione di aver predmpc;sm in
- _coeren?a alla del&ga ricevuta. it testo i ‘esame, che, nella verszonc
defimtrva, hene alttesi conto delle osservazwm, accolte in parte, dei
Gamnte della ttattazmﬂe dm datl Personah e della Confereqza
umﬁcata
Fspone pu‘aitm 11 Muusteso rtferenrc, che aHa stesura del testo 31 ¢
-giunti attmverso un amvsta lstruttoma che ha comportato I
ConCorso da partL dz tutre lc arnmmisnazmm Stﬁtali con nsult'm
rondwm m:i cotso d1 appmﬁe rlun.am recaiche. |
Se nc pra.nde atto pur (,onfermaﬁdo che sarebbe stato pid t.orretto
inviare fortmali & atf:t di adt,mme |
2. Passando f:ﬂ arnco!ato non si hanno osservazioni di iondo
Vi 90:10 tutiavm speczﬁclzc dxsposmom in ordme alle quat i r1t1ene
di dover fomiulare e qeouum ccm mdcmzmm e osscrvazmm
'2.1 I amcolo 1 mtt miuu: rxell ambzm dellc. deﬁmzmm h
mtenﬁcazmm mrendcudo come’ taic non pin 13 1df:nuﬁc3.mme
del soggrcftt‘: ma la: vahdazmm del documcnm ;m,raverqo
P fz%socmzmm '1! mcdcuma ch mh d’)ti merenti lautore e ?c
fnrsatmm ddh icdazmzz(, I adomone nol festo delh deflinizione dl
,cmfe;zf.z.c_r.zh{zo,rm del  documinlo zfgfongu‘s_m‘ Appate  coerentic con lo

sviluppo descrirto, rendendone palese la diversa portara risperto allp
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deﬂ:zf mg:‘me nﬁmza;zm tecata  dafla  successiva lettera | ¥J)
deﬂ’amcolo o | -
L ax:m:ok) rec‘a_ altrem (alie Ietterc :-Zm*, zfer e z~§z;gte.r) le nuovc_

deﬁm?wm che: dlstmguono I copm mformatlca dalla copia per

1mmag1m: bu _uppor.to mfm:matlco ch documenm amlogcc) ¢ d@lla

copla mformamca di documento mfmmattc:{; Ia cui disciplina & pm‘

é

dettag]mm negh articoli 1‘3 e 16 dello schema, nei quah Vengano
altresi. speaﬁcan Ja relatava cfﬁcacia prob.xtom o gli obbhghx

: cons crvazmne. _

; La lettc:m bz.r mttoduce 1a deﬁmzx 'fge di “Frma eZe!tm;-zzm avay czz‘{z”
‘f? Y

comspondeme nella smténza, all naloga dmposmone cantenuta
ﬂclla dmcthva europca . 93 del 199.9 e non mcluba nelf oﬂgmand :
stesura  del Codice e -oggl - resa; -a.mmle come nfem;ce
- i’Ammlxmtra?xom dei progresm delP evnluzxone tecno'lc:.gica
C(}Ildliﬁbibﬂf;‘. & i “infine la deﬁﬁmone di’ {’aamwﬂfa aamuga,u " I‘CCAtd
dalla it,ttem j) bis deil amcolo 1donea a- chiatire il porrato d1
ptemmzom recate da J,Itre facsrme (En partzcoiare in tems di c co;ne o
_duphcau) |

i. artzf:o{o_ 2 ::mtwsa che le norme’ dei ( ‘odzcc 81 apphcano a tutte IL
pubbhdm ,zmm mstrazzom nel mspettn del riparto- cﬁ competen?:fz
pz ev:sto d,ﬁl’amcaio 1( della chutuzmnc eqmpamndu le socxeta
interamente pqrtenpam da anti pubbhm o con prwa ente. Lapmle
pu‘hbhfu mtcrite nel conr(‘ economlcn Lt)ilb(}hdﬂ.r{') dalla pubbhca
amnumstmﬂnne come mdmduate dail’ES”lA I |
Ta pr:.um mdwazlone recara dalla narma dclegqnom non remh,

1:w€m ‘mrnbﬁe w}a LbLLDHI{’)I}C pur in. futuro valatabile, ad ’i}tlL

tipologie di mggetu. in pmtwldm alle socictd che gestiscono aewlfl
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pubbha o dx pubbhca unhta comc aqulcato in sede di Contercnza

)5y arucoio 3 ampha i dmtt(' 'del uttadim e deﬂa 1mp1ese ad mteiagm

con le nuave-t" logm m:m bolo con le pubbhchc &mmmlstrazxoﬁe

ma anche con ie sbaeta mtcrmentc-iparte,cmatc da cnti pubbhm o

con prewleme capltaie pubbiwo econi gestori di pubbhcz smm
'_Nella stessa. ottu:a dx deﬂlE’lZlC}ne del rappoﬂo con i cittadini; il
| sncccssivo arﬁcolo 4 conseﬂte aﬁe ammtmstra,slom i fqr tlcorso alic

_tecnologm mfot’mauchc pez i pagamenti a qualunque dtolo dovuu

con cschxsxone de}.le ammfa d1 ﬂs__ _ossmm dei tribut regolate da
qpeaﬁche normatwe o | o ;,
Lo stesso articoln mttoduce lm zrucolo 5- é:zf nel codice, disponendn |
iescluswita deii’uﬁhzzo delie tccno]nge dell mfmmazmne e
'comumcazmng ‘per Ie comunicazioni tra imprese e pubbhche
ammnnstra:nom mmettem!oae le moddhta di at;ugz;one- a gm
apposito d.P. w“M.. | :
La. dl‘ipOSlZlOIlC prevede inoltre le modalita per Ia verifica della sua
attuazmne e umettf: al Goumu 11 compxto di pz‘omuovere il ricorso
a tale modalith dl comumcazione anche pet le ammnmtmzmm Iacmh
e tégionali, ﬂtt:raversu ia C onfexcnza U mﬂcatd

Al r1guardo st Fa finvio a quanto eepoato nel parere in sede d1
cnnsidcraaom conclusive. |

{ )uant{) all’artzcolo 5 delk) sC ’mma che umudulﬁ Putilizzo d Ia PEC,
dmponendo in oni,,nc alla %tm/wne dl uqdn degli inditizzi di
posta clefcromc:a ccrnﬁcara non appam perspicua alfa Sexione la
ragione della abrogazione della disposizione che estendeva mlc
dis_cipljﬁ'a alle "R.éo-foni éd I"‘-‘.n'ti xomlf Lb(f sione che appate in

mnrrutcndeﬂﬂ allo spirite del! & mﬂdlﬁdu, infrodaotie,
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Gl axtxcoiz da 6 a 12 deBo ”‘Chtmd mtervcngom:: in tema di

;afﬁ}uamenm dell’attmta amzmmstmnva con. 1’ut111?70 delle

: tecnologu, mf()m'zmhe perSeguendo iaggmmamento e dtffumene
dei serw,ﬂ resi qll uten:fa da parte. dell’mtero comparm -
A tal fme vc:ngono axmom/ﬂte le . dquosmom in tateria | d1
aporteﬂo unico pc_r Je attwlta pmduttwe nella nuova d1sc1phna recata
daﬂ arucolo 38, conma 2, del d. lgvo 25 giugno 2008, n 112e wene
pi comp&utdmente Ct}rzferm'itc: 11 co]legamento tra Iumanazmne-
“delle djrettlve zmmsteuah per l’uxone amnﬁmstmma ¢la redqzn:;m
del Piaﬂ(} di perfmmance d{ cui aI decreto Iegslanvo 11. 1;30 del
2009, _ |
In taié:-attic.a :gﬁ'ar%ié'blo 9e 11 duamano ﬂspcmvamente in causa i
dmgc:ntl ai ﬂm della v.;.lutaymac de1 dsultati organizzativi ed-_
mdlmdmh correlan nc-l pw.n() sopra citato st'zbllcndn gli eifem
' ._ﬂ sitivi dﬁnva 3t .«4“. i \;umtl‘i\ az@ne dei risparmi aerwum daila
r;iaana]::rzanom. organuzmva c: deH mfommhzmzmm_ del
pmcedlmentl destmandah per’ due tr:rzx ai sensi dc,ll’arhm!c: 27 dei
citate digvo n., 150 del 7006 & per un terzo al ﬁnammmcuw di
ulteriori progettt | |
C m:ollan{) delto. bchemq !pOU:jédtO & Lz; 1denh ﬁcazione ch un umco-
nf’ﬁczo dmgenﬂal{, gen(.mle ( zrucolo 12 dello schema) cu u)nferzre
a msponaqbzhta dr.l (‘oordlrmmmto {unzionale, senza. va ﬁymmii'
all’atruale AWNCro rompiuama ah zm ufficl, ferma Lcsundd
facolta delle ﬁgt:nne dalla Fotze Armate, compresa I Arma dtl
Ca dzbmlcrl e i Qorpo delle C mmmurze di Porto, di mchviduam i
pm;ﬁrm ufhcto coniavarkanga (-?1 aumero di guell previsi ml

HSPeCtivi assetl organizzativi,
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' 11 qtmiro compiebbwo & pm mtergrata dall’amc.r}l() 10 dcﬂo schema
Lhc chzqma le Regmm e gll Enu Lecah aHa pmmozmm co{}rdmata e
s mnchwsa tra le autoaozme Ioca.h deil azione di d1g1tahzzamone
del? a:zmne amxmmstranvn e aIIo smluppo delle tecnologm per. un
'. mlghor qerwzx() aﬂa citmdmanza o
Nel comp%csw im«uemc delie misure :,opra indicate appguc
rlbpt)ndente a criterd di delegazmne conmgando in modo ra?mﬁaic
| le esxgenze di raf{orzamento ¢ svﬂuppo del sistema ant:he amavefso
.azttu.szh meccamsmz prennah € aanzxonatori € pur fnon. m.om:ndo a
dmmche decmmzmm delle risor%e per le ammimstraz:iom meno
vutume puir consentite daﬂa delega e che, comunque pmsozao
_rzc,evere vaiuta.aone n sede d&i deﬁmrwm degh %tanzlamenu
2 2 1 sucressm a*zucoh da 13 a 15, dlsuphnano cc:)mpiutamerzte le
mod1ﬁche mtrodotre in matcm. di doc:umenm mfmmanu e deﬁe
mc, txpoiogxe dl Copm e mmodumom in coerenza ?Hc dmm.?wm
- recate dalf’ amcolo 1.
.iﬁi‘mtc& conto delle prCleaZlOfll anche temunologlche mtrodotte
nél resto d(.ﬁmtivn Ia Scnone non ha osservazioni da formuhuc
I‘rzttavxa per quamo cmn,eme "efﬁcama e i vaiore prnbatonu deﬂe
}mm}}e tzpologxe che st msemcnno nells dmctphm gza am.cata. qu-
C odice, in p‘trtu,okire pcr L{Uﬂ.ﬂtﬂ) .'mguarda Ia hbcra valuta‘mbm m
mudmo cotne puro per tHlEtUi’i?’l()ne deﬂ’qmcole 2712 dei { a,dice
Civile (aruculo 16 comria 2 1 f’l’l '»)) la Uez;on‘_ rmcne di dov&r
.‘r)ndul()ﬂ.l{(. il p’irerc ffurowvml all espresso ASSENSO del ’\fhmsrem
della 5‘1115(141‘1 |
CGliardeolt da 17 ﬁ'éﬁ“-ii}tﬁgrgznfi; fa disciplina concernen té i ar:;grhs_:;»;'{:z'%i

che cmettono  corifioan qualilicatt subordinando il potere  di
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.emzs%mne di tah certlﬁcati al po&‘;eSSD di parm:c)lm reqmszu dt
- oaorabshta nonche eqmparando agit effett giurldi{ti le firme baaate
:bu (.emﬁcan rﬁascma da cemﬁcaton acuedltan in aitn Stan membzi
'..deil’Umane Europea d1sponcnd0 czrca 1’attzwi,a di conttoilo
' 1rmbu1ta a]la D1g1t1~‘A | ' | | |

1. artxcolo 20 m pamrolarc ce,phmta I’Dbbhgo dei ceztlfiCatOn di

. garantire il cor tto funzn:ma.mt.nto e la continuit del sistema, 13 <:u1

m*mcato rzspett{) vierie sanzlonato mtrodzzc;ndo nel’ Cc}dtcc un

_ 'be reca s:mzmm ammmxstratwe proporzmnatc q.lla_
'gm'vita deﬂa vwlazmne g al dlbagm causato agli utenn '
I a prewsmne delle sam:mm pecunmne pemitro fon- bembm
nceverc cup{.ztura chﬂa mmm di delegazwue ¢ pertanta ad awmo
della &eztonc devc: essere espunta .
”Vahztem I Amnmuetrzmone se, al Eme di ccm fetite maggme tutcla. al

roxretm ﬁmzxonamcnm del st cma poqsn essere rafforzate e

. ;-_rii_s’u_ré"co:mé'_' f’:_‘_ﬁif r_na_nte'niméii;i;" _e]l abiht%zmm, dei cerrlﬁcatore

. cvenmaimente piwcdendo la poqs, ihta ch qospensione tempnranm
in rt:lazzona *11{ entxta deﬁ’madempzmenm accertato.
23 T succeesm artu:oh che iCCCple{)nO nel testo in esame ia-
maqgwr paxte rTeHe prccxm:nom nchieste nei parr‘n b()pra 1m11cau -
3 _:mn danno luogo a specmche mqervaflom
In Tn pd,zugolare qppalom COﬂdW]bibﬂi le. modificazioni qppmmtc
alarticolo 25 dello schiema cirea x(}bbhgg dh protowlldm non solo
le a,umumm?mm inviate tramite posta e?f*tttoniz_d ma anche uuall(,
pa,rvmute per vw tcicmahm al sensi delf ’litiCOlU 65 del Codice uj X

'mLLulon&menn al sistema della conservazione S()ST_I?.‘I.!E:E_"\{:{ dei-

documenti pff:wstc el sneeessivi articoll 27 ¢ 28 dello sehema
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"ca 11 (‘ ollegio. come lattm?ione

dcﬁa, rﬂevmﬁ mncvaziom assemite dalIa delega e mtrodotte da}ld Q

R nove]lazmm, effertuam dalle normc VIgEﬁtl iasaa susq:stere ta}::me

Pagina'11 di 13

'QSSeWaﬂom sxstemaache gt Cbpi’ebse in. sede di patere reso

ncii qdunan?a del 7 ﬁ:bbmlo 2005 :;ul Codlce

In rdazmne allo schema m esa,xn(, due aspetu asqumoxw partlcolarc'

'_'-'rxhevo _ o S
In pmno luogo propno in rapporto ai pit atrmgentt obbhgh1 di
provvcderc senza titardi al completameﬂto deﬂa “d gz:‘a&g:ga:zam’

della Pubbich Amnnnmraywne dssume valenza lﬁ f;onmdera:rmne

dei ti:mpi ch attud.sione nchlesu & :CIO sia per quanto concerne le

_SLruttuz"{. nrgamzz,auve che glt uwnh mttadlm e Jmpresc

Pomhe il (Jochce contiene, sostanzmlmente norme di prmupzo Che
tende 2 non mngelare a hvello di fonte primaria [a nmmauw comf,
' sofrolinea i’AmmLmstrazmnc i qua {3 dovrd cssere \_':_{)mpletmo_con
I emanamone de?h speaﬁca dxsc:lphna attuativa,

 Larticole 52 delio schema nel disporte le norme Lranaitorif' e ﬁzmh
elenca, stabﬁendone la tempesttm i admmne 0 em;ma?irmc, 1
regohmenu Ee regole tf:cmche e crh dt{l apphcaum cuz e singole
di c:pf}wlom mtrodf)tte f.mno T femnmm |
fn ral sede dle_:ve-_ p_ertzmto --t_fi'ccvcre debita conéidei‘aziozle ia
tempistica della cbﬂtféta " rc’ﬂi?yazione degli intewczz’ti &,
“venumlme,nte l’&domane dz nmmw apcuﬁche, al tme di as%law(}.;e
non solo una rompmm f’lmbiim ma Teffettive . pmgre%t‘o del
s1steima,

H secondo asipem'__} concerne  la considerazione  delf’i npaTs

ecornnnico  della normazione sredisposta, In coerenza con o
i 1
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dxspc}‘;ta Liauwla dell znvazmnza ﬁnanaa_na
-Eﬁllo stato iattestazzione de}]a Ragumena (zcnem}e delis:) Stato
) .conﬁ_rma Ia pcrsegmbzhta de]la prewste telaaom orgamZ4auve e
gestmnah con I’zmh??o deﬂc nsorse risor.se umane, stmmentali e
ﬁnanznrze dlspomblh 2 legislazmne vtgcntt:. |
Ay aggs.ungasz che lqppfezzabﬂe .meccamsme vmuo;o
dm:lplmato daﬁo c;chema - d1 per. se possibile fonte. di nspanm
. almeno in parte ﬂuﬂhzzabm umtamentc alla ricerca congmnta tx.a Ie
: ammmmtrazmm centrah d1 pm efﬁcmnte gestlonc de].le nsorsrz
_d:spc}mblh gﬁ avmtata come uferlsce i’Ammimsttazmne con
: imteweuto dl)iganA | '
Sotro tale Aspett{) 'mchf: le duspoqmom recate dai comma 17
i1mpmoo dz nsorb(. f“mannanc non appazono in contrasto con- i
'pnnupm delh 11(:(:6%211‘1& mpcmm attesa Ia loro gradmzn)i e
-tcmpomie (negiz appmm dP CM) a valle dclia prewsm vetifica d1
) cc:ngrtum in reiaﬂouc alie morsc dszombzh \
| P Q M
- }::,bpnma parexc favorevoie con le mqefwtziom & le mnduwm di fm

in motl’va?mﬂe
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