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D'ordine del Presidente, mi pregio di trasmettete il
parere mumero 3637/2010 emeasso dalla SEZIONE
NORMATIVA di questo Consiglio sull' affare 2 fianco

indicato,

Parere vmesso in base all'art. 15 della L. 21 luglio 2000, n.
205.
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REPUBBLICA ITTALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 26 agosto 2010

NUMERQO AFFARE 03637/2010

OGGETTO:

Ministero dell'istruzione dell'universita e della ricerca,

Schema di regolamento recanter “Mudificke al decreto del Presidente della
Republlica dol 20 gennaio 2009, n. 17, concermente la riorganigsagions del
Ministero dellistruzdone, delluniversita ¢ della ricerca, ai sensi deli'art, 2, comima
8-Dis | del decrety legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertiro, con raodificasiont,
neila kegge 26 febbrain 2010, 5. 257,

LA SEZIONE

Vista Ja relazione trasmessa dal Ministero procedente — Ufficio
legislativo, con nota n. AGQ/Uff T eg. /3083, in data 7 agosto 2010, ¢
tutt gli allegati, con la quale ¢ stato chiesto il parere del Consiglio di
Stato sullo schema in oggetto;

Esaminati mtti gli atd ed udito il relatore, cons. Pacls e loanna;

Pretriesso:

1. La relazione istruttoria avverte che la predisposizione dello schema
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di regolamento in esame si & resa necessaria a scguito dell’entrata in
vigore del decreto legge 30 dicembre 2009, n. 194, recante proroga di
termind  previst  da disposizioni  legislative, convertito, con
modificazioni, nella legge 26 febbraio 2010, n. 23, In particolare
Particolo 2, comma 8-bir del provvedimento d'urgenza sopraceitato,
impone alle amministrazioni di apportare entro il 30 giugno del
cofrente anno, in aggiunta ed in esito alle riduzioni gia previste
dall’articolo 74, comma 1, del decreto legge 25 giugno 2008, n.112,
convertito, cont modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, 0,133, ultetiori
fiduzioni degli uffici di livello dirigenziale non generale e delle relative
dotazioni organiche del 10%, nonché la rddeterminazione delle
dotazioni nrganiche del petsonale non dirigenziale al fine di
ragoiungere Voblettivo della riduzione non inferiore al 10% della spesa
complessiva relativa al numero dei posti di organico di tale personale.

Il successivo comma 8-guater, del mwedesitne atticolo 2, dispone, inoltre,
per le amministrazioni icadempient il divieto di procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi utolo.

Il testo in esame propone pertanto, sulla buse del quadro normativo
richiamato, la modifica del decreto del Presidente della Repubblica del
20 gennaic 2009, n. 17, concetnente la tiotganizzazione del Ministero
dellisttuzione, dell’universita e della ricerca, su cui questo consesso si &
espresso con parere n. 293 del 2008, nella Adunanza del 28 agosto
2008.

Viene proposta una ulteriore rduzione, pari al 10 per centa, degli uffici
diripenziali di livello non genctale, rispetto alla siduzione gid effettuata

sulla base del citato articolu 74, comma 1, del decreto legge n. 12 del

2008.

N. 03637/2010 AFFARE
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La relazione riferisce che la timodulazione der posti nelle diverse
ditezioni generali, unitamente alla valutazione de risultatt conseguiti
con la vigente struttura organizzativa, ha condotto a rivederr,
allinterno del nuovo quadro legislativo di nferimento, attesa I'entrata
in vigore, successivamente al dPR n. 17 del 2009, di nuove normative
(quali i decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e la legpe 31
dicembre 2009, n. 196) le competenze di talune direzion: generali.

2. 11 testo inrerviene con la tecnica della novella legislativa sul dPR del
20 genoaiv 2009, n. 17; di seguito si di conto in sintesi delle
innovazioni introdotte,

Alfarticolo 1 ~ Dipartimento per istmizione — viene modificato
I'articolo 5 del citato decreto del Presidente della Repubblica del 20
gennato 2009, n. 17, (d'ora in avanti: decreto) prevedendo un taglio
complessivo di 10 uffici dirigenziali non generali.

All'agticolo 2 — Dipartimento per Puniversiti, 'alta formazione artistica,
musicale e coreutica e per Ia ticerca — viene modificato Iarticolo 6 del
decreto, applicandy un taglio complessivo di 3 uffiei ditigenziali non
generali.

Inoltre, all’ardeolo 6 del decreto le competenze di cui al comma 4, lett.
#) relative alla cura della banca dat sullofferta formariva delle
universitd, sono state precisate nel senso di individuare gl asperti di
competenza della Direzione rispetto alla banca dat; alla Direzione
generale per gli studi, la statistica e i sisterni informativi, come emerge
dalle modifiche mportate allarticolo 3, sono state assegnate le
competenze relative alla progettazione e allo sviluppo della medesima
banca dat, al fine di rendere unitaria la gestone delle differenti banche

dati presentt nel Ministero e in vista della creazione di un’anagrafe
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unica che dovrebbe seguire il percorso di studio dei ragazzi, a partire
dalle scunle materne {ino all'universita.

Allarticolo 3 - Dipattimento per la programmazione e la gestione delle
rsorse umane, finanziatie e strumentali - viene modificato Iarticola 7
del decreto, attuando un taghio complessivo di 10 uilici dirigenziali non
gencrali.

In particolate il comma 5 delfarticolo 7 viene sostituito integralmente
attese le modifiche delle competenze della direzione generale per la
politica finanziaria e per i bilancio idonee a rendete le competenze di
tale direzione in linea con le tecenti innovazioni introdotte dalla legee
n. 196 del 2009.

Vengono previsti, oltre ai precedent compit, attivitd di supporto alla
definizione della politica finanziaria del Ministero e cuta della
redazione delle proposte per il documento di decisione di finanza
pubblica, nonché attribuzioni di funzioni mirant alla definizione di un
modello di controllo che garantisea la coerenza delPutilizzo dei fondi
finalizzat allo sviluppo ed all'attuazione delle politiche relative ai
settoti di competenza del Ministero.

In metito alle compctenze relative al controllo viene incardinata
allinterno delle competenze della direzione generale la funzione di
autoritd di axdit, secondo i regolamentl internazinnali TIA 2010, sui
fondi internazionali finalizzati allo sviluppo ed allarruazione delle
politiche relative al settori di <ompetenza del Ministero, il
coordinamento, l'organizzazione ¢ la formazione della funzione di
revisione  contabile nelle  istinuzioni scolastiche,  le  wverifiche
amministrativo contabili presso Pamministrazione, ghi uffici periferici e

lc istituzioni scolastiche, oltre che le attivita connesse all’ordinazione
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primaria di spesa per il trattamento fisso ed accessotio del personale
scolastico.

Il medesimo artcolo, inoltre, reca modifiche alle competenze della
direzione gencrale per gli studi, la statistica ¢ i sisterni informativi,
prevedendo l'ulteriore competenza della progettazione e dello sviluppo
della medesima banca dati, al fine di rendere unitatia Ja gestione delle
differenti banche dati presenti nel Ministero e in vista della creazione di
nn’anagrafe unica che segue il percorso di studio dej ragazzi a partire
dalle scuole materne fino all'universita.

Allarticolo 4 — Uffici scolastici regionali, si ¢ proceduto alla modifica
dell'articolc 8 del decreto, applicando un raglio complessivo di 42 uffici
dirigenziali di livello non generale,

E’ stato previsto, nellambito delle comperenze dei singoli uffici
scolastici regionali, alla luce delle modifiche alla steuttura del bilancio
dello stato, previste dalla citata legge n. 196 del 31 dicembre 2009, ¢ del
bilancio assegnato al Ministero dellistruzione, dellmniversitd e della
ricerca, che le funzioni relative alla assistenza, alla consulenza e al
suppotto, agh istituti scolastici autonomu per le procedurc
amministrative e amministrativo: contabil ¢ quelle relative all'utilizzo
da parte delle scuole dei fondi europe, si svolgano in coordinamento
con la Direzione generale per la politica finanziaria e per ¢ bilancio ¢
con le Direzioni generali competent.

La relazione istruttoria, in particolare, ricorda che Particolo 21 della
legge 1. 196 del 2009 (riforma della cornice cantabile), prevede che le
unita di voto predisposte nella legge di bilancio siano costinzite dat
programmi e che la realivzazione di ciascun programma sia affidata ad

un unico centro di responsahilith amministrativa, corrispondente
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all'onitd organizzativa di ptimo livello dei Minister, ai sensi dellartcolo
3 del Decreto Jegislativo 30 luglio 1999 n. 300 Essendo
Iamministazione del Ministero articolata in Dipartimenti (che sono
unitd otganizzatve di prmo livello ai sensi della legge di bilancio
anouale e di previsione), gli Uffici scolastici regionali (al pari delle
direzioni generali dell’amministrazione centrale) non potrebberc pim
cogutuire autonomi centri di responsahalitd amministrativa,

In merito all'articolazione periferica del Ministero in Uffici scolastici
regionali, si segnala, che larticolo 12, comma 3, del deereto, aveva
previsto l'avvio di una procedura per la definizione di un modello
organizzativo penferico su base regionale, in relazinne a quanto
disposto dall’art. 74, comma 3 del decreto legge n. 112 del 2008,
convertito nella legge n. 133 del 2008, “fmo restands il mantenimento dzi
servigy assicarati a livell provincial?”. Al riguardo, nella relazione istruttoria
si sottolinea che, gii con i decred ministeriali recant lindividuazione
degli uffici dirigenziali non generali degli Uffici seolastici regionali,
adottatt ai sensi dellart. 8 del decreta, e pubblicatd nella Gazzetta
Utficiale n. 88 del 16 aprile 2010, si ¢ provveduto a non istituire
articolazioni organizzative provincial, quali erano in precedenza gli
Uffici scolastici provinciali. Infatti, i servizi a livello provinciale sono
garanti direttamente da Uffici della Direzione generale regionale, che
provvedono, wmlora anche in modo non esclusivo, alle esigenze
connesse alla siruttura degli orgamici del personale della scuola, che &
articolata su base provinciale.

Peraltro la stessa relazione istrurtoria avverte che sono da atrendersi
ulteriori  fimadulazions dell’organizzazione periferica del Ministero

dell'isttuzione. dell’universith e della ticerca in esito aglt accordi da
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raggiungere in Conferenza Unificata sulla redistribuzione delle
competenze in materia wa Stato ¢ Regioni, in attuazione del Titolo V
della Costituzione.

All'articolo 5 — Post di funzione dirigenziale e dotazioni organiche del
petsonale non dirigenziale — & apgiunto un comma 1 s all’ardeolo 11
del decreto, con il quale si stabilisce che con successivo decreto del
Ministro dell’istruzione, dell’universita ¢ della fAcerca, da emanare al
termine della procedura di individuazione dei profili professionali di
cui all’articolo 7, comma 3 del C.CN.L. del comparto Ministeri,
sottoscritto il 14 settembre 2007, 1 contingent di organico del
personale dirigenziale ¢ non dirigenziale sono ripartitt nel’ambito dclle
strutiure in cui si articola I’ Aruninistrazione, nonché, limitatamente alle
aree fimzionali, nei profili professionali.

Ta tabella A, che fa parte integrante dello schema, in sostimzione dells
tabella A recata dal decreto, articola la riduzione del 10% della
dotazione organica del petsonale dirigenziale di seconda fascia ¢ del
personale non ditigenziale,

Dagli atti emerge che Jo schema ¢ stato oggetto della prevista fase di
consultazione con le otganizzazioni sindacali,

Considerato.

1. Nellinsieme lo schema in esame appare aderente alle disposizioui
recate dal decreto legge n. 194 del 2009, convertito nella legge 1. 25 del
2010: uvtilizza la tecnica della novella legislativa ¢, come prima riferito,
modifica alcuni articoli del regolamento di organizzazione in vigore. La
relazione tecnica avverte che lc norme non producono effett
abtogativi ¢ I'assunto appare fondato.

2. La tecnica udlizzata per nroseguire nella linea della riduzione della
pet p S
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spesa cotrente € coerente con yuella gia utilizzata nel cirato art. 74 del
decreto legge n. 112 del 25 giugno 2008, convertito con modificazioni
nella legee 1. 133 del 2008, dei cu tagli st era tenuto conto aella
definizionc del nuovo regolamento di ofganizzazione in vigore, su cui
ora si intetviene. Infatti, Iart. 1, comma 16, del decreto legge 11, 85 del
2008, che ha rinnificato nuovamente nel MIUR le funzioni dei due
Ministeri dell'universita e della pubblica istruzionc, (separati nella
precedente legislatura), stabiliva che avrebbero dovuto essere ridefinit
plt assetti organizzativi ed il numero massimo delle strutture di primo
livello, in modo da assicutate, fermi restando i conseguentl processi di
tiallocazione ¢ mobilita del petsonale, che al tertnine del processo di
dorganizzazione [usse ridotra almeno del 20%, per le nuove steutture,
la sormma dei limiti delle spese strumentali e di funzionamento. Inolere,
Part. 74, comma 1, lett. &), del decreto leppe 0. 112 del 2008, ha
imposto una ulteriore riduzione in misuta rspettivamente uon inferiore
a 20% e al 15 % degli uffici dirigenziali generali & di quelli non generali
nspetto a quelli in essete. La iniziale riunificazione del Ministero ha POl
operato I'ultetiore riduzione della spesa complessiva (meno dieci pet
cento) relattva al contngente di petsonale adibito allo svolgimento di
compiti logistico strumentali (art.1, comma 1 lert, ) del decreto legge
n. 112 del 2008.

3. La metodologia delle due operazioni che Vengono ora Proposte
(organico del personale dirigenziale di livello non generale e spesa
complessiva del personale non dirigenziale delle diverse arce
professionall) & quindi diversificats, in ragione delly stessa tecnica di
tiduzione disciplinata dajla legze, tecnica che tiprende, come abbiatno

tcordato, quanto gia stabilito nel citato decreto legge n. 112 del 2008.
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Nel primo easo infatd la riduzione & riferita direttamente al numero dei
dirigentt in organico; nel secondo caso é riferita al costo unitardo lordo
del petsonale delle diverse fasce, costo che viene decurtato del 10%,
oftenendo una riduzione complessiva del 10% che viene stabilizzata
traducendola in una riduzione degli organici. La riduzione & effettuata
assumendo una base di riferimento appropriata e rsulta ben
documentata.

4. Nel ridutre g organici lo scherma in esame propone anche alcunc
modifiche nelle competenze dellc direzioni interessate dai tagli
Particolatmente  incisiva la  revisione delle  competenze per il
Dipattimento per la programmazione delle risorse umane, finanziarie ¢
strtumentali che appare peraltro coerente con la nuova cornice
contabile introdotta dalla legge n. 196 del 2009. Piu in generale ¢
interessante anche il tentativo di ricondurre ad una integrazione reale la
gestione delle diverse banche dati presenti nel Ministero, in vista della
creazione di upa unica anagrafe generale che dovrebbe seguire il
percorso di studic dei ragazzi, a parure dalle materne e f{ino
all'Universita.

5. Circa le articolazioni degh ulfici, va rilevato che il testo,
diversamente da quanto consente ora Particolo 41, comma 10, del d.1.
n. 207 del 2008, convertito nella legge n. 14 del 2009, indicu in modo
preciso 1 numero di uffici destinati a ciascuna srrurtura dirigenziale di
livello generale, rinunciando cosi ad un grado di flessibilita
organizzativa, ma I coerenza con quaio pill volte espresso da questa
Sezione in altre occasioni.

(. Va segnalata la modifica dell’are 8 del regolamento, nella patte fn cud

elmina la configurazione degli Uffici scolastici regionali come
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autonomi centri di responsabilita. Non si puo non dlevare al riguardo
che tale rilevante modifica sembra operare in netta controtendenza
tigpetto alle esigenze funzionall dello statuto di conclatnata autonomia
che caratterizza le istituzioni scolastiche. Nou si comptende, in
sostanza, in che modo la misura possa valorizzare autonomia delle
singole istituzioni scolastiche quando propone in fatto una forte
ricentralizzazione della gestione della spesa. Nella relazione tecnica si
spiega che tale scelta deriva dalla disposizione recata dall'art. 21 della
legge n. 196 del 2009, dove si stabilisce che 'unita di voto patlamentare
del bilancio é costituita dal programma e che detto programma deve
esserc gestito da un unico centro di responsabilita amuninistrativa,
corrispondente all’'unita organizzativa di primo livello dei Minister, ai
sensi dellart. 3 del decreto legislativo . 300 del 1999, Essendo
I'amministrazione del Ministero articolata in dipardmenti, che sono
unitd di primo livello, gh uffici scolastici regionali non potrebbero
costituire autonomi centti di responsabilita amministrativa.

Se ne prende atto, non senza rlevare che tale rilevante riforma avrebbe
probabilmente richiesto un processo piu graduale in gradoe di garantice
sia un controllo adeguaro da parte del Parlamento sulla discrezionalita
dell’esecutivo nell’utilizzare delle risorse, al di sotto dell’'unita di voto
patlamentare, sia una riflessione pit profonda e articolata sui rapport
tra autorizzazione legislativa e flessibilita amministradva.

7. La riforma comporta una riduzione significativa del numero delle
unitd sottoposte al voto patlamentare: prima del 2000 il Patlamento
votava citea 7.000 capitoli, tra il 2000 e il 2007 votava circa 1.300 unita
previsionali di base, tra il 2008 e il 2010, 750 macroaggtregati sono stat

oggetto di voto. Nel bilancio 2011 i Parlamento si deve prepatate a
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votare tra le 170 e le 180 unita di voto, Una innovazione dungue molto
impottante, se misutata in termini di poterc patlamentare sull'uso delie
risorse da patte del governo ma che avrebbe probabilmente richiesto
maggiore attenzione alle ricadute gestionali ¢ una certa gradualith. E’
evidente infatti che pit: si innalza il livello di voto, cicé pia si riducono
le unitd di voro, pit si autorizza la discrezionalita dell'esecutivo ad
utilizzare le risorse, al di sotto dell'unita di voto parlamentare. Nelle
csperienze fatte da altre democrazie rappresentative, tale profilo
(maggiore flessibilita allesecutivo), s associa ad una forte
accentuazione della responsabilitd gestionale del dirigente (si allentano i
controllt sx ante sugli impad) ¢ ad un maggior controllo sui risultati,
agevolato dalla struttura per funzioni del bilancio. Sarebbe staro
necessario, dungue, un reale potenziamento negli strumend di
conttollo e di informazione a disposizione del Parlamento.

Il secondo aspetto riguarda la funzione della specifica autorizzazione
Jegislativa di spesa e i suoi rapporti col bilancio. Infatti, softostant ai
programmi, unita di voto parlamentare, si trovano numerose
autorizzazion legislative, anche pluriennali. Ora la formalizzazione del
programma come unita di voto parlamentate che individua una linea di
intervento appare come i lodevole tentativo di stabilizzare e date
ordine ad una vicenda sviluppatasi in modo disorganico, ma avrebbe
richiesto un processo graduale e trasparente di ricomposizione delle
fonti che fanno da base di rifedimento ad ogni programma.

K il bisogno di tale riflessione di ordine penerale & testimoniato proprio
dalla soluzione che viene proposta con le notme dello schema in esame
che, seppute aderent alla lettera della norma primaria, appaiono poco

coerenti con una reale responsabilizzazione del dirigente generale che
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opera a contatto con le esigenze del territorio regionale.
P.QM.

La Sezione esptime parere favotevole con psservazioni.

L'ESTENSORE

iy o

IL SEGRETARIO
Massi
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