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REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 14 dicembre 2009

NUMERO AFFARE 04880/2009

OGGUETTO:

Ministero per i beni e le attivita' culturali - ufficio legislativo.
Regolamento di riordine dell’ Accademnia nazionale dei Lincel ai scnsi

dell’art. 20, comma 1, secondo periodo, del d.1 25 giugno 2008, n.

112, convertito con modificazioni nella L. 6 agosto 2008, n. 133.

LA SEZIONE

Vista la relazionc del 2 dicembre 2009, trasmessa con nota n.
0024058 in pari data e petvenuta in Segreteria il 4 dicembre 2009,
con la quale i Ministero per i beni e le attivitd calturali (ufficio
legislativo) chiede il parete del Comnsiglio di Stato sullaffare in
oggetto;

Esaminat gli ati ed udito il relatorc ed estensore, Consiglierc

Damiano Nocilla;
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PREMESSO

Riterisce Pamministrazione che art, 26 d.L 25 giupno 2008, n. 112,
convertito con modificazioni nella 1. 6 agosto 2008, n. 133, nel testo
da ultimo vigente, prevede un meccanismo di soppressione, pet cosi
dirc, automatica depli enti pubblici non cconomici, per i quali non
siano statl emanati entro i 31 ottobre 2009 gl specificl regolamenti
di riordino ai sensi dell’art. 2, comma 634, 1. 24 dicembre 2007, n.
244, comc modificato da ultimo con 'art. 17 d.l 1° laglio 2009, n.
78, convertito con modificazioni nella L 3 agosto 2009, n. 102
qucllatt. 26 stabilisce inoltre che i termine suddetto s'intende
rispettato con lapprovazione preliminare da parte del Consiglio dei
Ministri del regolamento in questione,

Sulla base dellautorizzazione suddetta ¢ stato predisposto lo schema
di dP.R. in esame, nel quale si intende procedere al riordino
dell’ Accademia nazionale dei Lincei al fine specifico di determinare
una razionalizzazione della  struttura  organizzativa  dell’ente,
attraverso la riduzione degli organi di indirizzo amminisirativo, di
gestione e consultivi ¢ dei loro componenti e la riduzione del
numero degli uffici dirigenziali esistenti presso Uente ¢ dell’ozganico
del personale dirigenziale e non dirigenziale,

Lo schema di regolamento in esame si compone di 12 articol. T.art,
1 determina la natura ¢ lc finalitd dell’ente; Part. 2 ne regola la
composizione associativa € Part. 3 ne elenca gli organt. L'art. 4, 2 sua

volta, disciphna le attribuzioni del Presidente ed il procedimento di
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normina, meatre l'att. 5 detta le norme sulle  attribuzioni
del’Accademico  amministrativo. Gh  artt. 6 e 7 regolano
rispettivamente composizione e competenze del Consigho  di
presidenza ¢ del Collegio dei revisori (che vede, con la disposizione
in questione, ridotti i propri componenti da cinque a tre). Lart. 8
detta norme rclative allo Statuto dell’ente, mentre P'art. 9 prevede
quali possano essere le entrate dell’Ente.

Llart. 10 disciplina if petsonale od 1 secrvivi, prevedendo la
contrazione degli utfici dirigenziali -- con esclusione di quello del
cancelliere — da tre a due e demandando al regolamento intcrno i
criteri gencrali di organizzazionc degli uffici del’Accademia. Ti
regolamento di applicazione dello Statuto é regolato dall’art. 11,
mentre 'art. 12 prevede che entro 180 giorni sia adottato un nuovo
Statuto e la permunenza in carica deglt organi di governo
dell’Accademia, con eccezione dei membri del Collegio det revisorl.
CONSIDERATO

1l quadro normativo nell’ambito del quale la potesta regolamentare,
che si esercita con la proposta in oggetto, ¢ certamente costituito
dallart. 26 d.1. n, 112 del 2008, ma soprattutto dall’ast. 33, u.c., Cost.,
che garantiscc alle Accademie ed alle istituzioni di alta cultura il
“diritto di darsi ordinamenti autonomi nei limiti stabilitt dalle leggi
delio Stato”. IDi qui una duplice conscguenza:

a) la sussistenza di una riserva di legge (assolura o relativa, qui poco

importa) per quanto riguarda tutie le norme che sono ditette a
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Iimitare Pautonommia delle accademie;

b) la necessita che la potesta regolamentare in delegificazione venga
esercitata nci limiti strettt stabilitt dalla legge, che ne autorizza
Pesercizio, e che le norme autorizzatrici stabiliscano con sufficientc
precisione loggetto deil regolamenti in questione ed 1 principi
nell’ambito dei quali deve svolgersi quella potesta.

Ne consegue che Iintervento della potestd regolamentare in deroga
alla legge dovra csscre finalizzato csclusivamente alla attuazione dei
criteri stabiliti dalle norme primarie, che, nel caso di specie,
consistono nella riduzione degli organi, del numcro dei loro
components, degli uffici e del personale e nel contenimento delle
spese riguardanti la logistica ed il funzionamento; sicché il
regolamento non dovrebbe tecare norme riguardanti altre malerie.

F’ in tale ottica, che s1 mmpone i contemperamento delle due
esigenze pid sopra esposte, nel senso che ente pubblico avente
natura associativa ben potra vedere garantita la propria autonomia
statutaria e la propria natura, se riuscirda ad ottenete attraverso
oppottuni interventi statutari, regolamentart ed amministrativi quegh
obiettivi di contenimento della spesa e di razionalizzazione della
stessa, che il succitato art. 17 fissa cotne inderogabili.

Alla stregua di tal principi ne deriva che la bozza di tegolamento in
esame appare, sotto un certe profilo, lacunosa e, sotto un altro
profilo, eccedente quanto ad cssa consentiva il pra volte ricordaro

art. 26 d.l n. 112 del 2008.
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Essa & anzituito cccedente rispetto ai criteti nella parte in cul tipete
quasi pedissequamente disposiziont statutarie ma in tal modo
sottraendo la materia all’'autonomia dell’ente, ovvero interviene su
materie che esulano dal campo, che direttamente o inditettamente
incide sulla razionalizzazione della spesa.

Cio vale inn particolare per 1 primi due commi dell’art. 1, in quanto
relativi a materie tipicamente statutarie e difatti dpetitivi dello
Statuto. L'unica differenza, dovuta alla soppressione nella lett. g)
dell’espressionc contenuta nel comma 2 dellart. 2 dello Statuto
“eventualmente formula proposte”, appare di scarso significato,
visto che wun parere pud ben contenere proposte e che
un’interpretazionce in senso contrario potrebbe incidere sulle stessc
prerogative del Presidente della Repubblica, che dal 1992 ha elevato
Accademia a proprio consulente nel campo della scienza e della
cultura. Analoghc considerazioni valgono per Particolo 2, che
dunque va parimenti SOppresso.

D’altro canto lo schema ¢ lacunoso, perché non prevede quei
meccanismi atti ad attuare la riduzione degli organmici e delle spese
per la logistica, sia allinterno dell'ente che nella stessa
Amministrazione vigilante, richiesti dal comma 634 dell’art. 2 1 n.
244 del 2008.

A questo riguardo ¢ nccessario che UAmministrazione fornisca
chiarimend in ordine:

a) all’ordinamento degli utfici del’ Accademia nazionale der Lincei ed
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alla pianta organica degli uffici amministrativi, e in particolare di
quelli relativi alla logistica onde riscontrate le ragioni per le quali non
si sia ritenuto di intervenire su questi due aspetti, fissando Jumit
alPautonomia organizzativa e contabile dell’linte;

by all’organizzazione deghi uffici del Ministero dei bent e delle attivila
cultutali addetti alla vigilanza dell’Accademia, ai fin1 dell’attuazione
della tetr. 1) del comma 634 dellart. 2 L n. 244 del 2007,

In ordine a tali considerazioni si tmponc dunque un adeguato
approfondimento.

Si anticipano peraltro alcunc osservazioni sud singoli articoll.

11 terzo comma dell’art. 1, nel momento stesso in cui non limita la
vigilanza del Ministero agli aspetti contdbili e ai relativi ai regolamenti
interni {cosi come faceva lart. 21 dello Statuto), potrebbe essere
inteso nel senso di voler es;t¢11dere la vigilanza stessa anche alle
attivita culturali ed al loro contenuto, fino ad immaginare un potere
di direttiva del Minstero, che per gli entl associativi viene per lo pi
escluso. Ma nel caso in esame una tale interprefazione costituirebbe
inamuissibile violazione dei principi costituzionali in materia di
liberta delle scienze e delle arti, garantita dall’art. 33 Cost., sicche
appate necessatio chiarire ambito nel quale pud esplicarsi il potere
ministeriale di vigitanza.

» II secondo comma dellart. 4 risulta formulato i modo
assolutamente  ambiguo e lacunoso. Innanzi tutto, omette il

riferimento al Vice-Presidente, la cul elezione ¢ collegata a quella del
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Presidente, ed in secondo haogo, pud essere intetpretatlo in modo da
risultare in contrasto con 'autonomia e con la struttura associativa
dell’Ente, ove si dovesse dare alla nomina del Presidente da parte del
Ministro un carattere sostanziale, mentre cssa non pud che rivestire
carattere puramente dichiarativo  dell’avvenuta  elezione  del
Presidente da parte dell’Asscmblea delle Classi Riunite. Vintervento
formale del Ministro ¢ gia, del resto, assicurato dall’art. 16 del vigente
Statuto, con il quale I'associazione ha volontariamente solloposto
allapprovazione degli organi dello Stato talune sue designazion:
clettive. Ove s volesse mantenere percio la disposizione, essa
dovrebbe recitare: “Il Presidente ed il Vice Presidente sono cletti
dali’ Assemblea delle Classi Riunite e sono nominati con decreto del
Ministro per 1 beni e pex le attivitd culturali. 1issi possono essere
rieletd una sola volta”. |
o Allart. 6, al ptimo comma, appare ultronea la previsione di
Accademici segretari supplenti, una volta che Iz lett. d) prevede gl
Accademici segretari aggiunti. Il terzo comma ¢ gia contenuto
nellart. 21 dello Statuto. Quanto, poi, alle competenze del Consiglio
di  Presidenza, che “delibera sull’articolazione der  serviz
amministrativi”, appare maggiormente garantista la dizione dell’att.
20 dello Statuto, una volta depurata della possibilita di attribuire
autonomia gestionale a talune strutture. In quella disposizione si
prevede che lo deliberazioni del Consiglio di Presidenza relative

all’articolazione  degli  uffici  formino oggetto di  modifiche
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regolamentari, da approvarsi dall’Asscmblea delle Classi Riunite e da
sottoporre — ai senst del successivo arl. 21 dello Statuto —
alPapprovazione del Ministro dei beni e delle attivita culturali.

« Sulfart. 7, lo cul modificazioni sono le uniche che rispondono
esplicitamentc ¢ direttamente ai criteti previsti dall’art. 634 dell’art. 72
], n. 244 del 2007, ci si deve domandate, innanzi tutto, quali ragioni
abbiano indotio ad attribuirne la Presidenza al membro di nomina
del Ministro dell’Economia e delle Finanze ¢ a non mantenere la
Presidenza al componente cletto dall’Assemblea delle Classi Riunite,
cosi come non si comprende perché, essendo questulfimo divenuto
componente unico, non sia stata prevista la figura del supplente.

« 1Cart. 8, nelPelencarc le materie nelle guali deve in particolare
esplicarsi "autonomia statulatia, sottrae il NUOVO Staluto al controlio
di legittimita del Consiglio di Stato, che cra invece previsto dallart.
25 comma 1, d.am. 2 agosto 2001, senza fornire motivazion.

« Lart. 10 ripete quanto gia previsto nell’art. 20 dello Statuto. Le
uniche modifiche sono quelle consistenti nella abrogazione della
possibiliti di attribuire autonomia gestionale ad alcune strutture (si e
gia detto che il secondo periodo del primo comma potrebbe restare
inalterato, assumendo cosi una funzione garantista verso un uso del
potere di otganizzazione non rispondente a criteri di economicita ¢
di efficienvza) e nella previsione del nutmcro massimo degli uffici
dirigenziali.

Oltre  alle  integrazioni isttuttorie indicate, & opportuno che
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PAmministrazione faccia conoscere la circolare — se emanata - della
Presidenza del Consiglic dei Ministrl, cui fa riferimento 1l
comuanicato della riunione del Consiglio der Ministri del 28 ottobre
2009, visto che Tintervento di riordino dei vari enti pubblici deve
svolgerst in un quadto di coetenza, che la ptedetta circolarc
dovrebbe assicurare, nonche i decreto del Ministro dell’economia ¢
delle finanze che fissa gli obiettivi deir risparmi di spesa da
conseguite.

Ritene, infinc, la Sczionc che, avendo lodevolmente data
PAmministrazione tempestiva attuazione al succitato art. 26 del dll.
n. 112 del 2008, v1 sia Ja possibilita che, senza Iincalzare des temps, s1
possa procedere ad una accurata rilettura del testo per adeguario alla
nota circolare 2 maggio 2001, n. 1/1.1.26/10888/9.92. (si pcnsi
all'uso delle matuscole, alla numerazione det comni, come nel caso
del comma 1 dell’articolo 1, frazionato con un “a capo™.).

P.Q.M.

Sospende I'espressione del parete in attesa che 'Amministrazione
fornisca 1 chiariment, le notizie ed 1 documenti di cul in

motivazione,
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REPUBBLIC A I TALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per ghi Atti Normativi

Adunanza di Sezione de] 26 agosto 2016

NUMERO AFFARE 04880/2009

OGGET'TO:

Ministero per i Beni e le attivity! culturali - Ufficio legisltativo,
Regolamento di riordino del’Accademia nazionale dei Lincei ai
sensi dell’art. 26, comma 1, secondo periodo, del d.I 25 gugno
2008, n. 112, cdnverﬁto con modificazioni aella 1. 6 agosto 2008, n.

133,

LA SEZIONE

Vista la relazione del 2 dicembre 2009, trasmessa con nota .
0024058 in pazi data e pervenuta in Segreteria il 4 dicembre 2009,
con la quale il Ministero ber 1 Beni ¢ le Attivita culturali (Uftficio
Legislativo) chiede il patere del Consiglio di Stato sullaffure in
Ogaetto;

Vista la propria pronuncia interlocutoria del 14 dicembre 2009;
Vista la nota delP Amminisirazione n. 0014254 del 27 tuglio 2010,

con la quale PAmministrazione ha cortisposto alla pronuncia
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suddetta;
Esaminati gli atti ed udito il relatore ed estensore, Consigliere

Damiano Nocilla:

Premesso:

Con relazione del 2 dicembre 2009 citata in epigrafe d Ministero pex
i Beni e le Attivitad culturali trasmetteva, ai senst dell’art. 26 d.L 15
giugno 2008, n. 112 convettito con modificazioni nella [ 6 agosto
2008, n. 133, un progetio di regolamento di riordino dell’Accademia
nazionale dei Jancer, il cu contenuto ¢ stato illustrato ncl parerc
della Sezione del 14 dicembre 2009,

Questo partere, di natura intetlocutoria, formulava una serie di
ossetvazioni e chiedeva al’Amministrazione alcuni chiarimenti in
ordine a talune disposizioni contenute nel suddetto progetlo di
regolamento.

La Sezione, infatt, osservava che, essendo I'Accademia nazionale
dei Lincel una istituzione di alta cultura avente caratterc associativo, .
il potere regolamentare del Governo in delegificazione non potesse
andare oltre gli stretti limiti fissati dal combinato disposto dell’art.
33, wc., Cost. e del suddetto art. 28 d.L . 112 del 2008; con la
conseguenza “‘che U'intervento della potesta regolamentare in deroga
alla legge dovra essere finalizzato csclusivamente all’attuazione del
principi e critert stabilitt dalle norme primarie, che, nel caso di
specie, consistono nella riduzione degli organi, del pumero dei loro
Componenti, degli uffici e del personale e nel contenimento delle

spese rignardant la logistica ed 1 funzionamento™.
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Alla stregua di tale criterio la Sezione {ormulava osservazioni sugh
articoli 1, 2, 4, 6, 7, 8 ¢ 10 e chiedeva all’ Ammunistrazione notizie e
chiarimenti.

Con la nota del 22 luglic 2010 ' Amministrazione, condividendo in
larga parte i contenuto del succitato parere interlocutorio del 14
dicembre 2009, trasmetteva un testo dello schema di regolamento in
oggelto profondamente rinnovato, chiedendo appunto che la
Sezione si pronunci su quest’ultimo.

ELrart. 1 del nuovo testo enuncia le finalita che s propone la nuova
regolamentazione, mentre Part. 2 disciplina la natura ginridica
dell’ Accademia nazionale det Lincel ¢ la vigilanza del Ministero det
Beni e delle Attivita culturali, che ¢ a sua volta limitata alla gestione
economico-finanziaria e contabile, nonché allapprovazione dei
regolamenti interni. Gl artt. 3, 4, 5, 6 e 7 prevedono glt organi di
governo dell’Accademia. Llart. 8 disciplina Pautonomia statataria
delPEnte, le cu entrate sono regolate dall’art. 9, mentre agh artt. 10
e 11 sono nispettivamente contemplate la potesta di organizzazione
interna e le disposizioni transitotie e finali.

Considerato:

fa OSezione prende con soddisfazione afto del fatto che
U'Amministrazionc, condividendo la maggior parte delle osscrvaziont
formulate nel parere interlocutorio del 14 dicembre 2009, abbia
procedutc ad una sostanziale riformulazione della bozza di
regolamento in oggetto, che apparce piu mspettosa dellauntonomia
costituzionalmente garantla dellU’Ente.

Infattd, alla Sezione non sembra possa dubitarsi che - in relazione
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alla peculiare natura dell’Accademia nazionale dei Lincei cd alle
paranzie costituzionall connesse 4 tale natura — Part. 26 4l 25
gingno 2008, n. 112, debba interpretarsi- in senso testrittivo, con la
conseguenza che il potere di delegificazione, ivi previsto, non possa
applicarsi se non per le finalita ¢ nel limiti previstl da tale norma. Di
qui fa necessita che le singole disposizioni del regolamento in esame

debbano collegarsi, piu 0 meno direttamente, alle csigenze di
contenimento della spesa pubblica e di maggiore efficienza det
servizi, quali emergend dal comma 634 L 24 dicembre 2007, n. 244,
In questo quadro la Sezione ftiene opportuno insistere sul fatto che
la bozza di regolamento in ¢same non modifichi la procedura di
revisione dello Statuto, disciplinata dali’art. 23 dum. 2 agosto 2003,
proptio al fine di evitare un eccesso di delega rispetto al piu volte
citato art. 26 d.1 n. 112 del 2008,

Analogamente, al comma 2 dell’art. 2, andtebbe specificato che i
regolamenti interni, sulla cui approvazione il Ministro esercita la
propria vigilanza, sono quelli pin  specificamente attinenti
alPamministrazione ed alla gestione economica dell’Ente, nonche
allotganizzazione ed allo status del petsonale, mentre devono
ritencrsi  assegnati  alla piena autonomia  dell’Accademia i
regolamento accademico ¢ gli altn regolamenti  specificamente
atiinenti allo svolgimento dellattivita culturale dell’ Accademia,
disciplinat dall’art. 22 dello Statuto.

OQuanto all’art. 7 Ja Sezione ileva come la disposizione dovrebbe
innanzi futio prevedere — colmando una lacuna — che il revisore det

conti dovrebbe essere designato dall’ Accadermia mediante elezione
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da parte de]l’Asscu'iblea; In questo quadso andrebbe riconsiderata
Pintera disposizione, verificando se la partecipazione al Collegio de
Revisori dei conti da parte del componente designato
dall’ Accadermnia sia o no gratuita, alla luce di quanto disposto dall’att,
13 deflo Statuto. In caso di risposta affermativa, appare stridente
con gl intenti del provvedimento aver soppresso duc component
del Collegio non retribuiti e mantenuto i due compenenti, che
invece sarebbeto retribuiti ai sensi del comma 2 del medesimo art. 7
(a proposito di questi ultimo occotrerebbe, tenendo conto di quanto
disposto dal d.1. 31 maggio 2010, n. 78, all’art. 6, comma, procedere
alla sua soppressione). Infinc, appare 'jmtongma la mancata
previsione di un supplente del membro designato dall’Accademia,
con il rischio che in caso d'impedimento di quest’ultimo i collegio
dsulti squilibrato nella composizione.

" Quanto, infine, all'osservanza dei principi divettivi di cui alle lett. h)
ed 1) del comma 634 dellart. 2 1 24 dicembre 2007, n. 244, Ia
Sezione pr.ende atto della tiorganizzazione degli uffici amministrativi
dell’Accademia con conseguente tiduzione di un ufficio dirigenziale
¢ della dotazione organica del personale dipendente dali’Hante,
nonché dell’csplicito siferimento nel testo del regolamento in
oggetto a tale riduzione; essa prende atto altresi del {atto che in
ordine all’ Amministrazione vigilante sl & gia operata una sensibile
riduzione degli Uffici addetti alle specifiche funzioni di vigilanza (s
pensi allaccorpamento tra il Servizio del patrimonio bibliografico e
quello degli Istituti culturali) con dP.R. 2 lughio 2009, n. 91, ¢

soprattutto del fatto che il personale libergto dalle incombenze della



| i 94880/2009 AFFARE Pagina 6 di 6

vigilanza in seguito 2 tale accorpamento & stato destinato ad allre
funzioni, con conseguente contestuale riduzione delle risorse
strumentali.

P.OQ.M.
Esptime patere favorevole con le osservazioni di cul in

motvazione.

L'ESTE ,é)i%
Da#; oNocHla
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