SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE ALLA DIRETTIVA 2014/49/UE
pEL PARLAMENTO EUROPED E DEL CONSIGLIO DEL 16 APRILE 2414 HELATIVA Al SISTEMI
Dl GARANZIA DEI DEPOSITI

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

1. PREMESSA

Lo schema di decrefo legislativo é volio a recepire nell’ordinamento italiano la direttiva
2014/49/UE (c.d. Deposit Guarantee Schemes Directive - di seguito, per brevita, ‘Direttiva’ o
‘DGSI'Y che istituisce un quadro normalive armonizzato a livello dell’Unione Buropea in
materia di sistemi di garanzia dei depositi. Lo schema di decreto legislativo € stato
predisposto dal Governo in attuazione della delega contenuta nell"articolo 7 della legge 9
Tuglio 2013, n. 114 (legge di delegazione europea 2014, di seguito anche “LDLE 20147),

La direttiva 2014/49/UL sostituisce la direttiva 94/19/CL e fa parte di un pacchetto normative
in materia di gestione delle crisi bancarie, che include anche la direttiva 2014/59/UE (c.d
Bunk Recovery and Resolution Directive - BRRD), in tema di risanamento ¢ di risoluzione
degli enti creditizi ¢ delle imprese di investimento, ¢ il Regolamento (UE) n. 806/2014 (c.d.
Regolamenio SRM), che istituisce il Meccamismo di Risoluzione Unico per 1 paesi
deli’Eurozona.

Allo stato, gli schemi dei decreti legislativi di recepimento della BRRD, approvati in via
preliminare dal Consiglio dei Ministri il 10 setternbre w.s.. sono all’esame delle Camere per il
parere delle Commissioni competenti. 11 Regolamento SRM sari diretiamente applicabile nel
nostro ordinamento dal 1 gennaio 2016,

It termine per il recepimento della DGSD ¢ scaduto il 3 luglio 2015; per 1alune norme di
carattere parlicolarmente tecmeo, it termine ultimo per Pattuazione ¢ stabilito mvece al 31
maggio 2016. La Commissione ha avviaio la procedura di infrazione per la mancata
trasposizione della direttiva. con letlera di messa in mora del 28 settembre 2015,

Lo schema di decreto legislativo, in linea con la DGSI, ha come finalita quella di assicurare
un livelle elevate di proterione der depositanti. 1 sistemi di garanzia dei deposit
costituiscono, infalli. un importante sirumenio per la gestione delle crisi bancare: essi
effettuano interventi volti sia ad attutire 'impatto di una crisi, rimborsando i deposilanti fino a
un certo massimale n caso di ligmdazione atomistica dell’intermediario, sia a prevenire
Pinsorgere della stessa. fornendo sosicgno alla banca in difficoita. Allo stato. i sistemi di
garanzia italiani sono costituiti in forma di consorzi; ai senst del TUB, le banche vi devono
necessariamente aderire pena la perdita dell’ autorizzazione all aitivita bancaria.

Allo stesso tempo, lo scheina di decreto € volio a promuovere condiziont eque di concorrenza
tra e banche ed evitare forme di arbitraggio regolameniare all’interno dell’Unionc Europea.
Nella recente crisi finanziaria, infauti, i differenti livelli di coperiura dei depositi presenti negli
Stati membri hanno favorito il trasferimento di denaro verso banche di Stati che presentavano
maggior paranzie dei depositi, determinando distorsioni della concorrenza nel mercato
interno. 1l nuovo regime armonizzato impone agli Stali membri 1o stesso livello di copertura
dei depositi per tutti 1 sistemi di garanzia, indipendentemente da dove siano situati i depositi
all’interno dell’Unione Eurppea, Esso, inolfre. statuisce i mezz finanziari minimi di cui
sistemi di garanzia nazionale devono disporre, individua in modo puntuale le modalita di
intervento di questi ultimi, aymonizza le modalita di rimborso dei depositanti in caso di
insolvenza della banca.
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2. L’ARTICOLATO

[.o schema di decreto legislativo modifica la disciplina nazionale in materia di sistemi di
garanzia dei depositanti (contenuta nella Sezione IV del Titolo IV del d.lgs. 1° settembre
1993, n. 385 — Testo Unico Bancario o TUB) e il decreto legislativo di recepimento dclla
BRRD.

Articolo I - Le modifiche al Testo unico Bancario

Con riferimento al Testo Unico bancario si segnalano i seguenti profili.

(a) Dotazione finanziaria (articolo 96.1 TUB) e finanziamento dei sistemi di garanzia
(articolo 96.2 TUR)

L articolo 96.1,TUB, contiene la disciplina sulla dotazione finanziaria dei sistemi di garanzia.
In particolare, esso: stabilisce che i sistemi di garanzia si dotino, entro luglio 2024, di risorse
finanziarie pari ad almeno lo 0,8 per cento dell'importo dei depositi protetti delle banche
aderenti,

In attuazione dell’articolo 10, comma 6, DGSD, & prevista la facoha di stabilire, al nicorrere di
determinate condizioni ('), una dotazione inferiore a tale importo. purché comunque non
inferiore allo 0.5 per cento dei depositi protetti delle banche aderenti; prevede le modalita e i
termini per il ripristino della dotazione finanziaria a seguito del suo utilizzo nell’ambito di
uno o piu interventi effettuati dal sistema di garanzia dei depositanti. Si ricorda sul punto che
la riduzione del livello obiettivo ¢ sottoposto all’approvazione della Commissione europea la
quale, allo stato. sta elaborando i criteri sulla base dei quali valutare le eventuali richieste
degli Stati membri.

I.*articolo 96.2. TUB, disciplina le modalita con cui — in conformita alla Direttiva — dovra
essere costituita 1a dotazione finanziaria dei sistemi di garanzia e il passaggio al sistema di
contribuzioni ex anre: a tal fine, esso prevede il versamento dei contributi ordinari su base
annuale da parte delle banche aderenti a un sistema di garanzia, nonché la possihilita che talt
contributi assumano in misura parziale la forma di impegni di pagamento (*); definisce i
parametri per la determinazione dei contributi dovulti; disciplina il versamento dei contributi
straordinari e le ipotesi in cui il pagamento degli stessi puo essere differito: richiede che le
risorse dei sistemi di garanzia siano investite in atlivita a basso rischio e con sufficiente
diversificazione.

) L'articolo 96.1 TUB rimeite al Ministero dell’economia ¢ delle finanze, senlita la Banca d’llalia ¢ previa
approvaziene della Commissione europea, la decisione di consenlire a un sistema di garanzia di detencre una
dotazione finanziaria inferiore alle 0.8 per cento dei depositi protetii delle banche aderenti. lLa decisione ¢
subordinata. in conformita all articolo 10, par. 6. DGSU. al verilicarsi delle seguenti condizioni: (/) ¢ imprebabile che
una quola rilevante delle risorse del sistema venga utilizzata per misure diverse dal linanziamento della risoluzione ¢
di forme di inlervente allernative al rimborso der depositi in caso di liquidazione coatta amministrativa e (1) il setiore
hanearie in cui operano le banche aderenti al sistema & concentrato in modo fale che una grande quantita di allivita ¢

s dctenuta da un piccelo numero di intermedian che verrebbero probabilmente sottoposti a risoluziene.

) Tale possibilitd. in conformita con |"anticolo 10, par. 3. DGSD. ¢ subordinata alla condizione che (7} cid sia
aulorizzato dal sistema di garanzia ¢ che (i) gli impegni di pagamento non superino il 30 per cento dell’importo
totale della dotazione finanziaria del sistema di garanzia L'EBRA, come previsto dallarticolo 10. par. 3. DGSD ha
emanato in data 28 maggio 20135 delle linee guida sugli impegn: di pagamento.
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Si speeifica che, in considerazione dell*articolo 7. comma 1, lett. ¢), numero 2, LDE 2014, si
& previsio che il sistema di garanzia possa tenere conto, nella determinazione dei contributi,
della eventuale pariccipazione delle banche aderenti a uno schema di protezione istituzionale.

(i Ldeposit protetii dai sisiemi di goranzia (articole 98-bis. 1 TUD)

L’articolo 96bis. 1, TUB, individua i depositi che beneficiane della protezione dei sistemi di
garanzia'c guelli non ammissibili al rimborso® ¢ stabilisce in 100.000 euro 1'ammontare
massimo del rimborso. I limite di 100.000 curo non si applica, nei nove mesi successivi al
loro aceredito o al momento in cui divengono disponibili, ai depositt di persone fisiche aventi
ad oggetlo impori derivanti da; operazioni relative a trasferimento o costituzione di dintt
reali su unitd immobiliare adibitc ad abitazione, divorzio, pensionamento, scioglimento
rapporio di lavoro, invalidita o morte; pagamento di prestazioni assicurative, di risarcimenti o
indennizzi per dann derivanti da fatti considerati dalla legge come reati coniro la persona ©
ingiusta detenzione {efr articolo 6, par. 2, DGSD),

Lo stesso articolo ndica 1 criteri di cui avvalersi ai {ini del caleolo dell’ammontare
rimborsabilc in talune ipotesi. In particolare, nel caso di conti su cui sono depositate somme
su cui pivt soggetti hanno pieno dirilto, il calcolo deli’ammontare rimborsabile viene effettuato
sulla quota di deposito di ciascun cointestatario singolarmente considerato {cfr anticolo 7, par.
2, DGSD ); in presenza di conti intestali a pil soggetti partecipanti a un ente privo di
soggettivitd  giuridica {ad c¢sempio, una societa di persone © un’2ssoCiaZionc non
riconosciuia), al fine del calcolo dell’ammontare rimborsabiic i depositi su tale conto si
considerano come se fossero cffetiuati da un unico depositante (sul punto articolo 7, LDE
2014, prevede anche uno specifico eriterio di delega sub lett, ¢), numere 1.1.), Inline, si ticne
conto di eventuali debiti del depositante nei confronti della banca, effettuando la
compensazione ove possibile (cfr articolo 7. par. 5. IDGSD ¢ anicolo 7, comma |1, lett. ),
numgro 1.2, LDE 2014),

(¢} Modalita del rimborso dei depositanti farticolo 96-bis 2. TUR)

I."articolo 86-bis.2, TUB, definisce le modulita e le tempistiche per il rimborso det depositi da
partic del sistema di garanzia in caso di liquidazione coatta amministrativa della banca
depositania. In particolare, questa disposizione: fissa il termine per if rimborso a sctte giorni
lavorativi dalla data in cui si producono gli effetti del provvedimento di liguidazione coatta
amministrativa; disciplina 1 casi in cui il rimborso puo essere differito (°): individua 1 casi in
cui il rimborso pud essere sospeso (%), nonché il termine allo spirare del quale il diritto al
rimborso si considera estinto (cinque anni dalla data in cui si producono gli effeui del
provvedimento di avvio della liquidazione coatta amministrativa)’.

3
4

O anticolo articolo 96-bis. 1, comma § b, corrispondente all articelo 2. comma 1, rumero 3. DOSD.
Per chigrezza 31 esplicsa che. con riferimento alf anicele 96-bis 1. comma 20 Ia stiera ad corrsponde alle lettern al,
di. e) gl ) e odeil articolo 5, comma 1 DGSD: o letiera b) alla leltera BY dell mrtivolo 3, cotemez 1. DOSD: 12 letiera o
atia letiera of debl aricolo 3, comma 1. DGSD: 1a eiera o) alla letiora N dellarticolo §, comma L DGSE: i letters o) adla
lenera k) deilarticolo 3. comma 1. DGSE
) 51 tratta dei seguenti casic vi & incericzza del titolare a ricevere 1l rimbocse o 1] depostio costiteiste opgelle di
controversia: il deposite ¢ sotloposto a miswre restrittive: il doposita ¢ dompiente: if rimbarse siguarda un deposito al
Guale nen sioapplica il limite di 100.000 Fore, H rimborso Be ad oggotio U depogito di una hanca tabsna con
sugeursali i altri Stati membri (¢, articolo 8. par 3. DGSD)
{5 Ad tsempio. i depositante o la persona avente dirkito o ntergsse ¢ sollopasto # progedimente penale ¢ 4 uta misura
i prevengione {ofr, artivole &, par 8, DGSD,,
Cir. articolo 9, par. 3, OGS ¢ aticelo 7. comma L. lette), numers 1.3, LIE 2014).
3
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(dy  Interventi alternativi al rimborso dei depositami (articolo 96-bis TUB)

1. articolo 11 della Direttiva riconosce espressamente che il sistema di garanzia possa
effettuare  interventi altermativi al rimborso del depositanti, come gid previsto
nell ordinamento itatiano vigente.

L articolo 96-kis, TUB, conferma quindi la possihilita di effetiuare detti interventi alternativi,
individuandoli in maniera tassativa, Nello specifico. si distinguone: i ¢.d. interventi
preventivi, effettuati a sostegno di una banca in crisi per evitarne il dissesto; gli interventi a
sostegno di cessioni effettuate nel corso di una liquidazione coatta amministrativa; i contributi
da erogare nell'ambito di una risoluzione in luogo del sacrificio che 1 depositi protetti
aviehbero sopportato se essi fossero stati assoggettati a barl-in,

Per quanto attiene ai ¢.d. interventi preventivi, articolo 96-bis. TUB richiede, in hinea con la
Direttiva, che essi possane essere eifettuati solo al venficarsi di precise condizioni. In
patticolare, si richiede che:

. per la banca heneficiaria non ricorranc i presupposti della risoluzione;

. il costo dell'intervento sosteputo dal sisterna di garanzia non superi quello che il
medesimo  sosterrebbe per effettvare altri interventi qualora la banca verrebbe
assoggeliata a liquidazione coatta amministrativa (principio del ¢.d. minor onere);

. la banca beneficiaria dell’iniervento sia in grado di effettuare i coniributi straordinan
al fine di reintegrare la dotazione patrimoniale del sistema di garanzia,

(e}  Forpa e abblighi giuridici dei sisfemi di garanzia (articolo 96-bis. 3 TUB)

L articolo 96-5is.3, TUB, disciplina le caratteristiche dei sistemi di garanzia dei depositantt e
dispone, imer alia. che essi abbiano un assetlo organizzativo adegualo alle funzioni che sono
chiamati a svolgere: effettuino almeno ogni tre anni prove di resistenza della propria capacita
di effettuare ghi interventl; garantiscano la nservatezza delle informaziom in loro possesso e
redigano un proprio bilancio, sopgette a revisions legale dei conti.

() Adesione ed esclusione dal sistema di garanzia forticeli 96, 96-quater, 96-quater 3,

U8

Lo schema di decreto legislativo in esarne non modifica 1] novero del soggetti ¢he sono lenuti
ad aderire ai sistemi di garanzia (banche italiane e succursali di bhanche extracomunitarie
autorizzate in halia — articolo 96), ma interviene in materia di esclusione dei soggetti aderenti
al sistema di garanzia (articolo 96-guufer, TUB). Le modifiche riducono. 1nfatti, il termine
concesso alle banche inadempienti per adempiere agli obblighi nei confronti del sistema cui
aderiscono {sei mesi, prorogabile per un periodo non superiore a tre mesi), decorso il quale
avviene "esclusione.

L articolo 96-guater.3, TUB, disciplina 1a procedura ¢ le modalita per I'adesione delle banche
ad altro sistema di garanzia: la hanca uscente & fenuta a darpe comunicazione alla Banca
d’lialia e al sistema di garanzia originario con almeno sei mesi di anticipo: durante questo
periodo essa versa i contributi al sistema di garanzia a cui intende aderire ¢ il sistema di
garanzia originario trasferisce al nuovo sistema di garanzia i contributi ricevuti dalla banca
uscente nei dodici mesi antecedenti "adesione al nuovo sistema (),

. - - ~ - . . s
'} 1t trasferimento def contribatl non avvicay gidora inveee | banea siu saty eschngs,
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(g} Poteri delig Banca d'ltalig (articolo 96-ter. TURB)

1l nuovo articolo 96-fer, TUB, integra i poteri della Banca d'ltalia in materia di sistemi di
garanzia dei depositanti. In particolare, esso stabilisce che la Banca d'Italia: verifichi che 1
sistemi di garanzia siano dotati delle procedure e dei sistemi appropriati per procedere ag!l
interventi; vigili sul rispetio della disciplina in materia di sistemi di garanzia; approvi,
congiuntamente alle autorita degli Stati membri interessati, Vistituzione di sistemi di garanzia
transfrontalieri o la fusione fra sistemni di garanzia di Stati membri diversi.

(h)  Prestiti e cooperazione Ira sistemi di garanzia (articoli 96-quater./ ¢ 96-quater. 2, TUUB)

L'articolo 96-guarer.1, TUB, definisce i presupposti e le modalitd affinché un sistema di
paranzia possa erogare prestiti, su base volontaria, ad altro sistema di garanzia, anche s
istituito in up altro Stato membro. Un sistema di garanzia pud erogare un prestito gualora il
sistema ricevente non sia in prado di adempiere ai propri obblighi di nmborso a causa
dell'insufficienza della dotazione finanziaria, ha gid fatto ricorso ai contributi straordinari. ¢ i
fondi presi a prestito verranno impiegati per il rimborso dei depositanti protetti. I] prestito va
rimborsato entro cinque anni e il tasso di interesse deve essere pari almeno al tasso per
operazioni di rifinanziamento marginale della Banca Centrale Europea.

Quanto invece alla cooperazione tra sisterni di garanzia, ai sensi dell’articolo 96-guarer.2,
TUB, la Banca d'talia individua il sistema di garanzia italiano incaricato del rimborso dei
depositanti delle succursali italiane di banche comunitarie. La norma disciplina le modalita
del rimborso, definisce gli obblighi informativi cul sono tenuti i sistemi di garanzia italiani nei
confronti di quelli di altri Stati membri ¢ prevede la conclusione di accords di cooperazione
fra 1 sistenu medesimi.

(i) Schema voloniario (ariicolo 96-quater. 4, TUR)

Nella fase di preparazione delio schema di decreto legislativo, ¢ emerso che, secondo la
Direzione Concorrenza della Commissione Europea, ghi interventi di un meccanismo di
garanzia dei depositi diversi dal rimborso dei depositanti sono da ritenersi misure di supporto
pubblico. con la conseguente applicazione del quadro normativo dell’ Unione Europea In tema
di atati di Stato,

In assenza di un consolidato orientamento della Corte di Giustizia sul punto, si ¢ ritenuto
opportuno prevedere la possibilith che le banche aderenti istituiscano presso 1l sistema di
garanzia upo schema volontarie. [ partecipazione allo schema volontario e
conseguentemente, ai relativi interventi finanziari, sara del tutto volontaria e le risorse
finanziarie dello schema volontario devono essere formalmente separate da quelle del DGS. Ja
cul dotazione linanziaria non deve essere interessata dagli interveoti posti in essere dallo
schema volontario. Lo schema volontario con tali caratteristiche esulerebbe completamente
dal regime normativo degli aiuti di Stato.

Articolo 2 — Le modifiche al decreto legislative di recepimento detla direttiva 2014/5%/UE
l.e modifiche apportate al decreto di recepimento detla BRRI) sono meramente di

coordinamento, al fine di assicurare che I'intervento dei sistemi di paranzia sia coerente
rispetfo al nuovo contesto della risoluzione delle banche.



Si specifica in particolare, in relazione al comma 1 lettera a), dell’anticolo in commento, che
Particolo 1, comma 1, lett.a), reca questa definizione di “depositi ammissibili al rimborso™ 1
depositi che, ai sensi dell’articolo 96-bis. 1, commi 1 ¢ 2 sono astraftamente idonet a essere
rimborsati da parte di un sistema di garanzia dei depositanti.

La dispesizione in commento, che va 2 modifieare il digs BRRD, reca questa definizione:

“r) “depositi ammissibili al rimborso™ i depositi che, ai sensi deli’articolo 96-bis.1. commi |
e 2. del Testo Unico Bancario, sono astrattamente idonei a essere rimborsati da un sistema di
paranzia dei depositanti,

Le duc disposizion: sono quindi perfettamente allineate.

Tale definizione non pud essere utilizeata nell attuale versione del decreto legislativo di
recepimento della direttiva 2014/59/UE, perché I’articolo 96-bis.1, tub, verra introdotto selo
con I"'emanazione dcl presente decreto legistativo. La lettera r) dell’articolo 1, comma 1, del
decreto legislativo di recepimento della direttiva 2014/39/UE fa riferimento al vigente articolo
96-his, commi 3 e 4, tub, che reca, cosi come il future articolo 96-bis. 1. commi 1 e 2, tub {
dal quale verra sostituito) la nozione dei depositi ammissibili al rimborsoe ¢ la lista der depositt
cselusi.

Articolo 3- Informazioni da fornire ai depositanti

Larticolo in commento recepisce puntualmente Particolo 16 della Direttiva, anche in
cocrenza con le previsioni del Titolo VI del Testo Unico Bancario

Articole 4 -~ Disposizioni transitorie ¢ finali

Lo schema di decreto legislativo di recepimento della DGSD prevede che i sistemi di garanzia
gia riconosciuti alla data della sua entrata in vigore possano imputare alla propria dotazione
finanziaria i contributi versati dalle banche aderenti a partire dal 3 luglio 20135,

3i replica inoltre, quanto al temiine per il rimborso, Particolo 8, comma 2, DGSD. Aj sensi
del regime transitorio indicato in tale disposizione, il termine di sette giorni lavorativi per il
rimborso dei depositanti si applica a partire dal 1° gennaio 2024 ¢ fino a tale data, 1l termine
entro 1l quale il sistema di garanzia & tenuio a effettuare i rimborsi é pari a venti giomi
lavorativi fino al 31 dicembre 2018; quindici giomi lavorativi dal 1° gennaio 2019 al 31
dicembre 2020; diect glorni lavorativi dal 1° gennaio 2021 al 31 dicembre 2023,

Articolo 5

La disposizione reca I'usuale clausola di invarianza finanziaria.




RECEPIMENTO DELLA DIRETTIVA 2014/49/UE DEL PARLAMENTO
EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL 16 APRILE 2014 RELATIVA Al SISTEMI DI

GARANZIA DEI DEPOSITI.

Schema di decreto legislativo recante modifiche del decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385, in artuazione della direttiva 2014/49/UE del Parlamento europco ¢ del
Consiglio, def 14 aprile 2014, relativa ai sistemi di garanzia dei deposiu.

TABELLA DI CONCORDANZA

DIRETTIVA 2014/49/UE

DISPOSIZIONI DEGLI SCHEMI D1
DECRETO ATTUATIVO

Articolo 1

Articolo 1, comma 3, dlgs sistema di garanzia dei
depositt
{Aracolo 96 dlgs by

Articols 2

Articolo 1, comma 1, dlgs sistema di garanzm dei
depositi

{(Articolo 69-fiy, comma 1, lettere d) ed ¢, dlgs.
tub, come introdotto dallo schema dlgs BRRID)

|

Articole 3

 der depositi
{Articolt 96-7er € 96-gnater2, digs tub)

Articolo 1, commi 7 ¢ 9, dlgs sistema di garanzi

Articolo 4

Articolo 1, commi 3, 6, 7, 8 ¢ 9 dlgs sisterna di
garania dei de positi

{Artcolt 96, 96-4ix3, 96-s2r, 96-giiaier e Y-guater.3,
dlgs tb)

Asticola 5

Articolo 1, comma 6, dlgs sistema di garanzia der
depositi
{(Articolo 96-bir.1, commi 1 e 2, dlgs mub)

Articolo 1, comma 6, digs sistemna di garanzia det

Articolo 6 depositi

{Articolo 96-4r1, commi 3 ¢ 4, digs tub)

Articolo 1, comma 6, dlgs sistermna di garanzia dei
Articolo 7 depositi

(Ardcolo 90-bic 1, comma 3, dlgs tub)

Articolo 8

Articolo 1, comma 6, dlgs sistema di garanzia des
depositi
{Artcolo 96-5r.2. conuru 1, 2, 3 e 4, dlgs 1ol

Articoks 9

Articolo 1, comma 6, dlgs sistema di paranzia det
deposity
{Aracolo 96-bis.2, comma 5, digs tub)

Articolo 10

Atrticolo 1, comma 4, digs sistema di garanzia det
depositi
{Artdcol 96.1 € 96.2, commi 3 ¢ 4 dlgs tub)

Articolo 11

dezer L oguater, dlgs tub)

Articolo 1, comma 5, dlgs sistema di garanyia de
depositi
(Articolo 96-bir, commi T-dy, lettere 1), B), ©) ¢ d),
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Articolo 12

Articolo 1, comma 9, dlgs sistema di garanzia dei |
depositi
(Articolo 96-guarer ], dlgs rub)

Articoio 13

Articolo 1, comma 4, dlgs sisrema di gasanzia do
depositi
{Arficolo 86.2, comma 2, dlgs tab)

Articol 14

Agticolo 1, comma 9, dlgs sistema di garanaa dei
deposin
{Articolo 96-guater2, commi 1 ¢ 2, dlps wib)

Artcoh 15

Articolo 1, comuina 5 e 7, digs sistema di garanzia
dei deposi

{(Articoli 96-bix, commi 1 e 1-&2, 96-77, commma 1,
letr <) dlgs b}

Ardeolo 16

Articalo 3, dlgs sistema di garanzia dei deposin

Arhcolo 19

Arnicolo 4, dlps sistema di garanzia det deposin

Artcolo 20

Articolo 3, comma 8, dlgs sistema di garanzia dei
deposit




SCHEMA D1 DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE ALLA DIRETTIVA 2014/49/UE DEL
PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL 16 APRILE 2014 RELATIVA Al SISTEMI DI
GARANZIA DEI DEPOSITI

RELAZIONE TECNICA

Fermo restando tutto quanto gia descritto nella Relazione illustrativa, con riferimento ai possibili
oneri finanzian derivanti dal recepimento della Direttiva 2014/49/UE (di seguito la “Direttiva™ o
“DGSD”) si rappresenta quanto segue.

Come gia ricordato nella relazione illustrativa, ['articolo 96.1,TUB, contiene la disciplina sulla
dotazione finanziana dei sistemi di garanzia. In particolare, esso stabilisce che i sistemi di garanzia
si dotino, entro luglio 2024, di risorse [inanziarie pari ad almeno lo 0,8 per cento dell’importo dei
depositi protetti delle banche aderenti.

La dotazione finanziaria é completamente finanziata dalle banche aderenti. A tal proposito,
I’articolo 96.2, TUB, disciplina ie modalita con cui — in conformita alla Direttiva — dovra essere
costituita la dotazione finanziana dei sistemi di garanzia. A tal [ine, si prevede il versamento dei
contributi ordinari su base annuale da parte delle banche aderenti a un sistema di garanzia, nonché
la possibilita che tali contributi assumano in misura parziale la forma di impegni di pagamento.

La dotazione finanziaria non costituisce un limite massimo all’intervento del sistema di garanzia.
Qualora le risorse disponibili nella dotazione finanziaria non siano sufficienti a rimborsare i
depositanti, & previsto il versamento di contributi straordinari. Lo schema di decreto legislativo non

prevede in nessun caso ’intervento dello Stato.

La norma sul trattamento fiscale dei contributi obbligatori ai sistemi di garanzia dei depositi di cu
all’articolo 4, comma 8, che ne riconosce la deducibilita a fini IRES e IRAP, & meramente
ricognitiva dei principi applicati nell’ordinamento vigente.

kK Kk XK X

Le disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
pertanto non si redige e non si acclude alla presente il prospetto riepilogativo, previsto
dall’articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, descrittivo degli effetti
finanziari di ciascun provvedimento ai fini del saldo netto da finanziare del bilancio dello
Stato, del saldo di cassa delle amministrazioni pubbliche e dell'indebitamento netto del conto
consolidato delle pubbliche amministrazioni.

Looveriiiva o, o
.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Schema di decreto legislativo recante modifiche del decteto legislativo 1° settembre
1993, n. 385, in artuazione della ditettiva 2014/49/UE del_ Parlamento Europeo ¢ del
Consiglio, del 14 aprile 2014, relativa ai sistemi di garanzia dei depositi.

PARTIE L Aipetti tecnico-norrativd di dirithy interno.
1) Obiettivi ¢ necessiza & intervonto rormative. Coerenga con il programmia &i Croverno,

La direttiva 2014/49/UL {c.d. Deposit Guarantee Schemes Ditective —~ di seguito anche,
per brevith, ‘Dirctdva’ o ‘DGSD?), istituisce un guadro normatvo armonizzato a lhivello
dell’Unione eutopea in materia di sistemi di garanzia dei deposid,

Ta diretiva 2014/49/UL sostituisce la dicettiva 94/19/CLi, come modificata dalla direttiva
2009/14/CE, e fa parte di un pacchetto normativo in materia di gestione delie crisi
bancarie, che include anche la ditetdva 2014/59/UL (c.d. Bank Recovery and Resolution
Directive — BRRD?, in tema di risanamento ¢ di risoluzione degli enti creditizi e delle
imprese di investimento, nonché il Regolamento (UE) n. B06/2014 (c.d. Regolamento
‘SRM"), che istituisce il Meccanismo di Risoluzione Unico per i paesi del’Eurozona,

Allo stato, gli schemi dei decreti legislativi di recepimento della BRRD, approvati in via
preliminare dal Consiglio dei Ministri 1l 10 settembre u.s., sono allesame delle Camere per il
parere delle Commissioni comperend. 1l Regolamento SRM sard, invece, direttamente
applicabile nel nostro ordinamento dal 1° gennaio 2016,

1 sistemi di garanzia dei depositi (c.d. SGD) sono meccanismi nazionali, finanziati dagli enti
creditizi, tesi ad assicurate il rimbotso di una determinata quota dei depositi bancati in caso
di indisponibiliti degli stessi all'csito di una decisione delle autorith competenti o
dell’autorita giudiziaria, La dircttiva ¢ finalizzata a garantire una maggiore armonizzazione
dei sistemni nazionall di garanzia dei depositi, eliminandeo talune differenze tra le legislazioni
degli Stati membn in tale materia, allo scopo di facilitaze Paccesso all’attivita degli ent
creditizi ¢ 1l suo esercizio.-

Tra le novird introdotte dalla Diretdva 2014/49 vi & la ptevisione di requisiti finanziari
minimi comuni per i sistemni di garanzia dei deposit, 1 cui mezzi finanziar disponibili
dovranno maggiungere, cnrre it 3 Juglho 2024, almeno un livello-obiettivo dello 0,8%
dellimporto dei depositi coperti. K altresi prevista una graduale riduzione dei termini per il
pagamento del rimborso a favore dei depositanti: attraverso tre fasi, gh $GD dovranno
arrivare ad assicurare tale pagamento in 7 gioni lavoranvi, in luogo degh attuali 20
L’ammontare della copertura, in caso di indisponibilita, ¢ di € 100.000 per ciascun
depositantc, essendo posto il principio per cui & il depositaate ¢ non il singolo deposito, ad
cssere tutelato.

La diretava in esame si insetisce nel quadro delfUnione bancaria, come si evince dallo
stesso articolo 11, ai sensi del quale | mezai finanziar raccolti dagli SGID, pur destinat

|
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2)

principalmente al rimborso dei depositant, pofranno  essefe utilizzati a{achc per la
dsohwzione degli enti creditizi, conformemente alla BRRD, cspressamente richiamata. Som?
inoltre atribuiti poteri all’Autorita bancaria europea (ABE), che avra un ruolo di
coordinamento, oltre che di verifica sulla solidita degh SGD.

La legge 9 luglio 20135, n, 114 (legge di delegazione europea 2014, di seguita per brevita
T.DE 20147, reca all’articolo 7 i criteri specifici di delega per la trasposizione della DGSD.
L'atsaazione della Ditertiva riveste catattere d’urgenza poiché il termine di recepimento é
scaduto il 3 luglio 2015; per talune norme di carattere particolarmente tecnico, il termine
ultimo per Pattuazione é stabilito invece al 31 maggio 2016.

Ia Commissione ha avviato, con lettera di messa in mora del 28 settembre 2015, la
procedura di infrazionc n. 2015-0440 per la mancara trasposizionc della dirctdiva.

Analisi del guadro normative naienale.

Il recepimento della Direttiva nel nostro ordinamento ¢ stato articolato in uno schema di
decreto legisladvo denominato ‘Schema di decreto legislative recante attuazione della
dirertiva 2014/49/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 16 aprile 2014 relativa ai
sistemi di garanzia dei depositi®

Con il provvedimento oggetto della presente ATN & stata modificata la disciplina nazionale
in materia di sisterni di garanzia dei depositanti {contenuta nella Sezione IV del Titolo IV
del dlgs. 1° settembre 1993, n. 385 ~ Testo Unico Bancatio o 'TUB) ed I decreto legislativo
di recepimento della BRRD.

In estrema sintesi, con riferimento al TUB:

- & stata disciplinata la dotazione finanziaria (articolo 96.1 TUB) ¢ di finanziamento dei
sistemi di garanzia {argcolo 96.2, TUB);

- sono statl individuati i deposit che beneficiano dei sistemi di garanzia (articolo 96-#:r.1,
TUB);

- sono state definite Ie modalita e le tempistiche per il rimborso dei depositant (articolo
96-bis.2, TUB); :

- sono stad espressamente riconosciul gl interventd altermativi al xmborso  dei
depositanti (artzcolo 96-Aus, IUBY,

- sono stat disciplinati Ia forma ¢ gli obblighi giuridici dei sisterni di garanzia {articolo 96-
bis3, TUBY,

- & stata disciplinata Padesione e Pesclusione dal sisterna di garanzia (artcoli 96, 96-quater,
96-guater.3, TUB);

- sonO stati integrat i1 poteri della Banca d’ltalia in matcria di sisternd di garanzia dei
depositanti (articolo 96-ser, TUB);

- sono statt definiti 1 presupposti ¢ le modalita di erogazione dei prestd nonché la
cooperazione tra i sistemu di garanzia (articoli 96-guater, 96-quater.1, 96-guater.2, TUB),

- € stata prevista la possibilita per le banche aderent di istituite presso il sistema di
garanzia uno schema volontario {articolo 96-guarer4, TUB),

fnolere, lo schema di decreto legislativo ha recepito puntualmente Patticolo 16 della

Direttiva, anche in coerenza con lo previsioni del Titolo V1 del Testo Unico Bancario,

stabilendo le informazioni da fornire al depositanti,



http:g,uan7.�a
http:garan:1.�a

Lc modifiche apportate al decreto legislativo di recepimento della BRRD sono state,
invece, di mero coordinamento, per assicurare che lintervento dei sistemi di garanzia sia
cocrente con la nuova disciplina di gestione della risoluzione delle banche.

3} Incidenza delie norme proposte sulle leggi ¢ sui regolantents vigenii
Lc norme proposte inttoducono modifiche diretre al testo unico bancario.

4) Analisi della compatibiliti dell intervento con i principi costituzional.

L'intervento regolatore & stato predisposto nel dspetto delle norme costituzionali, in
relazione all’adempimento degli obblight derivantt dall’osdinamento comunitario.

5) Analisi della comparbilitd dell'intervento con le competense e le funzions delle regions ordinarie ¢ a statuto
speciale nonehé deali enti locall,

IZintervento non incide sulle competenze delle Regioni ¢ degli Enti locali perché rientra
nella competenza statale esclusiva.

6) Verifica della compatibilit con i principi di sussidiarieid, differengiazione ¢ adeguatesya sanditi dall'art
118, primu comma della Costituzione. '

Llintervento normativo non contrasta con | principi nchiamati dallart. 118 dclla
Costituzione.

7) Verifica delf'airenza di riktgificazions ¢ della piena wtilizzagions della possibilita di delegificazyone ¢ deglt
strumenit di sempitficasione normaliva,

Non sono previste rilegificazioni di norme delegificate.

8) Verifica deli'esistenspa d¥ progetti df logge verients su maleria analoga all'etame del Parlamento ¢ relative
Haty delf ster.

Non vi seno progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del Parlamento,

9 Indicasgont delle linee prevalentt della ginrisprudensa ovvers della pendenga di giudig & cortitugionalita
sl miedesimo o analoge oggetto.

Non risultano pendenti giudizi di cosdmzionatita sull’oggetto del'intervents regolatore,

PARTE II. Contesto normativg comuniturio ¢ internasionak.
1) Analisi deila compatibilila dell'intervento con lovdinamento comuniiari.

Lintervento legisiativo & finalizzato all'adeguamento dellordinamento nazionale a quello
dell’'Unione europea.
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Verifica dell'esistensa di provedure di infrasione da parte della Commissions enropea sul medesimo o
anaiage oggesio,

E pendente una procedura di infrazione (a. 2015-0440 del 28 settombre 2015) per il
mancato recepimento nei tertmini previst.

3) Anakisi della comparibilit dell'intervento con ghi obblight internazionals

9)

5)

6)

1l provvedimento & coerente con gli obblighi internazionall

Indicazioni delle finee prevalenti della ginrisprdensa oviere della pendenta di gindizy innansg alla Corte
d; giustizta delle comunitd earupee sul medesimo o analoge oggedlo.

Non risultano indicazioni sulle linee prevalent della giurisprudenza ovvero della pendenza
di giudizi innanzi alla Corte di Giustzia dell’Unionce curopea sul medesimo o analogo
oggetto.

Foentnali indicasgons delle linec prevalenti delly giurispradensy ovvero della pendenza i gindrsy innanzg
alla Corte earopea dei diritli delluomo 1ul medesimo 6 analogo oggetto.

Non risultano pendentd giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell'vomo sul
medesimo ¢ su analogo oggetto.

Elventuali indicagioni sulle linee prevalenti delle regolamentasione sul medesimo oggetto da parte di altr
Stati vrembri dellUnione europea,

Data la presenza di un minimo ambito di discrezionalitd nazionali, le linee prevalent della
regolamentazione da parte degli altri Stat membri dell’'Unione europea sono simili a quelle
dellintervento normativo.

PARTE HI) Elementt di qualizd sistensiva ¢ redazionale def testo.

1)

2)

7)

Individuazione delie nuope definisiont normative inirodotte dul tests, della lore necessitd, della coerenza con
quelle grd in uso.

Il testo non introduce nuove definizione normative.

Venifiu della correltezza dei riferiments normarivi contensti nel pragetlo, con particolare riguardo alle
suceesstye modficasiont e integrasiont della normativa.

L stata verificata positivamente la corretiezza dei riferimenti normativi contemugd nel
progetto.

Ricorso alla tecnica della novella logislativa per introdurre modifiche ¢ integrazioni a disposicions vigents.

Nellintervento regolatore si utilizzano diverse teeniche di modifica normatva:




4)

7)

&)

- si modificano parti di commi della legislazione vigente,
- i sostituiscono o si abrogano interi commi;
- si aggivngono nuovi articoli

Individuaione di effetti abmpgativi impliciri &i disposiziont dellallo normative ¢ loro tradugions in norme
abrogative esprosse ned festo normalive.

Non si ravvisano disposizioni avent effetto abrogativo implicito rispetto alla normativa
vigente.

Individnazione d&i disposizioni dell'atto mormative aventi effetio resroattive o di roviviscenga i morme
precedentenmente abrogate o di interpretasgone astenticu o derogalorie rispetly alla normativa vigente.

Non si tavvisano disposizioni avent cffctto retroattive ovvero effeto di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatotie rispetto alla
normativa vigente.

Vertfica della presenga di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche 4 caraliere iniggrative ¢ correfiivo,
Non sussistono altre deleghe aperte sul medesimo oggetto.

Indicagione deghi eventuali atsi sucvessivi attuutivi; verifica della congruensu dei termiind previstt per la lor
adoztone.

E prevista Padozione di successivi arti di attuazione da parte della Banca d'lwalia.

Vertfica della piena wiiliszazdone e defl agpiornaments dei dati ¢ di riforimenti statisticd atéinenti alla
materia apgetto del proviedimento, ovvery indicasione della necessttd df commissionare all Istituto nagtonale
di statistica apposite elaborasiont statistiche con corvelatu indicasyone nella refazione economico finansgaria

della sostenihilita def velativi costy.,

Sono stati utilizzat dan statistici gid in possesso dell’ Amministrazione.




RECEPIMENTO DELLA DIRETTIVA 2014/49/UE DEL PARLAMENTO
EUROPEQ E DEL CONSIGLIO DEL 15 MAGGIO 2014

Schema di decreto legislativo recante modifiche del decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385, in attuazione della direttiva 2014/49/UE del Parlamento Europeo ¢ del
Consiglio, del 14 aprile 2014, relativa ai sistemi di garanzia dei depositi.

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(all. “A” alla Direttiva P.C.M. 16 geanaio 2013)

f SEZIONF 1 - Conterto ¢ obiettivi detl'interventa di repolamentasione

A) Rappresentagione del problema da risolvers ¢ delle eriticita constataty, anche con riferimenis al confeslo
internarionals ed ewrapeo, nonch delle esigenge sociali ed economichs considerals.

La direttiva 2014/49/UF. (c.d. Deposit Guatantee Schemes Directive — di seguito anche, per
brevita, ‘Ditettiva’ 0 ‘DGSDY, istituisce un quadro normativo armonizzato a livello dell'Unione
europea in materia di sisterni di garanzia dei depositi 1.

La ditettiva 2014/49/UE sostituisce la direttiva 94/19/CE, comc modificata dalla dircrtva
2009/14/CF, € fa parte di un paccherto normativo in materia di gestione delle crisi bancarie,
che include anche la direttiva 2014/59/UL {c.d. Bank Recovery and Resolution Directive —
BRRDY, in tema di risanamento ¢ di risoluzione degli enti creditizi € delle imprese di
investimento, nonché il Regolamento (UE) n. 806/2014 (cd. Regolamento ‘SRM’), che
istituisce it Meccanismo di Risoluzione Unico per i paesi dell’Furozona.

Allo stato, gli schemi dei decreti legislativi di recepimento della BRRID, approvati in via
preliminare dal Consiglio dei Ministri i} 10 settembre u.s., sono all'csame delle Camere per il
patere delle Commissioni competenti. 11 Regolamento SRM sard, invece, dircttamente
applicabile nel nostro ordinamento dal 1° gennaio 2010.

T sistemi di garanzia ded depositi {c.d. SGD) sono meccanismi nazionali, finanziati dagli end
creditizi, tesi ad assicurarc il rimborso di una determinata quota dei depositi bancari in caso di
indisponibilita degli stessi all'esito di una decisione delle autoritd competenti o dell'autorita
giudiziatia, La direttiva ¢ finalizzata 2 garantire una maggiore armonizzazione dei sistemi
nazionali di garanzia dei depositi, climinando talune differenze tra le legislazioni degli Stan
membri in tale materia, allo scopo di facilitare I'accesso allattivitd degli enti creditizi ¢ il suo
eSercizio.

Tra ic novita introdotte dalla Diretriva 2014/49 vi & la previsione di requisiti nanziari minimi
comuni per i sistemi di garanzia dei deposit, i cul mezzi finanziar] disponibili dovranno
raggiungere, entro il 3 luglio 2024, almeno un livello-obiettivo dello 0,8% dellimporto dei
depositi coperti. F. altresi prevista una graduale rduzione dei termini per il pagamento del
rimborso a favore dei depositanti: attraverso tre fasi, gl SGD dovranao atrivare ad assicurate

1 Lo stugio d’impatre rdztto dai serviz dells Commissione europea é disponibile al seguente indirizzo: hupfieur-
lex, curona.epfoml-content/ENST X T uni=CELEX 520 LONCO¥ 3




tale pagamento in 7 giorni lavorativ, in luogo degh attuali 20. L’ammontare della copertura, in
caso di indisponibilia, & di € 100.000 per ciascun depositante, ¢ssendo posto il principio per cut
& il depositante ¢ non il singolo deposito, ad essere witelato.

La ditertiva in esame si inserisce nel quadro dell’'Unione bancaria, come si evince dallo stesso
articolo 11, ai sensi del quale i mezzi finanziari raccolti dagli SGD, pur destinati principalmente
al rimborso dei depositanti, potranno cssere uulizzati anche per la risoluzione degli enti
creditizi, conformemente alla BRRD), espressamente richiamata. Sono, inoltre, attribuiti poteri
all’ Autorith bancariz europea {ABE), che avra un ruolo di coordinamento, oltee che di verifica
sulla solidita degh SGD,

La legge 9 luglio 2015, n. 114 (legge di delegazione europea 2014, di scguito per brevita TDE
2014%, recz allarticolo 7 i criteri specifici di delega per la trasposizione della DGSD.
L’attuazione della Direttiva tiveste carattere d’urgenza poiché il termine di recepimento €
scaduto il 3 luglio 2015; per talune norme di carattere particolarmente tecnico, il termine ultimo
per Pattuazione € stabilito invece al 31 maggio 2016.

La Commissionc ha avviato, con lettera di messa in mora del 28 settembre 2015, la procedura di
infrazione n. 2015-0440 per la mancata trasposizionce della direttiva,

B) Indicasione degli obicitivi (di breve, raediv o lunge pertods) persegutii con Uinfervents normalivo,

Gli obiettivi dello schema di decreto legislativo sono in linea con quelli perseguiti dal legislatore
comunitario con Papprovazione della DGSD,

In estrema sintesi, lo schema di decreto legislativo ha come finalita quella di assicurare un livello
elevato di protezione dei depositanti. I sistemi di paranzia dei depositi costituiscono, infatti, un
importante strumento per la gestione delle crisi bancarie: essi effettuano interventl volti sia ad
attutire I'impatto di una crisi, rimborsando 1 depositanti fino a un certo massimale in caso di
liquidazione atomistica dell'intermediatio, sia a prevenire Vinsorgere della stessa, fornendo
sostegno alla banca in difficolta.

Attualmente, i sistemi di garanzia italiani sono costituiti in forma di consorzi; ai sensi del TUB
le banche vi devono necessariamente aderire pena la perdita dell'autorizzazione all'esercizio
defllatrivitd bancaria.

Allo stesso tempo, lo schema di decreto & volto a promuovere condizioni cque di concorrenza
tra le banche ed cvitarc forme di arbitragpio regolamentare allinterno dell’Unione europea.
Nella recente crisi finanziaria, infatd, 1 differenti livelli di copertura dei sistomi di garanzia dei
depositi presenti negli Stati membii hanno favorito i trasferimento di denaro verso le banche di
Stati che presentavano maggiori garanzie dei depositd, determinando distorsioni della
concotrenza nel MCrcato interno,

1l nuovo regime armonizzato impone agli Stati membri lo stesse livello di copertura dei depositi
pet futti 1 sistemi di garanzia, indipendentemente da dove siano situatl i depositi allinterno
dell'Unione europea.




Iisso, inoltre, statuisce i mezzi finanziarl minimi df cul | sistemi di garanzia nazionale devono
disporre, individua in modo puntuale le modalita di intervento di questi ultimi ¢ armonizza le
modalitd di rimborso dei depositanti in caso di insolvenza della banca.

) Descrizione degh indicatori che comsentiranno di venificare i grado & raggiungimento dogh obietiii indivati ¢
di monitorare Vatinazione dell intervento nell'ambite delia VIR,

(3l indicatori utilizzabili sono seguenti:
- regolare costittzione della dotazione finanziatia ¢ ricostituzione nel caso di intervernt;
- ricorso agli intcrventd alternativi al rimborso dei depositant, che assicutano un minore
eshorso dei sistemni di garanzia; .
- nel caso di rimborsa dei depositant, disponibilita nel tempi previsti delle somme
reperite tanto attraverso la dotazione finanziaria gid costituita, quanto con ulterion
contributi straordinaria.

D) Tndicagione delle categoric dei soggetts, pubbiici ¢ privati, destinatari dei principak effetti delfinterventn
regolatoro.

Destinatari dellintervento regolatorio sono le banche italiane, le succursali di queste negli altr
pacsi dell'Unione curopea, nonché le succursali in lralia di banche comunitarie ed
extracomunitarie aderenti a uno dei sisterni di garanzia istituiti ¢ riconosciuti in Ttalia.

Destinatari degl effetti sino in primo luogo i depositanti ai quali vicne garantito il timborso, nei
limiti previsti, del loro credito nei confronti della banca.

In via indiretta, destinatario degh cffetti & il sistema bancario nel suo complesso dato che i
sisterni di garanzia dei depositi contribuiscono alla fiducia dei mercati nella solidita delle banche,
puntellando quindi la stabilita Ananziaria.

{ SEZIONE 2 - Procedure di consultasgone precedents Uintervento

Lo schema di decreto legislativo ¢ stato elaborato in stretto raccordo con Banca d'Ttalia.

I'urgenza del recepimento non ha reso possibile una consultazione pubblica ma sono stati
sentiti 1 sistemi di garanzia italiand.

[ SELIONE 3 - Valutazions dell'opgone di nen intervento di regolamentasione (aprione svro)

D'ordinamento nazionale non ¢ conforme alle disposizioni della diretiva e pertanto la sua
attuazionce ¢ un atto dovuto. Per questa stessa ragione le opzioni volontarie e di autoregolazione
non sono percortibili,

Si ricorda, inoltre, che & pendente procedura di infrazione pee la mancata trasposizione della
Direttiva,

SEZIONIE 4 - Opziont allernative alf'intervento regolatori




Iopzione pit rilevante auribuita agli Stati membri dalla DGSD ¢ indicata allarticolo 11,
comma 3, DGSD: gli Stati membri posso avtorizzare 1 sistemi di garanzia a utilizzare la
dotazione finanziaria pcr misure altetnative. Questc posso avere la forma di intervend
preventivi, destinati cioé ad evitare la liquidazione o la tisoluzione, ovvero alternativi, vold cioé
non a rimborsare i depositand, ma a trasferive i depositanti ad un’altra banca in bonis,

Gli interventi preventivi e altcrnativi sono gia ben conosciuti dal nostro ordinamento (I
Direttiva si ¢ ispirata alle soluzioni italiane) ¢ costituiscono la modalita ordinaria dell'intervento
dei sistemni di garanzia, poiché & meno costosa e ha imparti sistemici meno rilevanti,

Pertanto lo schema di decreto legislativo in esame conferma la possibilita per sistemi di garanzia
di prevedere nel proprio statuto quesic forme di interventi, nel tispetto delle nuove condizioni
indicate dalla normativa comunitatia. E’ venuta meno la specifica autorizzazione da parte della
Banca d'Italia poiché non tichiesta nel nuovo quadro normativo.

Un secondo aspetto molto dibattuto riguarda la forma giuridica dei sistemi di garanzia.
Attualmente guesd hanno la forma di consorzi di diritto privato ¢ la Direttiva non formula
alcuna indicazione al riguardo: o si € chiesti sc la citcostanza che nel nuovo quadro normativo
la dotazione finanziaria sia costituita €x ante e sia gostita dal sistema di garanzia, rendesse
opportuna la trasformazione di questo in una socictd dotata di personalitd giuridica. In
considerazione dei notevoli impatti fiscall che ne sarcbbero scaturiti tanto per le banche
adcrent quanto per il sistema di garanzia, si € preferito non obbligare questi alla trasformazione
prevedendo comunque una segregazione patrimoniale forte della dotazione finanziaria.

SEZIONE 5 - Giustificazions delf'sprione rewlatoria proposta ¢ walutasione deglt oneri amministvatrvi ¢
dellimpatio sulie PMI

A) Gi spantage e § vantagg dellopzione prescelta, per § destinatari diretti e indirests, a brewe ¢ a medio-lungo
lermint, adeguatamente miturafi e guanlificats, anche con riferiments alla possipile incidenzg  sulla
orsaniczasione ¢ sulle attivita delle pubbliche amminisiragions, evidensiands i relativs vantape collestivd netli ¢
le relative fonti di informazons.

Non risultano svantaggi dal’opzione prescelta. Al contratio, l'intervento notmativo € finalizzato
a garanfire una maggiote tutcla dei depositanti nei casi di dissesto di una banca, adeguando al
contempo le funzioni ¢ Ic modalita di intervento dei sistemi di garanzia al nuovo quadro per la
gestione delle crisi bancarie inttodotto nell Unione Kuropa.

Per quanto riguarda lincidenza sull'organizzazione ¢ Partivita delle pubbliche amministrazioni,
Vintervento regolatorio dota 'Autoritd di vigilanza dei poteri necessari ad assicutare I'adeguato

presidio sugli operatori.

Si rappresenta, inoltre, che Pintcrvento regolatorio non determina, neppure indircttamente,
oneri, né diminuzioni di entrate a carico della finanza pubblica.

B) L individuazione e lu stima dghi effesti delloprione presvelta sulle micro, piccole ¢ medie imprese.




Llintervento proposto non € suscettibile di produrre effetti direrti sulle micro, piccole ¢ medie
imprese.

Un sistema bancatio e finanziario pitt tobusto e solido indirettamente incidera positivamente
sullc imprese, i tisparmiatori, gli investitori e i clienti.

C} Llindicazions ¢ la stima deght onert informeative ¢ des relativi iosti amministrativi, introdofti o elivninati a
carico di cittadini ¢ imprese. Per onere informativo si intende qualunque adempimento comporianie raccolta,
elaboragions, Irdsmiissione, conservagione ¢ produgione df informasioni ¢ documenti alla  pubblica
ammnnistragione.

Rispctto a quanto gid previsto nel sistema vigente, il decreto legislativo, in conformiti delle
disposizioni dclla Dircttiva, prevede che le banche forniscano al depositante un'informativa sul
sistema di garanzia a cui aderiscono e sulle condizioni della tutela da quest: offerta.

D} Le condigiont ¢ i fattort incidenti sui provedibili effetti dell'intervento regolatorto, df cus comungue oscorre
tener conto per [attuagions (misure di poiitica economica ed aspeiti economici ¢ finansiar suscettibili di incidere
in mode significative swll atiuagione delfopione regolatoria prescelta; dispomsbiitd di - adeguate risorse
amminisirative ¢ gesttonaly tecnnlopte wtiligmabili, sitnagion: ambientali ¢ aspetli socto-caltural da considerare
per quanto concerne V'attuazione della norma prescelia, ec. )

T sistemi di garanzia saranno chiamati ad adeguare i loro statuti a quanto richiesto dalle
disposizioni introdotte.

T’ prevista emanazione di normativa secondaria da parte della Banca d’Iralia. Non si ravvisano
fattori prevedibili che potrebbero condizionare o impedire Femanazione di tali norme
secondaric.

L’intervento regolatore non comporta effetti diretti di finanza pubblica per disposizioni di
carattere [iscale, trattandosi di interventi di narura ordinamentale. Lc Autorita, incaricate
delPattuazione operativa delle norme, sono gid dotate delle competenze teeniche ¢ professionali
necessarie.

Gli eventuali onerd derivant dall'espletamento delle nuove funzioni sono qualificabili come
oneri per I'adeguamento ad obblighi rivenienti dall'appartenenza allUnione europea.

| SEZIONT 6 — Incidenza sul corvettn fangionamenta woncorrenziale del mercato ¢ sulla competitivita del Pacse

Complessivamente lo schema normativo in oggetto, introducendo una nuova regolamentazione
unitaria in terna di sisternd di garanzia ded depositi, si pone Pobiettivo di garantire la solidita del
sistema bancario, che avra un impatto significativo sul corretto funzionamento concorrenziale
del mercato e sulla competitivita del Paese.

| SEZIONT 7 - Modalitd attuatioe dell'intervento di regolameniazions

A) I soggetti responsabili dell'attuazione delf'intervento regolatorin,
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I’attuazione delle nuove disposizioni per quanto rignarda le banche ¢ demandata alla Banca
d’Italia, secondo le rispettive competenze, ¢ ai sistemi di gatanzia det depositi,

B) Le aziont per lu pubblicitd ¢ per [informazgione dellintervento (con esclusione delle forme di pubbliceta legale
deght atté gd previste dall ordinaménta).

1l provvedimento sard oggetto delle forme di pubblicita istituzionale ordinaziamente previste.
C) Strumenti ¢ modalita per il controllo ¢ 1 monstoragggo dellintervento regolatorto,

I MEIF non ha strumenti di monitoraggio dirctto, in quanto non ha poteri di vigilanza sui
soggetti operanti nel mercato, destinatari del provvedimento 1 quali, invece, sono vigilati dalle
competenti Autoriti (BCE e Banca d'ltalia). Tramite gli usuali meccanismi di raccordo
istituzionale con le Autorita di vigitanza, it MEF verificherd Pattuazione delle disposizioni recate
dal decreto legislativo. Ulicriori clementi informativi deriveranno dagli usuali canali di
comunicazione con la platca degli stakeholders.

12) 1 meeccanismi eventualmente previsti per la revisione dellintervento regolatorio.
Al sensi delParticolo 31 della legge 24 dicembre 2012, n 234, possono essere adottate
disposizioni normative integtative e correttive, entro 24 mesi dalfentrata in vigore del decreto

legislativo di recepimento della DGSID

E) GF aspettt prioritari da monitorare in fase df attuazgione dell'intervento regolatorio e considerare ai fini della
VIR

Al fini del monitoraggio dovianno essere considerati i risultati delle prove di stress che i sistemi
di garanzia saranno tenud ad effettvare con regolaritd nonché dellc peer review che saranno
effettuate dall' ABL.

kN O o o

Sezione aggiuntiva per iniziative normative df recepimento di direttive europee

[ SLIZIONLE: 8 - Rispetia ded livelli minizet di repolazione europea

Tranne quanto sotto riportato, Uintervento regolatore proposto rispetta nel contenuto
dispositve il livello minimo di regolazione curopea.

Nella pit recente lertura della Commissione curopea, gh interventi preventvi ¢ alternativi
effettuat da un sistema i garanzia dei deposiu potrebbero costituire aiuti di Stato, ancorché le
risorse da quest uulizzate siano interamente private. Al fine di evitare tale qualificazione le
banche aderenti a un sistena di garanzia potrebbero costituire uno schema volontario, che
effettucrebbe tali imervent con risorse diverse da quelle che costituiscono la dotazione
finanziaria. Si tratta di una modalita gia utilizzata in diversi Stati membri che non richiede una
specifica disciplina. 8i ¢ comunque preferito specificare in questa sede che gli interventi dello
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schema volontario, ove istituito, non devono comportare il ricorso alla dotazione finanziaria
estendendo anche alle risorse volontarie le disposizioni sulla segregazione patrimonialc.





