RELAZYONE ILLLUSTRATIVA

Il presente schema di decrelo legislativa concernente “Attwazione della direttiva 2008/71/CE del
consiglio del 15 luglio 2008 relativa all ‘identificazione e alla registrazione dei syini” ¢ stato
predisposto in considcrazione della delega conferita dall'articolo 1 della legge 7 luglio 2009, n. 88
(leggze comunitaria 2008) al Governo c finalizzata al recepimento nell’ordinamento nazionale delle
direttive comunitarie contenute negli altegati della predetta legge, tra e quali figura anche la
direttiva 2008/71/CE de! Consiglio del 15 luglio 2008 (cfr. allegato B).

Lo schema di decreto in esame conticne norme afferenti al sistema di identiticazione ¢ di
registrazione dei suidi e interviene su una materia gia disciplinata a livello comunitario dalla
direttiva del Consiglio 92/102/CEE (relativa all’identificazione e alla registrazione degli animali),
recepita nell’ordinamento nazionale con D.P.R. 30 aprile 1996, n. 317, piu volte oggetto di
modifiche ed integrazioni.

In questa sede si ¢ provveduto, infalli, all’armonizzazione ¢ all’implementazione del sistema di
identificazione e di registrazione degli animali appartenenti alla specic dei suidi, gia istituito con il
succitato D.P.R n. 317/19986, in modo da poter ricostruire rapidamente ed accuralamente | ‘origine e
le movimentazioni dei suddetti animali fino alla loro macellazione, anche al fine di realizzare un
efficace scambio di informazioni, tra le autorita degli Stati membri ed i Paesi terzi, essendo cid
funzionale alla prevenzione, al controllo ed alla eradicazione delle malaltie, nonché a garantire la
corretta applicazionc della legislazione veterinaria e zootecnica.

Lo schema di decreto in esame & suddiviso in 11 articoli od in 3 allegati.

NeiParticolo 1 “Ambito e finalita”, sono riprodotte le disposizioni di cui all’articalo 1 della direttiva
curopea, con la definizione dell’ambito ogpetlo di disciplina del decreto (prescrizioni minime in
materia di identificazione e registrazione dei suini), ivi compresa la possibilita si inserire norme di

derivazione comunitaria pii dettagliate al fine di eradicare o controllare Ie malattie,

" Nelsuccessivoarticolo 2 “Definizioni”, vengono riportate-sia le definizioni presentt nella direttiva; - -

lra le quali si segnalano quella di “derentore” degli animali, rilevante sotto il profilo delle
responsabilitd; quella di “azienda” intesa, non come soggetto di diritto privato con rilevanza fiscale,
md, piuttesto, quale spazio fisico georcferenziato; quale quella di “wmezzo di wlentificazione”,
formulazione pili gencrica rispetto al termine specifice di “marchio”, in considerazione del fatto che
attualmente in Italia & in uso quale stramento di identificazione dell’animale il tatuaggio recante il
codice di registrazione aziendale, a cui si potra aggiungere, con ’cnirata in vigore del prescnte
decreto, anche una marca auricofare, munita dello stesso codice del tatuaggio; quella di

“allevamento”, inteso guale unita produttiva zoolecnica interna all’azienda, costituita da animali




.=>.

della stessa specie ¢ con lo stesso mezzo di identificazione, con la possibilita che alf’interno
dell’azienda possono coesistere pitt allevamenti di diverse specie,

Nell’articolo 3 “Elenco informatizzato delle uziende”, viene conferrnato sia I’obbligo delle aziende
{ad eccezion [atta di quelle detengono un solo animale destinato al consumo personale, che vengono
registrate ai sensi decisione 2005/458/CE della Commissione, del 21 giugno 2005) a registrarsi
nell’elenco informatizzato tenuto dal Servizio velerinario della Unitd Sanitaria 1.ocale competente
per territorio, individuato quale autoritd competente alla tenuta/aggiomamento dello stesso, nonché
Poperativita deli’anagrafe zooteenica della Banca dati nazionale (BDN) del Ministero della Salute,
istituita presso i Centro di Sorveglianza Nazionale (CSN) dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale
di Abruzzo ¢ Molise “G. Caporale” con decreto legislativo 22 maggio 1999, n. 196. Per quanto
riguarda le modalita ¢ le procedure operative relative alla registrazione dellc acziende, ivi comprese
fc informazioni da registrarc, si rinvia, all’allegato T, paragrafo 1. Relativamente al comma 3, si
specifica, inoltre, che il termine “implementazione” & riferito, non gia all’intero sistema informatico,
quanto piuttosto alla tipologia ed 1l numero dei dati da inserire,

Larticolo 4 “Registro aziendale di carico ¢ scarico” impone al detentore la tenuta di un registro
cartaceo {di cui all’allegato 1) o Informatizzato, con caratteristiche specifiche, da metterc a
disposizione dell’autorita competente per un periodo di almeno tre anni a decorrere dalla data della
prima annotazione, su cui riportare precise informazioni, quali ad esempio il numero di animalj
presenti nell’azienda, con I'indicazione del relativo marchio di identificazionc e della categoria, le
movimentazioni, con 'indicazione del numerc di animali interessati a ogni operazione di entrata e
di uscita, specificando la loro origine e/o 1a loro destinazione, nonché la data delle movimentazioni
stesse. A ¢io si aggiungono gli ulteriori dati da inserire nel registro azicndale di cui all’allegato [,
paragrafi 4 e 5.La tenuta del registro cartaceo & facoltativa, a condizione che tale opzione risulti
registrata nella BDN e che nel riportare le prescritte registrazioni in BDN sia rispettata la tempistica

di cui all’allegato II. Ulteriori adempimenti sono previsti qualora gli animali siano destinati o si

trovino munmercato o inun-centro diraccofta oppure sianostati macellati.

L'articolo 5 “Identificazione degli animali” sancisce Pobbligo di identificare gli animali entro il
settanlesimo giomo di vita ed in ogni caso prima di lasciare I’azienda nelia quale sono nati,
mediante Uesecuzione, su ognuno di essi, di un tatuaggio sulla parte interna del padiglione
auricolare sinistro, sislema peraltro gia in uso in Italia, recante il codice identificativo dell’azienda
di nascita o dell’azienda di prima destinazione per gli animali importati da Pacsi terzi e destinati a
rimanere sul territorio nazionale. Inoltre, viene previslo, in via del tutfo facoltativa, quale ulieriore
mezzo di identificazione, 1'apposizione di una marca auricolare sul padiglione auricolare destro, in

agglunta al tatuagpio, recante anch’essa il codice identificalivo dell’azienda di cui sopra. L'uso di

@



-

ut doppio sistema di identificazione rappresenia una garanzi sia in termini di identificazione degli
animali allevati nelle singofe aziende, ma sopratlutto ai fini della tracciabifita degli animali e dei
prodotti da essi derivati, nonché in termini di sicurezza alimentare.

Le caratteristiche del mezzo di identificazione sono esplicitate nell’allegato I, paragrafo 2.

Infine, si segnala il mancato recepimento dell'ultimo periodo del comma 2 del corrispondente
articolo 5 delfa direttiva relativo alla documentazione necessaria nelle movimentazioni di animali
dotati di rnarchio provvisorio, in quanto, i Italia frattasi di fattispecie non configurabile, non
osistendo la possibilita di identificare 1'animale con un mezzo provvisorio,

Nellarticolo 6 “Scambi intracomunitari”, si prevede che ['animale proveniente da uno Stato
membro mantenga il codice identificativa apposto dall’azienda d’origine, laddove questo consenta
Videntificabilita dell’animale stesso. Sul punto, si precisa che in Ttalia si & ritenuto di non avvalersi
della possibilita di cui al comma 1 dell’articolo 6 della dircttiva (lo Stato membro di destinazione
delt’animale & libero di scegliere sc conservare o sostituire il mezzo di identificazione con uno
proprio) optando per la conservazione il mezzo di identificazione dell’azienda d’origine,
Conscguentemente, il successivo comma 2 della direttiva non & stato recepilo,

Semnpre in tema di mancato rccepimento, st segnala la mancata trasposizione dell’articolo 7 delia
direttiva concermente il periodo in cui devono esserc couservate Ie informazioni relative alla
movimentazione di animali non accompagnati da certificati/documentazioni richieste dalla
legisiazione veterinaria/zootecnica, poiché in Italia non possono essere introdotto animali privi delle
suddelle documentazioni,

Larticolo 7 “Importazioni”, reluativo aglt anirnali provenienti da Paesi terzi che hanno superato
positivamente i controlli e che devouno rimanerc sul territorio nazionale, sancisce Uobbliga di
procedere aila identificazione degli stessi con i mezzi di identificazione di cui al precedente articolo
5, entro 1l trentesimo giomo dalla data del controllo, salve che siano destinati al macello; ¢id al fine

di garantire la tracciabilita deff’animale.

—Gh-articoli 8 ‘e 9, ‘concernenti ‘rispettivamente T“Controlli™ e o “Sanzioni ", “stabiliscono misure -

tendenti a dare e(fettivita allc norme contenute nel presente decreto: ¢id, da un lato, mediante 1a
programmazioﬁe e I"csecuzione di controlli a cura delle AA.SS.T.L.. volti a verificare lo stato di
attuazione cd applicazione di quanto disposto nel presente decreto (cfr. anche allegato [II), e,
dail’altro, con la previsione di sanzioni amministrative pecuniarie da comminare ai trasgressor di
specifici obblighi. Relativamente ai controlli delle AA.SS.LL si precisa che gli stessi rientranc nelle
competenze istituzionali del Servizio Sanitario Nazionale e sono eseguiti in ottemperanza alla

normativa vigente, senza oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica




In merito alle sanzioni amministrative pecuniarie, inoltre, si segnala che nella determinazione degh
mporli si & assunto a riferimento quanto stabilito per fattispecie corrispondenti, compresi gli
opportuni adeguamenti ISTAT (per il comma 1 cfr. i decreto legislativo n, 158/2006 in materia di
registrazione dell’azienda; per i commi 2, 3, 5, 6, 7, cfr. il decreto legislativo n. 58 del 2004 in
materia di identificazionc e registrazione dei bovini). Per le fattispecie di cui ai commi 4 ed 9,
invece, trattandosi di nuove previsioni, ghi importi sono stati determinati tenendo conto sia del
vilore economico dell’animale che, soprattutto, delte possibili conseguenze sanitarie correlate ajla
violazione degli obblighi previsti dal presente decreto.

Llarticolo 10 “Clausola di invarianza Jinanziaria”, ripropone la formula di rito utilizzata nei
provvedimenti da cui, come ncl caso di specic, non derivino nuovi o maggiori oneri, né minori
entrate a carico della finanza pubblica. |

I ullimo articoto “Norme transitorie ¢ Jinali®, individua alcuni articoli del D.P.R. 30 aprile 1996, n.
317 concernente il Regolamento recante norme per l'attuazione della dircttiva 92/102/CEFE relativa
all'identificazionc e alla registrazione degli animali che, a seguito dell’entrata in vigore del presente
decreto, saranno abrogati, in quanto incompatibili o dotati di minore specificita rispette alla

normaliva ora proposta.




RI:,LAZIONE TECNICA CONCERNENTE LO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVQO
“Antuazione della direttiva 2008/71/CE del onsiglio del 15 luglio 2008 relativa all ‘identificazione
e alla registrazione dei suini”

il presente schema di decreto legislativo concernente “Attuazione delia awrettiva 2008/71/CE del
consiglio del 15 luglio 2008 relativa all ‘identificazione ¢ alla registrazione dei suini” é stato
predisposto in considerazione della delega conferita dall’articolo 1 della legge 7 luglio 2009, n. 88
(legge commitaria 2008) al Governo e finalizzata al recepimento nell’ordinamento nazionale delle
direttive comunitaric contenute negli allegati della predetta legge, tra le quali figura anche Ja
direttiva 2008/71/CE del Consiglio del 15 luglio 2008 (cfr. allegato B).

Lo schema di decrefe in esame contiene norme afferenti al sistema di identificazione ¢ di
registrazione dei suini e interviene su una materia gid disciplinata a livello comunitario dalla
direttiva del Consiglio 92/102/CEE (relativa all’identificazione e alla registrazione degli animali),
recepita nell’ordinamento nazionale con D.P.R. 30 aprile 1996, n. 317, pia volte oggetto di
modifiche cd mlLerazmm provvedendo all’armonizzazione e all’ m":plcmemdzxone del sistema di
identificazione e di registrazione degli animali appartenenti alla specte dei suidi, pia istituito con il
succitato D.P.R n. 317/1996, per oltenere un cfficace scambio di informazioni sulle movimentazioni
dei suddetti animali, sia all’interno del singolo Stato membro che tra le autorita degli Stati membri,
essendo ¢id funzionale alla preve'nzione, al controllo ed alla cradicazione delle malattie, nonché 2
garantire la correlta applicﬁzione della legisiazione veterinaria e zootecnica.

Lo schema di decreto in esame é suddiviso in L1 articoli ed in 3 allegati.

1 primi due articoli riguardano P’ambito, Ia finalitd, nonch¢ le definizioni dei termini utilizzati nello
schema di decreto.

Larticolo 3 ribadisce 'obbligo, gid contenuto nel D.P.R. n. 317/1996, della registrazione delle
. aziende, in un elenco informatizzato da parte del Servizio veterimario dells Unita Sanitaria Locale
compelenie per territorio, che & tenuto ed aggiornato nella Banca Dati Nazionale istituita presso il
Centro di Sorveglianza Nazionale (CSN) dell’ Istituto Zooprofilattico f:;perlmentalo di Abruzzo e
- Mofise “G. Caporale”) con D.lgs n. 196./1999. 1, obbligo di registrare le azienda nella BDN rientra
nei compiti istituzionali del Servizio veterinario delia Unita Sanitaria Locale competente per
territorio pertanto, da cssa non derivano nuovi oneri a carico della finanza pubhlica,

‘Relativamente al comma 3 dello stesso articolo, si specifica, che il terminc “z'mp!emcntdzfone" é
riferito, non gia all’intero sistema informatico, quanto piutiosto alla tipologia ed al numero di

informazioni  aggiuntive da inserire nclla BDN, al fine di un miglioramento del sisterna di



rin“tracciabﬂitﬁ delle aziende regisirate, non comporta oneri ulteriori poiché si tratta di compiti
istituzionali del Servizio Veterinario Nazionale,
Gl articoli 4 (Registro aziendale di carico ¢ scarica), 5 (deniificazione degpli animali) e 7
Umportazion), contemplando adempimenti a carico dei privati, quali la tenuta e ["aggiornamento di
un registro di carico e scarico nonché l'obbligo di identificare gli animali, ivi compresi quelli
pravenienti da un Paesc terzo, non producono effetti sulla finanza pubblica.
Relativamente alParticolo 6 (Scambi intracomunitari), si segnala I'assenza di costi aggtuntivi a
carico della bilancio dello Stato in comseguenza della scelta operata dall’lialia di mantenere,
neli’animale proveniente da uno Stato membro, il codice identificativo apposto dall’azienda
d’origine, qualora quest’ultimo consenta comunque I'identificabilita dell’animale stesso.
Gli articoli 8 (Controlli) e 9 (Sanzioni) mirano a dare maggior effettivitd alle norme del decreto
senza peraltro prevederc aneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica, ovvero mediante 1a
programmazione ¢ Iesecuzione di controlli a cura dolle AA.SSLL., nonché attraverso
Fintroduzione delle sanzioni amministrative pecuniaric da comminare ai trasgressori di specifici
obblighi.
Con particolare riferimento alle attivita di controllo previste dall’articolo &, si precisa che le stesse
gia rientrano nell’ambito delle competenze istituzionali proprie del Servizio Veterinaro Nazionale
4 normativa vigente ¢ la loro esecuzione non prevede alcuna tariffa; tali controlli sono quantificati,
tenuto conto dei controlli sanitari previsti per alcune malattie dei suidi, in una percentuale minima
da eseguire armualmente sulle aziende registrate nclla BDN ai fini della sicurczza & la traccrabilita
delle stesse, pari all’1%:
In conseguenza e coerentemente con quanto sopra descritto, 'articolo 10 “Clausola df invarianza
finanziaria”, riproponc la formula di rito utilizzata nei provvedunenti da cui, come nel caso di
specie, non derivino nuovi o maggiori oneri, né minori entrate a carico della [inanza pubblica.
L'ultimo articolo “Norme transitorie e finali”, infine, individua alcune disposizioni del D.P.R, 30
Caprile~1996, n: 317 che, aseguito dell’entrata-in vigore-del presente-decrelo, saranna abrogari, in -

quanto incompatibili 6 dotati di minore specificitd rispetto alla normativa ora proposta.
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RELAZIONE TECNICO-NORMATIVA

1. Aspetti teenico-normativi in senso stretto:
a) Necessita dell'intervento normativo:

Il presentc schema di decrcto legislativo & stato predisposto al fine adempiere all’obbligo di
recepire, nell’ordinamento nazionale, 1a direttiva def Consiglio n. 2008/71/CE del 15 luglio
2008 relativa all identificazione e alla registrazione dei suini, inserita nell’Allegato B della
legge 7 luglio 2009, n. 88 (Legge comunitaria 2008).

La summenzionata direttiva interviene su una materia gid disciplinata a livelio comunitario
dalla direttiva del Consiglio 92/102/CEE, relativa all’identificazione ¢ alla registrazionc degli

animali, gid pit volie oggetto di modifiche ed integrazioni.

b} analisi del quadro normative ¢ ¢) incidenza delle norme proposte sulle leggi e |
regolamenti vigenti:

In Italia ¢ gia funzionante un sistema di identificazione e di registrazione dei suidi, istituito
con D.P.R del 30 aprile 1996, n. 317 (Regolamento recante norme per lattuazione delly
direttiva 92/102/CEE relativa all'identificazione e alla registrazione degli animali), che
comprende una Banca Dati Nazionale in cul e registrato I'elenco delle aziende, il numcro
degli animali e i dati riguardanti i loro spustamenti. Cio, anche a scguito dell’emanazione del
decreto legistativo 22 maggio 1999 n. 196 (Astuazione della direttiva 97/12/CE che modifica e
aggiorna la direttiva 64/432/CEE relativa ai problemi di pofz'zz’d sanitaria i materia di
scambi intracomunitari di animali della specie bovina e suing) ¢ della Legge 29 dicembre
2000 n. 422, arlicolo 22 (che recepisce, tra Ialtro, la Direttiva 2000/ 15/CE).

Pertanto, il recepimenio della dircttiva 2008/71/CE riprende sostanzialmente quanto gia

~ previsto dal citalo D.P.R n. 317/96 rispetto ai suini. consentendo il superamento di aleunc T

criticitd quali: la mancanza di disposizioni sanzionatorie da applicare ai trasgressori {cfr.
articole 9 dello schema di decreto legislativo) ¢ I'assenza deli’obbligo da partc dei detentori
dei macelli di registrarc, nell’apposita sczione della Banca dati Nazionale (BDN), e partite di
suidi macellati presso le loro strutture, In merito a quest’ultimo argomento, si segnala che la
sezione dedicala ai macelli & gia esistente nella BDN ma, ad oggi, la registrazione
dell’informazione ciréa lo scarico delle partite di animali macellati & su base volontaria Conil

provvedimento proposto, al fine di garantire la sicurezza alimentare, si introduce



"obbligatoricta della registrazione dell’informazione per conscntire la tracciabiliti delle
partite di suidi maccllaii rispetto ai controlli offeliuati sulle loro cami, prima che lo stesse
siano destinate al consumo umang.

Lo schema di decreto proposio abroga gli articoli 3, 4, 5, 6,7, 8,9, 11 e 12 del D.P.R. 30
aprile 1996, n. 317, Regolameniv recante norme per lattuazione della direttiva 92/102/CEE
relativa all'identificazione e allg registrazione degli animali ",

d) analisi della compatibilita dell'intervento con 'ordinamento comunitarie:

Il provvedimento recepisce la diretliva 2008/71/CE € pertanlo le norme in esso contenute

sano in linca con le disposizioni comunitarie.

e) analisi della compatibilita con J¢ competenze delie regioni ordinarie ed a statuto
Speciale;

Il presente provvedimento mantiene inalterato il riparto di competenze tra Stato e Regioni,

costituzionalmente garantito.

f) verifica della cocrenca con Ie fonti legislative primarie che dispongono il trasferimento
di funzioni alle regioni ed agli enti locali:

Non sussistono problemi di interferenza con le fonti che dispongono la ripartizione delle

competenze statali e regionali.

o) verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possi.bilitzi di
delegificazione:

Nulla da rilevare.
2. Elementi di drafting e Hnguaggio normativo:

. ‘a) individuazione dclle nuove _definizioni normative introdotte dal testo, della_loro
necessita, della coerenza con quelle gia in uso:

Nuila da rilevare.
b) verifica della correttezza dei riferimenti normativi:
Nella redazione del provvedimento, il rinvio ad altri provvedimenti normativi tiene conto

delle modifiche ed integrazioni precedenti,




¢} ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a.disposizioni vigenti:

Si.

&) individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative cspresse nel testo normativo:

il provvedimento non comporta pessuna abrogazione implicita.

¢} indicazioni delle lince prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi di costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto:

Nulla da rilevare.

f) verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su matceria analoga all'esame del
Parlamento e relativo stato dell'iter:

Non vi sono progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.




ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR)

Titolo Decreto legislativo recante attuazione delle direttiva 2008/71/CE del
Consiglio del 15 luglio 2008 relativa all’ identificazione e alla registrazione dei suini

Referente Dr.ssa Immacolata Valentino— Ufficio Legislativo

SEZIONE | - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

A) Sintetica descrizione del quadre normativo vigente.

Il quadro normative di riferimento pud essere individuato nei principali provvedimenti
direttamentc  riferiti o comunque, anche indirettamente riferibili al  settore
dell’identificazione e registrazione degli animali: i1 D.P.R. 30 aprile 1996, n. 317
concernente il regolamento recante norme per Tattuazione della direttiva 92/102/CEE
relativa all’identificazione ¢ alla registrazione degli animali; il decreto legislativo 13
marzo 2006, n. 158 recante attuazionc della direttiva 2003/74/CE che modifica la
direttiva  96/22/CE del Consiglio, del 29 aprile 1996, concerncnte il divieto di
utilizzazione ti talune sostanze ad azione ormonica, tireostatica e delle sostanze beta-
antagoniste nelle produzioni animali ¢ della direttiva 96/23/CE, del Consiglio, del 29
- aprile 1996, concernente le misure di controllo su talune sostanze e sui loro residui negli
animali vivi e nei loro prodotti, come modificata dai regolamento 882/2004 del
parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 29 aprile 2004, nonché abrogazione del decreto
legislalivo 4 agosto 1999, n. 336; la legge 15 gennaio 1991, n. 30 relativa alla disciplina
della riproduzione animale; il decreto legislativo del 30 gennaio 1993, n. 27 recante
Attuazione della direttiva 89/608/CEE relativa alla mulua assistcnza tra autoritd
amministrative per assicurarc la corretta applicazione della lcgislazione vetcrinaria e
zootecnica, il decreto legislativo 30 gennaio 1993, n. 28 ¢ successive modifiche recante
Attuazione delle direttive 89/662/CEE e 90/425/CEE relative ai controlli veterinari e

zootecnici-di taluni animalt-vivi e su prodatti di-origine-animale applicabili-negli scambi -

intracomunitari; il decreto legislative 3 marzo 1993, n. 93 recante attuazione della
direttiva 90/675/CEE ¢ della direttiva 91/496/CEE relative all’organizzazione dei
controlli veterinari su prodotti e animali in provenienza da Paesi lerzi e introdolid nella
Comunita europea; il decreto legislativo 22 maggio 1999, n. 196 recante I'attuazione
della direttiva 97/12/CE che modifica e aggiorna la direttiva 64/432/CEFE relativa ai
problemi di polizia sanitaria in materia di scambi intracomunilari di animali; il decreto
legislativo 20 febbraio 2004, n. 55 recante 'attuazione della dircttiva 2001/89/CE del
Consiglio, relativa alle misure comunitaric di lotta contro la pesle suina classica; la
decisionc 89/153/CEE della Commissione del 13 febbraio 1989, relutiva alla
correlazione dei campioni prelevati ai fini della ricerca dei residui cont gli animali ed
. allevamenti d’origine; la Decisione 2000/678/CE della Commissione del 23 olohbre




2000, che stabilisce le modalita di registrazione delle aziende nelle basi di dati nazionali
per animali della specie suina conformemente alla dircttiva 64/432/CEE del Consigli del
23 ottobre 2000 che stabilisce le modalita di registrazione delle aziende nelle basi di dati
nazionali per animali della specie suina conformemente aila direttiva 64/132/CE dcl
Consiglio; la decisionc 2005/458/CE della Commissione del 21 giugno 2005 che
concede all'Italia fa deroga di cui all’articolo 3 paragrafo 2, della direttiva 92/102/CEFR
del Consiglio relativa all’identificazione ¢ alla registrazione degli animali.

B)  llustrazione delle carenze ¢ delle criticiti constatale nella vigen(e situazione
-normativa, corredata dalla citazione delle relative fonti di informazione.

L'intervento regolatorio & stato predisposto in attuazione della delega conferita
dall’articolo 1, commi 1 e 3 della legge 7 luglio 2009, n. 88 (legge comunitaria 2008)
al Governo e finalizzala al recepimento nell’ordinamento nazionale delle direttive
comunitarie contenute negli allegati della predeta legge, tra le quali figura anche la
direttiva 2008/71/CE del Consiglio del 15 luglio 2008 (allegato B). La disciplina
predisposta, nel recepire la direttiva 2008/71/CE relativa all’identificazione ed alla
registrazionc dei suini, & volta alla armonizzazione e all’implementazione del sistema
di identificazione e di regisirazione degli animali appartenenti alla specie dei suini, gia
istituito con il D.P.R. N. 317/1992, in modo da poter ricostruire rapidamente ed
accuratamente le movimentazioni dei suddetti animali, anche al fine di ottenere un
efficace scambio di informazioni, sia all’interno del singolo Stato membro che tra le
Autorita degli stati membri, essendo cid funzionale alla prevenzione, al controllo ed
aila eradicazione delle malatlie, nonché a garantire la corretta applicazione della
legislazione veterinaria e zootecnica. Il recepimento della predetia direttiva, pur
viprendendo sostanzialmente quanto gia previsto dal citato D.P.R. 317/96 rispetto ai
suini, conscnte di superare alcune criticila quali la mancanza di disposizioni
sanzionatorie ¢ I"assenza dell’obbligo da parte dei detentori dei macelli di regisirare,
nell’apposita sczione della banca dati Nazionale (BDN), le partite di suini macellat
presso le loro strutture.

C) Rappresentazione del problema da risolvere e dclle esigenze sociali ed

europco.

Si segnala che in merito all’identificazione e registrazione dei suini in ftalia & gia
esistentc un sistema ad hoc, istituito con D.P.R. del 30 aprile 1996 n. 317
(Regolamento rccante norme per I'attuazione della direttiva 92/102/CEE relativa
all'identificazione e alla registrazionc degli animali), rispondente alle necessitd dj
identificazione e registrazione delle aziende ¢ degli animali ivi allevati. Tale sistema,
anche a seguito dell’adozione del decreto legislativo 22 maggio 1999, n. 196 (recante
attuazione delta direttiva 97/12/CE che modifica e aggiorna la dircttiva 64/432/CEE
relativa a i problemi di polizia sanitaria in materia di scamb; intracomunitari di animali
della specie bovina e suina) e della legge 29 dicembre 2000 n. 422, articolo 22 (che
recepisce tra ’altro la Direttiva 2000/15/CE), comprende und Banca Dati nazionale in

economiche considerate, anche con riferimento al contesto_internazionale ed



D)

E)

cul € registrato 'elenco delle aziende, il numero degh animali e i dati riguardanti i loro
spostamenti. Pertanto il reccepimento della dircttiva 2008/71/CE, pur riprendendo
sostanzialmente quanto gid previsto dal citato D P.R. 317/96 rispetto ai suini, consente
di superare alcune criticitd quali la mancanza di disposizioni sanzionatoric e [’assenza
dell’obbligo da parte dei detentori dei macelli di regisirare, nell apposita sezione della
Banca dati (BDN), lc partite dei suini macellati presso le loro strutture. In merito 4
quest’ultimo argomento si segnala che la sezione dedicata al macelli & gid esistente
nella BDN ma, ad oggi, la regisirazione dell’informazione circa lo searico delle partite
di animali maccllati & su base volontaria. Con il provvedimento proposto si introduce,
alla Tuce delle norme sulla sicurezza alimentare, "obbligatorietd della registrazionc
dell’informazione per consentire la tracciabilita delle partite di suini macellati rispeilo
ai controlli effcttuati sulle loro carni, prime che le stesse siano destinate al consumo
UMmana,

Descrizione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) da realizzare
mediante  Uintervento normativo e gli indicatori che consentiranno
successivamente di verificarne il grado di raggiungimento.

Il presente intervento concernentc “Atuazione della direttiva 2008/71/CE del
Consiglio del 15 luglio 2008 rclativa all’identificazione e alla registrazione dei suini”
e stato predisposto in considerazione della delega conferita dall’articolo 1 della legge 7
luglio 2009, n. 88 (legge comunitaria 2008) al Governo e finalizzata al recepimento
nell’ordinamento nazionale delle direttive comunitarie contenute negli allegati della
predetta legge, tra le quali figura anche la predetia direttiva. Il presente intervento
contiene norme afferenti al sistema di identificazione e di registrazione dei suini e
inlerviene su una materia gid disciplinata a livello comunitario dalla direttiva del
Consiglio 92/102/CEE (relativa all’identificazione e alla registrazione degli animali)
rccepita nell’ordinamento nazionale con D.P.R. 30 aprile 1996, n. 317, pia volte
oggetto di modifiche ed integrazioni. In particolare, esso & volto alla armonizzazione e
all’implementazione del sistemna di identificazione e di registrazione degli animali
apparienenti alla specie dei suini, gia istituito con il D.P.R. N. 317/ 1992, in modo da
poter ricostruire rapidamente ed accuratamente le movimentazioni dei suddetti
animali, anche al fine di ottenere un efficace scambio di informazioni, sia all’interno

- del singolo._Stato mermbro che. tra . le_ Autorita degli. stati..membri, essendo. cid

funzionale alla prevenzione, al controllo ed alla eradicazione delle malattie, nonché u
garantire la corretta applicazione della legislazione veterinaria e zootecnica.

Indicazione delle catcgorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei
principali effetti dell’intervento legislativo.

I destinatari dell’inlervento regolatorio sono il Ministero della salute, le Regioni e
Province Autonome di Trento e di Bolzano, i Servizi veterinari delle AASSLL., gli
allevatori di suini, 1 rmmacellatori, nonché tutti coloro che detengono, anche
temporaneamente, i suini, al fine di fornire informazioni ai soggetti coinvolti ed
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intcressali nei controlli di animali vivi provenienti e verso gli Stati Membri e i Paesi
terzi, facilitandone cosi 1’effettuazione.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE

In fase di istruttoria deli’intervento regolatorio sono state senlite, in occasione di
apposili tavoli tecnici di coordinamento istituiti presso il Ministero, le associazioni di
categoria, 1 rappresentanti delle Regioni e Province Autonomc, i Presidenti dei servizi
veterinari ufficiali.

L'intervento regolatorio, predisposto in base alla delega conferita al Governo dalla legge 7
tuglio 2009, n. 88, poiché fa parte dell’ Allegato B, sara sottoposto al parere detle competenti
Commissioni parlamentari, nonché al parere della Conferenza Stato-Regioni,

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONFE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO
(“OPZIONE ZERO"). '

La valutazione dell’opzione di non intervento comporterebbe una violazionc degli obblighi
comunitari e la apertura di una procedura di infrazione nei confronti della Repubblica
italiana '

SEZIONE 4 - VALUTAZIONI DELLE OPZIONI ALTERNATIVE

" Amministrazione non ha preso in considerazione opzioni alternative nel merito in quanto
nel corso delle consultazioni tutte le parti hanno concordato in ordine all’opzione prescelta,
la quale, inoltre, recepisce pedissequamente quanio descritto nella dircttiva comunitaria e le
Amministrazioni coinvolte hanno ritenuto equa la quantificazione sanzionatoria ¢ la loro
applicazione. -

Si e quindi intervenuto con una fonte di norma primaria (decrcto legislativo), in guanto
sarebbe stata insufficiente qualsiasi altra opzione di natura giuridica.

SEZIONE 5. GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA
- . A) Metodo.di analisi.applicato per la misurazione degli effetti .. .. .. ..

Il metodo di analisi applicato a livello europeo per la misurazione degli effetti dell’
intervenio regolatorio, che si configura come normativa specifica e quindi pit idonea allo
scopo di tutelare maggiormente la salute animale ed umana, nonché di salvaguardare la
zootecnia ,comporta il superamento del sistema di identificazione e di registrazione degli
animali appartenenti alla specie dei suini, gid istituito con il pitt volte citato D.P.R. n.
31771992, al finc di poter ricostruire rapidamente ed accuratamente le movimentazioni dei
suddettl animali, anche al finc di ottenere un efficace scambio di informazioni, sia
afl’interno del singolo Stato membro che tra le autorita degli Stati membri, cssendo cid
=, lunzionale alla prcvenzione, al controllo od alla eradicazione delle malatiie, nonché a
>garantire la corretta applicazione della legislazione veterinaria ¢ zootecnica.




B) Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta

I vantaggi connessi all’attuazione dell’intervento regolatorio sono  riconducibili  alla
armonizzazione e all’implementazione del sistema di identificazione ¢ di registrazione degli
animali appartenenti alla specie dei suini, gia istituito con il piu volte citato D.P.R. n.
317/1992, al fine di poter ricostruire rapidamente cd accuratamente le movimentazioni dei
suddetli animali, anche al [ine di ottencre un elficace scambio di informazioni, sia
all’interno del singolo Stato membro che tra le autorita degli Stall membri, essendo cid
funzionale alla prevenzione, a! conirollo ed alla eradicazione delle malattie, nonché a
garantire la corretta applicazione della legislazione veterinaria ¢ zootecnica. Inoltre, per i
detentori di strutture di macellazione I’introduzione dell’obbligatorieta della registrazione
delle partite di suini macellaie presso le loro strutture comporta per fe Amuninistrazioni
coinvolte if vantaggio di usufruive di maggiori informazioni e, di conseguenza, di poter
effettuare controlli semplificati nei macelli, con un pit elevato livello di garanzie per la
sanita animale e la sicurezza alimentare dei consumatori. Infine, per 1 macellatori
["adempimento in parola consentird una notevole riduzione di spesd circa 1 materiali ed il
personale ulilizzati ai fini dei controlli sulle carni. Il presente intervento regolaiorio non
comporta eventuali svantaggi

C ) Indicazione degli obblighi informativi a carico dei destinatari divetti ed indiret(i

Il presente intervento regolatorio prevede una serie di obbli ghi carico dei destinatari diretti
ed indiretti: I"obbligo delle aziende a registrarsi neil’clenco informatizzato tenuto dal
Servizio veterinario della Unita sanitaria Locale competente per territorio, individaato quale
autoritd competente alla tenuta/aggiornamento dello stesso, che deve essere altresi tenuto
aggiornato nella Banca Dati Nazionale dell’anugrafe zooteenica del Ministero della salute,
istituita presso il Centro Servizi Nazionale (CSN) dell’ istituto Zooprofilattico Sperimentale
dell’Abruzzo e Molise “G. Caporale” con decreto legislativo 22 maggio 1999, n. 196:;
Uobbligo per il detentore degli animali della tenuta di un registro cartaceo o informatizzato,
con caratteristiche specifiche, da metiere a disposizione dell’autorita competente per un
periodo di almeno tre anni a decorrere dalla data della prima annotazione, su cui riportare
precise informazioni, guali ad esempio il numero di animali presenti nell’azienda, con
I"indicazione del relativo marchio di identificazionc e della categoria, lc movimentazioni,
con indicazione del numero di animali intercssati a ogni operazione di entrata e di uscita;
specificando la loro origine e/o la loro destinazione, nonché la data delle movimentazion;
stesse; I’obbligo per i detentori di identilicare gli animali entro il seffantesimo glorno di vita

“ed in ognicaso pritia di lasciare azieridaiclla quale soro fiati; thediante Vesecrizione, su ™

ognuno di essi, di un tatuaggio sulla parte interna del padiglione auricolare sinistro recante il
codice identificativa dell’azienda di nascita o dell’azienda di prima destinazione per gli
animali importati da Paesi terzi e destinati a rimanere sul territorio nazionale. Tali azloni i
rendono strettamentle necessaric ¢ non aggravano in alcun modo dal punto di vista
organizzalivo od economico, le strutture che vi sono preposte in quanio perseguono un
interesse collettivo alla saluie e al benessere animale, a mugliori condizionl sanilarie
desinate ad avere in impatto ambicntale positivo.

D) Eventuale comparazione con alire opzioni esaminate
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Non si & proceduto ad alcuna comparazione nel merito in quanto, le Amministrazioni
coinvolte hanno concordato all’unanimild in ordine all’adozione dell’intervento
regolatorio, considerando anche che esso, nel recepire la direttiva comunitaria
2008/71/CE, adempie ad obblighi comunitari.

E) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio

Vista la natura e 1'obicttivo della nuova regolamentazione non risultano fattori o
condizioni che possono incidere sulfla disciplina in oggetto. [’ intervento regolatorio
non prevede costi aggiuntivi né oneri finanziari a carico della finanza pubblica e le
amministrazioni competenti, le strutture preposte, destinatarie del provvedimento,
provvedono all’attuazione dell’intervento regolatorio con le risorse e gli strumenti
gid esistenti a legislazione vigente. Allo stato non & possibile prevedere un’incidenza
negativa o peggiorativa sugli effetti vantaggiosi della nuova disciplina, da parte di
misure di politica economica c finanziaria, né da parte di altri fattori.

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETT 0O FUNZIONAMENTO
CONCORRENZIALE DEIL. MERCATO F. SULLA COMPETITIVTA’®

L’intervento normativo & teso a garantire il corretto funzionamento conecorrenziale del
mercato e la competitivita del Paese, considerato che la mancata osservanza delle norme
dettate dalla direttiva in questione potrebbe  determinare un effetto distorsivo della
concorrenza nell’ambito del mercato unico, nonché una forte limitazione delie gsportazioni
dei prodotti europei verso i Paesi terzi,

SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DEL’INTERVENTOQO REGOLATORIO

A) Soggetto responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio proposto

Il Ministero della salute -Direzione generale della saniti animale e del farmaco
velerinario-, le regioni e Province Autonome di Trento e di Bolzano, 1 Servizi
veterinari delle AA.SS.LL, gli allevatori di suini, i macellatori, nonché tulti coloro
che detengono, anche temporaneamente, i suini, al fine di fornire mlormazioni ai
soggetti coinvolti ed interessati nei controlli di animali vivi provenienti ¢ verso gli
Statt membri e i paesi Terz, facilitandone cosi Veffettuazione. 1 detentori degli

‘animali metiono a dispogizione dell’auforita competente le informazioni sull'origine,

I'identificazione e la destinazione degli animali posseduti, detenuti, trasportati,
commercializzati tramite registrazione delle stessc nella BDN conformemente a
quanto descritto nell’Allegato I, paragrafi 3 ¢ 4. 1 detentori di animal; che devono
essere trasferiti da o verso un mercato O un centro di raccolta, o qualsiasi altra
destinazione, devono provvedere affinché tutti gli animali siano scortati dal modello
IV di cui all’articolo 10 del D.P.R. 30 aprile 1996, n. 317 cosi come modificato dal
DM. 16 maggio 2007; copia di tale modello, che deve riportare  sempre
I'identificazione degli animali, va consegnata, oltre che al scrvizio veterinario
competente sulle sirutture zootecniche di parteniza e di destinazione, anche
all’operatore che lemporaneamente & detentore degli animali presso i mercati e i
centri di raccolld. Tnfine, su richiesta dell’associazione interessata, 1l Ministero della
salute avvia la procedura comunitaria per lautorizzazionc di un sistema di




registrazione basato sull’identificazione individuale per i riprodutiori di razza pura o
tbridi, iscritti rispellivamente al Libro Genealogico ed al Registro degli [bridi di cui
alla legge 15 gennaio 1991, n. 30, purché tale sistema offra garanzie equivalenti di
rintracciabilita degli animali pari a quelle del registro aziendale di carico e scarico

B) Eventuali azioni per la pubblicita e per I'informazione dell’intervento

Non sono previsti particolari azioni per la pubblicita, rispelto dlle ordinarie {orme di
informazione sul sito istituzionale e alla pubblicazione del deereto legislativo in
(Gazzetta Ufficiale

€) Strumenti per il controllo ed il monitoraggio dell’intervento regolatorio

I Ministero della salute, Diregione generale  della sanitd animale e farmaco
veterinario, le regioni, le Province Autonome di Trento e Bolzano, le Aziende
Satilarie Locali e i relativi servizi veterinari programmano, sulla basc di un’analisi
del rischio, I’esecuzione di controlli atii a verificare I"applicazione del presente
infervento. Il programma annuale dei controlli riguarda almeno 1’1% del totale delle
aziende suinicole presenti nel territorio di competenza. e predetle autorita
competenti ad eseguire i controlli si avvalgono della check list di cui alt’ Allegato I
del presente intervento; le informazioni riguardanti 1 controlli sono registrate nelia
BDN. Infine, relativamente agli animali provenienti da altri Stati membri, il
Ministero della salute, ai fini dell’effettuazione dei controlli di cui all’articolo 11 del
decrcto legislativo del 30 gennaio 1993, n. 28, puo chiedere, in attuazione del capo I
del decreto legislativo del 30 gennaio 1993, n. 27, ogni informazione utile
riguardante gli animali, il loro allevamento d’origine, nonché la movimentazione
degli stessi. '

D) Eventuali meccanismi per la revisione e 'adeguamento periodico della prevista
regolamentazione e gli aspetti prioritari da sottoporre eventualmente a V.I.LR.

Il Ministero deila salute provvederd a modificare gli allegati del presente intervento
regolatorio, per tener conto di esigenze di carattere sanitario e modifiche normative
anche comurnitarie.

A cura del Ministero della salute verra elaborata la prescritta VIR con cadenza
biennale, nella quale verra rilevato il grado di raggiungimento degli obiettivi prefissi.

T Dupo tale verifica simvaluterd _ii"'l'i\?'cll'd'éUropeC)"'?;‘e"'"'iﬁ”[él"’ifénire' Sticgessivatente con ™

modifiche di ordine tecnico.




