UFFICIO AFFARI LEGISLATIVI E RELAZIONI PARLAMENTARi

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Lo schema di decreto legislativo contiene le disposizioni per il
recepimento della direttiva 2008/51/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 21 maggio 2008, che modifica la direttiva 91/477/CEE,
relativa al controllo delfacquisizione e della detenzione di armi, in
attuazione della delega contenuta nella legge 7 agosto 2009, n. 88,
recante “Disposizioni per fadempimento di obblighi  derivanti
dalfappartenenza dellTtalia alle Comunits europee’ (Legge Comunitaria
2008).

Nel dettaglio, lo schema tiene conto delle disposizioni generali
sulfadempimento degli obblighi comunitari, stabilite dagli articoli 1 e 2
della Legge Comunitaria 2008 nonché degli specifici criteri di delega
indicati nellarticolo 36 della medesima legge.

[‘atto di recepimento, inoltre, mira a conciliare le esigenze deila
“libera circolazione delle armi nel mercato ‘interno con quelle di
protezione della sicurezza pubblica e della pubblica incolumit,
coerentemente con i principi ispiratori della normativa comunitaria.

In conformit agli intenti della direttiva 2008/51/CE, che integra e
‘wrregge’ la precedente direttiva 91/477/CEE — recepita con decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 527 - lo schema adatta la vigente
normativa nazionale in materia di armi alle cennate modifiche,
aggiornando i singoli articoli di legge interessati anche alle
disposizioni della legge delega.

Il testo si compone di 7 articoli, di cui, i primi 6 apportano,
principalmente, modifiche alla vigente legislazione in materia, con
__particolare riferimento ai seguenti provved imenti:

a) decreto legislativo n. 527/1992, “Attuazione delia direttiva "

91/477/CEE relativa al controllo dellacquisizione e della
detenzione delle armi’ (articolo 2 );

b) R.D. 18 giugno 1931, n. 773, “Approvazione del Testo Unico
deile leggi di pubblica sicurezzd’ (articolo 3);

c) legge 2 ottobre 1967, n. 895, “Disposizioni per il controlio
delle armf (articolo 4 );

d) legge 18 aprile 1975, n. 110, “Norme integrative della
disciplina vigente per il controllo delle armi, delle munizioni e
degii esplosivi’ (articolo 5 ).
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Articolo 1 (Oggetto e campo di applicazione). La norma
circoscrive il campo di applicazione del provvedimento, che integra la
disciplina nazionale vigente in materia di controllo dellacquisizione e
della detenzione di armi.

Articolo 2 (Modifiche al decreto legisiativo 30 dicembre 1992,
n. 527). La norma prevede modifiche ed integrazioni al decreto
legislativo n. 527/1992, di recepimento della Direttiva 91/477/CEE,
integrandolo con le disposizioni della Direttiva“correttiva’ 2008/51/CE.
In primo luogo, il campo di applicazione del decreto legislativo n.
527/92 viene esteso allattuazione della direttiva 2008/51/CE,
espressamente, richiamata.

Ulteriori integrazioni riguardano, anche in conformit alio specifico
criterio di delega, di cui allarticolo 36, comma 1, lett. a), della lLegge
comunitaria 2008, linserimento delle definizioni previste dalla
direttiva“correttivd’, trasponendole in modo letterale.

Sono, infine, ridefinite, anche in attuazione dello specifico criterio di
delega previsto allarticolo 36, comma 1, lett. i), della Legge
comunitaria 2008, le modalitadi rilascio della Carta europea darma da
fuoco, rendendole maggiormente conformi alle disposizioni della
normativa europea in corso di recepimento, con particolare
riferimento alla disciplina dettata per i cittadini dellUnione europea
domiciliati in Italia.

Articolo 3 (Modifiche al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773).
La direttiva “correttivd” in corso di recepimento mira, tra laltro, a
_rendere tracciabile fassemblaggio delle armi e introduce norme in

stabilisce che gli Stati membri debbano prevedere urapposita
autorizzazione per fattivib di armaiolo e che possano sottoporre,
sempre ad autorizzazione, [lattivid di intermediario. Specifiche
disposizioni sono, poi, previste per la tenuta dei registri da parte degli
armaioli.

In relazione a tali disposizioni ed ai criteri specifici di delega contenuti
allarticolo 36, comma 1, lett. a), ¢), d) ed /) della Legge comunitaria

2008, éstato, pertanto, modificato il Testo Unico delle feggi di pubblica
sicurezza.

& 2

- materia di detenzione e acquisizione di armi da fuoco. Essa, inoltre, T
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Nel dettaglio, sono stati integrati con la previsione dellattivia di
assemblaggio, sia farticolo 28, comma, 1, concernente il divieto di
fabbricazione, raccolta, detenzione e vendita di armi da guerra o
analoghe, senza licenza del Ministro delfinterno, sia Farticolo 31,
comma 1, che pone analogo divieto di fabbricazione e vendita delle
armi senza licenza del Questore.

In un'ottica di semplificazione amministrativa, inoltre, la validi& delle
due licenze & stata estesa, rispettivamente, da uno a due anni, per
quella di cui allarticolo 28, e da due a tre anni, per laltra di cui
allarticolo 31.

Viene, .quindi, introdotto, nel cennato Testo Unico, larticolo 31-his,
che prevede una specifica licenza per lattivié di intermediazione di
armi noncké viene modificato larticolo 35, che introduce ur'analoga
licenza per lattivig dellarmaiold”. Tali mod|ﬂche sono correlate alle
nuove definizioni introdotte al decreto legislativo n. 527/1992.

In conseguenza del prolungamento della durata delle licenze di cui
agli articoli 28 e 31 T.U.L.P.S., si produrranno minori entrate per il
bilancio dello Stato per c¢d che attiene al pagamento dellimposta di
botlo. Tali minori introiti saranno, tuttavia, compensati dal pagamento
delfimposta di bollo connessa al rilascio delle nuove licenze introdotte
dal decreto nel Testo unico (attivié di intermediario - articolo 31-bis;
ricarica delle munizioni - articolo 47; campi di tiro e poligoni privati -
articolo 57).

Con riferimento alfattivid di armaiolo (termine omnicomprensivo delia
direttiva, con il quale si fa riferimento a tutti coloro che esercitano
attivia professionale nel settore delle armi), viene, altres, previsto

_luso del registro delle Operazioni giornaliere in formato e!ettronlco le

cui modali® di tenuta saranno disciplinate nelfambito della prevista
modifica del regolamento di esecuzione del Testo Unico. Viene anche
stabilito il relativo periodo di conservazione (articolo 4 delia direttiva
91/477/CEE, come sostituito dalla direttiva 2008/51/CE). Analoga
disciplina, in materia di tenuta dei registri, viene introdotta per gli
esercenti fabbriche, depositi o rivendite di esplodenti di qualsiasi
specie (articolo 55 T.U.L.P.S.).

Ai fini di una maggiore tutela della sicurezza pubblica, & stata
modificata la disciplina concernente la verifica dei requisiti psico-fisici
del richiedente il nulla osta allfacquisto di armi, rendendo obbligatorio
il rilascio di apposita certificazione medica, che attesti,
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espressamente, fassenza di uso di sostanze stupefacenti e di abuso di
alcol.

Con riferimento alla detenzione, viene fissato in 72 ore - in luogo
della “immediata denuncig, attualmente prevista allarticolo 38
T.U.L.P.S. - il termine entro il quale deve essere effettuata |a relativa
denuncia alfAutoriédi pubblica sicurezza. Sono, quindi, individuate le
parti di armi per le quali sussiste fobbligo di denuncia, garantendo in
tal modo una maggiore tracciabilit delie stesse.

Al fini di un plirigoroso controllo dej requisiti psico-fisici nei confronti
dei meri detentori di armi, & stabilito fobbligo di presentazione di
certificazione sanitaria ogni sei anni, in mancanza della quate il
Prefetto potavietarne la detenzione.

Il provvedimento, quindi, in attuazione del principio di delega di cui
alfarticolo 36, comma 1, lettera h), della legge n. 88 del 2009,
stabilisce sia con riferimento al rilascio del nulla osta alfacquisto e alla
detenzione sia con riferimento al rilascio della licenza di porto darmi,
uno specifico obbligo di comunicazione del richiedente, da assolvere
anche attraverso autocertificazione, nei confronti del coniuge e dei
familiari conviventi maggiorenni, con modali da stabilirsi nel
Regolamento di esecuzione.

Nellarticolo 47 del Testo Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezzag,
quindi, disciplinata l'autorizzazione del Questore - da conseguire “una
tantunf, in quanto avente carattere permanente - per abilitare
allattivid di ricarica delle munizioni. Tale autorizzazione & prevista
espressamente dalla legge di delega (articolo 36, comma 1, lett. ¢),

della Legge comunitaria 2008), e sa@ attuata secondo modali§ da
stabilirsi_nel re

motivata da esigenze di sicurezza, in quanto mira ad assicurare che
chi compie attivié di ricarica artigianale delle munizioni abbia le
necessarie cognizioni tecniche, prevenendo situazioni di pericolo per
lincolumit pubblica. Infatti, attualmente, la ricarica delle munizioni &
consentita per scopo personale, pur senza possibilid di cessione a
terzi, essendo vietata a fini commerciali se non effettuata da soggetti
autorizzati.

La rilevanza della questione & di tutta evidenza, atteso che una
munizione ricaricata in modo errato pwdeterminare incidenti di vario
tipo, anche gravi, tra cui lo scoppio dellarma e lo sparo di un colpo
che segue una traiettoria imprevedibile, provocando, di conseguenza,

relativo Regolamento di esecuzione. La disposizione &
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danni a persone e cose. Per venire incontro alle esigenze delle
categorie interessate, € stata demandata alle Federazioni Sportive
riconosciute dal Coni la verifica del possesso delle capacia tecniche,
prevedendo di una disciplina transitoria che tenga conto anche di chi
ghda tempo svolge Iattivig di ricarica.

Sempre in attuazione di uno specifico criterio di delega (articolo
36, comma 1, lett. ¢), della Legge comunitaria 2008), & stata
disciplinata la gestione di campi di tiro e poligoni privati, prevedendo
una specifica licenza del Questore per | poligoni “abilitatl’
alfaddestramento al tiro. Tale norma mira alla creazione di nuove
opportunit di mercato, consentendo ai privati, nel rispetto delle stesse
condizioni di sicurezza dei poligoni del tiro a segno nazionale, di poter
essere utilizzati per le esercitazioni delle Forze dellOrdine, opportunig,
che, allo stato, non & prevista ré consentita. Linnovazione, peraltro,
risponde a precise esigenze prospettate dagli enti locali che, piivolte,
hanno lamentato i disagi connessi- alfimpossibiliy di poter - far
esercitare gli appartenenti ai Corpi della polizia provinciale e
municipale in poligoni vicini, senza doversi rivolgere ai poligoni del
Tiro a Segno Nazionale, situati, generalmente, a notevole distanza
dalla propria sede.

Da ultimo, sono state adeguate le sanzioni pecuniarie connesse
alle violazioni delle norme del Testo Unico oggetto di modifica, per
esigenze di armonizzazione con la recente normativa di recepimento
di altre direttive comunitarie concernenti analoghe materie, con
particolare riferimento al decreto legislativo 25 gennaio 2010, n. 8,
concernente gli esplosivi per uso civile e al decreto legislativo 4 aprile

. 2010, n. 58, relativo agli articoli pirotecnici. Tale adeguamento, =~

peraltro, &€ conforme a quanto stabilito dalla normativa comunitaria e
dalla legge di delega (articolo 16 della Direttiva 91/477/CEE,
introdotto dalla Direttiva 2008/51/CE; e articolo 36, comma 1, lett.
n), della Legge Comunitaria 2008).

Art. 4 (Modifiche alla legge 2 ottobre 1967, n. 895).

La norma provvede alladeguamento delle sanzioni pecuniarie,
stabilite dalla legge n. 895/1967 in materia di controllo delle armi,
con quelle stabilite dalla recente normativa di recepimento di altre
direttive comunitarie concernenti analoghe materie, con particolare
riferimento al decreto legislativo 25 gennaio 2010, n. 8, concernente
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gli esploswl per uso civile e al decreto legislativo 4 aprile 2010, n. 58,
relativo sui pirotecnici (articolo 16 della Direttiva 91/477/CEE
introdotto dalla Direttiva 2008/51/CE, e articolo 36, comma 1, lett. n)
della Legge Comunitaria 2008).

Art. 5 (Modifiche alla legge 18 aprile 1975, n. 110).
Con il presente articolo viene data attuazione a svariate disposizioni
della direttiva e della legge delega in materia di:

- marcatura e tracciabilit delle armi da fuoco (consideranda 7 e
15 della direttiva 2008/51/CE, articolo 1, paragrafo 1-quinquies
della  direttiva 91/477/CEE, agglunto dalla  direttiva
2008/51/CE; articolo 4 della direttiva 91/477/CEE, come
sostituito dalla direttiva 2008/51/CE; articolo 36, comma 1,
lett. ), della iegge comunitaria 2008);

- trasferimento di armi da fuoco delle scorte governative per usi

- permanentemente civili (articolo 4, paragrafo 2; della direttiva
91/477/CEE, come sostituito dalla direttiva 2008/51/CE;
articolo 36, comma 1, lett. c) e f), della legge comunitaria
2008);

- armi disattivate (allegato I, punto IIi, alla direttiva 91/477/CEE,
come sostituito dalla direttiva 2008/51/CE; articolo 36, comma
1, lett. a), Legge comunitaria 2008).

Quindi, allarticolo 11 delle legge 110/1975, il termine
Immatricolaziond’ viene sostituito con quello di “marcaturd’, per
adeguarlo alle definizioni previste dalla Direttiva. Nella disciplina
relativa alle marcature obbligatorie che devono comparire sulle armi

_immesse sul mercato civile, viene meglio specificato_quanto ga

previsto nel Protocolio delle Nazioni Unite del 2001 contro il traffico
internazionale di armi, recepito con la legge 16 marzo 2006 n. 146
del 2006, ossia, che la sigla della Repubblica - che sta ad indicare
leffettiva introduzione delfarma nel territorio dello Stato - debba
essere apposta esclusivamente dal Banco Nazionale di Prova. Tale
previsione mira ad impedire, come oggi spesso accade, che il simbolo
identificativo nazionale posto alfestero consenta di commercializzare
ilegittimamente tali armi, senza che le stesse siano mai transitate nel
territorio nazionale.

Al secondo comma del citato articolo 11 della legge n. 110 del 1975
viene previsto un collegamento tra la banca dati del Banco Nazionale
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di prova e quella del Ministero dellinterno, in modo da realizzare un
incrocio di informazioni con gli altri sistemi informatizzati del
medesimo Dicastero, ai fini di una pl efficiente tracciabili& di armi
presenti sul territorio.

L'inserimento deilarticolo 11-bisévolto a disciplinare la tracciabilié delle
armi e delle munizioni; nel dettaglio, & prevista la registrazione e Ia
conservazione delle informazioni, per non meno di cinquanta anni,
come previsto dalfart. 36, comma 1, lett. d), della legge n. 88 del
2009, allinterno di un sistema informatico di raccolta de dati,
denominato G.E.A., g individuato per la tracciabilit degli esplosivi
dalfarticolo 3 del decreto legislativo n. 8 del 2010 ed esteso agli
articoli pirotecnici, ai sensi delfarticolo 13 del decreto legislativo n. 58
del 2010. Lattuazione del presente articolo, pertanto, non comporta
oneri aggiuntivi per il bilancio dello Stato, in quanto viene utilizzato
un sistema gafinanziato. : ,

E, "quindi, inserito nella legge n. 110/75, larticolo 13-bis, che
disciplina limmissione sul mercato civile sia delle armi demilitarizzate,
provenienti da scorte governative, sia delle armi disattivate ovvero di
quelle rese meri simulacri mediante procedure tecniche che saranno
individuate con decreto del Ministro dellinterno, (articolo 4, comma 2,
lett. b), della direttiva e articolo 36, lett. e), della legge di delega).
Sono, quindi, apportate modificazioni alfarticolo 15 della legge n.
110/75, per agevolare il comparto commerciale. Viene, pertanto,
inserita la possibilidi importare, temporaneamente, armi comuni da
sparo, ad uso sportivo o di caccia, per finalit commerciali, durante
filere, esposizioni o mostre: ailo stato, infatti, fimportazione

_temporanea di tali armie prevista solo per finalii venatorie o per la

partecipazione a gare sportive di tiro.

Attraverso la modifica dellarticolo 19 viene, poi, chiarito cosa debba
intendersi per semilavorato di parte di arma, allo scopo di
prevederne, poi, una deroga alfobbligo di avviso di trasporto (articolo
36, lett. m), della legge di delega).

In attuazione di uno specifico criterio di delega (articolo 36, comma
1, lett. a), Legge comunitaria 2008), &stata introdotta, allarticolo 22
della legge in esame, la definizione delle “armi da fuoco per uso
scenicd’; tali armi sono gé richiamate dal medesimo articolo che ne
disciplina il comodato.
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Con il medesimo articolo 5 del decreto in esame, sono state, altred,
apportate ulteriori modifiche alla legge n. 110/75, in attuazione, in
particolare, delfarticolo 2 della legge n. 88 del 2009, concernente
fintroduzione di disposizioni volte ad assicurare un migliore
coordinamento con le discipline vigenti per i singoli settori interessati
dalla normativa da attuare.

Pertanto, al secondo comma dellarticolo 2 della tegge n. 110/1975, &
stata prevista una licenza del Questore ex articolo 31 T.U.L.P.S, allo
scopo di consentire fesportazione delle armi da fuoco corte di calibro
9x19 (armi di ordinanza delle Forze di Polizia, considerate “tipo
guerrd), tenuto anche conto che tali tipi di armi, in molti Paesi
delfUnione, sono destinate al mercato civile, poické rentranti nella
categoria™B'dellAllegato I della Direttiva 91/477/CEE, come modificato
dalla Direttiva 2008/51/CE.

Inoltre, ailarticolo 4 della legge n. 110/1975 & stabilito il divieto di
porto “senza giustificato motivd’ degli strumenti riproducenti armi, di
quelli da segnalazione acustica (tra cui le c.d. scacciacani), degli
strumenti denominati soft-air nonckédei cosiddetti puntatori laser.
Allarticolo 5,estata, altred, estesa la disciplina in materia di giocattoli
trasformabili in armi a tutti gli strumenti che sono potenzialmente
utilizzabili per le medesime finali®. Anche in relazione a quanto
stabilito dalla Direttiva 2009/48/CE (Allegato I, lett. e)) - secondo cui
non possono essere definiti giocattoli le “iproduzioni di armi da fuoco
reall’ - & stata, pertanto, introdotta unapposita disciplina dei giocattoli
che riproducono armi. Ai fini della non trasformabiliti in armi vere e
proprie, sono state, altred, stabilite le caratteristiche che debbono

..avere le riproduzioni di armi realizzate in metallo, gli strumentida
segnalazione acustica e le softair (riferimento al considerando 4 delia

Direttiva del 2008 e allarticolo 36, lett. a), della legge di delega).

Secondo la modifica introdotta allarticolo 8 della legge 110/1975,
sono obbligati a dimostrare la propria idonei al maneggio delle armi,
previo conseguimento dellidoneit tecnica presso una sezione del Tiro
a Segno Nazionale, coloro che abbiano prestato servizio nelle Forze
Armate o nei Corpi armati dello Stato in epoca successiva ai dieci anni
antecedenti alla presentazione della prima istanza di acquisto o porto.
Cb allo scopo di verificare, ai fini della sicurezza pubblica, la
permanenza dei necessari requisiti di idonei& al maneggio di armi nei
confronti di persone che, in molti casi, hanno prestato servizio di leva
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in epoca remota (rif. articolo 4, comma 2, lett. a) e b) della direttiva
e articolo 36, lett. c), delia legge di delega).

Analogamente alle integrazioni inserite nel Testo unico delle feggi di
pubblica sicurezza e nella legge n. 895 del 1967, si é provveduto,
infine, ad adeguare le sanzioni, soprattutto pecuniarie, previste dalla
legge 110/1975.

Art. 6 (Disposizioni transitorie e finali).
La disposizione individua i provvedimenti necessari ai fini
delfattuazione delle norme introdotte dal presente decreto legislativo.
Nel dettaglio, si prevede:
a) un provvedimento di natura regolamentare, da emanarsi, ai
sensi delfarticolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n.
400, su proposta del Ministro dellinterno, di concerto con i
Ministri della giustizia, delleconomia e delle finanze, della
difesa, dello sviluppo economico, del lavoro e delle politiche
sociali, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore del
presente decreto legisiativo, finalizzato allattuazione delle
disposizioni previste da gquestultimo nonché alladeguamento
delle vigenti disposizioni del Regolamento di esecuzione del
TULPS (R.D. 6 maggio 1940, n. 635);

b) un decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro
dellinterno, da emanarsi entro 180 giorni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto, per la disciplina delle modali& di
accertamento dei requisiti psico-fisici per fidoneit
alfacquisizione, alla detenzione ed al conseguimento  di

..Qualungue licenza di porto delle armi (difesa personale, uso

per la proteziocne dei dati personali, sono, altres, definite le
modalit dello scambio protetto dei dati informatizzati tra i
Servizio Sanitario Nazionale e gli uffici delle Forze dellordine nei
procedimenti finalizzati allfacquisizione, alla detenzione ed al
conseguimento di qualunque licenza di porto delle armi:

¢) un decreto del Ministro dellinterno, da adottarsi entro 12 mesi
dalla data in vigore del presente decreto legisiativo, per la
disciplina delle modalié di funzionamento e di utilizzazione del
sistema informatico di raccolta dei dati relativi alle armi ed aile
munizioni in relazione alla tracciabili& delle stesse.

caccia, tiro a volo). Con il medesimo decreto, sentito il Garante
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Quindi, la disposizione transitoria del comma 4 consentii
I'applicazione della normativa vigente fino all'entrata in vigore dei .
provvedimenti attuativi di cui al presente decreto.

Sono, infine, stabilite disposizioni sia di raccordo con le norme di
attuazione della direttiva 2008/51/CE sia di chiarimento sulle armi
da caccia, ai fini di una pil corretta applicazione delia disciplina di
settore.

10



§.a verifica della presente relazione tecnica, elfettvats i sensi e o, il

slieti dellwt. 7, comma 3, defla legge 31 dicembre 2009, n. 196, ha

@Vulo esito

M;

UFFICIO AFFARI LEGISLATIVI E RELAZIONI PARLAMENTA |

RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA

Il provvedimento non comporta nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Con riferimento alla disposizioni di cui agli articoli 5, lettere g) e
m) e 6, comma 3 dello schema di decreto, in materia di disciplina
della tracciabilit delle armi e delle munizioni, non sussistono oneri a
carico dello Stato. Infatti, per le finalid anzidette, sa utilizzato |l
sistema informatico di raccolta dei dati, denominato “G.E.A", gh
individuato per la tracciabilit degli esplosivi dallart. 3 del decreto
legislativo n. 8/2010 ed esteso agli articoli pirotecnici, ai sensi dellart.
13 del decreto legislativo n. 58/2010. I relativi decreti attuativi sono
in corso di predisposizione e potranno essere implementati anche in
relazione alle anzidette previsioni.

Per quanto riguarda i sistemi.di sicurezza o di difesa passiva in
materia di custodia delle armi e delle loro parti, di cui allarticolo 5,
comma 1, lettera m) del decreto, si evidenzia che i relativi oneri sono
a carico degli interessat;. . )

Per quanto concerne, quindi, lattivid di verifica delle armi
prodotte allestero di cui alfarticolo 11, comma 3, della legge n.
110/1975, come modificato dalfarticolo 5, comma 1, lettera f) dello
schema, si rappresenta che tale disposizione @ stata espunta. In
merito al collegamento tra la banca dati del Banco nazionale di prova
e quella del Ministero dellinterno, di cui allarticolo 11, comma 2, della
legge n. 110/1975, come modificato dallarticolo 5, comma 1, lettera

_f) dello schema, si fa presente che lo stesso non comporta oneri in
quanto si tratta di una trasmissione che pw essere effettuata anche

per via telematica attraverso gli ordinari sistemi informatici ga
esistenti e utilizzati, quali ad esempio la posta elettronica certificata.
Lo scambio protetto dei dati informatizzati tra il - Servizio
Sanitario Nazionale e le Forze delfordine di cui allarticolo 6, comma 2,
dello schema, rientra nellambito delle correnti procedure di
informatizzazione degli uffici~ che utilizzano gli erdinari stanziamenti
di bilancio - che consentono, con aggiornate modality tecnologiche, di
estendere lattivazione dello scambio informativo senza ulteriori oneri.
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.I.R.)
(all. "A" alla direttiva P.C.M. 11 settembre 2008 ~ G.U. n. 257 del
2008)

Amministrazione proponente: Ministero dellinterno

Titolo: Attuazione della direttiva 2008/51/CE, che modifica la direttiva
91/477/CEE, relativa al controllo deli’acquisizione e della detenzione di armi.
Indicazione del referente dell'amministrazione proponente: Ufficio legislativo

SEZIONE I IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

A) Sintetica descrizione del quadro normativo vigente.

Il presente intervento regolatorio trova fondamento nella Legge

Comunitaria 2008, che, all’articolo 36, prevede una specifica delega conferita
per dare attuazione alla direttiva 2008/51/CE DEL Parlamento e del Consiglio,
del 21 maggio 2008, che modifica la direttiva 91/477/CEE, relativa al controlio
dell’acquisizione e della detenzione di armi.
Il quadro normativo di riferimento relativo alla disciplina delle armi & costituito
da: decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 527, “Attuazione della direttiva
91/477/CEE relativa al controllo defl’acquisizione e della detenzione delle
armi”; R.D. 18 giugno 1931, n. 773, “Approvazione del Testo Unico delle leggi
di pubblica sicurezza”; legge 2 ottobre 1967, n. 895, “Disposizioni per il
controllo delle armi”; legge 18 aprile 1975, n. 110, “Norme integrative detla
disciplina vigente per il controllo delle armi, delle munizioni e degli esplosivi”.

B) Illustrazione delle carenze e delle criticita constatate nella vigente
situazione normativa, corredata dalla citazione delle relative fonti di
informazione.

Le disposizioni dellintervento regolatorio apportano integrazioni e modifiche
alla normativa vigente in materia di armi, conformemente ai cambiamenti
apportati dalla direttiva 2008/51/CE alla precedente normativa comunitaria di
settore (direttiva 91/477/CEE). Come evidenziato nelle considerazioni

- preliminari-della. direttiva..2008/51/CE, .i.cambiamenti.apportati._alia_direttiva. ...

91/477/CEE sono, a propria volta, connessi ai contenuti del Protocollo delle
Nazioni Unite contro la fabbricazione e il traffico illeciti di armi da fuoco, loro
parti, componenti e munizioni, allegato alla Convenzione contro la criminalitd
transnazionale, sottoscritto nel 2002 dalla Commissione europea. Cid, con
particolare riferimento all'introduzione di specifiche definizioni (tra cui: arma
da fuoco, parti essenziali, munizioni, intermediario, armaiolo) nonché di
disposizioni in materia di marcatura, tracciabilita, armi trasformate e
disattivate, licenze in materia di fabbricazione e intermediazione. Inoltre, la
direttiva “correttiva”, sempre come evidenziato nell’'ambito delle considerazioni
preliminari, ha apportate modifiche al precedente atto comunitario al fine di
includere e armi trasformabili nella definizione di armi da fuoco,

&



consentendone la tracciabilita, rispondendo a una precisa esigenza prospettata
dalla Commissione.

C) Rappresentazione del problema da risolvere e delle esigenze sociali
ed economiche considerate, anche con riferimento al contesto
internazionale ed europeo.

L'atto di recepimento mira a conciliare le esigenze delia libera circolazione
delle armi nel mercato interno con quelle di protezione della sicurezza pubblica
e della pubblica incolumita, coerentemente con i principi ispiratori delia
normativa comunitaria.

D) Descrizione degli obiettivi da realizzare mediante l'intervento
normativo e gli indicatori che consentiranno successivamente di
verificarne il grado di raggiungimento.

Gli obiettivi dell'intervento regolatorio sono essenzialmente: assicurare la
marcatura e la tracciabilita delle armi comuni da sparo, anche di quelle
provenienti da scorte governative; disciplinare pill compitamente talune attivita
inerenti al settore in esame, tra cui quella deli'armaiolo e dell'intermediario;
assicurare un pid incisivo controllo sui requisiti psicofisici dei titolari delle
autorizzazioni per |'acquisito, detenzione e porto delle armi comuni da sparo;
allineare le sanzioni connesse all'inosservanza della normativa in materia di
armi con quelle di recente stabilite per materie analoghe.

E) Indicazione delle categorie di soggetti pubblici e privati destinatari
dei principali effetti dell'intervento regolatorio.

Le disposizioni si rivolgeno a tutte le imprese operanti nel settore delle armi, ai
detentori e agli acquirenti.

SEZIONE 11 PROCEDURE DI CONSULTAZIONE

Sono state sentite, anche attraverso formali tavoli tecnici, per il
tramite della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Ministero per le politiche
comunitarie - tutte le Amministrazioni interessate (Sviluppo, economico,

__Affari esteri, Difesa, Giustizia, Economia e finanze, Salute, Dipartimenti

consultate le associazioni di categoria del settore, anche attraverso formali
incontri, acquisendo in tal modo il loro parere. Il presente intervento
regolatorio e’ stato concordato con tutte le parti consultate e
rappresenta, quindi, il frutto della mediazione intercorsa.

SEZIONE III LA VALUTAZIONE DELL'OPZIONE DI NON INTERVENTO

La scelta di non intervenire in materia non & percorribile, atteso I‘obbligo di
recepimento della direttiva 2008/51/CE, posto in capo agli Stati membri.

:
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SEZIONE IV VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE

-Nel merito, non sono emerse opzioni alternative né nell’ambito
della stessa amministrazione né nel corso delle consultazioni.
l'intervento regolatorio, inoltre, & conforme ai criteri e principi direttivi
stabiliti dall’atto comunitario in corso di recepimento e alla legge di delegazione
governativa, di cui costituisce il necessario sviluppo.

SEZIONE V GIUSTIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGOLATORIA
PROPOSTA

A)Metodo di analisi applicato per la misurazione degli effetti.
La misurazione degli effetti & stata svolta nelle negoziazioni svoltesi in ambito
guropeo, trattandosi di direttiva comunitaria.

B) Svantaggi e vantaggi deli’'opzione prescelta.
Non sussistono svantaggi. L'opzione prescelta comporta vantaggi netti per le
imprese, in termini di competitivitd e di libera circolazione in ambito europeo,
anche in relazione al maggior controllo sui prodotti immessi sul mercato. IJ
provvedimento comporta, altresi, vantaggi per i detentori e gli acquirenti, in
relazione alla maggiore sicurezza dei prodotti, dei quali viene assicurata la
marcatura e la tracciabilita, nonché per lincolumitd pubblica in generale, in
relazione alle procedure di sorveglianza del mercato. '

C) Indicazione degli obblighi informativi a carico dei destinatari

diretti e indiretti.

L'armaiolo, Iimportatore e lIintermediario dovranno utilizzare il sistema
informatico del Ministero deliinterna, per la gestione e raccolta dei dati in
materia di armi comuni da sparo, ai fini deila loro identificazione univoca e
tracciabilitd. Sono stati ‘posti a carico delle imprese il minor numero di
adempimenti possibile per garantire il vantaggio netto di una maggiore
sicurezza dei prodotti e dei consumatori.

D) Eventuale comparazione con altre opzioni esaminate
Non sono state considerate altre opzioni regolatorie in quanto il testo &
conforme ai criteri posti dalla direttiva in corso di recepimento e dalla legge

—..—.delega. _Esso, inoltre,._ rappresenta il frutto di. .un confronto. svolto con le. . _

categorie interessate.

E) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento
regolatorio.
Non sussistono condizioni o fattori esterni attualmente prevedibili che possano
incidere  sulla corretta  attuazione del provvedimento. Inoltre, le
Amministrazioni interessate hanno gid le strutture adeguate in termini di
risorse umane, strutturali e finnanziarie. Dall’attuazione non ne derivano
ulteriori oneri finanziari a carico delle Amministrazioni coinvolte.

d
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SEZIONE VI INCIDENZA _SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO
CONCORRENZIALE DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’

Gli effetti dell'intervento regolatorio incideranno positivamente sul mercato in
quanto miglioreranno l'efficienza, la competitivitd e la trasparenza del settore,
grazie anche ai maggiori controlli sull'intero “percorso” delle armi, dalla
fabbrica alla vendita, detenzione, uso e trasporto.

SEZIONE VII MODALITA" ATTUATIVE DELL'INTERVENTO
REGOLATORIO

A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio
proposto.

I responsabili diretti sono il Dipartimento della Pubblica sicurezza del Ministero
dellinterno, nonché gli uffici periferici del medesimo Dicastero (Prefetture e
Questure). Sono, ailtresi, coinvolti i competenti Uffici del Ministero della
giustizia, per la parte di competenza.

Sono, inoltre, attuatori dell’intervento regolatorio le imprese, gii i
distributori, gli importatori operanti nel settore nonché i titolari di specifiche
autorizzazioni in materia di armi.

B) Eventuali azioni per Ila pubblicita e per Finformazione
dell’intervento.

Oltre alla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale, sono gia stati svolti svariati
incontri con | rappresentanti delle categorie interessate. La notizia della
pubblicazione sara inserita nel sito istituzionale del Ministero dell’interno.

C) Strumenti per il controllo e il monitoraggio dell’intervento
regolatorio.

Il Ministero dell'interno, nelle sue articolazioni e nelle forme gia esistenti,
curera il monitoraggio e il controllo, che saranno costantemente effettuati,
atteso che lintervento regolatorio riguarda I'espletamento di un‘attivita
autorizzatoria e di sorveglianza del mercato delle armi comuni da sparo, svolta
con continuita dall’Amministrazione stessa.

D) Eventuali meccanismi per la revisione e I'adeguamento periodico
della prevista regolamentazione e gli aspetti prioritari da sottoporre
eventualmente a V.I1.R.

~-A._cura. del.Ministero dell'interno, con..cadenza biennale,. si procedera alla ... ...

prescritta relazione di verifica dellimpatto regolatorio che terrd conto dei
seguenti aspetti prioritari: maggiore tutela della qualitd del prodotto, delia
salute umana, della sicurezza pubblica, della pubblica incolumita. Qualora, a
seguito di verifica, dovesse essere rilevato il mancato raggiungimento degli
obiettivi prefissi con la legge di delega, si procedera alla revisione interessando
il competente organo comunitario.

ETN,
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ANALIST TECNICO-NORMATIVA (A.T.N.) :
(Allegato “A” alla direttiva P.C.M. del 10 settembre 2008 - G.U. n. 219 del
2008)

Amministrazione proponente: Ministero delfinterno
Titolo: Attuazione della direttiva 2008/51/CE, che modifica la direttiva
91/477/CEE, relativa al controlio dell’acquisizione e della detenzione di armi.

Indicazione del referente dell'amministrazione proponente: Ufficio
legislativo

'PARTE I.
ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il
programma di governo.

Lo schema di decreto legislativo & finalizzato all‘attuazione della delega di cui
all‘articolo 36 della iegge 7 luglio 2009 n. 88 (Legge comunitaria 2008),
concernente il recepimento della direttiva 2008/51/CE DEL Parlamento e del
Consiglio, del 21 maggio 2008, che modifica la direttiva 91/477/CEE, relativa
al controllo dell’acquisizione e della detenzione di armi.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

Il quadro normativo di riferimento relativo alla disciplina delle armi & costituito
da: decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 527, “Attuazione della direttiva
91/477/CEE relativa al controllo dell’acquisizione e della detenzione delle
armi”; R.D. 18 giugno 1931, n. 773, “Approvazione del Testo Unico delle leggi
di pubblica sicurezza”; legge 2 ottobre 1967, n. 895, “Disposizioni per il
controllo delle armi”; legge 18 aprile 1975, n. 110, "Norme integrative della
disciplina vigente per il controllo delle armi, delle munizioni e degli espiosivi”.

3) Incidenza delle norme proposte sulie leggi e i regolamenti vigenti.
Il provvedimento modifica la normativa nazionale vigente in materia di armi.
Nel dettaglio, sono state introdotte, nel decreto legislativo n. 527/1992, talune
definizioni previste dalla Direttiva (tra cui: arma da fuoco, parte, parte

—essenziale, munizione,..intermediario)..ed_& stata._resa. piti.aderente_alla._ .

normativa europea la disciplina in materia di carta europea d'arma da
fuoco. Le modifiche apportate al Testo Unico delle leggi di pubblica sicurezza
(R.D. n. 773/1931) riguardano le disposizioni in materia di denuncia delle armi
detenute, di certificazione medica necessaria per |'acquisizione e la detenzione
delle armi nonché in materia di comunicazioni da effettuarsi nei confronti del
coniuge e dei familiari dei titolari delle autorizzazioni. Sono state disciplinate
le attivita dellintermediario e dell’armaiolo e modificate le modalitd di tenuta
del registro - previsto, ora, anche in formato elettronico - da parte degli
esercenti fabbriche, depositi o rivendite di esplodenti di gualsiasi specie, E’
stata, quindi, ampliata la durata delle licenze in materia di produzione e
vendita di armi da guerra e comuni, disciplinato il rilascio delle licenze per
l'apertura o la gestione di campi di tiro o poligoni privati, compresi quelli



abilitati all'addestramento al tiro e previsto un titolo autorizzatorio per I'attivita
di ricarica delle munizioni. Quanto alla legge n. 110/1975, sono state
introdotte, in primo luogo, modifiche volte a megiio definire le parti di arma
sulle quali immettere la marcatura -e le caratteristiche di guest’ultima -
definendo un sistema di tracciabilita per registrare e conservare i dati delle
armi e delle munizioni, compresi quelli riguardanti i fornitori. Nell’ambito delia
disciplina concernente i giocattoli riproducenti o trasformabili in armi, sono
state previste specifiche disposizioni riguardanti gli strumenti da segnalazione
acustica e | “softair”. E’ stata, poi, disciplinata I'immissione sul mercato delle
armi provenienti dalle scorte governative.

Il provvedimento incide, altresi, sulle sanzioni penali connesse atlle violazioni in
materia di armi, che vengono rese omogenee rispetto a quelle gia previste per .
analoghe materie (disposizioni in materia di esplosivi e articoli pirotecnici).

4) Analisi della compatibilita deill'intervento con i principi
costituzionali.

Il provvedimento non presenta profili di incompatibilita con i principi
costituzionali.

5) Analisi delle compatibilita dell'intervento con le competenze e le
funzioni delle regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti
locali.

Non sussistono profili di incompatibilitad con le competenze degli enti territoriali,

in quanto ia materia in esame ¢& riservata alla competenza esclusiva dello
Stato.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo
comma, della Costituzione.

Verificata la compatibilita con i principi in titolo.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione
delle possibilita di delegificazione e degli strumenti di semplificazione
normativa.

Effettuate le verifiche in titolo, si ritiene di procedere con decreto legislativo,

anche..in,,.re.lazione.aIla,del.e.gak,co.ntenu.ta...neua.Leggeﬁcom.unitaria 2008 ..

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia
analoga all'esame del Parlamento e relativo stato dell'iter.

Sono, attualmente, all’'esame del Parlamento svariati atti, di iniziativa
parlamentare (A.C. 422, A.C. 423, A.C. 2446, A.C. 2501, A.S. 773, A.S. 1558).

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza 'di giudizi di costituzionalitd sul medesimo o ‘analogo
oggetto.

Non risultano sollevate questioni di fegittimita costituzionale sulle materie
0ggetto del presente provvedimento.

&



" PARTE II.
CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell'intervento con I'ordinamento
comunitario. _

Il provvedimento non presenta profili d'incompatibilita con l'ordinamento
comunitario, costituendone necessaria attuazione.

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della
Commissione Europea sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano aperte procedure di infrazione, tenuto anche conto che non &
ancora scaduto il termine di recepimento della direttiva.

12) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi
internazionali.

Il provvedimento non presenta profili di incompatibilita con gli obblighi
internazionali di cui costituisce, anzi, attuazione.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita
europee sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni giurisprudenziali né giudizi pendenti sul medesimo o
analogo oggetto. -

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell'uomo sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni giurisprudenziali né giudizi pendenti sul medesimo o
analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione
sul medesimo oggetto da parte di altri Stati membri dell'Unione
Europea.

Non si hanno indicazioni al riguardo. Si segnala, tuttavia, che essendo il

-provvedimento. . .emanato...in._attuazione_ di__una. direttiva...comunita ria, . le . _ .

regolamentazioni degli altri Stati membri dell’lUnione dovranno uniformarsi ad
essa.

PARTE III.
ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal
testo, della loro necessita, della coerenza con quelle gia in uso.

La maggior parte delle definizioni normative contenute nel testo appartengono
gia al linguaggio tecnico-giuridico di settore mentre talune altre vengono
introdotte in attuazione della direttiva in corso di recepimento (parte di arma,
parte essenziale, armaiolo, intermediario).
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2) Verifica della correttezZa dei riferimenti normativi contenuti nel
progetto, con particolare riguardo alle successive modificazioni ed
integrazioni subite dai medesimi.

E’ stata riscontrata la correttezza dei riferimenti normativi citati nel
provvedimento, anche con riguardo alla loro esatta individuazione.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre
modificazioni ed integrazioni a disposizioni vigenti.

Si & fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa per le modifiche apportate
a:

- decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 527, “Attuazione della direttiva
91/477/CEE relativa al controllo dell’acquisizione e della detenzione delle
armi”, con riferimento agli articoli 1 e 2;

- R.D. 18 giugno 1931, n. 773, “Approvazione del Testo Unico delle leggi di
pubblica sicurezza”, con riferimento agli articoli 28, 31, 38, 42, 47, 55 e 57;

- legge 2 ottobre 1967, n. 895, “Disposizioni per it controlio delle armi”, con
riferimento agli articoli 1, 2, 3,4 e 5;

- legge 18 aprile 1975, n. 110, “Norme integrative della disciplina vigente per il

controllo deile armi, delle munizioni e degli esplosivi”, con riferimento agli
articoli 2, 4, 5, 6, 8, 10, 11 e 15,

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto
normativo e loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo
normativo.

Non sussistono effetti abrogativi impliciti di leggi o atti aventi forza di legge.

5) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto

retroattivo o di reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di

interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente.

Il testo non introduce norme dagli effetti indicati in titolo, ad eccezione della
norma d'interpretazione autentica, di cui all’articolo 6, comma 6, del testo,
relativa alle armi da caccia.

-.6) . Verifica della_presenza. di deleghe_aperte sul medesimo _oggetto,. ..

anche a carattere integrativo o correttivo.
E’ stata verificata I'insussistenza di deleghe del genere indicato in titolo.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica delia
congruenza dei termini previsti per la loro adozione.

Sono previsti | seguenti provvedimenti attuativi:

- decreto del Presidente della Repubblica da emanarsi, ai sensi dellarticolo 17,
comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro
dell'interno, di concerto con i Ministri della giustizia, dell’economia e delle
finanze, della difesa, dello sviluppo economico, del lavoro e delle politiche
sociali, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore del presente
provvedimento, per la modifica del regio decreto 6 maggio 1940, n. 635, con



particolare riferimento all’attuazione degli articoli 31 bis comma 4, 35
comma 1, 38 comma 1, 42 ultimo comma, 47 penultimo comma, 55 primo
comma e 57, ultimo comma, del testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza;

- decreto del Ministro della salute, da emanarsi, di concerto con il Ministro
dellinterno, entro 180 giorni dalla data di entrata in vigore del presente
provvedimento, finalizzato alla disciplina delle modalita di accertamento dei
requisiti  psico-fisici necessari per {‘acquisizione, detenzione e
conseguimento di qualunque licenza di porto delle armi nonché il rilascio
del nulla osta di cui all’articolo 35, comma 7, del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza approvato. Con il medesimo decreto, sentito il Garante per
la protezione dei dati personali, sono, altresi, definite le modalita delio scambio
protetto dei dati informatizzati tra il Servizio Sanitario Nazionale e gli uffici
delle Forze dell'ordine nei procedimenti finalizzati all’acquisizione, alla
detenzione ed al conseguimento di qualunqgue licenza di porto delle armi;

- decreto del Ministro dell’interno, da adottarsi entro 12 mesi dalla data in
vigore del presente provvedimento, per la disciplina delle modalita di
funzionamento e di utilizzazione del sistema informatico di raccolta dei dati
relativi alle armi ed alle munizioni.



RELAZIONE TECNICO - FINANZIARIA

Retazione negativa in quanto il provvedimento non comporta nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica



