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CONFERENZA UNIFICATA

Parere sullo schema di decreto leqislativo recante attuazione della direttiva
2008/50/CE relativa aila qualita defl’aria ambiente e per un‘aria piu puiita in
Europa.

Repertorio n. 68}0’ del €fo3¥{2040

LA CONFERENZA UNIFICATA

nell'cdierna seduta deil'8 [uglic 2010

VISTA Ia direttiva 2008/50/CE del Parlamento eurapec e del Consiglio del 21 maggio
2008, relativa alla qualita dell'arila ambiente e per un'aria pit puiita in Europa;

VISTA iz legge 7 luglio 2009, n. 8B, recante "Disposiziani per 'adempimento di obblighi
derivanti dall'appartenenzs delfitalia alle Comunité europee’ (Legge comunitaria
2008), e in particotare gli articoli 1 e 10;

VISTO il decreto legisiative 28 agosto 1987, n. 281, e in particolare gli articoli 2,
comma 3 e 9, comma 3;

VISTO lo schema di decreto legislativo recante attuazione della predetta direttiva
2008/50/CE relativa alla qualita deflaria ambiente e per un'aria pil puiita in Europa,
approvato, in via preliminare, dal Consiglic dei Ministri il 13 maggio 2010, trasmesso
dalla Presidenza del Consiglis dei Ministri — Dipartimente per gli affari giuridici e
legislativi, con nota del 1° giugno 2010, e diramato dalla Segreteria di questa
Conferenza con nota del 7 giugno 2010;

CONSIDERATO che nel corso della riunione tecnica tenutasi il 30 giugno 2010 sona
stati esaminati e discussi con i rappresentanti det Ministeri interessati;

- gii emendamenti presentati dalle Autonomie regionali e dall'UP\;

- gli emendamenti formulati verbaimente dallANCI, che si @ riservata di presentare
successivamente un documento seritto al riguardo;

P.

.



f[:‘ rlJ

fnoap

BIRRVAN

Aot

)

[
~3

PoCOM CONE. ST, RES, SCRY, AMRIENTE NR

[
T
i
o

ke

CONFERENZA UMIFICATA,

VISTO tale documento dellANCI di osservazioni e proposte emendative, pervenuto il 2
lugiic 2010 e diramato in pari data dalla Segreteria di questa Conferenza con nota

prot. n. 3074, unitamente alte proposte emendative delle Autonomie regionaii e
deil'UP!;

VISTO il documento (allegato 1), trasmesso dal Ministero dell'ambiente e delia tutela
del territorio e del mare con nota prot. GAB-2010-0023121/UL del 5 luglic 2010 e
diramato dalla Segreteria di questa Conferenza con nota prol. 3127 del 7 luglic 2010,
con il quale viene rappresentata la propria posizione rispetto alle osservazioni e alle
proposte emendative presentate dalle Regioni e dalle Province autonome, dallUPl e
dal’ANCI;

CONSIDERATY/ gii esili della odierna seduta di questa Conferenza, nel corso della
quale;

- | rappresentanti deile Regioni e de'le Province autonome hanno espresso un parere
favorevole condizionato all'accoglimento degli emendamenti condivisi in sede tecnica,
consegnando un apposito documento {aliegato 2):

- il rappresentante dell'ANC| hz chiesto un rinvio per consentire alcuni approfondiment
tecnici;

- it Ministro dell'ambiente e della tutela del terrilorio e del mare, nel rappresentare
'urgenza di procedere all'adozione del provvedimento, anche in vista di impegni a
livelle di Unione Eurgpea, ha sottolineato la necessita di acquisire il parere;

ESPRIME PARERE

nei termini di cui in premessa, sulio schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2008/50/CE relativa alia qualita dgell'aria ambiente e per un'aria pil pulita
in Europa approvato, in via preliminare, dal Consigiic dei Ministri il 13 maggio 2010 e
trasmesso dalla Presidenza del Cansiglio dei Ministri — Dipartimento per gli affari
giuridici e legisiativi, con nota del 1° giugno 2010, condizionata all'accogtimento degli
emendamenti condivisi.

I Segretario Il Pregident |
Cons. Ermenegilda Siniscaichi On. dott, Raffgel /lfitto
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Contrudeduzioni alle ossexvazioni e proposte di emendamenti prosentate dalle Regioni
allo Schema di Decreto legislativo di attnazione defla direttiva 2008/50/CE del
Parlamento europeo ¢ de! Consiglio del 21 maggio 2008, relativa alla qualita dell’aria
ambiente e per un’aria pit pu!i‘ta in Europz approvato dal Consiglic dei Ministri in viz
preliminare U 13 maggio 2010

- ARTICOLATO -

seguenti “1l carico emissivo”
Motlvazione: evitare interpretazioni equivoche.

Accolto con riformulazione del’ *appendice I
Il punto 4 é sostituro da] seguente;

4. Per gh inquinanti con prevalente o totale natura “secondaria” (il PM10, il PM2,5, gli

Allarticolo 1, comma 4, nella lettera d) sostituire le parole “la densitd emiasiva® con le

ossidh di azoto e I'ozono), il processa di zonizzazione presuppone !analisi dcllc

carattenistiche vrografiche e mewo-climatiche, del carico emissivo e del grade di

urbanizzazione del territorio, al fine di individuare le aree in cui una o pid di tali
caratteristiche sono predominanti nel determinare i livelli degli inquinanti. Tali aree
devono essere accorpate in zone contraddistinte dall’omogeneitd delle carattenistiche
predominanti. Le zone possono essere costituite anche da aree tra loro non contigue

parché omogenee sotto il profilo delle carattegistiche predominanti. Per esempio, € .

possibile distinguers nel territorio le zone montane, le valli, l1e Zone costere, le zone ad
alta densita di wbanizzazione, le zone caratterizzate da elcvato carico emissivo in

riferimento ad-uno o pidl specifict settor] (ad esempio traffico c/o attivitd industriali), eec

Il punto 6 & sostituito dal seguente:

6. Per ghi inquinanti * ‘primari”” (il piomby, il monossido di carbonio, gli ossidi di zolfo 1]

benzene, il benzo(a)pirene e i metalli), la zonizzazione deve essere effettuata in funmone

del carico ermissivo.

2. All’ardcolo 2, comma 1, sostituire la lettera f) con la seguente:

“f) agglomerato: zona costituita da nn’area urbana o da un insieme di ares nrbage che
distano tra loro mon pitt di qualche chilometro oppure da un‘area urbana principale e
dall’insieme delle xee wbane minori che dipendono da quella principale sul piano

detnografico, dei servizi & dej flussi di persone © mexci, avente:
* una popolezione superiore & 250.000 abitanti oppure

- wna popolazione inferiore a 250.000 abitanti ¢ une densiti di popolazione per km?.

superiore 2 3.000 abitanti;”

Motivazione: rendere la dofinizione maggiormente coerente con quella europea, in
quanto quella conterwta nello schema di decreto in esame escluderebbe dagli obblighi

dell’agglomerato alcure realté importanti quali Firenze e i suo circondario.
Accolto

. Allarticola 2, comma 1, nella lettera i) sosutuxre le parole “quali le piapte, gli alber o gh

ecosistemi naturali” con 1c scguenti parole “quali gli alberi, le sltre piante o gli ecosistemi

naturaly™
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Motivazione rendere la definizione maggiormente coerente con quella europea,in quanto
“gli alberi” o “pianta arbores” sono una delle categorie di “pignte” insieme alle “piante
erbacee” e alle “piante arbustive”,

Accolto

4. All'articolo 2, comima 1, sostituire 1 lettera dd) con la seguente: . :

“dd) programma di valutazione: il programma che indica lo stazion; di misuraziane deila
rete di misura, lc misure indicative, le tecniche di modellizzazione e le tecniche di stima
obiettiva da applicars ai sensi degli articoli S & 8 e che prevede le stazioni di misurazionc,
utilizzate insieme a quelle della rete di misura dimensionata secondo le indicazioni degli
allegati V ¢ IX, slle quali fare riferimento in particolare nei casj in cui i dati rilevati dalle -
staziont della rete di misurg dimensionata secondo le indicazioni degli gllegatt V e IX,
anche 2 causa di fattori estemi, non risultino conformi alle disposizioni del presente
decreto; con particolare riferimento agli obiettivi di qualitd dei dati di cui all*allegato ) ed
al criter; 4i ubicazione di cui agli allegan [T e VIIL”
Motivazione. preoccupa la creazione di stazion! di “serie A’ e di “serie B”' posto che {
dati di fuile quelle Indicate nel programma di valutazione vengono comunque comunicafi
alla Commissione europea e, quindi, potrebbe verificarsi i caso di rilevamento di dari
peggiori in una stazione di “serie B'"' essendo regolarmente funzionantl entrambe. viene,
inoltre,ricordato anche !'allégato relativo all'Ozono. '

Accolto con riformulazione _— -

v) misurazioni indicative: misurazioni dei livelli degli inquinanti, basate su obietivi di
- qualith meno severi di quelli previsti per le misurazioni in siti fissi, effermuate in stazioni

ubicate presso siti fissi di carppionamento o modiante stazion di misurazione mobili. o,

per il mercurio, metodi di misura maruali come Ie tecniche di campionamento diffusivo;

oc) rete di misura: sistema di stazioni di miswrazione degli inquinanti atmosferici da
utilizzare ai fini de] presente decreto;. il pumero delle stazioni delia rete di mieura non
eccede quelio sufficiente ad assicarare le funzioni previste dal presemte decreto.
L’insieme di tali stazioni di misurazione presenti su! territorio nazionale costituisce la rete
di migura nazionale;

dd) programma di valutazione: i\ programma che indica le stazioni di misurazione della
rete di misura utilizzate per le misurazioni in siti fissi ¢ per le misurazioni indicative,
le tecniche 4y modellizzazione e le techiche di stima obiettiva da applicare ai sensi del
presente decreto e che prevede le stazioni di misurazions, utilizzate insieme a quelle
della rete di misura, alle quali fare riferimento nei casi in cui i dati rilevati dalle stazioni
della rete di misura, anche 2 causa di fattori esterni, non nsultino couformi alle
disposizioni del presente decreto, con particolare riferimento agli objettivi di qualitd dei
dafi di cui all'allegato I ed aj criteri di ubicazione di cuj all'allegato HT e VYL ‘

5. All’articolo 3, comma 3, dopo le parole “ indirizzi espressi dallo stesso Coordinamento”
inserire le parole “c la coerenza tra le Zonizzazioni regionali nelle zone di confine™
Mozivazigne: si rittene che la valwazione dei progetti di 20nizzazione regionale da parte
del Ministero debba essere anche !'occasione per garantirne la coerenza pelle zone di -
confine tra territori regionall. co : ' :

Accolto con riformnlazione

X}- Piginldi )6
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All'articolo 3, comma 3, dopo le parole * indirizzi espressi dallo stesso Coordinamento”
inserire le parole “e tenendo conto della coerenza dei progetti di zonizzazioni regionali
relativamente alle zone di canﬂ.ne

All’articolo 5, sostitwre ﬂ comma 7 con 1l seguente:

“7. Le stazioni di misurezione previste nel programme di valutazione di cui al comma 6
devono essere gestite dalle regioni ¢ dalle province sutonome ovvero, su delega, dalle
agenzie Tegionali per la protezione dell'ambiente oppure da altri’ soggerti pubblici o
privati. In quest'ultimo caso, sono sotfoposte.al controllo delle regioni e delle province
autonome ovvero, st delega,. delle agenzie regionali. I controllo si egercita sulla base di
appasiti protocolli approvati dalle regiond e dalle province antonome o, in caso di delega,
dalic agenzie regionali ¢ deve prevedere upa continua supervisione 'su tutte le modalita ¢
gestione della stazione, di raccolta, trattamento e validazione dei dati, Per le stazioni di
misurazione esistenti, gestite da enti locali o soggell privati, il Ministero dell’ambiente
promuove la sottoscrizione di accordi tre il gestore, le regioni ¢ le province autonome ¢ le
agenzie regionsli of fine di assicurare a sottoposizione a tale controllo.”

Motivazione; migliorare la comprensione -del comma e ricordare la fase pis
importante(la validazione) del rattamento dei dati.

Accolto con riformuiazione

All’articolo 5, sostituire il comma 7 con il seguente:

7. Le stazioni di misurazione previste nel programma di valurszione di cui 2l comma 6
devono essere gestite dalle regioni e dalle province 2utonome ovvero, su delega, dalle
agenzie regionali per la protezione dell’ambients oppure da almi soggetd .pubblici o
privati. Tn quest’ultimo -casg, sono sotioposie al controlle delie regioni ¢ delle province
autonome ovvero, su delega, dclle agenzie regionali. Il controllo si esercita sulla base di

appositi protocalli approvati dalle regioni ¢ dalle provinee antonome o, in caso di delega, -

dalle agenzie regionali e deve prevedere una continua supervisione su tutte le modalita di
gestione della stazione e di raccolta, trattamento o validaziope dei dati. Per le stazioni dt
misurazione esistenti, gestite da enti locali o soggets privati, il Ministero dell’smbiente
promonove 14 sottoscrizione di accordi tra f) gestore, le regioni o le province antonome e le
agenzie regionali al fine di assicurare la sottoposizione a tale controlle.”

All’articolo 5, sostituire 1l comma 8 con i) seguente:

“8. Le stazioni previste nel programma di valutazione di cui al comma 6 sond esercite e
maguzenute in condizioni atte ad assicurare le funzioni previste dal presente decreto. Il
rumero delle stazioni di misurazione previste dal programma di valutazione deve essere
individuato nel tispetto dei canopi di efficienza, efficacia ed economicita. Nel caso in cui
st siano modificati- gli clermenti previsti agli allegah Tl e VIII per la classificazione e

P'ubicazione di wna o pid stazioni della rete di misura, le regioni e le provmae autonome.

provvedono comungue al-conscguente adeguamento della rete.”
Monivazione: emendamente conseguente a quello proposto al punto 4.

Accolto con riformulazione

“8. Le stazioni previste nel programma di vn.lutnzmne di cw.al comma 6 sono esercite &
manutenute in condizioni are ad assicurare le ﬁmzmm pnwlste dal presente decreto. Per
i casi in cul i dati rilevati da una stazione della rete di misura, anche a causa di fattori
esterni, non tisultino conformi alle disposizioni del presente decreto, con particolare
riferimento agli obiettivi di qualitd dei dati & cui all’allegato | ed ai criteri di ubicazione

di cui all’allegato Il ¢ all'allegatc VIII, si utilizza, sullz base del programma dj~
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valutazione, un'altm stazione avente le stesse carattenistiche in refazionce alle zona oppure,

nello stesso sito fisse di campionamento, unz stazone di misurazione mobile al fine di

taggiungere la necessaniz copertura dei dali. Il Bumero delle staziont d1 mistrazione

previste dal programma di valutazione eome-ag; rete

essere individuato nel rispetto dei canoni di cfﬂcmnza cfﬁ.cama ed economwna Nel €350

in -cui risultino variati [] contesto t:rntonale Je attivita e [e altre circostanze da cui

dipende la classificazione ¢ 'ubicazione di uny o pin stazioni della rete di misura ai:
sensi degli allegati I, TV, VIIT e X, le regioni ‘¢ le province autonome provvedono

comunque al conseguente adeguamento del programma di valutazione”,

8. Allarticolo 6, comma I; nella lettera a) sostituire le parole ‘V'allegato I e 'allegato IV”
con-le parole “gli allegati. I, I1, TV e VI™; nella lettera ¢) sopprimere le parole , paragrafi
1-4” c nclla lettera d) aggiunpere in ‘fine il seguente periodo “A tali staziopi di
oisurazione si applicano gli allegati 1, II[, IV e VL™
Moutvazione: integrare il rinvio a i gli allegari necessari.

Accolto con riformulazione della sola lettera d) e del corama 3

“d) setle staziont di misurazione in sito fisso urbano, scelte prefenibilmente tra quelle di

cui alla lettera b), in cui &i effetmano miswazioni finalizzate ad acquisire informazioni
. circa la concentrazione di massa totale ¢ le concentrazioni per speciazione chimica del

PMID c de] PM25 su base ennuale. A tali stazioni di misurazione si applicano gli

allegati L, L, IV o V. I paragrafi 1 e 3 dell’allegato I devono essere tuttavia riferiti

alle sole concentraziont di massa totale.”

“3. Nel caso in cui le stazioni di misurazione prescelte siano gestite da cnti di ricerca, i

. decreti previsti al comma 1 disciplinano le modaliti éd { tempi con i quali tali enti devono
trasmettere i dafi ¢ le informazioni rilevati al Ministero dell’ambiente e all’JSPRA. 1
decreti disciplinang aliresi Je modaliti ed i tempi con i quali i dati e le informazioni
dlevari da e le stazion] di misurazione ai sensi del comma 1, lettere a), b), ¢) € 4), sono
messi a disposizione di tatte le regioni e province autonome. Disciplicano inoltre, per le
stazioni di mistraziove di cui al comma 1, lettera 2), i metodi da utilizzare e le modalita di
comunicazione di tali metodi alla Commissione enropea, per le stazioni di misurazione
dl cui al comma 1, lettera d), i metodi da utilizzare e per le staziom di misurazione di
cui al comma 1, lettere b) e c), i metodi da unlizzare ai fini de] campionamento &
dell’analisi deghi idrocatburi policiclici aromatici diversi dal benzo(a)pirepe.”

9. All'articole 7, nel comma 2, dopo la parola “agglomerati” inserire lo parole “di cui
all’articolo 5, commz 3" & nel comma 3, dopo 1a parola “agglomerati” inserire le parole
"di cui all’articolo 5, comma 4”

Morivazione: chiarire & quagli .s'ituazmm st tratta in guanto pare un po roppo, labile il
collegamento implicitp n;@"ettuato tramite le parale “integrate” oppure “combinare”.

Accoito senza modifica dell’art. 7 ma con inserimento di un comxna 5 bis nell’art. 5

5 bis, Al fini della determinazione del pumero delle stazioni di misurazione per le
misurszioni o siti fissl nel casi in cul vi & integrazione o combivazione tra -

misurazioni in sifi fissi ¢ tecniche di modellizzazione o misarazioni mdacatwe, 51
applicano i criteri previsti dall’articolo 7 commli 2 e 3.

10. All'articolo 8, comma 1, sostitvire le parole "dall allegato VII” con lc parole “daghi
sllegati VII e VI 9
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12.

13.

14.
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Motivazione: integrare il rinvic a tutti gli allegar! necessari

Accolto cor riformulazione
All’articolo £, comma [, sostituire le parole “dall’zllegato VII" con le parole “‘dagh
allegati VI[ e VIII e dalie appendici HelI” .

All’articolo 8, comma 2, sostituire le parole “dcvc essere deLcrmmato imediznte” con le

Motivazione; rendere il confenuto pit: coerente con quello dell‘articols 9, c. 2 della
direttive euro_pea,

Accolto con riformulazione | ‘

“2. Nelle zone ¢ nepli agplomeraty in cui i livelli' di ozono superans, in almeno 1no sui
cinque anni civili precedenn, gli obiettivi 2 lungo termine previsti all'allegato VII,
paragrafo 3, le misurazioni io siti fissi in continuo sono obbligatoric. Se non si dispone di
dati sufﬁc;entl per i cinque anni civili precedenti, € consentito determinare il
superamento anche mediante una combinazione di campagne di misurazione di breve
durata, effewtuate in passato nel periodo dell’anno e mel Iuoghi in cui si potrebbero
registrate | massimi livelli di {nquinamento, e tecniche di modellizzazione, utilizzando a
t2] fine anche le informazion; ricavate dagli inventari delle emissionl

P 8
28/19

3. Nelle zone e negli agglomerali in cui le misurazioni in siti fissi in continuo.

costituiscono l'unica fonte di informazioni sulla qual.lta dell‘aria ambiente, fatto salvo
quanto previsto dal comuma 5, € assicurato tn numero minimo di stazioni di misurazioge
dell’ozono pari 2 quello previsto dall'allegato IX, paragrafo 1 ed un mumere di stazioni
di misurazione del biossido di azoto paria quello previsto dalPallegato IX paragrafo
3.

5. Nelle zone e negli agglomerati ‘in cui 1 livell dx 0zono sono stat mfmon in tutd 1
cinque anui civili precedenti, agli obiemdvi a lungo termine previsti dali’allepato VII,
paragrafo 3, 1] numero delle stazioni di misurazione di ozomo & di biassido di azoto ¢
stabilito in conformiti all*allegato DL, parngrafo 4.”

All’articolo 8, comma 9, aggiungere in fine le parole “e comma 117

Motivazione: integrara, anche per !'ozono, {'cbbligo di nspetto degli obiettivi di qualita
previsti dall‘allegaio I -
Accolto

All'amticolo 9, comma 1, sostituire Ic parole “la previsione” con l¢ parole
“I"individuazione”,

Motivazione: rendere piti concrela l'azione necessaria.

Aceolto ‘ -

Allarticolo 9, comma 12, sostituire le parole “siano ‘state verificete la condizione prevista
al comma | ¢ [a condizione prevista el comma 3 di detto articolo 67 con- le parole “sia
stata vefificata {a condizione prevista al comma | scoondo la procedum d1 cui all articolo
12 del medesimo decreto.” :

Motivazione tentare di chiarire la situazione.

Accolto con riformulazione

Pagioe 5 ¢i 16
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All’articolo 9, comma 12, sostituire le parole “siano state verificate la condizione prevista
al comma | ¢ la condizione prevista al comma 3 di detto articolo 6” con le parole “sia
stata verificata la condiziome prevista al comma ! di tale decreto secondo la
procedurs jvi disciplinats all’axticolo 12.”

All’articolo 11, comma 1, dopoa |8 lemera f) inserire 1a seguente lettera £ bis:

“f bis) limit ¢ condiziom per Vutilizzo dei combustibili individuati alle lettere f), g) e h) . -

della parte I, sezione 2-deli'Allegato X-alla parte quinta del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152 in jmpianti di cui alla parte quinta, titalo II del medesimg decreto, ¢ in
generatori di calore sotto la soglia di 0,035 MW anche nox inseriti in impianti.”

Monvrzztone. integrare 'elenco delle miswure individuabili nei piani

Accoltn con riformulazione
“f big) limitl e condizioni per "utilizzo di combunubm nei geperatori di calore sotto il
valore di soglia di 0,035 MW nei casi in cul I’allegato X alla parte quinta del decreto

legislativo 3 aprile 2006, n. 152, prevede il potere dei piani regionali di limitare

- Putilizzo dei combustibili negli impianti termici civili”

16.

All'articolo 11, comma 1, sostituire la lettera |) inserire la seguente:

“l) prescrizioni per prevenire o limitare e emissioni in atmosfera che si producono nel
corso delle amivitd e delle pratiche agricole relative a colrivazioni, allevarnento,
spandimento det fertilizzant e degli efffuenti di alicvamento;”

Mutivazione:integrare I'elenco delle atlivitd ggricole su cui & necessario che agiscano i
piant. '

Accolto con riformulazione
“) prescrizioni per prevenire o limitare le emissioni in atmosfera che si producono nel
corso delle ativitd e defle pratiche ‘agricole relative a coltivazioni, allevamenti,

- spandimento dei fertilizzanti e degli effluenti di allevamento ferma restando

17

18.

"applicazionc della normativa vigente jn materia di rifiuti, combustibili, fertiliczant,
emissioni in atmosfera e tutela sanitaris e fito-sanitaria;”

All’articolo 11, comma 1, dopo la lettern 1) inserire le seguenti:

“m) prescriziond per prevenire o limitare le emissioni in atmosfera che si producono da
macchine mobili nou stradali e da veicoli speciali pesanti utilizzati per attivita agricole
inclugo 1'obbligo che tali macchine e veicoll rispondano alle pit recenti direttive
cornunitarie in materia di controlle delle emissioni inquinamt o siano dotatt di sisternj di
abbattimento delle emissioni di materiale particolato;

Non accolto

n) prescrizioni di limitazione delle combustioni all'aperto, in particolars- in ambito
agnicolo, forestale e di cantiere.”

Motivazione. integrare I'elenco delle misure individuabili nei piani.

Accolto con riformulazione

n) prescrizioni df limitazione delle combustioni. all’aperto, in particolare in ambito
agricolo, forestale e di cantiere ferma restando ’applicozione della normativa vigente

in paateria dl rifiud, combust:bdl, emissioni in atmosfexra e tutela sanitarta e fito-
sanitaria;™

All’articolo 11, comma 2, sostituire { primi tre periodi coo | seguenti:
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“Al’atuazione delle previsioni comtenute nei plani in merito alla limitazione della
circolazione dei veicoli a motore, ai sensi del coruma 1, leftera a), provvedono 1 sindaci o
12 diversa autoritd individuata dalle regjoni o dalle province autonorne. In caso di merzia,
provvedono in via sostitutiva le regioni o le province autonome o la diversa autoriti
wdividuata dalle regioni o dalle province autonome. La normativa regionale stabilisce
idonee forme di raccordo e coordinamento tra regioni o province autonome ed autorith
competente ad adottare | provvedimenti di limitazione della circolazione. Le modalits e 12
durata delle limitazioni devono esscre funzionali alle finalith dei diversi piagi & cui agli
articoli 3, 10 e 13 ' o :
Motivazione: tenere conto di normative regionali consolidate.

Accolto :

All'articclo 11, sostituire ii comuma 4 con il seguente: : :
“4. Le regioni e le province 2utonome o la diversa autorita delegata, previa delega che
assicuri idones forme di racoordo e coordinamento, adottano appositi provvedinenti per

I'atruazione delle previsioni contemite nci piani nei casi non previst dai commi 2 e'3. Le ,

prescriziont contenute in ‘tali provvedimentt devono essere funzionali alle fnaliti dei
diversi piani.”

Motivazione: si ritiene che le regioni possano esprimersi con provvedimenti diversi
dall’ordinanza.

Accolto

All’articolo 15, comma 3, sostifuire le parole “articoli 10 e 11" con le parale “articoli 9 e
10"

Motivazione: correzione del rinvio ai piani non necessuri nel caso trartaio.
Accolto ‘

All"articolo 17, sostitite il comma 5 con. il seguente:

“5. Le approvazioni previste dal comma 1, lettera b) e, con le modalitd previste
dall"allegato VI, ["approvazione dei metodi ¢ delle apparecchiature di analisi dejla qualitd
dell’aria equivalenti 2 quelli di riferimento competono al laboratorio nazionale di
tiferimento designato ai gensi del comma 8 che pud avvalersi delle prove valutative
condotle anchie da altri loboratori accreditati secondo le proceduce stabilite dalla norme
ISO/IEC 17025 nella versione piil aggiomata al momento dell’accreditamento in relazione
al pertinente metodo previsto da tale allegato”

Motivazione:si ritiene che le approvazion! degli strumenti e dei merodi equivalenti debba
essere effettuata dal/i laboratorio/i di riferimento (anche sulla base di prove fotte da aliri
laboratori acereditati, non necessariamente pubblici).

Accolto con riformulazicne

“5. Le approvaziouni degli strumenti di campionamento ¢ misura, sulla base delle
proccdure previste dal comma 1, lettera b) &, I’approvazione dej metodi di analisi delfz
qualiti dell'aria equivalenti a quelli di riferimento, con Ic modalicd previste dall’allegato
VI, competona i laboratori pubblici accredital secondo le procedure stabilite daila norma

'ISO/IEC 17025 nella versione pit aggiomata al momento de})’ sccreditamento in relazione

al pertinente metode previsto da tale aliegato, Tall laboratori accettano, previa verifics
della documentazione, | rapporti delle prove condotte da laboratori privati
zcereditati secondo le procedure stabilite dalla norma ISQO/IEC 17025 pella versione
pil agglornata al momento dell’acereditamento in relazione al pertinente metodo

previsto da tale allegato. Non & ammessa ’approvazione di strument] ¢ metodi da _
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parte di laboratori che possiedono dirittl sui modesimi; il laboratorio che procede
sll'approvazione dichiara con apposito stte, da allegare alla documentszione di
Approvazione, di nou possedere dirltti sullo strumento o sul metado approvato,”

22. All’articolo 18, comma S, sostituire le parole “chiara e comprensibile” con le parole

23,

24,

25,

“‘chiara, comprensibile e documentata™

Motivazione:si ritiene debba essere documentata ! 'indicazione di conformitd o difformita.
Accolto T - '

All’articolo 19, comma 12, sostituire la parala “2012” con la pazola “2013” « sostituire la
parola “2011” con la parola “2012"

Motivazione: siante €| radicale cambiamento dei criteri inrrodotto dallo schema dl
decreto anche ai fini di consentire la compilazione di un unico questionario europeo per
{'Italia, pur essendo molio stretti i tempi accordati alle Regioni per presentare al
Ministero 1l progetto di 2onizzazione e di classificazione (¢ mesi dall‘entrata in vigore del
decreto), non si ritiene possibile che ['anno 2011 (ormaf imminenie) possa essere il primo
arno del “nuovo corso ™ : - ' :

Accolto

All'articolo 20, sostituire il corama 1 con il seguente:

“1. B’ isttuito, presso il Mimstero dell’ambiente, un Coordinamento tra i rappresentanti di
tale Ministero, del Mimstero della salute, di ogni regione e provincia autonoma,
dell’Unione delle province italiane (UP]) e dell’Associazione nazionale comuni italiani
{ANCI). Partecipano a supporto tecnico del Coordinamente rappresentanti dell'[SPRA,
dell’ENEA e del Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR) ¢ di altre autoritd compotenti
all’applicazionc del preseate decreto su convocazione del Ministero dell'ambicute,
noncheé rappresentanti delle agenzie regionali e provinciali per la protezione dell’ambiente
su indicazione della regione o provincia autonoma di appartenenza I Coordinamento
opera aftraverso 'indizione di riunioni. periodiche & la creazione di una rete di referens
per lo scambioe di dati e di informazioni.”

Motivazione: chiarire i ruoli dei parteciponti al Coordinamento.

Accolto con riformulazione

“1. E' istituito, presso il Ministero dal’ambiente, un Coordinamento tra i Tappresentant di
tale Ministero, del Mimstero delia salute, di ogni tegionc ¢ provincia autonoma,
dell’Unionc delle province jtaliane (UPY) e dell' Associazione nazionale comuni italiani
(ANCI). Partecipano s-supperto-teenteo-gel al Coordinamento rappresentanti dell’ISPRA,
dell’ENEA e del Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR) e di altre autorita competenti
all'spplicazione de! presente decreto, e, su lndicazione del Ministero della salute,
rappresentanti dell’istituto superiore di sanitd, su—oonvecaziono—del—Ministere
dell’ambieste, nonché, su Indicazionme della regiome o provimcia autonvma di
Appartenenza, rappresentanti delle agenzie regionali c. provinciali pex la protezione
dell’ambiente. Il Coordinamento apera attraverso I'indizione di riunioni periodiche e la
creazione di una rete di referanti per lo scambio di dati e di informazioni.” :

Allazticolo 22, comma, 3, sostimuire le parole “su base comunale” con la parola
“ulteriormente” e aggiungers in fine il seguente peériodo “I risultati di tali elaborazioni
sopo resi disponibili alle regioni e alle province sutonome per le valutazioni di cui al
comma 1 ¢ di cuj all’articolo 5,

Pegina § di 16

I
11/19




IR PR R P.CM CONF ST REG. SERV. AMRIENTE YR 9393 P
U/l ir4d18  1Z1%8 Wbb 28B4k = okl UFF Lzalalial vy R
0657788396

=

26.

27.

Motivazione: potrebbe essere piu wtile una scalaawa dell‘inventario diversa dafla
comunale; assicurare le informaziont al ltvella regionale. -

Accolto con riformulazione

Allarticolo 22, comma 3, sostimijre le parole “su base comunale” con le parole
“ulteriormente, I coerenza cor la risoluzione spaziale del modello nazionale,” e
aggiungere infine il seguente periodo “T risultali di wli elaborazioni sono resi disponibili
alle regioni e alle province autonome per le valutazion di cui &l comma 1 e & cui agli
articoli S ¢ 8.7

All’articolo 22, comma 4, dopo le parole “scenario nazionale” inserize le parole seguenti
“/sulla base degli indirizz espressi dal Coordinamento di cui all’aticolo 20.”
Motivazione: si ritengono necessari indirizzi del Coordinamento relativamente
all‘armonizzazione degli scenari emissivi.

Accolto

Allarticolo 22, comma S, sostituire le parole “scalato a livello comunale” con lo parole
“opportunamente sealato. I risultati di tali claborazioni sono resi disponibili alle regioni &
alle province autonome per le elaborazioni di cti al comma | e di cuj all’articolo 5.

Motivazione: le medesime dell'emendamento propesto al punto 25

Accolto con riformulazione

All*articolo 22, comma 3, sostituire le parole “scalato a livello comunale” con Je parole
“opportunamente scalato. I risultati di tali elaborazioni sono resi disponibili alle regioni e
alle province autonome per le valutazioni di cui al comma 1 e di cui agli articoli 5 ¢ 8.

- ALLEGATI -

28.

29.

30.

Venificare e correggere/integrare le indicazioni degli articoli de} decreto cui si nferiscono
gl Allegati ¢ Je Appendici ’
Accolto

Nell’Allegate [T, paragrafo 1, punto 3, colonna “Media annusle PM2,5” riportare 1a nota
“La soglia di valutazione superiore e la soglia di valutazione inferiore del PM2.5 non si
applicano alle misuraziori effettuate per valutare la conformité all ‘obiettivo di riduzione
dell ‘esposizione al PM2,5 per la protezione della salute umana” come nell’analogo punto
della diretdva 2008/50/CE.

Accolto

Nell’Aliegato VI, Jettera B, comma | va emendato in modo coerente con il corrispondente
della direttiva, prevedendo richiesta dells Commissione e non obblige di dichiarazione
della Commissione su richiesta da parie [tdlia; nello stesso Allegato, manca, inoltre, la
correzione retraattiva dei dafi, come da punto 4 del paragrafo B della direttiva, Semnpre in.
tale Allegato, nclla lettera D, sostituire “§ laboratoxi di cui all'articolo 17, comma 3,
acceltano le certificazioni nilasciate in altri Stati membri™ con “il laboratorio nazionale di

rifenimento di cui all’articolo 17, comma 5, accetta le rolazioni sulle prove rilasciat ig -

aluri Stati membni”

Accalto con riformulazione
“'C. Introduzione di nuove apparecchiamire
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1. Gli sumenti di campionamento ¢ misura della qualitd dell’aria acquistati ai fini
dell’applicazione del presente decreto dopo la relativa entrata in vigore devono essere
idonei all’applicazione del metodo di riferimento o dei metodi equivalenti.

2. Tutt gli stromenti di campionamento e misura della qualits dell’aria utilizzati per le
isurazioni in sit fissi di campionamento ai fini dell’applicazione del presente decreto
devono csserc idonel all*applicazione del metodo di riferimento o dei metodi equivalenti
entre i’11 ghugno 2013. Fino a taie data possono essexe wrillzzati gli strumenti di
campionamento e prisira gid acquistati e conformi ai requisiti previsti dalle direttive
99/30/CE. In caso di strumenti che utilizzano metodi che presentano un rapporto
costante con il metodo di riferimento, 'utillzzo fino a tale dats ¢ ammesso 2
condizione che sia. laviato al Ministexo entro 60 giorni dall’entrata in vigore del
presente decreto un apposito rapporto dsl quale risultino 1 fattori di correzione, i
criteri di individuszione degli stessi e Je medalitt di applicazione anche in
riferimento alle misurazioni gid effettuate e a condizione che il Minjstero, anche
avvalendosi del’ISPRA, non esprima parere contrario entro i successivi 60 giorni.

D. Riconoscimento reciproco dei dati

L. Al fini dell’approvazione degli swumenti di campionamento ¢ misura della qualita
del"aria, ed in particolare per la dimostrazione che le strumnento soddisfa i requisiti di
prestazjone individuat per 1 metodi di riferimento, i laboratori di cui all'articolo 17,
COXDINA 3, accettano, previa verifica della documentazione, le relazioni sulle prove
rilasciate in altri Stati membri da laboratori accreditati secondo la norma EN ISO 17025
per 1’esecuzione di tali prave”.

g
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Controdeduzioni alle ossarvazioni presentate dall’UPI allo schema di decreto legislativo
recante attuazione della direttiva 2008/50/CE relativa alls qualita dell’aria axubiente e

per un’aria piit pulita in Europa.

Articolo 2 ,
Accolta come da controdeduzion] alle osservazioni regionali

Articolo 4 S
Accolta come da controdeduzioni alle osservazioni regionali

Articolo 5
Proposta gii soddisfatta dall’attuale formulazione dello schema di decreto

Articolo §
Non accolto
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Controdeduzioni a)le osservazioni presentate dall’ ANCI allo schema di decreto
legislativo recante attuszione della direttiva 2008/50/CE relativa slla quslita dell’ariza

ambients e per un’aria pit pulita in Europa.

Art. 1

Fmendamento

Al comma 3, modificare la frase da “e alle province autonome” fino @ “dal presente’

decreto. ", eon le seguenti parole , alle province autonome, & comuni o gh altri enti locali,
ciascuno secondo le competenze previste dalie vigent leggi e nel rispetts delle norme di cui

agli articoli successivi”.

Accolio con riformulazione

5. Le funzioni amministative relative alla valutazione ed alla gestione della qualita dell’aria
ambients competopo zllo Stato, alle regioni e alle province autonome, cetverte-relotva-deloga
e agli enti locali, nei modi e uei limiti previsti dal presente docrcto. T} Ministero dell’ambicnte
e della utela del territorio ¢ del mare, dj seguito Ministero dell'ambiente, s1 pud avvalere, nei
modi e per le finalith previst dal presente decreto, del supporto tecnico dell’Istituto Superiore
per la protezione e la ricerca ambientale, di seguito 1SPRA, e dell’Agenzia nazionale per le

nuove tecuologie, Ienergia ¢ lo sviluppo economico sostenibile, di seguite ENEA

Art.3

Emendameunte

Al comma 2, dopo le parole “province autonome " inserire le parole “d'intesa con i comuni
Al comma 4, dopo le parole “province auronome ioteressate™ inserire le seguenti parofe “in
aceorda con 1 comouny,

Non accolto

Art.6

Emendamento
Al comma 3 dell’articolo 6 inserire, dopo le parole “sono messi a disposizione di tutic le
regioni e province autonome”, “e degli End locali”

Nop zccolto

Papiua 12 4i 16
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Art 9

Emendamento

Modificare il comma ] come segue:

“Se, in una o pii aree all’interns & zone o di agglomerati, i livelli degh inquinast di cw
all’art. 1, comuma 2, superano, sulla base della valutazibne di enj all’articolo 5; 1 valori limite
di cui alf’allegato X1, le regioni ¢ le province autonome, nel rispetio. dei criteri previsu
all’appendice IV, individueno una serie complesss di azioni di fiducione delle emissioni in
stmosfera delle sorgenti inquinanti che contenga almeno gl elementi previsu all’allegato XV
e d'intesa con i Comuni attuano un piano che contenga Je misure ad agire sulle pnocipali
sorgenti di emissione aventi influenza su tali aree & éuPerarnento ed a ragghungere i valon
limite nei termini previsti.

Non accolto

Emendamento

Modificare al comma 2, dalla parola “edottano” fino a “prescritti” con la seguente frase
“$ndividuano, anche sulla base degli indirjzzi espressi dal Coordinemento di cui articolo 20, le
misure pecessarie ad agire sulle principali sorgenti emissive aventi influenza su tali aree di
superamento adottando piani e programmi per il raggiungimento dej valori obiettive entro i
termoing stabiliti”,

Non accolto

Emendamento

Modificare al comma 3, la parola “adottanc” con la seguente parola “individvano” € inserire
dopo “lc misure necessarie” le seguenti parole “ai Comuni per predisporre 1 Piani di Azione
e’

Non accoelto

Emendamento
Al comma 4, sostituire la parola “¢” con “” ed inserire dopo “province avtopome” le

seguenti parole “e | comuni”

Al comma 6, dopo la parola “inquinanti" aggiungere le seguent “, coordinandosi cou i
comuzi coinvold”. |

Non accolto

\
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Emendamento
Al comma 10, dopa le parole “t Ministero dell’ Ambicnte presenta ug programuue di misure”
inserire le seguenti *, sentita }a Conferenza Unificata,” e aggiungere al termine del comma,

dopo la parola “massimo” le seguenti “brevisti dall’allegaio XI”.
Accolto relativamente all’ultimo punto

Al comma 10, dopo le parole “marginc di tolleranza inassine™ aggiungere le seguentl

“previsti dall’allegato XI".

Art. 10

Emendamento

u

Al comma [, sostituire la “e” con “," ed aggiungere dopo le parole “province autonome” le
seguenti “e i comuni”

Non accolto

Emendamento
Al comma 2, inserire dopo le parole “province autonome” le seguensi “, mediante oppottune
procedure di raccordo e concertazione con | comuni interessati,”

Non accoltwo

Raccorsandazione

Al comma 3 le disposizioni riportate si ritengono non in linea con lo spinito dei piani di azione
cost come definiti all'art24 della Direttiva SO/2008 per I'affermaziope relativa alle
circostanze contingenti non aventi carattere strutturale o ‘rioorrenre'in cui applicare 1 Piani di
azione. E’ necessario circostanziarla meglio (specificando quali siano le situazioni non
ncorrenti) o eliminaria,

Non sccolto

Art 11

Emendamento
Al comma 2, aggiungere slia fine dopo le perole S febbraio 1996." le seguenti © ferma
restando 1" eventuale adozione di ordinanze pitl restrigtive.”

Non accolto
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Al comma 4, dopo le parole “'dai commi 2 ¢ 37, aggiungere le seguenti “fatte salve le

competenze delie Autorita competenti previste dalla normativa vigente,”

Accolto con riformulazione _

4. Le regioni e le province antonome o la diversa autoritk delegata, previa delega che
assicuri idonee forme di raccordo e coordinamento, adottano appositi provvedimenti per
I"athuazione delle previsioni contentte nei piani net casi non previsti dai commi 2 e 3. Le
prescrizioni contenute in tali pravvedimenti devono esscrc funzionali alle finalitd dei diversi
piani. Resta ferma la ripartizione delle competenze stabilita dalla legge regionzle in

relazions all’attuazione delle misure previste nei piani.

Art. 14

Emendamento
Al comma 1, modificare il seguente periodo “le regioni o le province antonome adottano™ con
le seguenti parole “le regioni, le province e i comuni individuano e adottano”

Non accolto

 Are 22

Inserire { seguenti commi:

10. 1 Comuni nei cui territoni 1 dat relativi apli inquinanti dell’aria ambiente, con particolare
rifenmento al PM10, non rispettano 1 livelll previsti dalle nommativa vigentc, possono non
considerare nei conteggr finulizzati alla verifica del Patto di Stabilita, gli mvestimenti
utlizzati per realizzazione di opere e/o interventi finalizzati 2 mighorare Ia quabta dell’ana
ambiente sul proprio teyritorio.

11. Eotro 4 mesi dall'entrata in vigore del presente decreto, | competenti ministeri, sentito il
coordinamenro df cui a precedepte art. 20, emanano appositi provvedimentt volti a
disciplinare }’esclusione dai vincoli det Parmo di Stabilith, degli investiment di cui al
precedente comma”.

12. U Coordinamento di cuj al precedente art 20, entro il mese di ottobre dell'anno
precedente, stabilisce if calendario delle Domeniche Ecologiche da attuarsi su tutto i territorio

nzzionale, cou la finalitd di sensibilizzare la cittadinanza sulle problematiche ambientali.

(2
N)V Pagtoia 15 di 16




"hoLUE 201 ez 2 GO CONE ST REG. SERV. AMBIENTE ARO2393 f 19

s LU £0QI D0 - meg Urr T LC@ Lol Ll w3 13713
N --

- 0657188396

}3. L’adesione elle domeniche Ecologiche, dx purte dei Comuni, é volontaria ¢ deve
* prevedere il blocco de] traffico private su tutto il territorio cittadino o su parte di esse. Ogoi
aono il Ministero all’ Ambiente congiuntamente con ANCI, provvede ad attuare, a livello

nazionale, un'adeguata campagna informativa sulie Domeniche Ecologiche.

14. Il Ministero del]' Ambiente si impegna ad istitmire un apposito Fondo per sostenere le

imziative ambientali da svolgersi durante le Domeniche ecotogiche.

Non accolto

Appendice IV

Piani di qualita dell’aria e scenari

Emendamento

Nella Parte I, I. Principi generali, al comma 1 sostitulre la parola “e” con "," e inserire
dopo le parole “province autonome™ le seguenti “e | comuni per la parte dei piani di propria

competenza”,

Non accolto
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
10/063/CU37/CS
ace. 2.

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA
2008/50/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO E, DEL CONSIGLIO DEL 21 MAGGIO
2008, RELATIVA ALLA QUALITA DELL’ARIA AMBIENTE E PER UN’ARIA PIU

PULITA IN EUROPA APPROVATO DAL CONSIGLIO DEI MINISTRI IN VIA
PRELIMINARE IL 13 MAGGIO 2010

Punto 37 Odg) — Conferenza Unificata

Premessa

Si rileva che lo Schema di decreto legislativo in oggetto &, nel suo complesso, condivisibile in
quanto, coerentemente con la direttiva di cui costituisce aftuazione e con i criteri dettati
dall’articolo 10 della Legge comunitaria 2008, unifica la normativa nazionale in materia di
qualita dell’aria ambiente introducendo anche una serie di soluzioni pormative volte a
superare le criticitd che lo Stato e le Regioni hanno incontrato nei dieci anni di applicazione
della normativa vigente, criticita finora affrontate in modo “volontario” grazie ad alcune sedi
di coordinamento e collaborazione quali il Tavolo tecnico sulla quality dell’aria presso il
Ministero dell’ambiente, che viene istituzionalizzato nello schema in esame, o il Tavolo
Qualita aria tra le Regioni del bacino padano.

Ll coordinamento della disciplina in materia di pianificazione e programmazione della qualitd
dell’aria ambiente con le norme in materia di autorizzazioni alle emissioni in atmosfera, agli
impianti termici civili e ai combustibili, indicato tra i criteri di delega di cui al citato articolo
10 della Legge comunitaria 2008 per permettere 1*attuazione dei piani mediante glt strumenti
e gli interventi previsti da tali norme, € stato raggiunto attraverso ’approvazione, intervenuta
in data 24 giugno 2010, del decreto legislativo correttivo della Parte V del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152, sul quale si era espressa la Conferenza Unificata in data 22 giugno
2010,

Si riportano di seguito gli emendament; concordati con il Ministero Ambiente durante [a
riunione tecnica di Unificata del 30 giugno 2010 a partire dalle proposte elaborate
nell’interregionale del 22 giugno 2010, tese a migliorare ulteriormente il testo in esame, in
termini di maggiore comprensione della complessa normativa europea €, conseguentemente,
di una migliore attuazione della medesima.

~ARTICOLATO -

1. All’articolo 1, comma 4, nella lettera d} sostituire le parole “la densita emissiva” con le
seguenti “il carico emissivo”

Motivazione: evitare interpretazioni equivoche,




2!

.

All’articolo 2, comma 1, sostituire 1a lettera f) con la seguente:

“f) agglomerato: zona costituita da un’area urbana o da un insieme di aree urbane che
distano tra loro non pid di qualche chilometro oppure da un’area urbana principale e
dali’insieme delle aree urbane minori che dipendono da quella principale sul piano
demografico, dei servizi e dei flussi dj persone e merci, aveate:

- una popolazione superiore a 250.000 abitanti oppure

- una popolazione inferiore 2 250.000 abitanti ¢ una densitd di popolazione per km?
superiore a 3.000 abitanti;”

Motivazione: rendere la definizione maggiormente coerente con quella europea, in
quanto quella contenuta nello schema di decreto in esame escluderebbe dagli obblighi
dell'agglomerato alcune realtq importanti quali Firenze e il suo circondario.

All’articolo 2, comuma 1, neila lettera 1) sostituire Ie parole “quali le piante, gli alberi o gli
ecosistemi naturali” con le seguenti parole “quali gli alber, le altre piante o gli ecosistemi
naturali”

Motivazione: rendere la definizione maggiormente coerente con quella europea,in quanto
“gli alberi” o “piante arboree” sono una delle categorie di “piante” insieme alle “piante
erbacee ” e alle “piante arbustive”.

3 bis  Ali’articolo 2, comma |, nella lettera u) prima deile parole “metodi di misura manuali”

4.

inserire le parole ©, per il mercurio,”
Motivazione: riportare la definizione alla Jormulazione utilizzata nel dlgs. n. 152/2007.

All’articolo 2, comma 1, sostituire le lettere cc) & dd) con le seguenti:

“cc) rete di misura: sistema di stazioni di misurazione degli inquinanti atmosferici da
utilizzare ai fini del presente decreto; il numero delie stazioni della rete di misura non
eccede quello sufficiente ad assicurare le funzion; previste dal presente decreto. I.’insieme
di tali stazioni di misurazione presenti sul territorio nazionale costituisce la rete di misura
nazionale;

dd) programma di valutazione: il programma che indica le stazioni di misurazione della
rete di misura utilizzate per le misurazioni in siti fissi e per le misurazioni indicative, le
tecniche di modellizzazione e le tecniche dj stima obiettiva da applicare ai sensi del
presente decreto e che prevede le stazioni dj misurazione, utilizzate insieme a quelle della
rete di misura, alle quali fare riferimento nei casi in cui i dati rilevati dalle stazioni deila
rete di misura, anche a causa dj fattori esterni, non risultine conformi alle disposizioni del
presente decreto, con particolare riferimento agli obiettivi di qualitd dei dati di cuj
all’allegato 1 ed ai criteri di ubjcazione di cui agli allegati IIT e VIII.”

Motivazione:chiarire meglio il rapporta tra il programma di valutazione e la rete di
misurd e integrare il rinvio agli allegati necessari.

All’articolo 3, comma 3, dopo le parole “ indirizzi cspresst dallo stesso Coordinamento”
Inserire le parole “e tenendo conto della coerenza dei progetti di zonizzazioni regionali
relativamente alle zone di confine”

Motivazione: si ritiene che Ia valutazione dei progetti di Zonizzazione regionale da parte
del Ministero possa essere anche loccasione per verificarne la coerenza nelle zone di
confine tra territori regionali.

Allarticolo 5, sostituire il comma 7 con il seguente:




“7. Le stazioni di misurazione previste nel programma di valutazione di cui al comma 6
devono essere gestite dalle regioni ¢ dalle province autonome ovvero, su delega, dalle
agenzie regionali per la protezione dell’ambiente oppure da altri soggetti pubblici o
privati. In quest'ultimo caso, sono sottoposte al controllo delle regioni ¢ delle province
autonome ovvero, su delega, deile agenzie regionali. Il controllo si esercita sulla base dj
appositi protocolli approvati dalle regioni e dalle province autonome o, in caso di delega,
dalle agenzie regionali e deve prevedere una continua supervisione su tutte le modalita di
gestione della stazione ¢ dj raccolta, trattamento o validazione dei dati. Per le stazioni di
misurazione esistenti, gestite da enti locali o soggetti privati, il Ministero dell’ambiente
promuove la sottoscrizione di accordi tra il gestore, le regioni o le province autonome e le
agenzie regionali al fine di assicurare la sottoposizione a tale controllo.”

Motivazione: migliorare Ig comprensione del comma e ricordare la fase pilt importante
(la validazione) del trattamento dei dati.

Allarticolo 5, sostituire il comma 8 con il seguente: -
“8. Le stazioni previste nel programma di valutazione di cui al comma 6 sono esercite e
manutenute in condizioni atte ad assicurare le funzioni previste dal presente decreto. Per i
casi in cui 1 dati rilevati da una stazione della rete di misura, anche a causa di fattori
esterni, non risultino conformi alle disposizioni del presente decreto, con particolare
riferimento agli obiettivi di qualita dei dati di cui all’allegato I ed ai criteri di ubicazione
di cui all’allegato III e all’allegato VIII, si utilizza, sulla base del programma di
valutazione, un’altra stazione avente le stesse carattenstiche in relazione alla zona oppure,
nello stesso sito fisso di campionamento, una stazione di misurazione mobile al fine di
raggiungere la necessaria copertura dei dafi. Ij numero delle stazioni di misurazione
previste dal programma di valutazione deve essere individuato nel rispetto dei canoni di
efficienza, efficacia ed economicita. Nel caso in cui risultino variati il contesto territoriale,
le attivita e le altre circostanze da cui dipende la classificazione e Iubicazione di una o
piu stazioni della rete di misura ai sensi degli allegati 11, IV, VIIl ¢ X, le regioni ¢ le
province autonome provvedono comunque al conseguente adeguamento del programma
di valutazione.”

Motivazione: emendamento conseguente a quello proposto al punto 4.

All’articolo 6, comma 1, nella lettera a} sostituire le parole “I'allegato I e I’allegato 1V™
con le parole “gli allegati I, II, IV e VI”; nella lettera c) sopprimere le parole “, paragrafi
1-4,” ¢ nella lettera d) aggiungere in fine i seguenti periodi “A tali stazioni di misurazione
si applicano gli allegati I, I[I, IV e VI. | paragrafi 1 ¢ 3 dell’allegato I devono essere
tuttavia riferiti alle sole concentrazioni di massa totale.” e all’articolo 6, comma 3, dopo [e
parole “Commissione europea” inserire le parole “, per le stazioni di misurazione di cui al
comma 1, lettera d), i metodi da utilizzare”

Motivazione: integrare il rinvio a rutti gli allegati necessari nonché i contenuti dei decreti
previsti,

All’articolo 5, dopo il comma 3, inserire il seguente comma 5 bis:

“5 bis. Ai fini della determinazione del numero delle stazioni di misurazione per le
misurazioni in siti fissi nei casi in cui vi & integrazione o combinazione tra misurazioni in
siti fissi e tecniche di modellizzazione 0 misurazioni indicative, si applicano i criteri
previsti dall’articolo 7 commi 2 e 3.”

Motivazione: in sostituzione dell emendamento all’articolo 7, commi 2 e 3. proposto

nell’interregionale del 22 giugno 2010, nella riunione tecnica di Unificata del 30 giugno R




2010, si é convenuto sul presente emendamento il articolo 5 al fine di creare il
collegamento con l'articolo 7 per una migliore comprensione del medesimo.

10. All’articolo 8, comma 1, sostituire le parole “dall’allegato VII” con le parole “dagti
allegati VII e VIII e dalle appendici I e TIT”

Motivazione: integrare il rinvio a tutti gli allegati e appendici necessari

11. All’articolo 8, comma 2, sostituire le parole “il superamento deve essere determinato
mediante” con le parole “¢ consentito determinare il superamento anche mediante”;
all’articolo 8, comma 3, sono aggiunte infine le parole “ed un numero di stazioni dj
misurazione del biossido di azoto pari a quello previsto dall’allegato [X paragrafo 3”7 e
all’articolo 8, comma 5, dopo le parole “il numero delle stazioni di misurazione” 30no
inserite le parole “di ozono e di biossido di azoto”

Motivazione: rendere il contenuto piu coerente con quello degli articoli 9 e 10 della
direttiva europea.

12. All’articolo 8, comma 9, aggiungere in fine le parole “e comma 117

Motivazione: integrare, anche per ozono, I'obbligo di rispetto degli obiettivi di qualita
previsti dall’allegato I

13. All’articolo 9, comma 1, sostitwire le parcle “la previsione” con le parole
“I"individuazione”.
Motivazione: rendere piis concreta I'azione necessaria.

14. All’articolo 9, comma 12, sostituire le parole “siano state verificate la condizione prevista
al comma 1 e la condizione prevista al comma 3 di detto articolo 6 con le parole “sia
stata verificata la condizione prevista al comma | di tale decreto secondo la procedura ivi
disciplinata all’articolo 12.”

Motivazione:tentare di chiarire la situazione.

15. All’articolo 11, comma 1, dopo la lettera f) inserire la seguente lettera f bis:
“f bis) limiti ¢ condizioni per I"wtilizzo di combustibili nei generatori di calore sotto il
valore di soglia di 0,035 MW nei casi in cui I'allegato X alla parte quinta del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, prevede il potere dei piani regionali di limitare | utilizzo
dei combustibili negli impianti termici civili:”
Motivazione: integrare I'elenco delle misure individuabili nei piani.

16. All’articolo 11, comma I, sostituire la lettera 1) inserire la seguente:
“1) prescrizioni per prevenire o limitare le emissioni in atmosfera che si producono nel
corso delle attivitd e delle pratiche agricole relative a coltivazioni, allevamenti,
spandimento dei fertilizzanti e degli effluenti di allevamento ferma restando
I’applicazione della normativa vigente in materia di rifiuti, combustibili, fertilizzanti,
emissioni in atmosfera e tutela sanitaria e fito-sanitaria;”

Motivazione:integrare I'elenco delle attivita agricole su cui é necessario che agiscano |
piani.

17. All’articolo 11, comma 1, dopo la lettera 1) inserire la seguente:
“m) prescrizioni di limitazione delle combustioni all’aperto, in particolare in ambito
agricolo, forestale e dj cantiere, ferma restando "applicazione della normativa vigente in
materia di rifiuti, combustibili, emissioni in atmosfera e tutela sanitaria e fito-sanitaria ? - é ,



Motivazione. integrare l'elenco delle misure individuabili nei piani.

18. All’articolo 11, comma 2, sostituire i primi tre periodi con i seguenti:

“All’attuazione delle previsioni contenute nei piani in merito alla limitazione della
circolazione dei veicoli a motore, ai sensi del comma 1, lettera a), provvedono i sindaci o
la diversa autorita individuata dalle regioni o dalle province autonome. In caso di inerzia,
provvedono in via sostitutiva le regioni o le province autonome o la diversa autorita
individuata dalle regioni o dalle province autonome. La normativa regionale stahilisce
idonee forme di raccordo e coordinamento tra regioni o province autonome ed autorita
competente ad adottare i provvedimenti di limitazione della circolazione. Le modalita e la
durata delle limitazioni devono essere funzionali alle finalith dej diversi piani di cui agli
articoli 9, 10 e 13>

Motivazione: tenere conto di normative regionali consolidate.

19. All’articolo 11, sostituire il comma 4 con il seguente:

“4. Le regioni ¢ le province autonome o la diversa autority delegata, previa delega che
assicuri idonee forme di raccordo e coordinamento, adottano appositi provvedimenti per
I’attuazione delle previsioni contenute nei piani nei casi non previsti dai commi 2 e 3. Le
prescrizioni contenute in tali provvedimenti devono essere funzionali alle finalita dei
diversi piani.”

Motivazione: si ritiene che le regioni possano esprimersi con provvedimenti diversi
dall ‘ordinanza.

20. All’articolo 15, comma 3, sostjtuire le parole “articoli 10 ¢ 11 con le parole “articolj 9 e
10" ‘

Motivazione: correzione del rinvio ai plani non necessari nel caso trartaro.

21. All’articolo 17, sostituire il comma 5 con il seguente;

“5. Le approvazioni degli strumenti di campionamento e misura, sulla base delle
procedure previste dal comma 1, lettera b) e P'approvazione dei metodi di analisi della
qualita dell’aria equivalenti a quelli di riferimento, con le modalita previste dall’allegato
V1, competono ai laboratori pubblici accreditati secondo le procedure stabilite dalla norma
ISO/IEC 17025 nella versione pit aggiornata al momento dell’accreditamento in relazione
al pertinente metodo previsto da tale allegato. Tali laboratori accettano, previa verifica
della documentazione, i rapporti delle prove condotte da laboratori privati accreditati
secondo le procedure stabilite dalla norma ISO/TEC 17025 nella versione pil aggiornata al
momento dell’accreditamento in relazione al pertinente metodo previsto da tale allegato.
Non & ammessa 1'approvazione di strumenti e metodi da parte di laboratori che
possiedono diritti sui medesimi; il laboratoric che procede all’approvazione dichiara con
apposito atto, da zllegare alla documentazione dj approvazione, di non possedere diritti
sullo strumento o sul metodo approvato.”

Motivazione:si ritiene di ricordare anche l'approvazione degli strumenti oltre che dei
metodi equivalenti; inoltre si ritiene che, come avviene in caso di riconoscimento di
Strumenti certificati all’estero, i laboratori pubblici accreditatt possano approvare

strumenti e metodi anche sulla base di prove fatte da altri laboratori accreditati anche se
privati,

22. All’articolo 18, comma 5, sostituire le parole “chiara e comprensibile” con le parole
“chiara, comprensibile e documentata”

Motivazione:si ritiene debba essere documentata l'indicazione di conformita o difformita.




23. All’articolo 19, comma 12, sostituire la parola “2012” con la parola “2013" e sostituire la
parola “2011” con la parola “2012”

Motivazione: stante il radicale cambiamento dei criteri introdotto dallo schema di
decreto anche ai fini di consentire Ia compilazione di un unico questionario europeo per
I’Italia, pur essendo molto stretti i tempi accordati alle Regioni per presentare al
Ministero il progetto di zonizzazione ¢ di classificazione (4 mesi dall entrata in vigore del
decreta), non si ritiene possibile che Uanno 2011 (ormai imminente) possa essere il primo
anno del “nuovo corso”.

24. All"articolo 20, sostituire il comma 1 con il seguente:
“I. E’ istituito, presso il Ministero dell’ambiente, un Coordinamento tra i rappresentanti di
tale Ministero, del Ministero della salute, di ogni regione e provincia autonoma,
dell’Unione delle province italiane (UPI) e dell’ Associazione nazionale comuni italiani
(ANCI). Partecipano al Coordinamento rappresentanti dell’JSPRA, dell’ENEA e del
Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR) e di altre autorita competentr all’applicazione
del presente decreto, €, su indicazione del Ministero della salute, rappresentanti
dell’Istituto superiore di sanitd, nonché, su indicazione della regione ¢ provincia
autonoma di appartenenza, rappresentanti delle agenzie regionali e provinciali per la
protezione dell’ambiente. Il Coordinamento opera attraverso I'indizione di tiunioni
periodiche e la creazione di una rete di referent; per lo scambio di dati e di informazioni..”

Motivazione. chiarire | ruoli dei partecipanti al Coordinamento.

25. All’articolo 22, comma 3, sostitnire le parole “su base comunale” con la parola
“vlteriormente, in coerenza con la risoluzione spaziale del modello nazionale,” e
aggiungere in fine il seguente periodo “I risultati di tali elaborazion; sono resi disponibili
alle regioni ¢ alle province autonome per le valutazioni di cui al comma 1 e di cuj aghi
articoli 5 e 8.”

Motivazione: potrebbe essere pii utile una scalatura dell’inventario diversa dalla
comunale; occorre assicurare e informazioni al fivello regionale.

26. All’articolo 22, comma 4, dopo le parole “scenario nazionale” inserire le parole seguenti
“,sulla base degli indirizzi espressi dal Coordinamento di cui all’articolo 20 ”

Motivazione: si ritengono necessari indirizzi  del Coordinamento  relativamente
all‘armonizzazione degli scenari emissivi.

27. Allarticolo 22, comma 5, sostituire e parole “scalato a livello comunale” con le parole
“opportunamente scalato. I risultati dj tali elaborazioni sono resi disponibili alle regioni e
alle province autonome per le valutazion; dj cui a] comma 1 e di cui agli articoli 5 e 8.7

Motivazione: le medesime dell ‘emendamento proposto al punta 25

-ALLEGATI -

28. Verificare ¢ correggere/integrare le indicazioni degli articoli del decreto cuj si riferiscono
gli Allegati e le Appendici.

29. Nell’ Allegato 11, paragrafo 1, punto 3, colonna “Media annuale PM2,5” riportare la nota
“La soglia di valutazione Superiore e la soglia di valutazione inferiore del PM2,5 non si
applicano alle misurazioni effettuate per valutare la conformita all'obiettivo di riduzione



dell’esposizione al PM2, 5 per la protezione della salute umana” come nell’anaiogo punto
della direttiva 2008/50/CE.

30. Nell’Allegato VI, nella lettera C, punto 2, aggiungere infine i seguentt periodi:

“Fino a tale data possono essere utilizzati gli strumenti di campionamento e misura gia
acquistati e conformi ai requisiti previsti dalle direttive 99/30/CE. In caso di strumenti che
utilizzano metodi che presentano un rapporte costante con il metodo di riferimento,
Putilizzo fino a tale data & ammesso a condizione che sia inviato al Ministero entro 60
giomt dall’entrata in vigore del presente decreto un apposito rapporto dal quale risultino i
fattori di correzione, i criteri di individuazione degli stessi e le modalita di applicazione
anche in riferimento alle misurazion; gia effettuate e a condizione che il Ministero, anche
avvalendosi del’ISPRA, non €sprima parere contrario entro i successivi 60 giorni.”

31. Nell’Allegato VI, nella leitera D, sostituire le parole “accettano le certificazioni rilasciate
in altri Stati membri” con le parole “accettano, previa verifica della documentazione, le
relazioni sulle prove rilasciate in altd Statj membr™.

32, Nell’ Appendice I, sostituire il punto 4 con il seguente:
“4. Per gli inquinanti con prevalente o totale natura “secondaria” (il PMI10, il PM2,5, gli
ossidi di azoto e 1'ozono), il processo di zonizzazione presuppone !’analisi delle
caratteristiche orografiche e meteo-climatiche, del carico emissivo e del grado di
urbanizzazione del territorio, al fine dj individuare le arec in cui una o piu di tali
caratteristiche sono predominanti nel determinare i livelli degli inquinanti. Tali aree
devono essere accorpate in zope contraddistinte dall’omogeneita delle caratteristiche
predominanti. Le zone poSsono essere costituite anche da aree tra loro non contigue
purché omogenee sotto il profilo delle caratteristiche predominanti. Per esempio, ¢
possibile distinguere nel territorio [e zone montane, e valli, le zone costicre, le zone ad
alta densita di urbanizzazione, le zone caratterizzate da elevato carico emissivo in
riferimento ad uno o pit specifici settori (ad esempio traffico e/o attivita industriali), ecc.”

33. Nell’ Appendice I, sostituire il punto 6 con il seguente:
“6. Per gli inquinanti “primari” (il piombo, il monosside di carbonio, gli ossidi di zolfo, il
benzene, il benzo(a)pirene ¢ i metalli), la zonizzazione deve essere etfettnata in funzione
del carico emissivo.” :

34, Nell’Appendice X, nel punto 1, aggiungere infine il seguente periodo “L’insieme di tutte
queste forme viene indicato come “Mercurio Totale Gassoso” (TGM)”.
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