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Intesa, ai sensi dell'articolo 698 del Codice delia navigazione, suillo schema di decreto del
Presidente della Repubblica recante individuazione degli asroporti dl Interesse nazionale

Rep. Attin. Z /251 def 13 ?Jbéw«’“o ol

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORT! TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell'ndierna Saduta de! 18 febbraio 2015

VISTO larticolo 698 del Codice della navigazione , recante la disciplina degii seroporti e dei
sistemi aeroportuali d'interesse nazionale, che dispone che, con decreto del Presidente della

Repubblica, d'intesa con la Conferenza, sono individuati gli aeroporti e | sistemi aeroportualt di -

interesse nazionale, quali nodi essenziali per.Yesercizio delle competenze esclusive dalio Stato,
tenendo conto dette dimensioni e della tipologia del traffico, deli'ubicazione territoriale & del ruclo
strategico dei medesimi, nonché di quanto previsto nei progstti europei TEN,

CONSIDERATO che l'articole 5, comma 1, lettera ¢} del decrete legislativo 28 maggio 2010, n.85
prevede che sonc irasferiti alle Regioni e agli enti locali gli aeroporti di interesse regionale e
locale appartenenti al demanio agronadtico civile statale e le relative pertinenze, diversi da quelli
di interesse nazionale, cosl come definfti dalt'articolo 698 del Codice della navigazione;

VISTO lo schema di decreto del Presidente della Repubblica, approvato dal Consiglic dei Ministri
in data 30 settembre 2014, inviato dal Dipartimento per gli affari giuridici e legiglativi in data 13
novembre 2014, unitamente all'Atto di pianificazione concernente la rete aeroportugle di interesse
nazionale e di relativi servizi, ai fini dell'acquisizions della prescritta intesa da parte della
Conferenza, diramato con nota prot. CSR4880 P-4.23.2.13 del 17 novembre 2014,

VIST! gli esiti dell'incontro tecnico fenutosi in data 2 dicembre 2014, nel corso del quale le
Regioni hanno formulato alcune richieste di carsttere generale g alcune richlieste di modifica
specifiche, riservandosi di trasmettere in tempi rapidi un decumento formale di propeste puntuali
allo schema in esame;

VISTi gli esiti defl'incontro tecnico tenutosi in data 15 dicembre 2014, nel corso del quale le
Regioni hanno consegnato un documento di richieste e proposte di modifica di carattere generale,
alcune delle quali ritenute accoglibili dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, che ha
peraltro segnalato, su altrs guestioni, la necessitd di acquisire preliminarmente le valutazioni
politiche di compeatenza;
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VISTA la nota prot. CSR 5200 P-4.23.2.13 det 16 dicembre 2014, con la quale si trasmette il
documento di richieste e proposte di modifica consegnato dalie Regioni nel corso dell'incontro
tecnico sopra citalo e la nota prot. CSR 5232 P-4.23.2.13 del 17 dicembre 2014, con la quale si
trasmetiono e osservazioni e le richieste della Regione Basilicata,

VISTO il documento del Coordinamento interregionale Infrastrutiure, mobifita e governo del
territon, contenente gli amendament] puntuali allo schema di decrelo in esame, diramata con nota
prot. C8R 163 P-4.23.2.13 del 12 gennaio 2015;

VIST! gli esiti dell'incontro tecnico lenutos! in data 13 gennaio 2015, nel corso del guale sono
state esaminate e discusse le proposte emendativa alio schema di decrelo in esame contanute
nel documento predisposto dal coordinaments tecnico interregionale sopra citato, ritenute in gran
parte accoglibili, con alcune riformulazioni, dal Ministero deile infrastrutture e dei trasporti, che ha
peraltro aspresso una nserva politica in merito alla richiesta di inserire ulteriori aeroporti
nell'elenco degli aeroporti strategici le Regioni; '

VISTA la nota prot. CSR 182 P-4,23.2.13 del 14 gennaio 2015, con la quale sono slai trasmessi
sia | document| defle regioni Basilicata, Lazio, Lombardia, Piemonte, Sardegna, Sicilia, Toscana,
sia il documento del coordinamento tecnico interregionale Infrastrutture, mobilita e governo del
territorio. relativo al Planc nazionale degli aeroporti, quale Atto di pianificazione presupposto al
decreto in esame;

VISTO il nuovo schema di decreto predisposto dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ad
esito della riunione tecnica tenuta in data 13 gennaio 2014, che recepisce le richieste smendative
discusse nel corso delllincontro e ritenute accogiibili in sede tecnica, trasmesso con nola CSR
202 P-4.23.2.13 del 14 gennaio 2015, .

VISTE le note di ulterior osservazioni pervenute in merito allo schema di decrelo in esame e
allAtto di pianificazione sopra citato, frasmesse con nota prot. CSR 313 P-423.2.13 del 21
gennaio 2015,

PRESO ATTO della necessita, evidenziata dalle Regiuni, di svoigere i necessari approfondimenti
politici con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti sui punti dello schema sul gquali era stata
espressa una riserva politica, accolta dal Mimistre stesso e comunicata con nota CSR 308 A-
4.23.2. 13 del 21 gennaio 2015;

VISTO il nuovo schema di decreto predisposto dal Ministero delle infrastrutture & dei trasporti ad
esito del confronto politico con le regioni, trasmesso con nota CSR 528 P-4-23-2-13 del 2 febbraio
2015;

VISTI gli esiti della riunione tecnica tenutasi in data 2 febbraio 2015, nel corso della quale le
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sopra citata, con alcune richieste di modifica di carattere formale e con la riserva politica, ancora
non sciolta, relativa allintegrazione deli'elenco degli aeroporti di carattere strategico;

VISTG lo schema di decreto che apporta le modifiche concordate nal corso della riunione tecnica
gopra cilata, trasmesso con nota prot, CSR 607 P-4.23.2.13 del 4 febbraio 2015;

VISTA ia nota di osservazioni del Ministere del’economia e delle finanze, tragmessa in data 5
febbraio 2015, prot. CSR 827 P4.232 13;

VISTO il nuovo schema di decreto inviato dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ad esito
del confronto politico con ie regioni sulle questioni oggstto di riserva, che provvede ad apportare
aleune modifiche al testo relativamente agli aeroporti di interesse strategico, accogliendo in parte
le richieste espressa in proposito, diramato con nota CSR 745 P-4.23.2.13 del 12 febbraio 2015;

VISTA la nota con la quale il Ministero delle infrastrutture e dei.trasporti ha inviato nuovamente il
Piano Nazionale degli aeroporti, modificate secondo le richieste emerse in sede poltica dalle
regioni, quale atto presupposto allo schema di decreto in esame, trasmesso con nota CSR 825 P-
4.23.2.13 del 18 febbraio 2015; ‘

VISTA la nola di osservazioni del Dipartimento per affar giuridici e legislativi, relativa alfa
necessita di modificare it comma 8 dell’srticolo 1 del testo, diramala con nota prot. CSR 854 P-
4.23.2.13 del 19 febbraio 2015,

VIST gli esiti dell'odierna Seduta, nei corsa della quale it Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti ha evidenziato come lo schama di decreto recepisca le osservazioni e lo richieste
formulate dalle regioni, inserendole all'interno di un disegno generale, e che viene condivisa
Fosservazione formulata dal Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi sopra ¢itata;

CONSIDERATO che le Ragioni hanno espresse i'avviso favorevole alla conclusione dellintesa
sullo schema di decreto in esame, osservando peraltro che rimangono ancora non risolte le
criticita relative all'aeroporto di Genova,

CONSIDERATO che il Ministro deile infrastrutture e dei trasporti, nell'evidenziare il carattare
dinamico e non statico delle diposizioni contenute nello schema di decreto in esame, ha
sottalineato la disponibilita del Governg a prenders in esame, in occasione delle verifiche che
saranno effettuate, miglioramenti ulteriori, qualora dovessero essere superate alcune criticita o
venisse ulteriormente rilanciato il sistema aeroportuale complessivo
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SANCISCE INTESA

nei termini di cul in premessa, ai sensi deit'articolo 698 del Codice della navigazione, sullo
schema di decreto del Presidente della Repubblica recante l'ndividuazione degli aeroporti di
interesse nazionale,

1l Segratario Il Presidente
Antoni eo Gian Claudio Bressa
/ .
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Consiglio di Stato.

Segretariato Generalé

N IR [0 As

Risposta a riota del
N, "Div,

OGGETTO:
REGOLAMENTO:

DPR INDIVIDUAZIONE AEROPORTI
DI INTERESSE NAZIONALE Al
SENSLDELLARTICOLO 698 DEL
CODICE DELLA NAVIGAZIONE

Alle‘gati N

.............

MINISTERO DELLE
INFRASTRUTTURE £ DEI
TRASPORTI UFFICIO
LEGISLATIVO
Crasiioreractnmvinkpbontosrpsiemnais : —

Gsbinetto del)’ Ou. Ministro

ROMA,

Roma, addt 2 5 AR 2015

D'ordine de! Presidente, mi pregio di wasmettere il numero
419/2015;,. emssso dalla SEZIONE NORMATIVA di

questo Consiglio sull'affare a flanco-indicato.

Parcre emesso in bese all'ent, 15 della L. 21 i&giie 2000, o
205.

!

?
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REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Atti Norimativi
Adunanza di Sezioné del 19 marzo 2015
NUMERO AFFARE 00419/2015

UGGETTC:

Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti ufficio legislitivo,

Schema di d.P.R. recante Iindividuazione degli aeroporti di interesse

nazionale ai sensi dell'art. 698 del codice della navigazione;

LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa con la nota n, 0010069 del 13 marzo
2015 con la quale il Ministero dclle infrastrutture e dei trasport ha
chiesto il parete del Consiglio di Stato sullo schema di d.P.R, indicato
in OBRELO;

Esaminati gli atti ed udito il telarore, consigliere Sabato Maliiconico;

Premesso;
Lo schema di decreto del Presidente della Repubblica ttasmesso per

il ‘patere si propone di dare attuazione al disposto dell’art. 698 del

Vrgim I dit
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codice della. navigazione, come ii}{;éiﬁcam dallaet. 3 del decreto
legislativo 15 marzo 2006 n. 151, che prevede Pindividuazione degli
acroportti ¢ dei sistemd aeroportuali di interesse regionale come punti
di diferimento essenziali per. Pesercizio delle cornpetenze esclusive
dello-Stato, secondo i crited riferiti al tuolo’ smtegi{:t}, allubicazione
territotiale, alle dimensioni e tipologia del traffico aereo e alle
previsioni dei progett eutopei TEN,

ILa norma citata reca inoltte: le modaliti pet realizzare detta
iadividuazione ptevedendo l'adozione di un decrets del Presidente
della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministed, su
propostd del Ministro delle infrastrutture € dei trasporti d’intesa con
Iz Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stito, 1& Regioni e le
Province autonome di Tretito e Bolzano, sentita PAgenzia del
defnanio, © previa acquidizione del parete delle competenti
cominissioni patlamentari.

Nella relazione ilustrativa che accompagna lo schema di decreto in
argomiento 'amministrazione sottolinea che:

#) la previsione normativa del suindicato articolo 698 del Codice
della havigazione si ricollega, slla disposizione contenuta nell’art. 5,
comma 1, lettera cy del decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85; in
base al quale sono trasfetiti 2 Regioni ed End locali “gli aeroporti di
interesse regionale o locale appattenenti al demanio :aetonautico
civile statale ¢ le telative pertinenze, diversi da quelli di interesse
nazionale™;

b) la disciplina nazionale in materia & da inquadrare nell'ambito di

|
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‘qiella europea, tra I quale tileva, in primis, il Regolamento (UE) del
Patlamento Buropeo e del Consiglio a. 1315/2013 sugh otientament
dell'Uniohe per lo sviluppo della rete transeuropea: dei trasporti che
‘prevede articolazione di detta rete in due Hvelli:

1. una rete globale (*Comprehensive Netwotk™), da realizzare eatro
i12050;

2: una ete tentrale (“Core Network’ "). da realizzare entro il 2030, che
costituir-l4 spina dorsale transeutopea. di traspotto:

La stessa amministrazione rileva altresi che Particolo 698 del codice
della. navigazione, nell’indicare lo sttumento del d.P.R. ai fini dells
individuazione degli acroporti e sistemi' aeroportuali di che erattasi,
non pﬁé'vgde.éspressamenté_la natuta tegolamentare di detto decreto
e agpiunge che “Cio ponostante, alla stregua dellz qualificazione
formale dello stesso quale decteto del Presidente della Répubblica™
ha fitenuto di sottoporre lo schema di decteto al parere del Consiglio
di Stato.,

11 Ministero riferente da’ poi conto di, aver adempiuto a tutte le fasi
preliinarni del procediments di adozione del decreto prescritte dalla
nottna primatia e passa poi allillustrazione dei contenud del
provvedimento.

Lo schema in questione 3i compone di un unico articolo ripattite in
13 ¢ommj del seguente tenore:

a) il comma 1 individua secondo i ctiteri indicati dall’art. 698 del
codice della navigazione gli aeroporti e 1 sisterni geroportuali di

interesse reglonale per ognuno dei dieci bacini in cui & suddivisa Ia
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rete nazionale, purché realizzino le condizioni e i fegpuusiti indicati nei
successtvi comimi 4-5-6;

byl comma 2 individua, tra gli aeroporti di interesse nazionale, quellt
che rivestono particolate rilevanza strategica individuandone uno per
ognl bacine, fatta eccezione per.il Nord-ovest e pet il Centro-Nord
per i quali indica fispettivamente Milano: Malpensa e Torino &
Bologna, Pisa/Firenze: tale individuazione ¢ effettuata dando prioritd
da un lato agli aercporti inseriti nella rete centrale Transeuropes
(Core Network) primi tra tutti gli aeroporti intercontinentali di Roma
Fiufnicino - Milano Malpensa ¢ Venezia; dallaltro aghi aeropotti
insesiti nella tete globale transeuropea (Comptehensive Network),
che sono caratterizzati. da maggjor ttaffico e a condizione che nel
bacino di riferimento tion risultino compreési aeroporti inseriti nella
tete centrale transeuropea;

¢ il comma 3 fa dferimento agh aetoporti che, nell’smbito degli seali
di Egri:i’z:ala.rc tilevanza sttategica, rivestono le carattetistiche di gate
intercontinentale in relazione all'entitd der bacini di traffico che
servono e all'elevata connettivitd con le déstinaziont éuropee ed
internazionali (Roma Fiumicino, Milano Malpensa ¢ Venezia);

d) il comtna 4 fissa le condizioni affinché gli acroport 2l di fuori di
quelli di patticolare rilevanza strategica siano considerati-di interesse
nazicaale; tali condizioni sono la spedializzazione di ruolo funizionale
al sistema aeroportuale di bacino che si vuole incentivare ¢ la
realizzazione dell’equilibrio economico-finanziatio anche tendenziale

e di indici di solvibilith patrimoniale su un triennio, da comptovare

.

i

0
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mediante apposito piano industriale e piano economico-finanziario;
e} il cordrga 5 indica le condizioni necessaric perché Pacroporto di
Torino sia considerato di particolate tilevanza sttategica, condizioni
consistent nella realizzazione di intetconnessione fetroviaria ad alta
vélocitd tta Totino ¢ Milano e di un sistema di alléanze con
Laeropotto intércontinentale di Milano Malpensa finalizzato allo
sviluppo reciproco e dell'initero bacino Nord-Ovest

£. 1 comma 6 fissa le condizioni per-il riconoscimento del ruolo di
particolate. rilevanza sirategica depli aeroport di Pisa e Firenze
consistenti nella realizzazione da ‘parte dei due scali di una gestdone
ufica;

g) il comma 7esclude la richiesta delle condizioni indicate al comma
4 ¢ l'applicazione delle procedure pteviste 2l commia 8 per gl
actoporti che garantiscano la continuitd territedale di regioni
pmﬁf&:ﬁ,t:he ed aree in via di sviluppo o particolarmente disagiate,
qualoxa non ricorfano altre tddalith di trasporto, in particolate
ferroviatio, adeguate ad assicurares la medesima confinuitd. La
previsione in argomento & motivata dalle peculiari ragioni di ordine
socisle ¢che dehiedono. allo Stato di assicurate il dititto alla mobilitd
pér i tittadisl delle atee tetritorali difficilmente raggiungibili e €io in
linea con gli indirizzi europel in materis;

h) il comma 8 dispone che ove dalle verifiche effetruate dal Ministéro
delle infrastrutture e dei trasporti risulti la mancanza del possesso
délle condizioni in cul 4l comma 4, i gestori degli aeroport

interessati, ad eccezione di quelli di particolare rilevanza strategica,

|
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pra?:,s'ejxiﬁijg il medesimo Ministero un piano industriale corredato da
un plane économico-finanziario, finalizzato alla realizzazione di tali
condizioni ne) triennio successivo;

I il comma 9 introduce, in sede di prima applicazione del decreto, la
possibilita, pet i gestori degli aeroporti che non dsultino inseriti tea
gh scali di itteresse nazionale, di presentare, entro € non oltre un
anno dalla. data di entrata in vigore del medesimo decreto, I
dogumentazione dimosteativa del possesso delle condizioni previste
al comma 4 o al comma 7, con successivo riconoscimento
dellinteresse; nazionale mediante decreto del Presidente della
Repubblica;

D il comma 10 prevede che il Ministeto delie infrastrutture e dei
trasporti, avvalendosi delVENAC, vetifichi la realizzazione ¢ il
mantedimento delle condizioni previste ai comnmii 4 ¢ 7; anche ai fini
della revisione della rete di interesse nazionale. In caso di mancata
realizzazione di dette condizioni, oécorte valutare se tale catenza sia
dipesa o meno da cause imprevedibili ¢ non imputabili alla
responsabilita dei gestord, in assenza delle quali gli aeroporti cessano
di essere di interesse nazionale;

m) il comma 11 prevede il trasferimento alle Regioni, ai sensi degli
atticoli 3 ¢ 5 del décreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85, degli
aeroporti di interesse regionale o locale appartenenti al demanio
aeronautico civile statale e delle relative pertinenze, diversi da quelli
di interesse nazionale; per le Regioni a statuto speciale ¢ le Province

autonome, il trasferiménto & attuato in confoimitd alle previsiond
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degli Starati speciali e delle relative norme di atthazione; prevede
infine la disciplina, con i provvediment di trasferimento, anche del
regirne finanziatio dei servizi;

1) il cotnriz 12 attribuisce al Ministro delle infrastrufture e dei
traspord, la 'v‘ig_il‘ajnza sullattuaziorie di quanto previsto dal decreto e
la promozione, a tal fine, delle necessirie intese con le alire
Amministrazicol ed FEnti competent in ordine agli interventi di |
comune intefcsse;

0) il comma 13 assegna allo stesso Ministeo il compito di favorire
ogni. dzione 2 salvaguardia delle Regioni fo cu non esistono
aeropottl, per. conseguire l'ottimizzazione delle connessioni con gl
agtoporti pii vicni e consentire, in presenza det necessari
pesupposti, applicazione delle previsioni di cui al comma. 9, per
tutto il periodo di vigenza del decteto.

‘Considerato;

La Sezione rittene utile preliminarmente evidenziare, al. i 13
dellotientamento perplesso manifestato dall’amministrazione, che il.
provvedithentd  in  atgomente  tiveste  sicuramente  natura
régolamentate , che opportuiiamente e cortettdfmente & stato
sottoposto al Consiglio di- Stato; tale connotazione emerge non solo
dalla qualificazione formale richiamata dal Ministero ma
specificamente dai contenuti e dagli obiettivi che il decreto si
prefigge laddove #i osservi che la disciplina contenuta el diversi
commi dell'articolo unico di che trattasi reca con tutta evidenza una

regolamentazione di carartere generale e finalitd volte ad assicurare
|
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servizi di ptimaria importanza riferiti alla mobilita di persone e metci
non solo 4 livello nazionale ma anche interregionale:

Peraltro la- natura regolamentare del dP.R. in argomento. si evince
chiaramente dallo stesso articolo 698 del codice della navigezione, il
quale, ancorché nos la defimsca espressamente, prevede, tuttavia,
ung procedura tipica della espressione del potere regolamentare ai
sensi del gomima 2 dell’art. 17 della legge n. 400/1988.

Passando all'esame dell’articolato i Collegio titiene che lo stesso
realizza in maniera compiuta Ja la previsione delParticolo 698 ditato
conformemente alle finalit e gli obiettivi perseguiti dal legislatore,
anche se appare meritevole di alcuni interventi e coffezioni sia sotto
1l profils formale che sostanziale.

Quanto al primo [a Sezione rileva quaato segue:

1) ritiene il Collegio che Pinteta parte motiva del provvedimento
debba éssere rielaborata riportando esclustvamente nei diversi
capoversi 1l riferimento alle norme che si intendono richiamare senza
riprodutne i contenuto;

2) il quinto: capoverso in patticolare va riprodotto come segue:
Visto l'atticolo 698 del codice della navigazione come modificato
dallasticolo 3 del decteto legislativo 15 marzo. 2006 n, 1517;

3) i capoversi decime e tredicesitno appaiono I'uno non pettinente ¢
I'altro ripetitivo del contenuto della norma primaria e pertanto vaono
soppressi;

4) ptima del capoverso relativo alla preliminare deliberazione del

Consiglio. dei Ministri occorre inserire il ‘ﬁfetiment? ali'art, 17,
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comma 2 della legge 23 agosto 1988, n. 400;

5) alla fine del preambolo la parola, “DECRETA” va sostimita con
Pespressione. corretta “Rinana il seguente regolamento?”, stante, come
gid precisato, la natura regolamentate del decreto;

6) al comma 8, quatto rigo, dopo le parole “al comma 4, la pazola
“presentaio” va sostituita con le parole “devono presentare”,
trattandosi di un onére a catico det gestori;

In ordine ai profili sostanziali il Collegio osserva quanto segue:

1) al commia 10 si prefigura. il venir meno della gualificazione di
agfoporto di interesse nazionale qualora vengano meno le condizioni
pteviste dal commi 4 e 7 previa verifica del Ministero delle
infrastruttiirg ¢ trasporti coadiuvato dall'’ENAC,

Tuttavia la disposiziong rion prevede alcun provvedimento Formale
dichiarative o dispositivo & tale effetto; 2 wl zigu:atdo”l‘a Sezictie
titiene che la norma debba essexe perfezionata con la previsione. di
detto provvedimento e precisando se esso’ debba o meno rivestire
natura regolanientare;

2) il comma 11 introducé nel testo wna disposizicne che esula
dall’oggetio del presente regolamento a volersi attenere alla lettera
dellatticolo 698 del codice della navigazione cui si intende dare
attuaziong; ¢ssa infatti.-fa riferdimento ag'ii. aetoporti diversi da quelli
classificati di interesse nazionale e ne prevede il trasfénimento alle
ancorché estranea, come si & detto, alle finalitd del presente decreto,

possa esferé mantenuta nel testo come norma di chiusura e per una
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pilt organica esposizione della mateds, dandone -esptessa
motivazione nella relazione illustrativa. |
Da ultimo la Sezione titiene utile sottoporre all’ Amministrazione
Popportunitd di introdutre nel testo una norma di definizione relativa
alle espressioni in lingua inglese contenute nel testo,

P.QM.
Esprime: parere favorevole sullo schema di regolamento con le

osservazioni di cul in motivazione,

4

1. SEGRETARIO
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AGENZITA DEL DEMANTIO

I Direttore
A \p. By
gggaﬁ 22014; 23096 fhnco

Al Ministero delf'Economia e delle Fi;;anze
Ufficio Legislative - Finanze

Via XX Settembre n. 87

00187 Roma .

(Rif. nota prot. n. 3-9058 deli'1.10.2014)

Oggetto: Schema di D.P.R recante I'individuazione degli aeroporti di intoresse
nazionale ai sensi dell’art, 698 del codlce della navigazione,

Con a nota in oggetto, ¢ stato trasmesso, per le valutazioni di competenza, lo
schema di Decreto del Presidente della Repubblica.

Il provwedimento in esame & volto ad individuare gli aeroporti ed i sistemi
aeroportuali di interesse nazionale quali nodi essenziali per l'esercizio delle competenze
esclusive deilo Stato in applicazione dei criteri fissati dall'art. 698 cod. nav. il quale
dispone che; “Con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione de!
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro delle infrastrutiure e dei trasporti, d'infesa
con la Conferenza permanente per i rapporii tra jo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano s sentita I'Aganzia dal demanio, sono individuali, p;&w’o parere delle
compsltenti Commissioni paﬂamenfan da esprimere enfro trenta giomi dalla data di
assegnazione, gli aeroporti e | sistemi aeroportuali di inferesse nazionale, quali nodi
essenziali per l'esercizio delle competenze esclusive delio Stato, tenendo conio delle
dimensioni e della tipologia del traffico, delf'ubicaziona teritoriale e del ruolo strategico dei
medesimi, nonche di quanic previsto nei progetti europei TEN...”

Nelio schema di decreto in questione, seguendo i criteri stabiliti dal predefto ant.

698 del codice della navigazione, ossia dimensioni, tipologia del traffico, ubicazione

e wmnamwommgmmmmwmmmmmgmmm
nazionale, ne sono individuati di interasse nazionale n. 37 (comma 1), e nell'ambito di

quest'ultimi sono poi slencati quedli che nvestﬁno particolare rilevanza strategica (comma
2}.

Inoltre, sl dispone che gli individuati aeroporti di interesse nazionale, ad
esclusione di quelli di particolare rilevanza strategica, sono da considerarsi tali purché
realizzino due condizioni descritte dat comma 3: "a} che laeroporto sia in grado di
esercitare un ruolo ben definito allinterno del bacino, con una specializzazione delio scalo
€ una riconoscibite vocazione dello stesso, funzionale al sistema aeroportuale di bacino da
incentivare; b} che laeroporfo sia in grado di dimostrare il raggiungimento dell'aquilibrio
economico-finanziano enche tendenziale e di adegust! indici di solvibiiita patrimoniale.”

|
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[l mancato verificarsi di tali condizicni, comporta, ai sensi def comma 8,
il venir meno de! carattere nazionaie degli aeroporti predetti e la loro qualificazione di -~
aeroporti . di interasse regionale, anche ai sensi del Dacralo .{.eg;giﬁtrvo n. 85 del 2010".

%

A ben guardare, i criteri ed i parametri che presiedono alfindividuazione della
valenza nazionale o meno degli aeroporti, ossia dimensioni, tipologia del traffico,
ubicazione ferritoriale e ruolo strategico dei medesimi, etc,, gid indicali negli indinzzi
dell11° Allegato “Infrastrutture” al DEF 2014-2016 in matera di Piano Nazionale degli
Aeroporti elaborato dal Ministero delle Infrastrutture e Trasporti, sono verificabili e stimabili
solo da tale ultimo Dicastero e dall'ENAC.

In tale conteslo, ci si limita ad evidenziare, con riferimento alf'aeroporto di
Comiso, inserito nello schema di decreto fra quelli aventi rilevanza nazionale, che, nel
particolare percorso che ha riguardato il cambio di sfafus di tale aeroporto, da militera a
civile, & stato sottoscritto, proprio in ragione di tale particolaritd, un Protocollo di Intesa
(che si allega) tra Ministero deila Difesa, Ministero defle Infrastrutiure e dei Trasporti,
Agenzia del demanio, ENAC, Regione Siciliana ed il Comune di CO!’T\IS{} in cui all'art. 4 si
acclarava ", fmteresse non nazionals...” dell'asroportc medesimo.

Tale Protocofio ¢ stato il presupposto alla base del Decretﬁ Interministeriale
14.12.2010 pubblicato nella G.U. n. 48 del 28.2.2011 {che panmenti si allega), con il quale
& stato decretato il cambio di sfalus dallaeroporto di Comiso ed il contestuale
frasferimento del bene alla Regione Siciliana, & da questa al Comune.

Alla luce di quanto sopra detto, il "sentito”, ossia il parere di massima non
vincolante che viene richiesto alfAgenzia del demanio dallart. 698 cod. nav. ai fini
del'emanazione dello schema di decreto in esams, {trattandosi della prima attuazione
della norma) & ragionevole ritenere che possa vertere, stante il quadro complessivo delle
competenze sui profili proprietari, appartenendo gli aeroporti al demanio aeraportua!

Soﬁo tale aspetto, il contributo dellAgenzia si sofferma suiia previsione
contenuta nel comma 8, laddove si dispone che gli aeroporti individuat! di rilevanza
nazionale che non rispettano le condizioni richieste, saranno considerati di interesse
regionale, anche ai sensi del D.L.gs. 85/2010.

Orbene, ai fini del’'assetto proprietario finale, oltre che della gestione, sarebbe
utile acquisire elementi di maggiore chiarezza sut concetto di “interesse regionale®, tanto
pit che tra questi ultimi rientranc non solo quelli che assumeranno tale qualifica a seguito
della mancata realizzazione delle condizioni di cui al comma 3, ma anche tutti gli altri
aeroporti non ricadenti nelio schema di DPR in esame.

O BT TS Ao, T S S5 AN Za BTN At I DPR ™ S aTHie, a3l B
nel'immediato gli assefti proprietari, gestionali e anche funzionali di tutti g!z aeroporti di

“interesse régionale”, il cui numero va ben oltre le previsioni del commai8 de! DPR in
oggetto. Ossia se gﬁ stessi continueranno ad essere di proprieta statale. e gestiti
dalll ENAC, ovvero se dovranno ricadere neli’'ambito di quelli trasferibili in proprieta a titolo
non oneroso € a richiesta alle Regioni, ai sensi del D.Lgs. 85/2010, art. 5, comma 1, lett.
).

Cid posto, nulla si ha da osservare sullo schema di DPR trasmesso che rispetta
i contanuti dell'art. 898 cod. nav..

. Cordiali saluti.

Q Q;/ Robérto Regyi
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AGENZIA o E L DEMANIO

i Direftore

Roma, 25 o2 . 2o

Prot. n. 2015/ 255U [l
Al Ministero dell'Infrastrutture e dei Trasporti E pec
Ufficio Legislativo
Piazzale Porta Pia, 1 Al Ministero dell'Economia e delle
00198 Roma Finanze

) Ufficio Legisiativo - Finanze

(Rif. nota prol. n. 7214 del 23.2,2015) Via XX Settembre n. 97

00187 Roma

{(segue a8 nola prot

t .
27496/DNCO del 28.10.2014)

Oggetto: Schema di D.P.R recante l'lndividuazions degli aeroporti di interesse
nazionale al sensi dell’art. 698 del Codice della Navigazione,

Si fa riferimento alla nota prot. n. 7214 del 23.2.2015 con cui & stato trasmesso, ai
fini di cui aifart. 698 del codice della navigazione, lo schema di D.P.R. indicato in oggetto
sul quale & stata sancita lintesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti fra lo
Stato, le Regioni & le Praovince autonome di Trento e Bolzano.

Al riguardo si fa presente che questa Agenzia, interessata dal competente Ufficio
Legislativo- Finanze, si & gia espressa, ai sensi del citato articolo 688 ¢.n,, con l1a nota
prot. n. 2014/27496/DNCO del 28.10.2014 rispetto alla quaie non si hanno integrazioni da
formulare, salvo eventuaii diverse valutazioni che vorra esprimere || predetto Ufficio -

tegistative: - —

Si evidenzia che le osservazioni rese dall'Agenzia in tale sade, in merito alla sorte
degli aeroporti non rientranti tra quelli di interasse nazionale individuati nello stesso
D.P.R., hanno trovatc accoglimento all'art. 11 del testo definitivo dello schema in oggetto.

Robgfto Regyi

Via Barberini, 38 - 00187 Roma ~ Tel. 06/423671 ~ Fax, 06/42367670
e-mall; dg.CoordinamentgNormativoContenziosof@agenziademanio. it
DC CoordinamenteNormativol onienziosofpce. agenzigdemanio. it



mailto:d@128.10.2014



