RELAZIONE ILLUSTRATIVA

SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
L INDIVIDUAZIONE DEGLI AEROPORTI DI INTERESSE NAZIONALE Al SENSI
DELL'ARTICOLO 698 DEL CODICE DELLA NAVIGAZIONE

Lo schema di decreto del Presidente della Repubblica in esame di attuazione a quanto
previsto dall'articolo 698 del Codice della navigazione, come modificato dall'art, 3 del
decreto legislativo 15 marzo ‘2006, n. 151, che prevede che con decreto del Presidente
della Repubblica su proposia del Ministro delle infrastrutture e del trasporti, d'Intesa con
la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, sentila Pagenzia del Demanio, sono individuat!, previo parare delle
competenti Commussioni parlamentari da esprimere entro trenta glornt dalla data i
assegnazione, gli acroporti e 1 sistemni aeroportuall di interesse nazionale, quali nodi
essenziali per l'esercizio delle competenze esclusive dello stato, tenendo conto delle
dimensioni e della tipologia del traffico, dell'ubicazione territoriale, ¢ del ruolo strategico
del medesimi, nonché di quante previsto nei progetti europet TEN,

In particolare, il provvedimento, partendo dalla configurazione di dieci bacini di traffico
omogeneo sull'initero territorio nazlonale, disegna la rete acroportuale del Paese articolata
in 38 acroportl di interesse nazionale. Nellambito del predetti aeroporti rivestono
particolare rilevanza strategica in relazione al medesimd criteri stabiliti dall'art 698 del

C.d.N. 12 scall (1 per ogni bacino con ececezione per 1l bacino del Nord Gvest e del Centro
Naord).

Tale fniervento, inoltre, si innesta nell'attuazione del cosiddetto federalismo demaniale.
Lindividuazione degli aeroporti di Interesse nazionale sl pone come necessaria anche ai
finl di quanto previsto dagli articoll 3 e 5 del decreto legislativo 28 maggio 2010, u. 85,
che include tra { beri immobili statall e relative pertinenze, da trasferire a titolo non
oneroso a Comuni, Clttd metropolitane, Province e Reglond, gli aeroports di intercsse
regionale o locale appartenentl al demanlo aeronautico c¢ivile statale e le relative

pertinenze, diversi da quelli di Interesse nazionale cosi come definiti dall'articolo 698 del
Codice della navigazione,

Nel predelto contesto normative, quindi, lindividuazione degll aeroporti di interesse
nazionale, quall nodi essenziali per Pesercizio delle competenze esclusive dello Stato, &
necessaria per la programunazione nazionale delle esigenze complessive del settore, con la
connessa razionalizzazione delle infrastrutture aeroportuall e dei relativi servizl. In tal
modo, 1o sviluppo del seltore ha Iuogo allinterno di una governance che contempera le
esigenze della domanda di traffieo nazionale ed internazionale con quelle di sviluppo del
territort, di potenziamento delle infrastrutture necessarte, di utilizzo proficuo delle risorse
pubbliche impiegate e di efficlentamento dei servizi dt navigazione aerea e degli altri
servizi resi in ambito aercportuale.

Lo schema dl decreto del Presidente della Repubblica in esame consta di un articolo
unico suddiviso in 13 commi.




*»

Comma 1

Individua 38 aeroporti di interesse nazionale, determinati per ciascuno dei dieci
bacini di traffico.

In particolare, { bacinl sono 1 seguentl: nord ovest con 7 aeroport! dl interesse
nazionale {Milano Malpensa, Milano Linate, Torino, Bergamo, Genaova, Brescla,
Cuneo); nord est con 4 aeroportl di interesse nazlonale {(Venezia, Verona, Treviso,
Trieste); centro nord con 6 aeroport di interesse nazionale (Bologna, Pisa, Firenze,
Rimini, Parma, Ancona); centro Italia con 4 aeroporti di interesse nazionale {Roma
Flumicine, Cilampino, Perugla, Pescara); Campania con 2 aeroporti di interesse
nazionale [Napoli, Salerno), Mediterraneo Adriatico con 3 aeroporti di interesse
nazlonale {Barl, Brindis! e Taranto); Calabria con 3 aeroportl di interesse naz{onale
{Lamezia Terme, Regglo Calabria e Crotone}; Sicilia orientale con 2 aeroportl di
inleresse nazlonale (Catania e Comiso), Sicilia occidentale con 4 aeroportl di
interesse nazionale (Palermo, Trapani, Pantelleria, Lampedusa); Sardegna con 3
aeroporil di interesse nazionale (Cagliari, Olbia, Alghero).

Comma 2

individua, nell'ambito det predetti zeroport! di interesse nazionale, 12 scall che
rivestono una particolare rilevanza strategica. In particolare: nord ovest {Milano
Malpensa, Torinn.}; nord est {Venezia,); centro nord (Bologna, Plsa/Firenze); centro
Italia [Roma Fiumicino); Campania (Napoll] Mediterraneo Adriatico {Bari);
Calabria [Lamezia Terme); Sicilia orlentale (Catania); Sicilla occidentale (Palermo};
Sardegna {Cagliari].

Comma 3

individua nell'ambite degli aeroporti di cui al comma 2. gH scalf di Roma
Flumicino, Milano Malpensa e Venezia, quall aeroportl che rivestono il ruolo di
gate intercornttinental! per la loro capacita di rispondere alia domanda di ampl
bacind di traffico ed il loro elevato grado di connettivita con le destinazioni europee
ed internazionall.

Comma 4

Individua le condizioni richieste per gli aeropord di interesse nazionale: a)
I'aeroporto € in grado di esercitare un rueolo ben definito all'interno del bacino, con
una speclalizzazione dello scalo ed una riconosciblle vocazione delle stesso,
funzionale al sistema aeroportuale di bacino da incentivare; b} l'acroporto ¢ In
grado di dimostrare, tramite un piano industriale, corredate da un plano
economico finanziaric anche tendenziale e di adeguati indicl di solvibiliia
patrirnoniale, almeno su un triennio.

Comma 5

prevede che Vaeroportlo di Torino & considerato di particolare rilevanza strategica,
a condizione che sf reallzzi, in relazione alle interconnessioni ferroviarie AV/AC tra
le citta di Torino e Mllano un sistema di alleanza con 'aeroporto intercontinentale

di Milano Malpensa, finalizzato a generare sinergie di sviluppo reciproco e
dell'interno.




omma 8
pone la condizione che gli aeroportl di Plsa/Firenze sono constderatl di rilevanza
strategica ove realizzino la gestione unica.

Comma 7

stabilisce che le condizioni di cui al comma 4. richieste per linteresse nazionale,
nonché le procedure di cul al commma 8, relative alle verifiche e alla realizzazione
delle prescritte condizioni. non sl applicanoc agl! aeroporti che garantiscono la
continuita territoriale di regioni periferiche ed aree¢ in via di sviluppo o
particolarmente disaglate, ove non sussistano altre modalitd di trasporto {in
particolare ferroviario) adeguate a garantire tale continuita, L'assenza di modalita
alternative adeguate ¢ verificata dalle strutture ministeriali competent! specificate
al comma 8.

Comma 8

prevede che, nel caso in cul dalle verifiche effettuate dal Ministere delle
infrastrutture e del trasporti risultl ]a mancanza del possesso delle citate
condiziond di cui al comma 4. { gestori degli aeroporti di interesse nazionale
presentato nel termine di ulteriort tre mest, un plano industriale, corredato da un
plano economico-finanziario, finalizzato alla realizzazione delle prescritte
condizioni nel successiveo triennlio.

Comma 9

prevede una c¢lausola transitoria in base alla quale, in sede dl prima applicazione
del decreto, i gestori degli aeroport! allo stato non inseriti tra gli scall di interesse
nazionale, elencati al comma 1, possono presentare tassativamente entro un anno
dall'entrata in vigore del presente decreto la documentazione dimostrativa del
possesso delle condiziont richieste per l'interesse nazionale {dl cul al comma 4) o
delle condizioni richieste per Ja continuita territoriale (di cul al comma 7).
Conseguentemente gli aeroporti cosi individuati, previa verifica della sussistenza
di tall condizioni, sono riconosciuti aeroportl di inleresse nazionale mediante la
stessa procedura di cul all'art. 698 del codice della navigazione.

Comma 10

stabilisce che il Ministero delle infrastrutture e del trasportl avvalendost dellENAC
provvede alla verifica relative alla realizzazione e al manienimento delle citate
condiziont dl cul ai commi 4 ¢ 7 anche al finl della revisione con successivo
provvedimenio delia rete di Interesse nazionale. vagliando - in caso di mancata
realizzazione - se le cause sono imputabill 0 meno alla responsabilita del gestord,
al fint della conseguente cessazione dell'interesse nazionale.

Comma 11

stabilisce che gli aeroporti di interesse regionale o locale appartenent! al demanio
civile statale e le relative pertinenze, sono trasferit! alle regioni ai sensl degli arti. 3
e § del d. Igs 85/2010, precisando che per le region! a statuto speclale e per le
regiont autonome 1l medesimo trasferimento viene attuto In conformithd alle
prevision! degli statuil speciall e delle relative norme di attuazione e specificando




altresi che con [ provvedimenti di trasferimento viene disciplinato il reglnm
finanziario dei servizi.

Comma 12

Stabilisce che il Ministro delle infrastrutture e dei trasportl vigila sull’attuazione di
gquanto previsto dal presente decreto e promuovo a tal fine in ordine agli interventi
di cormune interesse le intese con le altre Amministrazioni e glf Enti competenti,

Comma 13

Prevede che il Ministro delle infrastrutiure e trasporti favorisce azioni a
salvaguardia delle regioni nelle guall non esistono aeroport! onde conseguire
l'ottimizzazione delle connessioni intermodall con gli aeroporti pilt vicini nonché
consentire alle stesse in presenza del necessari presuppost, Yapplicazione delle
disposizioni transitorie previste dal comma 9 durante tutto il periodo di vigenza
del presente decreto.



RELAZIONE TECNICA

SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUEBBLICA RECANTE
L'INDIVIDUAZIONE DEGL! AEROPORTI DI INTERESSE NAZIONALE Al SENSI
DELL'ARTICOLO 688 DEL CODICE DELLA NAVIGAZIONE

Lo schema di decreto del Presidente della Repubblica in esame da attuazione a quanto
previsto dall'articolo 698 del Codice della navigazione, come modificato dall'art. 3 del
decreto legislativo 15 marzo 2006, n. 151, che prevede I'individuazione degli acroport! di
interesse nagionale, quall nodl essenziall per l'esercizio delle competenze esclusive dello
Stato, da effettuare con le modalita tvi indicate {decreto del Presidentie della Repubblica,
con preliminare delfberazione del Consigho del Ministri, su proposta del Ministro delle
infrastrutture e del rasportl, d'intesa con la Conferenza permanente per { rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano, sentita I'Agenzia del
demanio ¢ previc parere delle competenti Commissiond parlamentari) ¢ in base ai criterd
specificati dalla siessa norma, ossia: dimensfomi e tipologia di traffico, ubicazione
territoriale € ruolo strategico, nonché previsioni progetti europet reti TEN.

Pity specificatamente, il provvedimento, partendo dalla configurazione di diect bacind di
traffico omogeneo sullintero territorio nazionale, disegna la rete aeroportuale del Paese
articolata in 38 aeroportl di interesse nazionale, di cul 12 riconoscluti di particolare
rilevanza strategica. [noltre, 1l provvedimento sancisce le condizion) necessarie affinché
gl aeroporti M interesse nazionale siano considerati tall, ad esclusione dei predetti 12
scali di particolare rilevanza strategica. Dette condizioni sono cosi fissate:

a) che l'aeroporto sia in grado di esercitare un ruolo ben definito all'internoc dei bacino,
con una speclalizzazione dello scalo e una riconoscibile vocazione dello stesso funzionale
al sistema aeroportuale di bacino da Incentivare;

b) che l'aeroporto sia In grado di dimostrare 1l raggiungimento 'equilibrio economico
finanziario anche tendenziale e adeguati indici di solvibilita patrimoniale.

Con riferimento aglt scall di particolare rilevanza strategica, {1 provvedimento fissa per gli
aeroporti di Pisa ¢ Firenze la condizione per il riconoscimento della medesima rilevanza
nella realizzazione da parte degll stessl della gestione unica. Per lo scalo i Torino
prevede Invece che l'aeroporto & considerato tale a condizione che st realizzi, In relazione
alle Interconnessionl forroviarie AV/AC tra le citta di Torino e Milano un sistema di
alleanza con l'aeroporto intercontinentale di Mflano Malpensa, finallzzato a generare
sinergie di sviluppo reclproco e dell'interno.

Tale intervento, inolire, si innesta nell'attuazione del cosiddctto federalismo demaniale.
Lindividuazione degli aeroporti di interesse nazionale sl pone come necessarta anche ai
fini di quanto previsto daglt articoli 3 ¢ 5 del decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85.
che include tra i beni immobill statali ¢ relative pertinenze, da trasferire a titolo non
oneroso a Comuni, Cittd metropolitane, Province e Regioni. gli aeroportt di intercsse
regionale ¢ locale appartenenti al demanio aeronautico civile statale e le relative

pertinenze, diversi da quelll di Interesse nazionale cosi come definitt dall'articolo 698 del
Codice della navigazione. ]

Per quanto concerne, poi, I'aspetto economico, nessun maggiore onere é previsto a carico
della finanza pubblica né centrale né regionale.




Sono previsti, invece, notevoli risparmi di spesa derivanti non solo dai predetti processt
dl riorganizzazione gesflonale, ma anche dalle azioni di razionalizzazione del servizl
corrclati al sistemna aeroportuale. 1 cittadini potranno, cosi, beneficiare degli eflettl
positivi dertvanti dalla fdorganizzazione delle strutture e dei serviz.

Onert informativi, invece, sono previst! a carico del gestori aeroportnali che, in base a
quanto previsto dall'articolo 1 comma 8 dello schema di dPR In esame, nel caso in cul
dalle verifiche effettuate dal Ministero delle infrastrutture e del trasporti risultl la
mancanza del possesso delle condizioni richieste per Il riconoscimento dellinteresse
naziocnale, di cul al comma 4, dovranno, appunto, presentare nel termine di ulterior! tre
mesi, un piano industriale, corredato da un plano economico-finanziario, finalizzato alla
realizzazione delle prescritte condizioni nel successivo triennio.

Per quanto sopra, gli oblettivi da ragglungere mediante l'intervento in argomento sono:

» provvedere, al finl della razionalizzazione ¢ dello sviluppo del settore aeroportuale,
all'individuazione degll aeroporti e det sistemni aeroportuali di interesse nazionale, in
attuazione dell’articolo 698 del codice della navigazione;

» fornire alle varie componenti Istituzionall e operative nell'ambito del settore
acroportuale un quadro programmatico per lo sviluppo globale di un comparto
fondamentale per la cresciia economica, occupazionale e soclale del Paese, in
un’ottica di effictentamento e razionalizzazione della spesa:

» aftivare un processo di efficientarnento dell'intero settore, da sottoporre a revisione
periodica triennale per allineare le azioni di Piano agll obiettivi strategici sottest allo
stesso, al fine di perseguire lo sviluppo Integrato del settore contestualmente alla
razionallzzazione della spesa connessa;

» disporre di uno strumento dtf governance per affrontare le sfide che nascono dal
cambiamenti in corso nello scenario di riferimento internazionale ed europeo.

I individuazione degli aeroportl d! interesse nazionale, quall nods essenziall per I'esercizio
delle competenze esclusive dello Stato, consente di implementare una programmazione
nazionale delle esigenze complessive del settore, con la connessa razionalizzazione delle
infrastrutture acroportuali e dei relativi servizt. In tal modo, lo sviluppo del setiore ha
luogo all'inferno di una governance che contempera le esigenze della domnanda di traffico
nazionale ed internazionale con quelle di sviluppo del territort, dl potenziamento delie
infrastruftture necessarle, di utiilzzo proficuc delle risorse pubbliche impiegaie e di

efficlentamento del servizi di navigazionc aerca e degll altri servizi resli i ambito
aercportuale.
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ANALISI TECNICO NORMATIVA (ATN)

SCHEMA DI DECRETQO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
L INDIVIDUAZIONE DEGLI AEROFORTI DI INTERESSE NAZIONALE AI SENSI
DELL'ARTICOLO 698 DEL CODICE DELLA RAVIGAZIONE

Referente ATN
Ministero dellInfrastrutture e del trasporti - Ufficlo df Gabinetto

PARTE I ~ ASPETTI TECNICO NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Oblettivi e necessitd deil'intervento normativo - Coerenza con il programma di

Governo

GH obtettivi da raggilungere mediante intervento regolaterio In argomente sono:

- provvedere, al find della razionalizzazione e dello sviluppo del settore acroportuale,
all'individuazione degll acroporti € del sistemd aeroportuall di Interesse nazionale,
in attuazione dell'articolo 698 del codice della navigazione;

- lormire alle varie component istituzionall e operative nell'ambito del settore
aeroportuale un guadro programmatico per lo sviluppo globale dl un comparto
fondamentale per la crescita economica, occupazionale e sociale del Paese, in
un'ottica di eflicientamento e razionalizzazione della spesa.

2) Analisi del quadro normative nazionate
Gli aeroporti, in base all'arf. 117 della Costituzione formano oggetto di legislazione
concorrente; pertanto spetta allo Stato la disciplina del principl fondamentali in
materta e alle Regloni 'emanazione delle norme di attuazione ¢ regolamentart.
Nell'ambito di tale quadro cestttuzionale, Farticolo 698 del Codice della navigazione,
nel distinguere gli aeroportl in aeroporti di interesse nazionale e regionale e nel fissare
i criterl per lindividuazione degli aeroportt di interesse nazionale [dimensionl e
tipologia di traffico, ubicazione territoriale e ruolo strategico, nonché previsioni
progetti europei rett TEN] disciplina la procedura da seguire al fini di tale
individuazione: adozione di un decreto del Presidente della Repubblica, con
preliminare deliberazionie del Consighio dei Ministrl, su proposta del Ministro delle
infrastrutture e def trasport], d'intesa con la Conferenza permanente Stato-Regiord-
Province autonome, sentiia 'Agenzia del Demanio e previo parere delle conunissioni
parlamentare competents.
Fondamentale in tale procedura di individuazione degli aeroport! e det sistemi
aercportuali di interesse nazionale é Tintesa con la Conferenza permanente Stato-
Regioni-Province autonome, a conferma dell'fmportante ruoclo delle Regionl nelle
decistionl strategiche sulla rele aeroportuale nazionale. Da tall scelte, peraltro, sara
influenzato anche il trasferimento alle medesime Regioni degli aeroporti di interesse
regionale. Infattl, I'art, 5 del decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85, concernente il
federalisrmo demaniale, include tra t beni Immobili e le relative pertinenze da trasferire
a titolo non oneroso a Cormuni, Cittd metropolitane, Province e Regioni anche g
acroporti di interesse regionale o locale appartenent! al demanto aeronautico civile
statale e le relative pertlnenze, diversi da quelli i interesse nazionale cosi come
definit! dall'articolo 698 del Codice della navigazione.




3)

1)

In conformita a tale norma, lo schema di dPR proposto prevede, all'art. 1, comuml 10 e
11, che il Ministero delle infrastrutture e det trasporti avvalendosi del’ENAC provvede
alla verifica relative alla realizzazione e al mantenimento delle citate condizioni di cul
ai commi 4 e 7 anche ai fini della revisione con successivo provvedimento della rete di
interesse nazionale, vagliando - in caso di mancata realizzazione - se le cause sono
imputabii o meno alla responsabilita dei gestorl, ai finl della conseguente cessazione
dell'interesse nazionale, Stabilisce, altresi, che gli aeroport! di interesse reglonale o
locale appartenenti al demanio civile statale e le relative pertinenza, sono trasferit! alle
regioni ai sensi deghi artt. 3 e 5 del d. Igs 85/2010, precisando che per le regioni a
statuto speciale e per le regioni autonome 1l medesimo trasferimento viene attuto in
conformitd alle previsioni deglf statutl specialf e delle relative norme di atfuazione ¢
specificando altresi che con 1 provvediment! di trasferimento viene disciplinato il
regime finanziario del servizi,

11 percorso dl risanamento economico degli aeroportl in parola appare indispensabile
in considerazione delle esigenze di contenimento della spesa pubblica e dei connessi
Hmitt ¢! inlervento nelle socletd parteclpate da amministrazioni pubbliche. In
proposito, si rammenta la norma dell'articolo 6, comma 19, del decreto legge 31
maggio 2010, n.78, convertito in legge 30 luglio 2012, n. 122, concernente il divieio
nel confront delle pubbliche amministrazioni di aument! di capitale, trasferimenti
straordinari, aperture di credito, rilascio di garanzie a favore delle socleta partecipate
non guotate che abblano registrato, per {re esercizi consecutivi, perdite di esercizio
ovvero che abbiano utilizzato riserve disponibill per il riplanamento di perdite anche
infrannuall, salva I'potes] di deroga prevista dalla medesima disposizione. Tale deroga
concerne le ipotes! in cul risultine stipulatl contratti di programmma ma, anche in tal
caso, secondo linterpretazione del MEF, affinché non operi il predetto divieto &
comunquée necessaria la copertura della spesa e l'indispensabilita del medesimo
intervento.

Incidenza delle norme proposte sulle leggl ¢ 1 regolamenti vigenti
L'intervento proposto, come gid detto, & attuativo deil'art. 698 del Codice della
navigazione.

Analisl della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionall
L'intervento ¢ compatibile con I'attuale assetto costituzionale e non presenta profili di

incomnpatibilita. In particolare, ¢sso ¢ coerenie con l'art.117 della Costituzione, in
base al quale gli aeroporti formano oggetto di leglslazione concorrente.

B} Analisi della compatibllits dell'intervento con le competenze ¢ le funzion! delle

6)

Regioni ordinarie ¢ a statuto speciale, nonché degli enti locall

L'intervento & coerente con le competenze e le funzioni delle Regioni ¢ deglt Ent locali
in quanto, come specificato al precedente punto, richiede l'ntesa con le Regloni € le
Province autonome in coerenza con l'art. 117 della Costituzione,

Verifica della compatibiliti con i principi di sussidlarietd, differenziazione ¢
adeguatezza ganciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione

Le norme In esame rispettano i princi};ﬁ di cui all'articolo 118 della Costituzione, non
prevedendo, né determinando, sia pure in via indiretta, muovi o pid onerosi
adempimenti a carico degli enti locall.




7) Verifica dell'assenza di rilegificazloni e della piena utilizzazione delle possibilita
di delegificazione ¢ degli strumenti &1 semplificazione normativa
Le materie oggeito dellintervento non formano oggetto di provvedimentl di
rilegificazione.

8] Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertentl su materia analoga all'esame
del Parlamento e reclativo stato dell'iter
Non risulta che slano sottoposti all'csame del Parlamento progetti di legge specifict
relativi alle materie oggetto dell'intervento regolatorio.

9} Indicazioni delle linec prevalenti della glurisprudenza ovvero della pendenza di
gludizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.
Le disposizioni contenute nell'intervento sono coerenti con i principi fissati in materia
dalla giurisprudenza e non risulta che vi siano gludizi di costituzionalita pendenti
sulle medesime o analoghe materie.

PARTE II - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell'intervento con 'ordinamento comunitario

La normativa recata dall'intervento non presenta profili di incompatibilitd con
l'ordinamento comunitario.

11) Verifica dell'esistenza di procedure d'infrazione da parte della Commissione
Europea sul medesimo o analogo oggetto

Non risulta che vi sfano in atto procedure d'infrazione comunitarie nelle materie
oggetto dell'intervento in esame.

12) Analisi della compatibiliti dell'intervento con gli obblighl internazionali.
Le previsioni dell'intervento sono compatibili con gli obblighi Internazionall.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della glurisprudenza ovvero della pendenza
di giudizl dinnanzi alla Corte di Glustizia delie Comunita europee sul medesimo
o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni glurisprudenziali, né gludizi pendenti sul medesimo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della glurisprudenza ovvero della pendenza
dl giudizi dinnanzi alla Corte Europea del Diritti dell'uomo sul medesimo o
analogo oggetto

Non risulta che vi siano dinnanzi aila Corte Europea del Diritti dell'uomo giudizi
pendenti nelle medesime o analoghe materie.

16) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul
medesimo oggetto da parte di altri Statt membri dell'Unione Europea




Il carattere specifico degl! interventi previst dallo schema di dPR non consente di
fornire indicazioni sulle linee prevalentl della regolamentazione sulla medesima
materia a livello europco.

PARTE [1 - ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizionl normative introdotte dal testo, della

loro necessitd, della coerenza con quelle gii in uso
L/intervento non reca nuove definizioni normative.

2) Verifica delia correttezza del riferimenti normativi contenutl nel progetto,

3)

4}

5)

con particoiare riguardo alle successive modificazionl ed Integrazionl subite
dai medesimi
E’ stata verificala la corretiezza del riferimenti normativi contenuti nel testo.

Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e
integrazion! a disposizioni vigenti
Nel testo non si fa ricorso alla tecnica della novellazione.

Individuazione df effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto
normativo e loro traduzione In norme abrogative esprease nel testo
normativo

L'intervento non prevede effeiti abrogativi né impliciti, né esplciti,

Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o
di riviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione
autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente

Le previsioni dell'intervento regolatorio non prevedono effetti retreattivi, non
determinano la reviviscenza di norme precedentemente abrogate, né effett dt
interpretazione autentica o di deroga alla normatlva vigente,

8) Verifica delle presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a

carattere integrativo o correttivo
Non vl sono nella materie oggetto delle disposiziont del regolamentio deleghe
legislative da esercitare.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza

dei termini previstl per la loro adozlone.
Nen sono previsti atti normativi successivi di attuazione,

8) Veriflca della plena utilizzazione e dell’'aggiornamento di dati o riferimenti

statistici attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvere
indicazione della necessitéa di commisgionare all'lstituto nazionale di
statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
relazione economico-finanziaria della sostenibiiita dei relativi costi,




Per }a predisposizione del provvedimento In esame sono stati utilizzatl 1 dat
statistici disponibili a livello nazionale.




ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR}

SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
L'INDIVIDUAZIONE DEGLI AEROPORTI DI INTERESSE NAZIONALE Al SENSI
DELL'ARTICOLO 698 DEL CODICE DELLA NAVIGAZIONE

SEZIONE 1.
CONTESTO E OBIETTIVI DELL'INTERVENTO DI REGOLAMENTAZIONE

A)

Rappresentazione del problema da risolvere ¢ delle criticitd constatate,

anche con riferimento al contesto internazionale ed europea, nonché delle esigenze
sociall ed economiche considerate

Lo schema di decreto in argomento si colloca nel quadre normativo delineato:
» a8 llvello nazionale

dall'art. 117 della Costituzione. In base al quale gli aeroporti rientrano tra le materle
oggetto di legisiazione concorrente Stato-Regiond;

dall’art. 698 del Codice della navigazione. come modificato dall'art. 3 del decreto
legislative 15 marzo 2006, n. 151, che prevede lindlviduazione degli asroporti dl
interesse nazionale, quali nodl essenziall per l'esercizio delle competenze esclusive
deflo Stato, da effettuare con le modalita ivi indicate (decreto del Presidente della
Repubblica, con preliminare deliberaztone del Consiglio del Ministri, su proposta del
Ministro delle infrastrutture e dei trasportl, d'intesa con la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e dl Belzano,
sentita l'Agenzia del demanio e¢ previo parere delle competent! Commissiont
parlamentari] e in base al critert specificat! dalla stessa norma, ossia: dimensiont e
tipologla di fraffico, ublcazione territoriale e ruolo sizategico, nonché previsiond
progett! europei rcti TEN. Inoltre, la norma in argomento prevede, allo scopo di
coordinare le politiche di sviluppo degli aeroporti di interesse regionale. l'istituzione.
scnza nuovl 0 Tnaggiori oneri a carico della finanza pubblica, presso Il Ministero delle
infrastrutture e dei trasportl, di un comitato dt coordinamento tecnico, composto dat
rappresentant! delle Regiont e delle Province autonome, del Governo e degli enti
aeronautici, senza corresponsione di alcuna indennita o compenso, né rimborsi
spese. Al riguardo, si precisa che 1l suindicato art. 698 del Codice della navigazione,
nella parte in cul prevede lo strumento del decreto del Presidente della Repubblica, at
fini dell' individuazione dei predettl aeroportl, mon fa rifertmento alla disclplina
regolamentare generale detiata dall'art, 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, che
prevede il parere del Consiglio dl Stato. Pertanto, il decreto In esame deve essere
Inteso come atto di planificazione volto all' individuazione e organizzazione syl
territorio degli aeroportl irl questione;

dallart. 5 del decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85, che inchude tra i bent
immobill statali e relative pertinenze, da trasferire a titolo non oneroso a Comuni,
Citta metropolitane. Province e Regloni, ghl aeroporti di interesse reglonale o locale
appartenent! al demanio aeronautico civile statale e le relative pertinenze, diversi da




quelli di interesse nazionale cosi come definitl dallarticolo €98 del Codice della
navigazione,

dal decreto legge 24 gennalo 2012, n.1, convertito in legge 24 marzo 2012 n. 27 (artt,
71-81) dl recepimento della direttiva 2009/12/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio dell'll marzo 2009, concernente i diritti aeroportuall, in particolare dagli
articolt 72 e 74 in materia di reti aeroportuall caratterizzate dall'unicita del gestore;
dall'articolo 6, comma 19, del decreto legge 31 maggio 2010, n.78, convertlto in legge
30 luglic 2012, n. 122, concernente il divieto net confronti delle pubbliche
amministrazioni di aumenti di capitale, traslerimenti straordinari, aperture di credito,
rilascio di garanzie a favore delle socletda partecipate non guotate che abbiano
registrato, per tre eserctzl consecutlvi, perdite di esercizlo ovvero che abbiano
utilizzato riserve disporsbili per il riplanamento di perdite anche infrannuali, salva
Pipotest di deroga prevista dalla medesima disposizione:

a Hvello europeo:

da] Regolamento (UE] n. 1315/2013 del Parlamento europeo e de! Consiglio dell'll
dicembre 2013 sugli Orientamenti dell'Unione per lo sviluppo della rete transeuropea
dei trasportt e che abroga la decisione n. 661/2010/UE;

dal Regolamento (UE) n. 1316/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio dell’]ll
dicembre 2013, che istituisce I Meccanismo per collegare I'Europa ¢ modifica i}
Regolamento (UE] n.813/2010, abrogando 1 Regolamenti (CE) n. 680/2007 e (CE} n.
87/2010.

Nel contesto del predetto quadro normativo, la mancata attuazione deile previsioni
contenute nellart. 698 del Codice della navigazione con lindividuazione degh
aeroport] di interesse nazionale, quall nodi essenziali per I'esercizio delle competenze
esclusive dello Stato, ha impedilo finora di disporre df un quadro di programmazione
nazionale delle esigenze complessive del settore, con la connessa razionalizzazione
delle infrastrutture aeroportuali ¢ dei relativl servizi. In tal modo, lo sviluppo del
settore ha avuto luogo al di fuori dl una governance che contemperasse le esigenze
della domanda di tralflico nazionale ed intermazionale con quelle di sviluppo dei
territori, di potenziamento delle infrastruiture necessarie, di utilizzo proficuo delle
risorse pubbliche impfegate e di efficientamente del servizi di navigazione aerea ¢
degli altrl servizi resi in ambito aeroportuale.

La mancanza della predetta governance ha determinate situazioni influenzate da
locallsmi territoriall che hanno portato spesso ad investiment non produttivi, con
conseguente dispendio di fondi pubblici e gencrato difficolta gestionali che tuttora
pesano sui bilanct pubblicl, risultando la proprieta azionaria di bucna parte delle
societa di gestione degli aeroporti In capo a Regioni, Camere di commercio, Province e
Comuni. Tall difficolta sono riscontrabili nei bilanci e nelle situaziond patrimontali
delle medesime societa.

Peraltro, le criticitd ¢ Je carenze del settore hanno formato oggeito non solo di var
studi specialistici ma anche di un‘approfondita indagine conosciifva della IX
Commissione “Trasportl, poste e telecomunicazioni™ della Camera approvata il 17
febbraio 2010 finalizzata ad individuare le problematiche del sistema aeroportuale
italiano e a definire adeguate linee di intjventi:r per porre rimedio alle stesse,

Ci0 premesso, s precisa che il contesto nazionale, europeo ed {nternazionale in cul va
ad impattare I'intervento regolatorio in questione pud sintetizzarsi come di seguito
specificato.
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Nel 2013, gli aeroporti italiani hanno movimentato oltre 144 milioni di passeggeri, con
un ritorno sull'economia dei territori stimato irv almeno 100 miliardt di euro.

Dopo il calo del 2009, 1l traffico acreo € tornalo a crescere nel nostro Paese con i 7%
d'incremento netl 2010 e il 8,5% nel 2011, subendo, Invece, una flessione del'1,8%
nel 2012 e dell’l,9% nel 2013. Nonostanie detta flessione, I'ltalla si ¢ attestata tra i
primi posti in Europa per volumi di traffico,

Peraltro, le previstonl aggiornate di crescita a livello europeo indicano il possibile
raddoppio del traffico, anche se con uno slittamento al 2035, rispetto al 2030, come
in precedenza previsto, per insieme dei Paesi dell'Unlonc, che potra reallzzarsi solo
se;

« la capacitd aeroportuale esistente sard adeguata con le necessarie razionallzzazioni ¢
ght indispensabili potenziament!, da attuare in un regime di sostenibilita economica e
ambientale;

¢ gl scalt saranno accessibili dal territorio ed efficacemente interconnessi con le altre
modalita di trasporto;

+ la qualita del servizi di navigazione aerea e degll altri servizl resi In ambito
aeroportualc sara implementata e resa rispondentc alle accresciute esigenze del
mercato.

B) Indicazione degll oblettivi di breve, medio o lungo periodo perseguiti con
I'intervento normativo

Gli obleitlvi da raggiungere mediante l'intervento regolatorio in argomento sono:

» provvedere, al fini della razionalizzazione e dello sviluppo del settore aeroportuale,
all'individuazione degli aeroporti e dei sistemi aeroportuall di interesse nazionale, In
attuazione dell'articolo 698 del codice della navigazione;

» fornire alle varle component! lIstituzionali e operative nell'ambito del settore
aeroportuale un guadro programmatico per lo sviluppo globale di un comparto
fondamentale per la crescita economica, occupszionale € soclale del Paese, In
unt'oltica di efMiclientamento ¢ razionalizzazione della spesa,

C) Degcrizione deglh Indicatori che consentiranno di verlficare il grado di
ragglungimento degll oblettivi indicatl € di monitorare I'attuazione dell'intervento
nell’ambito della VIR

Il grado di raggiungimento deglt oblettivi & correlato al diversi interventt € alle molteplici
fasi dl attuazione degli stessi previsti nel provvedimento.

Con riferimento all'individuazione della rete nazionale aeroportuale, al fini dello sviluppo
Integrato della stessa e al fint di poter di disporre di uno strumento di governance del
settore, il comma 8 stabllisce che, ove dalle verifiche effettuate dal Ministero delie
infrastrutture e del trasporti, risult! la mancanza del possesso delle condizioni previste
per il riconoscimento dell'interesse nazionale, di cul al comma 4, 1 gestori degll aeroportd
presentato, nel termine di ulterlori tre mest, un planoc indystriale, corredato da un piano
economico-finanziario, finalizzato alla reallzzazione delle prescritte condizionl nel
successlvo triennio. A tal riguardo, { commi 10 ¢ 11 prevedono che il Ministero delle
infrastrutture e del trasportl avvalendosi dellENAC provvede alla verifica relative alla




realizzazione e al mantenimento delle citaie condizion di cui ai commi 4 e 7 anche ai fini
della revisionc con successivo pravvedimento della rete di interesse nazionale, vaghando -
in caso di mancata realizzazione - se le cause sono imputabill 0 meno alla responsabilita
dei gestori, al fin! della conseguente cessazione dellinteresse nazionale. Prevedono
altresi, che gli aeroporti di interesse regionale o locale appartenent! al demanio clivile
statale e le relative pertinenze, sono trasferitl alle regioni ai sensi degli artl. 3 e 5 del d.
lgs 85/2010, precisando che per le regioni a statuto speciale e per le regiond autonome 4
medesimo trasferimento viene attutlo in conformita alle previsiond degli statutl speciall e
delle relative norme di attuazione e specificando altresi che con 1 provvediment! di
trasferimento viene disciplinate 1l regime finanzlario dei servizl.

D}  Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privatl, destinatari dei
principali effeiti dell'intervento regolatorio

Destnatarl del principalf effeti dell'intervento regolatorio in argomento sono:

¥ le socteta di gestione aeroportuall che sono socletd per azioni con capitale o pubblico,
detenuto generahmente da Regiond, Comuni. Province, Camere di Commercio, 0 misto
pubblico-privato o privato, chiamate ad attuare percorsi di riorganizzazione azlendale,
commerciale ¢ di risanamento economico-finanziario;

¥ le Regiord di cui, al sens! dell’'art. 698 del Codice della navigazione, occorre acquisire
I'intesa ai fini dell'individuazione degll acroporti di interesse nazionale;

» 1l Mintstero delle iInfrastrutiure competenle a vigilare sull'attuazione del
provvedimento e a promuovere le intese con le altre Amumninistrazioni colnvolte per le
azlond di comune interesse;

» TENAC deputato a collaborare con i MIT in una pluralita di interventi al find
dell'attuazione del provvedimento,

SEZIONE 2.
PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L'INTERVENTO

Nell'elaborazione del provvedimento sono stati coinvoiti, a vario titolo, 1 principali soggetti

Interessati:

¥ le Regioni hanno partecipato ad un Tavolo Istituito presso il Ministero, nell'ambito del
quale sono state affrontate le principali problematiche del settore acroportuale;

¥» TENAC ha partecipato con le strutture del MIT at lavori preparatori;

» le assoclaziont di categotia rappresentative del gestort aeroportuall {Assoaeroportl) e
dei lavoratort [Associazionl Confederate: Assaereo, Assocontrol, Asschandlers,
Assocatering. Confetra, Filt Cgil, Fit Cisl, Utltrasporti, Ugl T.A.; Associazioni non
Confederate: Anpac, Avia, Anpav, ATM-PP, Cub Trasporti, USB lavoro privato, Fast
Confsal) hanno partecipato ad un Tavolo di confronto presso {1 Ministero sulle varle
questioni del settore,

SEZIONE 3
VALUTAZIONE DELL'OPZIONE DI NON INTERVENTO DI REGOLAMENTAZIONE
(OPZIONE ZERO)




L'adozione dell'opzione 2zero comporterebbe la mancata attuazione delle previsioni
contenute nell’art. 698 del Codice della navigazione circa Individuazione degll aeroporti
di interesse nazionale, quall nodi essenziall per P'esercizio delle competenze esclustve
dello Stato. C13 comporterebbe Iimpossibilla di disporre di un quadro di
programmazione nazionale delle esigenze complessive del seflore, con la connessa
razionalizzazione delle infrastrutture aeroportuall ¢ del relativi servizi. La permanenza
dell'assenza di uno strumento di governance del settore rivolto ad orientare le scelte degli
operatori per affrontare le sfide sopra specificate derivantt dai principall mutamenti in
atto in ambito internazionale ed europeo iascerebbe le strutture aeroportuali del Paese
prive del necessar! interventi di sviluppo e razionalizzazione in un quadro programmatico
d'instene per essere in grado df affrontare gli scenari prefigurati per { prossimt anni, che
comporteranno l'esigenza di soddisfare un notevole incremento della domanda di traffico,
soprattutto internazionale, e di risolvere carenze di capacitd deglt aeroporti € qualita dei
servizt connessi che, se permanessero, si risolverebbero in dannl Ingenil per lintera
economia de! Paese, per {l rischio, a causa delle stesse, di rimanere fuori dalle nuove
rotte di traffico mondiali, A ci6 é da agglungers! che la mancanza della predetta
governance delerminerebbe situazioni influenzate da localismi lerritoriali che banno
portato spessc ad investimenti non produttivi, con conseguente dispendio di fondi
pubblici e generato difficolta gestionali che luttora pesano sui bilanci pubblici, risultando
la proprietd azionaria di buona parte delle socletd di gestione degli aeroporti in capo a
Regionl, Camere di commerclo, Province e Comuni. Tall difficeltd sono riscontrabili nei
bilancl e nelle situazion! patrimoniali delle medesime socleta.

SEZIONE 4

OPZIONI ALTERNATIVE ALL'INTERVENTO REGOLATORIO

Al fini dell'elaborazione dell'intervento regolatorio in esame, sono stati prest in
considerazione la proposta presentata in materia dall'Ente Nazionale dell’Aviazione Civile
{marzo 2012) e I'Atto di indirfzzo per l'adozione del Pianc nazionale per lo sviluppo

aeroportuale adottato (dicembre 2012) dal Ministro delle Infrastrutture e dei trasporti
pro tempore.

Nella sostanza, la proposta ENAC Individuava 1a rete di interesse nazicnale e le strategie
di sviluppo infrastrutturale della stessa. In particolare, detta rete risultava costituita da
n. 42 aeroport, quali nodt essenziali per le competenze esclusive dello State, distintl in
aeroporti principali n. 24 dif cui n. 16 strategicl e n, 8 primari) e aeroporti di servizio (n.
18). Per gli aeroporti di interesse regionale o locale. non identificati in tale rete, la
proposta prevedeva la possibilitd di trasferimento ai sensi del decreto legislativo n.
85/2010 sul federalismo demaniale. In ordine alle strategle di sviluppe Infrastrutturale,
la medesima proposta contemplava la realizzazione di 2 nuovi aeroporti {Grazzanise come
principale scalo del bacino campano in cul {rasferire a medio termine il traffico dello
scalo di Napoli Capodichino), e I'aeroporta di Viterbo come terzo scalo del sistema Lazlale
in cul era previsto e medio termine il trasferimento del traffico dello scalo di Clampino.
Per quanto concerne, pol, le opere prioritarie di potenziamento e miglioramento degli
aeroportl, la proposta in parcla conteneva indirizz! per l'orlentamento degli investimenti
prioritariamente verso gil aer)operti principalf con funzione strategica, ed in particolare
per la realizzazione dei collegamenti rivolti ad assicurare Paccessibilita ai 3 pgate
intercontinentali (Milano. Roma e Venezia) sia viari che ferroviari ad alta velocita,




Relativamente, pol. al predetto Atto di indirizzo, sl evidenzia che deito Atto prevedeva:

1. Pindividuazione di n. 81 aeroporti di interesse nazionale {ivi compreso I'aeroporto di
Salerno, qualora utilizzato per la delocalizzazione dell'acroporto di Napolt):

2. la sotirazione al traffico commerciale del restant! aeroporti, salvo l'inserimento in una
rete aeroportuale con ruolo di speclalizzazione o l'interesse delle Regiond di pertinenza
a mantenerl in operativita con totale spesa a loro carico,

3. l'esclusione della realizeazione di nuovi aeroportl, laddove fosse possibile utilizzare
strutture gia esistentl con capaclia da potenziare;

4. la razionalizzazione dei servizi di navigazione aerea ¢ degli altri servizi resi in ambito

aeroportuale, nonché misure di risanamento economico-gestionale e misure di

semplificazione delle procedure.
Lintervento in esame presenta alcuni elementi di comunanza con la suindicata proposta
ENAC e con il precedente Atto di indirizzo, differenziandosi perd da entrambi. Infatti,
essa si fonda su un diverso Impianto nell'individuazione degli aeroporti di Interesse
nazionale,
Partendo dalla configurazione di diect bacini di traffico omogeneo sull'intero territorio
nazionale [Nord Ovest, Nord Est, Centro Nord, Centro Italla, Carmpania,
Mediterraneo/Adriatico, Calabria, Sicilla orlentale, Sicilia occidentale e Sardegna), la
nuova proposta glunge a disegnare la rete aeroportuale del Paese articolata in n. 38
aeroporti  di interesse nazionale, di cui n. 12 di particolare rilevanza strategica.
Detti aergporti, ad esclustone degli 12 di particolare rilevanza strategica. saranno
consideratl dl interesse nazionale purché realizzine contestualmente due condiziond
chiave:
1. specializzazione di ruolo funzionale al sistema aeroportuale df bacino da incentivare;
2. ragglungimento dell'equilibrio economico-finanziario, anche a tendere, in un arco
temporale ragionevole (almeno su un triennio), nonché adeguat! indici 4! solvibilita
patrimoniale.
Tale Impianto & strumentale ad un efficientamento dell'intero sistemna, in quanto per far
parte della rete nazionale gl aeroporti dovranno Intraprendere un percorso di strategie di
alleanze di sistema e di rete con specializzazione di ruclo, nonché di risanamento
aziendale, In un’ottica di gestione imprenditoriale.

SEZIONE
Gilustificazione dell'opzione regolatoria proposta e valutazione degli  onerl

amminstrativi e dell'impatto sulle PMI

A) Vantaggi e svantaggi dell'opzione prescelta per | destinatari diretti e Indiretil
a breve € a medio-lungo termine adeguatamente misuratl ¢ quantificati, anche con
riferimento alla poesiblle incidenza sulla organizzazione e sulle attivitd delle
pubbliche amministrazionl evidenziando i relativi vantaggl collettivi nettl e le
relative fontl di Informazioni

Non si ravvisano svantaggl nell'adozione dell'intervento regolatorio in questione. I
vantagg!, invece, sono molteplicl.

I gestori aeroportuall potranno intraprendere aziond di riorganizzazione strutturale e
azlendale, nonché di risanamento economico- finanziario, con il beneflclo di vederst
riconosciuto I'interesse nazionale nella rete aeroportuale del Paese e di essere in grado di




rispondere al previsto aumento della domanda di traffico, con risparmio di spesa ed
eliminazione di sprechi e diseconomie.

B} Individuazione e stima degli effettl dell’opzione prescelta sulle micro, piccole
e medie imprese

Le PMI nell'ambito delle gestioni aeroportuali potranno beneficlare del riconoscimento
dell'interesse nazionale purché realizzino le condizioni di specializzazione di ruolo e del
raggiungimento dell'equilibrio economico-finanziario, nonché di adeguati indicl di
solvibilitd patrimoniale. In tal senso, il rillevo dato alle stesse ¢ part a quello degl
aeroporti di maggiori dimension!, nell'ottica di una visione integrata della rete
aeroportuale nazionale, in cul clascun aeroporto dovra rivestire un ruoclo funzionale al
sistema di bacino territoriale in cul risulta inserito. Particolare attenzione € stata posta
anche alle esigenze delle gestioni che, pur di ridotte dimensioni, garantiscono la
continuita territoriale per l'interesse nazionale delle qualli non sono richieste le predette
condizioni per 1l riconoscimento dell'interesse nazionale.

C) Indicazione e stima degli onerl informativi e dei relativl costi amministrativi,
introdottl o eliminati a carico di cittadini e imprese

Nessun onere € previsto a carico del ciitadini che. invece, beneficeranno degli effetti
posltivl derivanti dalla riorganizzazione delle strutture e del servizl.

Onmeri informativi, invece, sono previstl a carico del gestorl aeroportuali che, in base a
quanto previsto dall'articolo 1 comma B dello schema di dPR in esame, nel caso in cul
dalle verifiche effettuate dal Ministero delle infrastrutture e del trasporti risultl la
mancanza del possesso delle condizioni richleste per il riconoscimento dellinteresse
nazionale, di cui al comma 4, dovranno, appunto, presentare nel termine di ulteriori tre
mesi, un plano industriale, corredato da un piano economico-finanziario, finalizzato alla
reallizzazione delle prescritte condlzioni nel successivo triennlo.

D} Condizioni e fattorl incidenti sul prevedibili effetti dell'intervento regolatorio
di cul comunque occorre tener conto per I'attuazione (misure di politica economica
ed aspetti cconomici e Ananziarl suscettibili di incidere in modo significativo
sull’attuazione dell'opzione regolatoria prescelta; disponibilita di adeguate risorse
amministrative e gestionali; tecnologle utilizzabili, situazioni ambientali e aspetti

sacio-culturall da considerar¢ per quanto concerne l'attuazione della norma
prescelta, ecc.)

Gli effetti dell'intervento regolatorio in esame sono condizionati:

» dalle prospettive di crescita del traffico aereo sia passeggeri che merci;

» dalla necessita di sviluppo territortale e di incremento dell'accessibilita e
intermodalita;

> dall'efficlenza degli investimenti pubblici ne scttore;

* dagll specifici bisogni delle aree insulari e periferiche per le qualt occorre, comunque,
garanlire la continuita territoriale.




Per gli aspetti connessl! alle misure di politica economica e finanziaria, saranno presi a
riferimento | contenuti del documento di economia ¢ finanze 2014-2016 e | successivi
agglornamentl.

SEZIONE 6
INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE DEL MERCATO
E DELLA COMPETITIVITA DEL PAESE

L'intervento in parola ¢ in linea con la normativa ¢ glf orlentament] europel In materia di
coneorrenza del mercato.

In particolare, detto tntervento muove dal presupposto che le gesticni aeroportuali  sono
attivita economiche rvolte a fornire ben! e servizl e che, In quanto tall, devono essere
realizzate in un'olica imprendlioriale, in linea con quanto previsto dal nuovi
Orientamenti europel in materia di aeroporti € compagnie aeree.

SEZIONE 7
MODALITA' ATTUATIVE DELL'INTERVENTO DI REGOLAMENTAZIONE

A) Soggetti responsablli dell'attuazione dell'intervento regolatorio

I soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolaiorio sono:

» Il Ministero dell'infrastrutture e del trasporti chiamato a vigilare su tale attuazione e a
promuovere le intese con le altre Amministrazioni per le azioni di comune interesse;

» le Regioni competent{ ad esprimere I'intesa sul contenuti del provvedimento:

» 1 gestori aeroporiuall tenuti a realizzare percorsi di rlorganizzazione strutturale,
azlendale ed economico finanzlario;

» L'ENAC competente, insieme con le strutture ministeriali, alla verifica della mancanza
delle condiziont richieste, al sens] del comma 4, al fini del rconosclmento
dell’interesse nazionale degll aeroporti.

B) Azioni per la pubbliciti ed informazione dell'intervento

Lintervente sard pubblicato sul sito de] Ministero delle infrastrutture e del trasportt In
modo da darme ampia diffusione ed accessibilita a tutt] gli Interessati,

C] Strumentl e modaliti per 1l controllo ¢ monltoraggio dell'intervento regolatorio

Il controllc e monitoraggio dellintervento regolatorio ¢ affidatc al Ministro delle
infrastrutture e dei trasport! competente a vigilare sull'attuazione del provvedimento ¢ a
promuovere le intese a cié finalizzate con le altre Amministrazioni interessate. In
particolare, le strutture del MIT sono competenti a verificare, Insieme con VENAC, alla
verifica della mancanza delle condiziort richieste, al sensi del ‘comma 4, a1 find del
riconoscimento dell'interesse nazionale degli aeroportt. 11 Ministero delle infrastrutture e
dei trasportl avvalendos] dell ENAC provvede, ai sensi del comma 10, alla verifica relative




alla realizzazione e al manterimento delle cilale condizioni di cut al comm 4 ¢ 7 anche ai
fini della revisione con successivo provvedimento della rete di interesse nazionale,
vagliando - in caso di mancata realizzazione - se le cause sone lmputabili 0 meno alla
responsabilita dei gestori, at find della conseguente cessazione dell'interesse nazionale.

Al comma 9 é, altresi, prevista una clauscla transitoria in base alla guale, in sede dl
prima applicazione del decreto, | gestori degli aeroporti allo stato non ingeriti tra gli scali
df interesse nazionale, elencati al comma 1, possono presentare tassativamente entro un
anne dallentrata in vigore del presente decreto la documentazione dimostrativa del
possesso delle condizioni richieste per I'interesse nazionale [di cul al comma 4) o delle
condizion! richieste per la continuita territoriale {di cui al comma 7). Conseguentemente
gli aeroport! cosi Individuati, previa verifica della sussistenza di talli condiziond, sono
riconosciuti aeregerii di interesse nazionale mediante la stessa procedura di cut all'art.
898 del codice della navigazione.

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell'intervento regolatorio

Come previsto dall'art. 1, comma 10, dello schema di dPR in esame, 11 Ministero delle
infrastrutiure e dei trasporti avvalendosi dell’ENAC provvede alla verlfica relative alla,
realizzazione e al mantenimento delle citate condizioni di cut at commd 4 e 7 anche ail fint
della revisione con successtvo provvedimento della rete di interesse nazionale, vagliando -
In caso di mancata realizzazione - se le cause sono imputabili o meno alla responsabilitd
dei gestori, ai fini della conseguente cessazione dellinteresse nazionale. Al sensi del
comma 11, i Ministro delle infrastrutture e dei trasporti vigila sull’'attuazione dl quanto
previsto dal presente decreto € promuovo a tal fine in ordine agli interventt di comune
interesse le intese con le alfre Amministrazioni e gli Enti competenti.

E) Aspett! prioritar da monitorare in fase di stiuazione dell'intervento regolatorio
e conslderare ai finl della VIR

Gl aspettl prioritari da monitorare In fase di attuazione dellintervento regolatorio
riguarderanno la realizzazione delle condiziond previste nel provvedimento per il
riconoscimento dell'interesse nazionale degll aeroporti.






