RELAZIONE ILLUSTRATIVA
1. FINALITA DEL PROVVEDIMENTO

La legge 6 febbraio 2007, n. 13, recante “disposizioni per 1’adempimento di obblighi derivanti
dall’appartenenza dell’Italia alle Comunita europee — Legge comunitaria 2006”, delegava il
Governo a recepire, mediante decreto legislativo, la direttiva 2006/32/CE del Parlamento europeo e
del consiglio del 5 aprile 2006 concernente l'efficienza degli usi finali dell'energia e i servizi
energetici e recante abrogazione della direttiva 93/76/CEE del Consiglio.

In particolare ’articolo 1, comma 5, prevede che entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore di
ciascuno dei decreti legislativi previsti, nel rispetto dei principi e dei criteri direttivi fissati dalla
legge medesima, il Governo pud emanare, con la procedura ivi indicata, disposizioni integrative e
correttive dei decreti emanati.

Lo schema di decreto legislativo, composto da sei articoli, € dunque finalizzato a meglio definire il
quadro di misure volte al miglioramento dell'efficienza degli usi finali dell'energia precedentemente
individuato con il decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115.

2. PRINCIPALI CONTENUTI DEL PROVVEDIMENTO

*  Con larticolo 1 si modifica I’articolo 2, comma 1, lettera t), del decreto legislativo 30 maggio
2008, n. 115. In particolare si provvede ad innalzare la soglia di potenza che definisce i sistemi
efficienti di utenza da 10 MWe a 20 MWe. E inoltre chiarito che tale limite & riferito alla
potenza “nominale” dell’impianto. Viene in tal modo esteso il campo della disciplina
semplificata prevista dall’articolo 10 del decreto legislativo in esame ad un maggior numero di
impianti. '

Con il medesimo articolo, si chiarisce che i sistemi efficienti di utenza riguardano solo i
collegamenti senza obbligo di connessione di terzi, escludendo quindi le reti private per cui
sussiste tale obbligo.

»  Con gli articoli 2 e 3 si prevede il coinvolgimento del Ministero dell’Ambiente e della tutela del
territorio e del mare nelle decisioni relative al funzionamento dell’Agenzia nazionale per
I’efficienza energetica.

= Con l’articolo 4 si provvede:

- arichiamare la futura attuazione della direttiva 2009/72/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio del 13 luglio 2009 in materia di “sistemi di distribuzione chiusi”;

- a modificare I’articolo 10, comma 1, del decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115, al fine
di precisare che la disciplina semplificata ivi prevista sia regolata nel rispetto dei principi del
mercato e della concorrenza;

- a chiarire le modalita con cui 1’Autorita per l’energia elettrica e il gas provvede alla
regolazione dei sistemi efficienti di utenza. In particolare, al fine di evitare trattamenti
discriminatori tra 1’energia elettrica prelevata da un sistema efficiente di utenza e quella
prelevata da un qualsiasi cliente, si precisa che il sistema efficiente di utenza & trattato, ai
fini della regolazione dei corrispettivi di trasporto, dispacciamento e degli oneri generali di
sistema, facendo riferimento esclusivamente all’energia elettrica prelevata sul punto di
connessione, in tal modo equiparando il trattamento dell’energia elettrica prelevata da un
sistema efficiente di utenza a quello previsto per i clienti;




- a delimitare i criteri di delega all’Autoritd per [’energia elettrica e il gas, ai fini
dell’applicazione delle disposizioni dell’articolo alle configurazioni produttivi e di consumo
esistenti. In particolare, si prevede che anche i sistemi esistenti che rispettano i requisiti per
I’appartenenza alla fattispecie del “sistema efficiente di utenza”, siano trattati come i sistemi
di nuova realizzazione.

Con l'articolo 5 si interviene sull’articolo 11 del decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115. In
particolare:

Con il comma 1, lettera a) si introduce, tra le deroghe relative alle distanze minime,
anche la distanza dai confini della proprieta in cui ¢ situato 1’edificio;

Con il comma 1, lettere b) e c¢), si provvede a meglio precisare il riferimento all’articolo
26, comma 1, delle legge 10/91, presente nel comma 3 dell’articolo 11 del decreto
legislativo;

Con il comma 1, lettera d) si provvede a precisare che le procedure semplificate previste
dal comma 7 del decreto legislativo 115/08 per l’autorizzazione degli impianti di
cogenerazione non incidono sulle esenzioni dall’autorizzazione ambientale previste
dall’articolo 269, comma 14, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, recante norme
in materia ambientale. Infatti, le modalita autorizzative per gli impianti individuati dal
suddetto comma, previgenti all’entrata in vigore del decreto legislativo n. 115/2008,
erano gia a carattere semplificato e, dunque, I’estensione della conferenza dei servizi a
tali impianti ha introdotto un possibile appesantimento.

Con il comma 1, lettere e) e f) d), si provvede alla correzione di errori materiali.

Con D’articolo 6 si coordinano le disposizioni in materia di procedure autorizzative previste
dalla legge n. 99/2009 per gli impianti di cogenerazione con quelle previste dal decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152. In particolare si specifica che gli impianti di cogenerazione di
potenza termica nominale inferiore a 3 MW gia esenti dell’autorizzazione ambientale, sono
assoggettati alla disciplina della denuncia di inizio attivita di cui agli articoli 22 e 23 del decreto
del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380.
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RELAZIONE TECNICA

Il provvedimento non comporta né nuovi 0 maggiori oneri, né minori entrate a carico del bilancio

dello Stato, coerentemente con uno dei principi e criteri direttivi della legge 6 febbraio 2007, n. 13.

-

Le modifiche apportate riguardano infatti esclusivamente aspetti attinenti 2 modalita procedurali
volte ad ottenere maggiore semplificazione ed efficacia delle disposizioni contenute nell originario
decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115.
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RELAZIONE AIR
(ALL. A - d.p.c.m. 11 settembre 2008, n. 170)

DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI CORRETTIVE ED INTEGRATIVE AL
DECRETO LEGISLATIVO 30 MAGGIO 2008, N. 115, RECANTE ATTUAZIONE DELLA
DIRETTIVA 2006/32/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL 5 APRILE
2006, CONCERNENTE L’EFFICIENZA DEGLI USI FINALI DELL’ENERGIA E I SERVIZI
ENERGETICI E RECANTE ABROGAZIONE DELLA DIRETTIVA 93/76/CEE DEL
CONSIGLIO

Testo curato dal Ministero dello sviluppo economico — Dipartimento per I’energia- D.G. per
I’energia nucleare, le energie rinnovabili e 1’efficienza energetica. Direttore Generale: d.ssa Sara

. Romano

SEZIONE 1. IL. CONTESTO E GLI OBIETTIVL

A) Sintetica descrizione del quadro normativo vigente.

La legge 6 febbraio 2007, n. 13, recante “disposizioni per I’adempimento di obblighi derivanti
dall’appartenenza dell’Italia alle Comunita europee — Legge comunitaria 2006”, delega il Governo a
recepire, mediante decreto legislativo, la direttiva 2006/32/CE del Parlamento europeo e del
consiglio del 5 aprile 2006 concernente l'efficienza degli usi finali dell'energia e i servizi energetici
e recante abrogazione della direttiva 93/76/CEE del Consiglio.

L’articolo 1, comma 5, della suddetta legge comunitaria, prevede, inoltre, che entro diciotto mesi
dalla data di entrata in vigore di ciascuno dei decreti legislativi previsti, nel rispetto dei principi e
dei criteri direttivi fissati dalla legge medesima, il Governo pud emanare, con la procedura ivi
indicata, disposizioni integrative e correttive dei decreti emanati.

Con il decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115, si € provveduto, nei tempi previsti, al
recepimento della suddetta Direttiva.

B) Illustrazione delle carenze e delle criticita constatate nella vigente situazione normativa,
corredata dalla citazione delle relative fonti di informazione.

Il provvedimento all’esame, si rende necessario per correggere il suddetto decreto legislativo
115/08 in attuazione dei principi di delega sopra richiamati. Il presente schema di decreto
legislativo, composto dai sei articoli descritti in dettaglio nel paragrafo 2, ¢ finalizzato a meglio
definire il quadro di misure volte al miglioramento dell'efficienza degli usi finali dell'energia
precedentemente individuato con il decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115. L’intervento si
rende necessario sia al fine di chiarire taluni aspetti che potrebbero costituire freno allo sviluppo
dell’efficienza energetica stessa, sia al fine di introdurre ulteriori elementi necessari per lo sviluppo
e la reale promozione dei servizi energetici.




6)) Rappresentazione del problema da risolvere e delle esigenze sociali ed economiche
considerate, anche con riferimento al contesto internazionale ed europeo.

Il presente provvedimento & finalizzato a risolvere alcuni problemi interpretativi del decreto
legislativo 30 maggio 2008, n. 115 — legati alle diverse modalita di possibile attuazione dei principi
in esso contenuti — che avrebbero potuto limitare 1’efficacia delle iniziative di promozione e
sviluppo dell’efficienza energetica.

D)  Descrizione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) da realizzare mediante
P’intervento normativo e gli indicatori che consentiranno successivamente di verificarne il
grado di raggiungimento. '

Gli obiettivi sono i medesimi del decreto leglslatlvo 30 maggio 2008 n. 115: mlghoramento della
sicurezza dell’approvvigionamento energetico e tutela dell’ambiente attraverso la riduzione delle
emissioni di gas a effetto serra.

E) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effetti dell’intervento legislativo. '

Il presente intervento normativo si colloca nell’ambito dell’attuazione della direttiva 2006/32/CE.
Nello specifico, i destinatari diretti sono prevalentemente gli operatori del settore: progettisti,
imprese operanti nel settore dei servi energetici, imprese di manutenzione, ecc. In via generale, si
possono assumere come destinatari i cittadini, la pubblica amministrazione, e i consumatori di
energia in genere.

SEZIONE 2. LE PROCEDURE DI CONSULTAZIONE.

Sul testo del decreto legislativo 115/08, di cui il presente decreto costituisce correttivo, € stata
condotta una ampia fase di consultazione. Sulla base di tali esiti e del confronto successivo alla
pubblicazione del decreto legislativo, si & ritenuto di intervenire con un decreto correttivo. Dunque,
per il testo del decreto correttivo non si & condotta una fase formale di consultazione in quanto gli
elementi per la definizione dello stesso erano gia stati raccolti nella prima fase di consultazione,
nonché dal confronto informale con enti e autoritd preposte all’attuazione del decreto legislativo
115/08, avvenuto costantemente successivamente alla pubblicazione dello stesso.

SEZIONE 3. LA VALUTAZIONE DELL'OPZIONE DI NON INTERVENTO («OPZIONE ZERO»).

L’intervento si rende necessario sia al fine di chiarire taluni aspetti che potrebbero costituire freno
allo sviluppo dell’efficienza energetica, sia al fine di introdurre ulteriori elementi necessari per lo
sviluppo e la reale promozione dei servizi energetici. Il non intervento potrebbe, dunque, portare a
procedure formali di infrazione da parte della CE. Da un punto di vista piu generale, le opzioni si
rendono necessarie per accelerare le politiche in materia di efficienza energetlca accelerazione
maggiormente necessaria anche a seguito dell’approvazione del pacchetto “energia clima”, che
prevede un obbiettivo di riduzione del 20% dei consumi al 2020.



SEZIONE 4. LA VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE DI INTERVENTO REGOLATORIO.

Gli interventi del decreto correttivo sono di impatto limitato e fortemente puntuale. Non sono
dunque emerse opzioni alternative.

- SEZIONE 5. LA GIUSTIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA.

A) Metodo di analisi applicato per la misurazione degli effetti.

Non si € ravvisato di adottare particolari metodologie per I’analisi dell’impatto regolamentare,
trattandosi di un provvedimento che non presenta di per sé aspetti progettuali di particolare
complessita e che non siano, comunque, gia sperimentati.

B) Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta.

L’opzione di precisare meglio alcuni aspetti del decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115, ha il
vantaggio di agevolare I’attuazione degli strumenti per la promozione dell’efficienza energetica e
non presenta svantaggi.

) Indicazione degli obblighi informativi a carico dei destinatari diretti ed indiretti.

Non vi sono obblighi informativi a carico dei destinatari diretti ed indiretti diversi da quelli previsti
dal decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115.

D) Eventuale comparazione con altre opzioni esaminate.

L’unica altra opzione esaminata, I’opzione del non intervento, avrebbe consentito il permanere delle
incertezze riscontrate, con il conseguente freno allo sviluppo delle misure per la promozione
dell’efficienza energetica.

E) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio

Non si ravvisano nuove condizioni e fattori diversi da quelli individuati per il decreto legislativo 30
maggio 2008, n. 115.

SEZIONE 6. L'INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE DEL MERCATO E
SULLA COMPETITIVITA DEL PAESE.

Non si ravvisano elementi aggiuntivi rispetto all’incidenza del decreto legislativo 30 maggio 2008,
n. 115.

SEZIONE 7. LE MODALITA ATTUATIVE DELL'INTERVENTO REGOLATORIO.

A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio proposto.




I soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio proposto sono il Ministro dello
sviluppo economico, il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare e I’ Autorita per
I’energia elettrica e il gas.

B) Eventuali azioni per la pubblicita e per I’informazione dell’intervento.

Le eventuali azioni per la pubblicitd e per I'informazione dell’intervento non sono ancora state
individuate. ‘

(®)) Strumenti per il controllo ed il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

Il controllo ed il monitoraggio del presente intervento regolatorio saranno effettuati attraverso la
verifica dei provvedimenti attuativi dal medesimo previsti.

D) Eventuali meccanismi per la revisione e I’adeguamento periodico della prevista
regolamentazione e gli aspetti prioritari da sottoporre eventualmente a V.L.R.

Tutte le modifiche introdotte non introducono nuove o ulteriori modalitd attuative rispetto a quelle
gia previste dal decreto legislativo n. 115/08.



RELAZIONE TECNICO-NORMATIVA

1. Aspetti tecnico-normativi in senso stretto

a) Necessita dell’intervento normativo

Il presente schema di decreto legislativo risponde all’esigenza di meglio definire il quadro di misure
volte al miglioramento dell’efficienza degli usi finali dell’energia delineato dal decreto legislativo
30 maggio 2008, n. 115.

b) Analisi del quadro normativo.
Lo schema di decreto legislativo reca disposizioni correttive ed integrative al decreto legislativo 30
maggio 2008, n. 115, in attuazione dell’articolo 1, comma 5, della legge 6 febbraio 2007, n. 13.

¢) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Viene rispettato I’ambito di intervento correttivo ed integrativo previsto dell’articolo 1, comma 5,
della legge 6 febbraio 2007, n. 13.

d). Analisi della compatibilita con le competenze delle regioni ordinarie ed a statuto speciale.

Nell’ambito di intervento correttivo ed integrativo di precedente decreto legislativo, non esistono
problemi di compatibilita con le competenze regionali.

e) Verifica della coerenza con le fonti legislative primarie che dispongono il trasferimento di
Jfunzioni alle regioni e agli enti locall.

Non sussistono problemi di interferenza con le fonti legislative che dispongono il trasferimento di’
funzioni alle regioni e agli enti locali.

) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione.

Lo strumento normativo & utilizzato in rapporto agli obiettivi di correzione e integrazione in
attuazione dell’articolo 1, comma 5, della legge 6 febbraio 2007, n. 13, e in relazione all’ambito
proprio dell’intervento non si ravvisano problematicita di effetti in termini di rilegificazioni.

2. Elementi di drafting e linguaggio normativo




a) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessitd, della coerenza con quelle gia in uso.

Il provvedimento non introduce nuove definizioni normative.

b) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

E’ stata verificata positivamente la correttezza dei riferimenti normativi contenuti negli
articoli del provvedimento.

¢) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

L’intervento con novelle ¢ in relazione alla natura di intervento correttivo ed integrativo di
precedente decreto legislativo.

d) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Sono esplicitate le sostituzioni e modifiche di punti dell’articolato normativo oggetto di
" intervento correttivo ed integrativo.

3. Ulteriori elementi

a) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non si ravvisano elementi al riguardo.

b) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter.

\

Non si ravvisano elementi al riguardo.

¢) Verifica della compatibilita comunitaria.

L’intervento correttivo ed integrativo € nell’ambito del decreto legislativo attuativo di direttiva
comunitaria.
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