Il decreto legislativo
2012/27/UE (EED) nn

Successivamente, al
recepimento della El
corretto il decreto leg

Lo schema di decreta legislativo ora proposto:
1.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

4 luglio 2014, n. 102, & stato emanato per recepire
on gia previste nell’ordinamento giuridico nazionale.

ED, & stato emanato il decreto legislativo 18 luglio 201
islativo 4 luglio 2014, n. 102.

prevede l'a
come prescri

introduce ne

(UE) 2019/826, anch’esso di modifica della direttiva EED;

La EED II, nelle

Commissione del 2
secondo il principio
target di risparmio er]
direttiva interessano

Piil nello specifico

In aggiunta, il regolamento defegato (UE) 2019/826 ha previsto che gli
valutazioni riguard

11 presente schema
luglio 2014 n. 102 (di seguito, “decreto legislativo™) come di seguito indicato.

1.

prolunga e rimodula I’obbligo di risparmio energetico di cui all’artico

successivi,

correlate, ovyero i regimi obbligatori e le misure alternative di effici

principi com

gia stato quantificato e inserito dall’Italia nel Piano nazionale intes

(PNIEC) tra

introduce nu

separandole
particolare, 1
approfonden
condominial
stimolare i
riscaldament

Per il recepi
estende
oltre (f:

risparmi

medi di
volume

azione della direttiva (UE) n. 2018/2002 (EED I) per la
dalla legge 4 ottobre 2019, n. 117;

I’ordinamento nazionale le disposizioni di armonizzazion

le prescrizioni della direttiva

fine di sanare una procedura d’infrazione che ha interessato le disposizioni di

b, n. 141, che ha emendato e

modifica della direttiva EED,

e con il regolamento delegato

Ivo diversa indicazione della Commissione), nonché ag
uni di calcolo, gli obblighi di pianificazione e comunicaz

gli obiettivi energetico-ambientali nazionali al 2030;

¢ in parte differenziandole rispetto alla fatturazione dell]
direttiva promuove la fatturazione dell’energia termica
o i temi di contabilizzazione dei consumi e riparti

nsumatori a svolgere un ruolo attivo nel diminuire
¢ il raffrescamento.

i la stima del potenziale per la cogenerazione ad alto rend

i decreto legislativo (di seguito, “schema di decreto”) m

ento della EED II e del Regolamento Delegato, lo schem

*obbligo di risparmio energetico al periodo dal 1° gennal
tto salvo il riesame della Commissione), prevedendo

more della strategia dell’Unione dell’energia definita nella comunicazione della
5 febbraio 2015, promuove ulteriormente la dimensigne dell’efficienza energetica
che pone «I’efficienza energetica al primo posto», prevedendo un innalzamento del
lergetico a livello UE entro il 2030 al 32,5%. In tale sensq, le modifiche introdotte dalla
Sia 1’attuale periodo d’obbligo (2014-2020), sia quelli futuri (2021-2030 ¢ oltre).

}ilirettiva, tra le principali modifiche:

o 7 fino al 2030 (e ai decenni
osiorna le disposizioni ad esso
enza energetica, i metodi ed i
jone. L obbligo in questione &
srato per I’energia e il clima

ove disposizioni in materia di contabilizzazione e fatturazione dell’energia termica,

energia elettrica e del gas. In
basata sul consumo effettivo,
zione delle spese in ambiti

, nonché la chiarezza e completezza delle informazionj fornite quale strumento per

il consumo energetico per il

Stati membri aggiornino le
imento e il teleriscaldamento.

ndifica il decreto legislativo 4

a di decreto:

0 2021 al 31 dicembre 2030 e
che vengano realizzati nuovi

annui di energia finale gia fissati nel PNIEC e pari ad
energia finale nel periodo 2016-2018. Inoltre, chiaris
dei risparmi energetici; a tal fine, conformemente a g

almeno lo 0,8% dei consumi
e le modalita di calcolo del
to stabilito dal Regolamento

sulla Governance dell’Unione per I’energia, rimanda alla relazionj elaborata dal Ministero dello

sviluppqg

economico ai sensi dell'allegato HI del regolamento stes Io ed allegata al PNIEC;



prevede [che gli obiettivi di risparmio energetico siano raggiunti
efficienzg
flessibilita

rispetto all’integrazione, modifica o soppressione
dell’efficienza energetica individuate, sulla base del mo
raggiungimento degli obiettivi di cui alle relazioni intermedie
PNIEC (p

eviste dall’articolo 21 del regolamento (UE) 2018/1999);

tramite regimi obbligatori di

energetica e misure alternative. In tal senso, lo schema/di decreto fornisce maggiore

delle misure di promozione

nitoraggio dei risultati di

sullo stato di attuazioge del

estende lo stanziamento di risorse del Programma per la Riqualificazione Energetica degli

edifici della Pubblica Amministrazione Centrale (PREPAC) fino ai‘l=2030, incrementando da 30

fino a 5(
MA

milioni annui la quota derivante dai proventi delle

.
t ]

Pimpiego
obbligo ¢

consumg per riscaldamento, raffreddamento e acqua calda per uso

prescrive che sia aggiornata la valutazione globale del potenziale
il riscalda
indicazidni fomite nel regolamento delegato (UE) 2019/826.

2.

sfidanti obiettivi al 2030, lo schema di decreto prevede i seguenti punti

s prevede

CO2 (meta MiSE e meta

integra l¢ prescrizioni per la misurazione e la fatturazione dei copsumi energetici, prevedendo
di contatori e sotto-contatori leggibili da remoto a partire dal 25 ottobre 2020; tale
esteso anche ai dispositivi esistenti entro il 1° gennaio 2027. Inoltre, lo schema di
decreto chiarisce quali siano i requisiti minimi in materia di in

formazioni di fatturazione e
flomestico;

dell’efficienza energetica per

ento e il raffreddamento gid trasmessa sulla Commisrione, sulla base delle nuove

Infine, in base all’esperienza maturata nella gestione delle misure di aftuazione previste dal decreto
legislativo e al fine di potenziarne I’efficacia, anche semplificandone le

procedure, in vista dei nuovi
principali:

la realizzazione di un sistema informatico per la gestidne dei progetti e ridefinisce

Pattivitd|di monitoraggio dei consumi annui delle Pubblica Amministrazione, sfruttando il

Sistema Informativo Integrato;

Nello specifico, si rip
questione.

introduce la possibilitd, da parte del Ministero dello sviluppo ¢
risultanze delle diagnosi energetiche presso le imprese (ai sensi de
Fondo ste
settore ddll’efficienza energetica.

elimina |’esenzione dalla diagnosi per le imprese che sono ddtate di schemi EMAS e di
azioni ISO 14001, in quanto non rilevanti ai fini energetidi. A seguito di tale modifica

all’ISPRA di verifica delle

degli interventi di efficienza
simila la figura dell’auditor
e chiarisce ulteriormente il

diagnosi.| Sono previste, inoltre, sanzioni in caso di inadempime;{o alla diffida ad eseguire le

, il Piano di informazione e
mento di soggetti altamente

conomico, di valorizzare le
I’articolo 8) nell’ambito del

sso, ¢ piui in generale al fine di incrementare P’investimento di capitali privati nel

crrta di seguito una descrizione articolo per articolo del contenuto del provvedimento in




L’articolo 1 introduce

introdurre quelle non
europeo dell’efficie

L’articolo 2 introduc

modifiche all’articolo 1 del decreto legislativo, concenente le finalita, al fine di
recedentemente previste dalla normativa e introdotte dalja EED II, come il principio
energetica al primo posto.

integrare nella norma
definizione di “espert
energetico, al fine di

infine ampliato il p
finanziamenti per p

PREPAC. E infine
della rettifica della dir
che modifica la di
del’Unione europea L

L’articolo 3 introduce
risparmio energetico,
integrato per Penergia

L’articolo 4 introdu
dell'efficienza energeti
la riqualificazione del

energetica degli edific
includendo la partecip
delle finanze.

L’articolo 5 introduce

energetica degli immo
degli edifici della PA

interventi di efficien

%inone del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e de

e modifiche all’articolo 2 del decreto legislativo, conternente le definizioni, per
iva nazionale le nuove definizioni introdotte dalla EEI) II. Inoltre & aggiornata la

in gestione dell’energia - EGE”, integrando in tale figura anche quella di auditor
hlanre I’identificazione dei soggetti che operano nell’ambito sei servizi energetici. E
etro delle pubbliche amministrazioni che possono presentare richieste di
getti di riqualificazione energetica dei propri edifici pell’ambito del programma
iornata la definizione di sistema di contabilizzazione, al fine di tenere debito conto
ttiva (UE) 2018/2002 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 dicembre 2018,
ttiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica pubblicata sulla Gazzetta ufficiale
31 del 4 febbraio 2020.

modifiche all’articolo 3 del decreto legislativo, conce:

ente 1’obiettivo nazionale di

aggiornandolo per tenere conto del nuovo target al 203( fissato dal Piano nazionale

e il clima.

ce modifiche alP’articolo 4 del decreto legislativo, |n merifo alla promozione
ca negli edifici, sopprimendo le disposizioni relative alla strategia di lungo termine per
parco immobiliare, ora trasferita nella direttiva 844/2018{EPBD 1II) sulla prestazione
i. Inoltre aggiorna le disposizioni sulla Cabina di regia per 'efficienza energetica,

1 Ministro dell’economia ¢

modifiche all’articolo 4 del decreto legislativo sul miglioramento della prestazione
bili della Pubblica Amministrazione e in particolare sul programma di riqualificazione
centrale (PREPAC). La disposizione & finalizzata a favprire la semplificazione e la

ento energetico presso edifici in uso al Ministero della difesa, contemperando le

velocizzazione delle ;%;cedure relative alla realizzazione del PREPAC, nonché a garantire la realizzazione di

esigenze operative, lagistiche e addestrative della difesa e tenendo conto dglle peculiaritd degli edifici
militari. Inoltre si prevede che, fermo restando il conseguimento dell’obieftivo di riqualificazione ivi
previsto, possano essere emessi bandi per il finanziamento di interventi di efficientamento di determinate
fattispecie di edifici di proprietd pubblica. Infine, & prevista la realizzazione di pin portale informatico per la
presentazione delle istanze di richiesta di finanziamento per i progetti di riqualificazione. L’articolo prevede
infine il rifinanziamento del Programma per il periodo 2021-2030 a valere sulle [risorse derivanti dai proventi
delle aste per la vendita delle quote di CO2 nel settore ETS, destinate al Ministero dello sviluppo economico
¢ al Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare.

L’articolo 6 introduce modifiche all’articolo 7 del decreto legislativo, al fin¢ di adeguare le disposizioni
nazionali per il conseguimento dell’obiettivo specifico di efficienza energetica fprevisto dall’articolo 7 della
direttiva, al nuovo perjiodo d’obbligo 2021-2030. Tra queste si prevedono disppsizioni per I’aggiomamento
degli strumenti di promozione finalizzati a generare risparmi per conseguire obiettivo, quali i certificati
bianchi e il conto termjco. Quanto previsto & in linea con il Piano nazionale integrato per I’energia ¢ il clima,
e dalla relazione sull’attuazione dell’articolo 7 della direttiva, gia trasmessi in vja formale alla Commissione
europea dai Ministri dello sviluppo economico, dell’ambiente ¢ della tutela del|territorio e del mare, e delle
infrastrutture e dei trasporti. La suddetta relazione, redatta ai sensi dell'allegato IlI del Regolamento sulla
Governance dell’Unione per I’energia, quantifica 'obiettivo di risparmio obbligatorio di cui all’articolo 7
della direttiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica come modificata dalla EED II e identifica le misure di
promozione dell’efficienza energetica poste in campo per il suo conseguimento|(come previsto dagli articoli
7, 7-bis e 7-ter della EED come modificata). In particolare le misure identificate jsono:

lo schema d’obbligo dei Certificati Bianchi;

il Piano Impresa 4.0;




- il Programma per la Riqualificazione Energetica degli edifici della Pubbﬂ
(PREPAC);

- il Programma di interventi di efficienza energetica promossi dalle politic|

- il Piano nazionale di Informazione ¢ Formazione per [’efficienza energet;

- le misure per la mobilita sostenibile quali: il rinnovo del parco veicoli de
gli interventi di shift modale nel trasporto merci.

finalizzate a favorire i sistemi di gestione dell’energia
sono finanziate tramite i proventi delle aste per la vq
settore ETS, destinate al Ministero dello sviluppo economico.

ica Amministrazione Centrale

he di coesione 2021-2027;
ica (PIF);
| trasporto pubblico locale e

per aggiornare la disciplina
imprese energivore alla luce
di promozione dell’efficienza
¢ I’esecuzione delle diagnosi
endita delle quote di CO2 nel

L’articolo 8 introdyuce modifiche all’articolo 9 del decreto legislativo, j\ materia di misurazione e

fatturazione dei consumi energetici, evidenziando che le societd di vendi
ostacolino i consumatori nel passaggio a un altro foritore.

L’articolo 9 introduce modifiche all’articolo 10 del decreto legislativo,
dell'efficienza per il riscaldamento e il raffreddamento, prevedendo 1’aggiorn
del potenziale di |sviluppo della cogenerazione ad alto rendimento

di energia al dettaglio non

concernente la promozione
amento periodico dell’analisi
e del teleriscaldamento e

teleraffrescamento efficienti. Inoltre, al fine di aggiornare le modalita di stimg del Potenziale dell'efficienza

per il calore e il eddamento, rinvia all’Allegato VIII della direttiva 20
regolamento delegato (UE) 2019/826.

2/27/UE come sostituito dal

L’articolo 10 introdyce modifiche all’articolo 12 del decreto legislativo in materia di disponibilita di regimi
di qualificazione, accreditamento e certificazione, chiarendo gli ambiti di interyento degli esperti in gestione

dell’energia, e includendo in tale profilo anche quello dell’auditor energetico.
L’articolo 11 introduce modifiche all’articolo 13 del decreto legislativo al fi

ne di aggiornare le attivita di

formazione e informazione in materia di efficienza energetica. A tale scqpo ¢ istituito il Programma
nazionale di informazione e formazione sull’efficienza energetica, la cui realizzazione ¢ attribuita al’ENEA
previa approvazione Jdel Ministero dello sviluppo economico. Tale misura & finanziata tramite i proventi

delle aste per la vend

delle quote di CO2 nel settore ETS, destinate al Minist¢ro dello sviluppo economico.

L’articolo 12 introduce modifiche all’articolo 15 del decreto legislativo concernente il Fondo nazionale per

l'efficienza energeti
settore dei trasporti. |A tal fine, tra Paltro, & previsto il concerto del Minis

trasporti sulla disciplina attuativa del Fondo. Inoltre & prevista la valorizzazione dei dati raccolti dalle

diagnosi energetiche di cui all’articolo 8 del decreto legislativo stesso.
L’articolo 13 introduce modifiche all’articolo 16 del decreto legislativo pe:

al fine di potenziarlo tramite la possibilita di &stcndcr. le iniziative agevolabili al

ero delle infrastrutture ¢ dei

r aggiornare la materia delle

sanzioni con riferimento alla disciplina delle diagnosi energetiche di cui all’art

stesso. In particolare,| ¢ introdotta una sanzione aggiuntiva nel caso di reite
violazione della diffi
nonché un’ulteriore .[sanzione a carico delle imprese c.d. energivore in
dell’obbligo di dare attuazione ad almeno uno degli interventi di efficienza in
previsto dall’art. 8, comma 3.

L’articolo 14 abroga [’ Allegato 3 del decreto legislativo.

L’articolo 15 abro
legislativo.

la parte I “Principi generali dell’analisi costi-benefic

trasmissione e i gesto

colo 8 del decreto legislativo
ione dell’inadempimento con

del Ministero dello sviluppo economico all’esecuzione della diagnosi energetica,

o di accertata violazione
ividuati dalle diagnosi stesse

17 all’Allegato 4 del decreto

i dei sistemi di distribuzione per apportare le modifiche introdotte dalla direttiva.

L’articolo 16 modiﬁc)F ’Allegato 7 in materia di Requisiti di efficienza energetica per i gestori dei sistemi di

L’articolo 17 introduce PAllegato 9, come previsto dalla direttiva, concernente requisiti minimi in materia
di informazioni di fatturazione e consumo per riscaldamento, raffreddaménto e acqua calda per uso

domestico.




Learticolo 18 sostituisce Iallegato 1 del decreto legislativo 30 maggio 2008 n. i 15, in materia di coefficienti
di conversione, per iujeguarlo alle disposizioni della direttiva. '

Learticolo 19 reca disposizioni finali.




RELAZIONE TECNICA

Il decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102, & stato emanato per recepire le prescrizioni della direttiva

2012/27/UE (EED) non gid previste ne{l>ordinamento giuridico nazionale.
Lo schema di decreto legislativo proposto:

. prevede l'attuazione della direttiva (UE) n. 2018/2002 (EED II) per la modjfica delfa direttiva EED,

cosl come prescritto dalla legge 4 ottobre 2019, n. 117,

2. introduce nell’erdinamento nazionale le disposizioni di armonizzazione con il regolamento delegato

(UE) 2019/826 anch’esso di modifica della direttiva EED,

3. modifica e integra alcune disposizioni del decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102, al fine di
perfezionare le|disposizioni stesse sulla base del’esperienza maturata dal 2014 ad oggi.

Nello specifico, si ripm%a di seguito una analisi tecnica articolo per articolo del confenuto del provvedimento
in questione.

L'articolo 1 introduce modifiche all*articolo 1 del decreto legislativo n. 102 del 2014 (di seguito: decreto
legislativo), concernente le finalita, al fine di introdurre quelle non precedentemente previste dalla normativa
¢ introdotte dalla EED I\. Le modifiche introdotte non comportano effetti per la finahza pubblica.

L'articolo 2 introduce modifiche all’articolo 2 def decreto legislativo, concerhente le definizioni, per
integrare nella normativa nazionale le nuave definizioni introdotte dalla BED I1. Inoltre, al fine di chiarire
Pidentificazione dei saggetti che operano nell’ambito sei servizi energetici, & aggiomata la definizione di
“esperto in gestione dell’energia”, integrando in tale figura anche quella di auditor energetico, eliminando il
richiamo alle persone giuridiche precedentemente previsto, in considerazione del fatto che la certificazione
UNTI 11339 ¢ destinata alle sole persone fisiche (le persone giuridiche possono certificarsi secondo la norma
UNI 11352 destinata jalle ESCO). E infine ampliato il perimetro delle pubbliche amministrazioni che
possono presentare richieste di finanziamenti per progetti di riqualificazione energetica dei propri edifici
nell’ambito del programma PREPAC. E infine aggiomata la definizione di sistema di contabilizzazione, al
fine di tenere debito o della rettifica della direttiva (UE) 2018/2002 del Parlamento europeo e del
Consiglio, dell’11 dicembre 2018, che modifica la direftiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica pubblicata
sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea L31 del 4 febbraio 2020. Le +0diﬁche introdotte non
comportano effetti per |a finanza pubblica. i

L’articolo 3 introduce| modifiche all’articolo 3 del decreto legislativo, concernente {’obiettivo nazionale di
risparmio energetico, aggiomandolo per tenere conto del nuovo target al 2030 gia fissato dal Piano nazionale
integrato per {’energial ¢ il clima, trasmesso in via formale alla Commissione enropea dai Ministri dello
sviluppo economico, dell>ambiente e della tutela del territorio e del mare, e delle infrastrutture e dei trasporti.
Le modifiche introdotte non comportano effetti per [a finanza pubblica,

L’articolo 4 introduce modifiche all’articolo 4 del decreto legislativo, in |merito alla promozione
dell'efficienza energetica negli edifici, sopprimendo le disposizioni relative alla strategia di lungo termine per
la riqualificazione del parco immobiliare, ora trasferita nella direttiva 844/2018 (EPBD 1II) sulia prestazione
energetica degli edifici. Inolire aggioma le disposizioni sulla Cabina di regia per I’efficienza energetica,
includendo la partecipazione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ¢ del Ministero dell’economia e
delle finanze. Le modifiche introdotte non comportano effetti per la finanza pubblica.

L’articolo 5 introducd modifiche all’articolo 5 del decreto legislativo sul migliofamento della prestazione
energetica degli immobili della Pubblica Amministrazione ¢ in particolare sul pro ma di riqualificazione
degli edifici della PA centrale (PREPAC). La disposizione & finalizzata a favorire ta semplificazione ¢ la
velocizzazione delle procedure relative alla realizzazione del PREPAC, nonché (a garantire autonomia al
Ministero della difesa, in ragione delle peculiaritd degli edifici militati. Ino {-’ si prevede che, fermo




restando il cotseguimento dell’obiettivo di riqualificazione ivi previsto, possano
finanziamento di interventi di efficientamento di determinate fattispecie di edi
L’articolo prevede infine il rifinanziamento del Programma per il periodo 2021-]
derivanti dai proventi| delle aste per la vendita delle quote di CO2 nel settore E
dello sviluppo economico e al Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ¢

essere emessi bandi per il
Fici di proprietd pubblica.
2030 a valere sulle risorse
I'S, destinate al Ministero
> del mare. Con particolare

tiferimento all’attivit3
disponibili a legislazi

poste in capo ad Acquirente Unico, rientrando nei relativi compiti istituzionali,

umane, finanziarie

5, finanziaric ¢ strumentali
ubblica. Infatti, le attivitd
ono svolte con le risorse

Acquirente Unico S.p.A., essa ¢ svolta con le risorse uman
one vigente, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza

strumentali disponibili a legislazione vigente, senza nuovj o maggiori oneri per la

€
finanza pubblica. lnfjne, & prevista la realizzazione di un portale informatico per la presentazione delle

istanze di richicsta di
stimati in base alle

finanziamento per i progetti di riqualificazione, i cui onerinon superano i 100.000 €
seguenti voci di costo: analisi e sviluppo dell’interfac¢ia per la richiesta delle

nd): circa 45 giorni/uomo per un valore stimato di 18.000 €; analisi ¢ sviluppo
gestione delle fasi istruttoric e di integrazione documentale (back end): circa 90
i'{:ondivisione documentale

agevolazioni (front e
dellinterfaccia per |
giorni/uomo per un valore stimato di 36.000 €; analisi e sviluppo del sistema d
con i soggetti coinvolti e integrazione con altri sistemi: circa 45 giorni/uomo per
€; analisi e sviluppo del sistema di reporting: circa 30 giorni/uomo per un valore 8
hardware a supporto del portale: 16.000 €.

Per la copertura delle spese per il suddetto portale & prevista idonca coperturd mediante I'utilizzo delle
risorse assegnate ai sensi del comma 232 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre{ 2018, n. 145, destinate al
Ministero dello sviluppo economico per il potenziamento del programma di riqualificazione energetica degli
immobili della pubblica amministrazione centrale. Le modifiche introdotte non comportano pertanto nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

1’articolo 6 introduce modifiche all’articolo 7 del decreto legislativo, al fine di adeguare le disposizioni
nazionali per il conseguimento dell’obiettive specifico di efficienza energetica previsto dall’articolo 7 della

n valore stimato di 18.000
imato di 12.000 €; sistemi

direttiva, al nuovo pefiodo d'obbligo 2021-2030. Tra queste si prevedono dispos
degli strumenti di promozione finalizzati a generare risparmi pet conseguire tale
bianchi ¢ il conto termico i cui costi, come noto, sono coperti completamente g

zioni per I’aggiornamento
bbiettivo, quali i certificati
er mezzo di prelievi sulle

tariffe della vendita dell’energia. Quanto previsto & in linea con il Piano nazionale

integrato per ’energia e il

clima, e dalla relazione sull’attuazione dell’articolo 7 della direttiva, gia trasmessi in via formale alla
Commissione europea dai Ministri dello sviluppo economico, deli’ambiente e del|a tutela del territorio ¢ del
mare, e delle infrastrutture ¢ dei trasporti. La suddetta relazione, redatta ai [sensi dell'allegato III del
Regolamento sulla Governance deli’Unione per I’energia, quantifica ’obiettivo di risparmio obbligatorio di
cui all’articolo 7 delia direttiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica come modificata dalla EED Il ¢
identifica le misure di promozione dell’efficienza energetica poste in campo per il suo conseguimento (come

previsto dagli articoli
relazione per stimare
attivitd, rientrando ne
disponibili a legislaz

7, 7-bis e 7-ter delle EED come modificata). E inoltre previsto che il GSE rediga una
*impatto del meccanismo dei certificati bianchi sulla competitivita delie industrie. Tale
compiti istituzionali del GSE, @ svolta con le risorse umane, finanziatie e strumentali
one vigente, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Le modifiche

introdotte non compottano effetti per la finanza pubblica.

Lrarticolo 7 introdu
dell’obbligo di esegu
dell’esperienza matur:
energetica nelle PMI,

ce modifiche all’articolo 8 del decreto legislativo, perl aggiornare la disciplina
ire diagnosi energetiche nelle grandi imprese e nelle imprese energivore alla fuce
ata nel periodo 2014-2020, Sono inoltre introdotte misure di promozione dell’efficienza
finalizzate a favorire i sistemi di gestione dell’energia ¢ I’esecuzione delle diagnosi

energetiche. In particolare & prevista I'emanazione di bandi pubblici, da parte dgl Ministero dello sviluppo
economico, con il supporto del GSE, per il finanziamento dell’implementazione di sistemi di gestione
dell’energia conformi alla norma ISO 50001. Tale misura & finanziata, nel limite massimo di 15 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2021 al 2030 e previa verifica dell'entitd dei proventi disponibili
annualmente, tramite|i proventi delle aste per la vendita delle quote di CO2 nel seftore ETS, destinate al
Ministero dello sviluppo economico. L’attivita del GSE, rientrando nei compiti istituzionali del GSE, &
svolta con le risorse| umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o
maggiori oneri per {a finanza pubblica.

Inolire ¢ previsto che|’ENEA elabori un programma annuale di sensibilizzazione e assistenza alle piccole ¢
medie imprese per P’esecuzione delle diagnosi energetiche. Tale attivitd si aggiunge alle attivith atfribuite in
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capo all’lENEA dall’articolo 8, e relative alla gestione delfa banca dati delle imprese soggette all’obbligo di
diagnosi energetica (comma 5), e all’attivitd di esecuzione dei controlli per accertare Ia conformita delle
diagnosi alle prescrizioni di legge (comma 6). Per le attivitd di cui ai commi 5 ¢ 6 la norma vigente gia
prevede uno stanziamento pari a 0,3 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2014 al 2020, Le attivita
rendicontate dali’ENEA hanno riguardato in particolare:
¢ la gestione ed implementazione della banca dati di cui all’articolo 8, comma 5 del decreto legislativo
102/2014;
* lo svolgimento|di controlli documentali e verifiche in situ per accertare la conformitd delle diagnosi
alle prescrizioni normative di cui all’articolo 8, comma 6 del decreto legislativo 102/2014;
* [’elaborazione |del rapporto di sintesi sulle attivitd diagnostiche complessivamente svolte e sui
risultati raggiunti di cui all’articolo 8, comma 8 del decreto 102/2014.
In relazione alla n ta di proseguire tali attivitd, stante il perdurare dell’obbligo di derivazione europea, la
norma conferma lo iamento fino al 2030. Inoltre, in ragione della nuova aftivitd prevista ¢ inerente
I’elaborazione di un pfogramma annuale di sensibilizzazione e assistenza alle piccole e medie imprese, la
norma prevede un ufteriore stanziamento di 0,1 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2014 al 2030. Tali
oneri sono stati stimati ipotizzando I’organizzazione di 20 eventi o tavoli tecnici settoriali all’anno, con un
impegno di tre addetti jad evento, con un tempo per la preparazione e lo svolgimebto dell’evento pari a tre
giorni lavorativi, a ci|aggiungere la locazione delle sale e delle strumentazioni, nonché il costo delle
missioni. Pertanto le attivitd di ENEA per attuazione delle disposizioni di cui hll’articolo 8 del decreto
legislativo 102/2014 ¢ finanziata, nel limite massimo di 0,4 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2021
al 2030 e previa verifica dell'entitd dei proventi disponibili annualmente, tramite i |proventi delle aste per la
vendita delle quote di CO2 nel settore ETS, destinate al Ministero dello sviluppo economico. Le modifiche
introdotte non comportano pertanto nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 8 introduce modifiche all’articolo 9 del decreto legislativo, in mLteria di misurazione e
fatturazione dei consumi energetici, evidenziando che le societd di vendita di energia al dettaglio non
ostacolino i consumatori nel passaggio a un altro fornitore. In particolare le disposizioni sono volte a
introdurre le previsioni delia direttiva EED I1. Le attivitd di cui al comma 5-quatef, poste in capo a ENEA,
rientrano nei propri compiti istituzionali e sono svolte con le risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legistazione vigente, senza auovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Ugualmente, sono di
carattere regolatorio ¢ pertanto prive di effetti sulla finanza pubblica le disposizioni di cui aila punto d) del
comma . Infatti, attivita di cui al citato punto d), gid svolte dall’ Autoritd di regoldzione per I’energia, reti e
ambiente, rientrando ngi compiti istituzionali dell’ Autorita stessa, & svolta con {e rigorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili g legisiazione vigente e non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
Le altre disposizioni sono di carattere regolatorio e pertanto prive di effetti sulla fingnza pubblica.

L’articolo 9 introdu

modifiche all’atticolo 10 del decreto legislativo, concernente la promozione
dell'efficienza per il riscaldamento e il raffreddamento, prevedendo I'aggiornamento periodico dell’analisi
del potenziale di sviluppo della cogencrazione ad alto rendimento e del teleriscaldamento e
teleraffrescamento efficienti. Le attivitd poste in capo al GSE rientrano nei propri compiti istituzionali € sono
svolte con le risorse umane, finanziarie ¢ strumentali disponibili a legislaziond vigente, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica. Le altre disposizioni sono di carattere regolatorio e pertanto prive di
effetti sulla finanza pubblica.

L’articolo 10 introduce modifiche all’articolo 12 del decreto legislativo in materiajdi disponibilita di regimi
di qualificazione, accreditamento e certificazione, chiarendo gli ambiti di intervento degli esperti in gestione
dell’energia, e includendo in tale profilo anche quello dell’auditor energetico. Le dinosizioni introdotte sono
di carattere regolatorio g pertanto prive di effetti sulla finanza pubblica. '

L’articolo 11 introducg modifiche all’articolo 13 del decreto legislativo al fine di aggiomare le attiviti di
formazione e informagzione in materia di efficienza energetica. A tale scopo ¢ istituito il Programma
nazionale di informazijne ¢ formazione sull’efficienza energetica, la cui realizzazione ¢ attribuita al’ENEA

previa approvazione del Ministero delio sviluppo economico. Tale misura & completamente finanziata
tramite i proventi dellg aste per la vendita delle quote di CO2 nel settore ETS, destinate al Ministero dello
sviluppo econotico.
Una esperienza pilota del Programma nazionale di informazione e formazione sull’efficienza energetica &
stata condotfta a seguita della disposizione normativa contenuta nell*articolo 13 del decreto legisiativo n, 102
del 2014, il quale aveva stanziato a favore dell’ENEA somme pari a 3 milioni di eufo per le attivita triennali,
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da erogare sulla base di apposita convenzione con il Ministero dello sviluppo ecjnomico. In attuazione del

programma suddetto, I’ENEA ha realizzato la campagna informativa denomingta “Italia in classe A”. I

risultati pit: significativi sono stati raggiunti grazie alle seguenti iniziative:

o campagna televisiva: destinata al grande pubblico, andata in onda sulla televisione nazionale

all’interno di programmi e serie tv a novembre 2016.

e roadshow delllefficienza energetica: campagna itinerante svolta in collabogazione con gli stakeholder

locali -(pubblica amministrazione, associazioni di categoria, universita, jordini professionali, etc.)
sull’intero territorio nazionale,

campagna di digital marketing, attraverso i principali social network.

s mese dell'efficienza energetica: gli stakeholder sono stati invitati a ofganizzare eventi, attivitd

promozionali,| seminati di informazione, ecc. per promuovere un uso piy consapevole dell’energia

nei luoghi di lavoro, nelle abitazioni, nelle scuole.

Inoltre, & stata sviluppata da ENEA una metodologia per stimare Peffetto in termini di risparmio energetico

generato dall’attuazione de! Piano, ai fini dei target nazionali di efficienza energetica. Dal 2015 ad oggi, i

risultati raggiunti dalla campagna risultano stimabili in 0,1 Mtep.

Nel Piano nazionale integrato per I’energia e il clima (PNIEC) trasmesso formglmente alla Commissione
europes, I’ltalia ha previsto, nel’ambito della strategia per il conseguimento degli obiettivi energetici al
2030, I’adozione di una misura similare per il periodo 2021-2030. Sulla base d¢ll’esperienza maturata, la
disposizione in discussione propone pertanto la prosecuzione del Programma, prevedendo una maggiore
dotazione finanziaria, quantificata sulla base dei risultati conseguiti nel periodo 2015-2019, ¢ commisurata
agli obiettivi di risparmio fissati per tale strumento nel PNIEC pari a 1,43 Mtep nel periodo 2021-2030.
L'ampliamento del programma consentird di coinvolgere, oltre all’ENEA, soggetti altamente qualificati nel
campo della comunicazione, incrementando Pefficacia della misura di promozigne. Inoltre, una maggiore
dotazione economice a disposizione permetterd di incrementare il volume di messaggi a favore
dell’efficienza energetica veicolati tramite i mezzi di comunicazione gid sperimentati (televisione, social
network, seminari) e di estendere la portata anche ad altri veicoli comunicativi (quali ad esempio la radio),
per massimizzare la diffusione degli elementi formativi, differenziando i messaggi|per tipologia di utenza.

L’artieolo 12 introduge
l'efficienza energetica

modifiche all’articolo 15 del decreto legislativo concernente il Fondo nazionale per
al fine di potenziarlo tramite la possibilitd di estendere .e iniziative agevolabili al
settore dei trasporti, A tal fine, tra ['altro, & previsto il concerto del Mini delle infrastrutture o dei
trasporti sulla disciplina attuativa del Fondo. Inoltre & prevista la valorizzazione dei dati raccolti dalle
diagnosi energetiche{di cui all’articolo 8 del decreto legislativo stesso, L’articolo prevede infine il
rifinanziamento del Hondo per il periodo 2021-2030 a valere sulle risorse deriyanti dall’ex fondo di cui
all'articalo 22, comma 4, del decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28, come modificato dall'articolo 4-ter,
comma 2 del decreto |egislativo 19 agosto 2005, n. 192, e dai proventi delle aste per la vendita delle quote di
CO2 nel settore ETS, destinate al Ministero delfo sviluppo economico e al Ministero del’ambiente ¢ della
tutela del territorio e del mare.

L’articolo 13 introdyce modifiche alfl’articolo 16 del decreto legislativo per aggiornare la materia delle
sanzioni con riferimento alla disciplina delle diagnosi energetiche di cui all’articolo 8 del decreto legislativo
stesso. Le disposizionj introdotte non comportano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 14 introd
stima del Potenziale

e modifiche all’Allegato 3 del decreto legislativo al fine dj aggiornare le modalitd di
dell'efficienza per il riscaldamento e il raffreddamento. Le disposizioni introdotte sono
di carattere regolatorio e prive di effetti sulla finanza pubblica.

L’articolo 15 modifica ’Allegato 4 in materia di Analisi costi-benefici, adeguandolo al medesimo allegato
della direttiva. Le disposizioni introdotte sono di carattere regolatorio e prive di effetti sulla finanza pubblica.

L’articolo 16 modifica I’Allegato 7 in materia di Requisiti di efficienza energeticd per i gestori dei sistemi di
trasmissione e i gestori dei sistemi di distribuzione per apportare le modifiche introdotte dalla direttiva. Le
disposizioni introdotte sono di carattere regolatorio e prive di effetti sufla finanza pubblica.

Larticolo 17 introdute I’allegato 9, come previsto dalla direttiva, concernente re(Fuisiti minimi in materia di
informazioni di fatturazione e consumo per riscaldamento, raffreddamento e acqua calda per uso domestico.
Le disposizioni introdotte sono di carattere regolatorio e prive di effetti sulla finanza pubblica.

oy
Lgﬁa% #




Larticolo 18 sostituisée I’allegato 1 del decreto legislativo 30 maggio 2008 n. 115, in materia di coefficienti
di conversione, per adeguarlo alle disposizioni della dircttiva. Le disposizioni inirodotte sono di carattere
regolatorio e prive di effetti sulla finanza pubblica.

Larticolo 19 prevede che all'attuazione del presente decreto si provvede con fe risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili ja legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri per la ﬁranza pubblica, fatti salvi
gli articoli 5, 7, 11, 12,jove & prevista idonea copertura. |
i

. . |
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

D.LGS. RECANTE ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 2018/2002/UE CHE MODIFICA LA DIRETTIVA
2012/27/VE SULLEFFICIENZA ENERGETICA

REFERENTE

Ufficio Legislativo e Direzione generale per I'approvvigionamento, I'efficienza e la competitivita energetica -
ex Divisione VIl - Efficienza energetica e risparmio energetico - del Ministero dello sviluppo economico.

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

U'obiettivo dell'intervento normativo & adeguare I'ordinamento nazionale al diritto dell’Unione europea,
recependo la direttiva 2018/2002/UE (Energy Efficiency Directive - EED 11} che modifica la direttiva
2012/27/UE sull’efficienza energetica. Pertanto I'obiettivo alla base del decreto legislativo proposto &
quello di tradurre adeguatamente le disposizioni europee nell’ordinamento nazionale, in coerenza
rispetto al quadro normativo vigente e in attuazione della legge 4 ottobre 2019, n. 117, recante delega
al Governo per il recepimento delle direttive europee e 'attuazione di altri atti dell'Unione europea -
Legge di delegazione europea 2018, allegato A, punto 25).

In termini piu generali ['obiettivo del provvedimento é quelio di consentire all’ltalia di conseguire i target
di efficienza energetica, rispettivamente indicativo e obbligatorio, fissati dal Piano nazionale integrato
energia-clima (di seguito PNIEC) e oggetto della direttiva sopra citata.

Si ricorda infatti che I'ltalia, con il PNIEC, a seguito dell’articolo 3, paragrafo 5 della direttiva
2012/27/UE, si & impegnata in modo indicativo a conseguire al 2030 un consumo di energia primaria
non superiore al 125 Mtep e un consumo di energia finale non superiore al 104 Mtep. L’ltalia inoltre, in
applicazione degli articoli 7, 7-bis e 7-ter della medesima direttiva, si & impegnata a conseguire risparmi
cumulati di energia finale nel periodo 2021-2030 pari ad almeno 51,4 Mtep per mezzo di misure di
promozione dell’efficienza energetica.

Inoltre, in attuazione dell’articolo 5 della direttiva 2012/27/UE, gli Stati membri devono provvedere alla
riqualificazione energetica di almeno il 3% annuo della superficie degli edifici della PA centrale. A tal
fine, con articolo 5 del d.Igs. 102/2014 & stato awviato il Programma di riqualificazione energetica degli
edifici della PA centrale (cd. PREPAC).

A seguito dell’emanazione del cosiddetto Clean Energy Package, I'Unione europea ha fissato i suoi
obiettivi in termini di decarbonizzazione, fonti rinnovabili ed efficienza energetica, chiamando gli Stati
membri a predisporre i propri Piani integrati per Fenergia e il clima (PNIEC), secondo quanto stabilito dal
Regolamento sulla Governance dell’Unione per I'energia.

L'Italia ha provveduto ad elaborare un proprio Piano che @& stato inviato in draft alla Commissione
europea nel dicembre 2018, e a seguito della valutazione positiva e delle raccomandazioni della
Commissione stessa, & stato aggiornato ed inviato in via definitiva a dicembre 2019. Il PNIEC definisce,
tra I'altro, gli obiettivi indicativi e vincolanti dell’Italia per il 2030 nel campo dell'efficienza energetica. A
tale documento & stata inoltre allegata la relazione redatta ai sensi dell'allegato lil del Regolamento sulla
Governance dell’'Unione per I'energia, che quantifica I'obiettivo di risparmio obbligatorio di cui

ot: 2020/0000434/TN




all'articolo 7 della direttiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica come modificata dalla EED Il e
identifica le misure di promozione dell’efficienza energetica poste in campo per il suo conseguimento
(come previsto dagli articoli 7, 7-bis e 7-ter della EED come modificata).

Si segnala, a riguardo, che nel decreto legislativo in esame sono state previste disposizioni volte a
rendere conformi le suddette misure di promozione dell’efficienza energetica a quanto necessario per
assicurare il conseguimento dell’obiettivo, in linea con le linee evolutive per tali strumenti gia indicate
ufficialmente nel PNIEC.

Conseguentemente, lo schema di provvedimento in esame & coerente con il programma di governo in
materia di efficienza energetica e sviluppo sostenibile.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

It d.Igs. 4 luglio 2014 n. 102 & stato emanato per recepire le prescrizioni della Direttiva 2012/27/UE (EED)
non gia previste nell’ordinamento giuridico nazionale.

Successivamente, al fine di sanare una procedura d’infrazione che ha interessato le disposizioni di
recepimento della EED, € stato emanato il d.igs. 18 luglio 2016, n. 141, che ha emendato e corretto il
d.lgs. 4 luglio 2014 n. 102.

L'attuale intervento di novellazione del d.lgs. 4 luglic 2014 n. 102 attua il recepimento della direttiva
2018/2002/UE che modifica la direttiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica (cd. EED l), promuovendo
ulteriormente la dimensione dell’efficienza energetica secondo il principio che pone «l'efficienza
energetica al primo posto» e prevedendo un innalzamento del target di risparmio energetico a livello UE
entro il 2030 al 32,5%. ‘

3) Incidenza delle norme proposte sulle leqgi e i reqolamenti vigenti,

Il d.Igs. in esame apporta modificazioni all’articolato e agli allegati del decreto legislativo 4 luglio 2014, n.
102, nonché all’allegato 1 del decreto legislativo n. 115 del 2008.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.

Il provvedimento & stato predisposto nel rispetto delle norme costituzionali, sia in relazione
all’adempimento degli obblighi derivanti dall’ordinamento dell’Unione europea sia in relazione al riparto
di competenze legislative tra lo Stato e le regioni.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie
e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Non si rilevano profili di incompatibilitd con le competenze e le funzioni delle Regioni ordinarie ed a
statuto speciale nonché degli enti locali.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarietd, di erenziazione ed adequatezza sanciti

dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.,

Non si rilevano profili di incompatibilita con i principi di sussidiarieta, di differenziazione e di
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, comma primo, della Costituzione.




7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilité di delegificazione

e degli strumenti di semplificazione normativa,

Con la presente normativa non si & fatto ricorso né alla rilegificazione né alla delegificazione, rimanendo
invariato V'attuale assetto di competenze tra norme di rango primario e secondario.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento

e relativo stato dell’iter.

Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga.

E’ al’esame del Parlamento lo schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE)
2018/844 del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la direttiva 2010/31/UE sulla prestazione
energetica nell’edilizia e la direttiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica.

9) Indicazioni delle linee prevalenti delia giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oqgetto.

Non si ha cognizione di giudizi pendenti di costituzionalita su oggetti uguali o analoghi

PARTE Il. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
= e L A IV NVRVIATIVO COMIUNITARIO E INTERNAZIONALE

1) Analisi della compatibilita dell’intervento con I'ordinamento comunitario.

Gli interventi normativi illustrati sonc finalizzati al recepimento della direttiva 2018/2002/UE
nell’ordinamento interno e non presentano profili di incompatibilita con 'ordinamento europeo.

2) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul

medesimo o analogo oggetto.

Non risultano aperte procedure di infrazione nei confronti dell’italia nelle materie in esame, salvo la
procedura 2258/2018 avente ad oggetto il non corretto recepimento dell’articolo 19, paragrafo 1,
lettera a) della direttiva 2012/27/UE, tuttavia, non oggetto di modifiche da parte della direttiva

2018/2002/UE e quindi non contemplato nello schema di decreto legislativo in esame. Con la procedura,
la Commissione ha contestato all’ltalia le modalita di ripartizione dei costi per i consumi di calore nei
condomini che, secondo quanto sostenuto, sarebbero tali da disincentivare V'adozione di interventi di
efficientamento energetico degli immobili.

3) Analisi della compatibilita dell’intervento con qgli obblighi internazionali

Le disposizioni normative in questione non presentano profili di incompatibilits con gli obblighi
internazionali.

4) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano giudizi pendenti innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o
analogo oggetto.
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5) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza owvero della pendenza di giudizi innonzi

alla Corte Europea dei Diritti dell'uvomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano giudizi pendenti innanzi alla Corte europea dei diritti dell’uomo sul medesimo o analogo
oggetto.

6) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da

parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

Non si hanno indicazioni al riguardo.

PARTE ili. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita, della

coerenza con quelle gia in uso.

Il provvedimento introduce, all’articolo 2, una nuova definizione normativa e modifica tre definizioni
preesistenti in recepimento di analoghe previsioni definitorie della direttiva o ritenendole necessarie ad
assicurare un’adeguata attuazione del provvedimento.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare

riquardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

I riferimenti normativi citati nelle disposizioni sopra citate risultano corretti.

3) Ricorso _alla_tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a

disposizioni vigenti.

E’ stato fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro traduzione

in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Non si ravvisano effetti abrogativi impliciti nelle disposizioni del presente decreto legislativo.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di

norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente.

Gli interventi normativi sopra illustrati non contengono disposizioni aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o

correttivo.

Non risultano deleghe aperte sulle materie oggetto delle disposizioni sopracitate.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini previsti
per la loro adozione.
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Gli interventi normativi esposti, di recepimento della direttiva 2018/2002/UE, non richiedono V'adozione
di atti attuativi successivi. Al solo fine di evitare frammentazioni e sovrapposizioni tra gli strumenti di
promozione dell’efficienza energetica e incrementarne [’efficacia rispetto al conseguimento
dell’obiettivo prefissato, entro il 31 dicembre 2021, & aggiornato il Conto Termico di cui al decreto del
Ministro dello sviluppo economico 16 febbraic 2016 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 2 marzo 2016, n.
51. Conseguentemente 'aggiornamento del decreto citato non incide sui tempi di recepimento della
direttiva 2018/2002/UE.

iena utilizzazione e dell’a

8) Verifica della iornamento di dati e di riferimenti statistici attinenti
alla_materia oggetto _del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di commissionare
all’istituto nazionale dj statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Le proposte normative in esame non necessitano di elaborazioni statistiche da parte delllstituto
nazionale di statistica.
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR)
(Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 16 febbraio 2018)

Provvedimento: D.Igs. recante attuazione della Direttiva 2018/2002/UE che modifica la direttiva
2012/27/UE sull’efficienza energetica

Amministrazione competente: Ministero delio sviluppo economico

Referente dell’lamministrazione competente: Ufficio Legislativo e Direzione generale per
I'approwvigionamento, I'efficienza e la competitivita energetica - ex Divisione VI — Efficienza energetica e
risparmio energetico - del Ministero dello sviluppo economico

SINTES! DELL’AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

Il d.lgs. 4 luglio 2014 n. 102 & stato emanato per recepire le prescrizioni della Direttiva 2012/27/UE (EED)
non gia previste nell’ordinamento giuridico nazionale.

Successivamente, al fine di sanare una procedura d'infrazione che ha interessato le disposizioni di
recepimento della EED, & stato emanato il d.lgs. 18 luglio 2016, n. 141, che ha emendato e corretto il d.lgs.
4 luglio 2014 n. 102.

Lo schema di decreto legisfativo in discussione:

1. prevede I'attuazione della Direttiva (UE) n. 2018/2002 (EED 11} per la modifica della direttiva EED,
cosi come prescritto dalla legge delega di recepimento del 4 ottobre 2019, n. 117;

2. introduce nell’ordinamento nazionale le disposizioni definite con il Regolamento Delegato (UE)
2019/826, anch’esso di modifica della direttiva EED.

La EED 1I, nelle more della strategia dell’'Unione dellenergia definita nella comunicazione della
Commissione del 25 febbraio 2015, promuove ulteriormente la dimensione dell’efficienza energetica
secondo il principio che pone «I'efficienza energetica al primo posto», prevedendo un innalzamento del
target di risparmio energetico a livello UE entro il 2030 al 32,5%. In tale senso, le modifiche introdotte dalia
direttiva interessano sia I'attuale periodo d’obbligo (2014-2020), sia quelli futuri (2021-2030 e oltre).

Piu nello specifico la direttiva, tra le principali modifiche:

¢ prolunga e rimodula I'obbligo di risparmio energetico di cui ali’articolo 7 fino al 2030 (e ai decenni
successivi, salvo diversa indicazione della Commissione), nonché aggiorna le disposizioni ad esso
correlate, ovvero i regimi obbligatori e le misure alternative di efficienza energetica, i metodi ed i
principi comuni di calcolo, gli obblighi di pianificazione e comunicazione. L'obbligo in questione &
gia stato quantificato e inserito dall'italia nel Piano nazionale integrato per I'energia e il clima
{PNIEC) tra gli obiettivi energetico-ambientali nazionali al 2030;

® introduce nuove disposizioni in materia di contabilizzazione e fatturazione dell’energia termica,
separandole e in parte differenziandole rispetto alla fatturazione dell’energia elettrica e del gas. In
particolare, la direttiva promuove la fatturazione dell’'energia termica basata sul consumo effettivo,
approfondendo i temi di contabilizzazione dei consumi e ripartizione delle spese in ambiti
condominiali, nonché la chiarezza e completezza delle informazioni fornite quale strumento per
stimolare i consumatori a svolgere un ruolo attivo nel diminuire il consumo energetico per il
riscaldamento e il raffrescamento.
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In aggiunta, il Regolamento Delegato (UE) 2019/826 ha previsto che gli Stati membri aggiornino le
riguardanti la stima del potenziale per la cogenerazione ad alto rendimento e il
teleriscaldamento.

valutazioni

Lo schema di decreto legislativo in oggetto {di seguito, “schema di decreto”) modifica il decreto legislativo 4
luglio 2014 n. 102 (di seguito, “decreto legislativo”) come di seguito indicato.

Per il recepimento della EED I} e del Regolamento Delegato, lo schema di decreto:

L ]

estende I'obbligo di risparmio energetico al periodo dal 1° gennaio 2021 al 31 dicembre 2030 e
oltre {fatto salvo il riesame della Commissione), prevedendo che vengano realizzati nuovi
risparmi annui di energia finale gia fissati nel PNIEC e pari ad almeno lo 0,8% dei consumi medi
di energia finale nel periodo 2016-2018. Inoltre, chiarisce le modalita di calcolo del volume dei
risparmi energetici; a tal fine, conformemente a quanto stabilito dal Regolamente sulla
Governance dell’'Unione per I'energia, rimanda alla relazione elaborata dal Ministero dello
sviluppo economico ai sensi dell'allegato Il del regolamento stesso ed allegata al PNIEC;

prevede che gli obiettivi di risparmio energetico siano raggiunti tramite regimi obbligatori di
efficienza energetica e misure alternative. In tal senso, lo schema di decreto fornisce maggiore
flessibilita rispetto allintegrazione, modifica o soppressione delle misure di promozione
dell’efficienza energetica individuate, sulla base del monitoraggio dei risultati di
raggiungimento degli obiettivi di cui alle relazioni intermedie sullo stato di attuazione del
PNIEC (previste dail’articolo 21 del regolamento (UE) 2018/1999);

estende lo stanziamento di risorse del Programma per la Riqualificazione Energetica degli
edifici della Pubblica Amministrazione Centrale (PREPAC) fino al 2030, incrementando da 30
fino a 50 milioni annui Ia quota derivante dai proventi delle aste CO2 (meta MISE e metd
MATTM);

integra le prescrizioni per la misurazione e la fatturazione dei consumi energetici, prevedendo
Fimpiego di contatori e sotto-contatori leggibili da remoto a partire dal 25 ottobre 2020; tale
obbligo & esteso anche ai dispositivi esistenti entro il 1° gennaio 2027. Inoltre, lo schema di
decreto chiarisce quali siano i requisiti minimi in materia di informazioni di fatturazione e
consumo per riscaldamento, raffreddamento e acqua calda per uso domestico;

prescrive che sia aggiornata la valutazione globale del potenziale dell’efficienza energetica per
il riscaldamento e il raffreddamento gia trasmessa sulla Commissione, sulla base delle nuove
indicazioni fornite nel Regolamento Delegato (UE) 2019/826.

Infine, in base all’esperienza maturata nella gestione delle misure di attuazione previste dal decreto
legisiativo e al fine di potenziarne I'efficacia, anche semplificandone le procedure, in vista dei nuovi sfidanti
obiettivi al 2030, lo schema di decreto prevede { seguenti punti principali:

prevede la realizzazione di un sistema informatico per la gestione dei progetti, e ridefinisce
Fattivitd di monitoraggio dei consumi annui delle Pubblica Amministrazione, sfruttando il
Sistema Informativo integrato;

elimina l'esenzione dalla diagnosi per le imprese che sono dotate di schemi EMAS e di
certificazioni 1SO 14001, in quanto non rilevanti ai fini energetici. A seguito di tale modifica
viene meno anche il ruolo precedentemente previsto in capo ail'lSPRA di verifica delle
diagnosi. Inoltre, lo schema di decreto assimila la figura dell’auditor energetico a quelio di
esperto in gestione dell’'energia (EGE) e chiarisce ulteriormente il perimetro di azione
dell’ambito delle sanzioni, al fine di renderle pi efficaci;
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¢ ridefinisce e rinnova fino al 2030, incrementandone la dotazione, il Piano di informazione e
formazione per Vefficienza energetica, e prevedendo il coinvolgimento di soggetti altamente
qualificati nel campo della comunicazione e dell'informazione;

* nell’ambito del Fondo nazionale per Iefficienza energetica introduce il settore dei trasporti e
prevede la possibilitd, da parte del Ministero dello sviluppo economico, di valorizzare le
risultanze delle diagnosi energetiche presso le imprese (ai sensi dell’articolo 8) nell’ambito del
Fondo stesso, e pill in generale al fine di incrementare I'investimento di capitali privati nel
settore dell’efficienza energetica.

Dall’analisi di impatto non si ravvisano criticita di tipo normativo, amministrativo, economico, sociale,
ambientale e territoriale con riferimento al recepimento nell’ordinamento nazionale delle disposizioni
riguardanti la fissazione e il conseguimento dell’obiettivo di risparmio energetico obbligatorio.

Non si ravvisano, inoltre, criticity circa I'adeguamento, I'aggiornamento e il potenziamento delle misure di
promozione dell’efficienza energetica in vigore al fine di garantire il conseguimento degli obiettivi nazionali
di risparmio energetico fissati dal PNIEC.

In merito all'obbligo per i condomini e gli edifici polifunzionali alimentati da impianti di riscaldamento
centralizzato, di procedere alla suddivisione delle spese per il servizio di riscaldamento in base all’effettivo
consumo, la direttiva modificata introduce disposizioni obbligatorie relativamente alle caratteristiche degli
strumenti di misura (cd. contabilizzatori), prevedendo in particolare che essi siano leggibili da remoto. Tale
disposizione comporta nuovi oneri a carico della collettivita, con specifico riferimento agli utenti di
condomini e gli edifici polifunzionali alimentati da impianti di riscaldamento centralizzato. Dall’analisi perd
emerge che, come sara detto pil nel dettaglio, l'installazione degli strumenti di contabilizzazione leggibili
da remoto sia obbligatoria solo qualora sia giustificata in termini di costi rispetto ai benefici di risparmio
potenziali.

1. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

A seguito dell’emanazione del cosiddetto Clean Energy Package, I’Unione europea ha fissato i suoi obiettivi
in termini di decarbonizzazione, fonti rinnovabili ed efficienza energetica.

Di tale pacchetto fa parte anche il Regolamento sulla Governance dell’Unione per I'energia, che ha previsto
che ogni Stato membro adotti un proprio Piano integrato per I'energia e il clima, fissando con esso i propri
obiettivi al 2030,

In particolare, con I'aggiornamento degli articoli 7, 7-bis e 7-ter della EED, I'Unione chiede agli Stati membri
di quantificare I'obiettivo secondo una determinata metodologia, e di identificare le misure di promozione
dell’efficienza energetica necessarie al suo conseguimento. Tali impegni devono essere comunicati alla
Commissione nell’abito di una apposita relazione redatta ai sensi dell'allegato Il del regolamento suddetto
ed allegata al PNIEC.

L'italia ha provveduto ad elaborare un proprio Piano che & stato inviato in draft alla Commissione europea
nel dicembre 2018, e a seguito della valutazione positiva e delle raccomandazioni della Commissione
stessa, & stato aggiornato ed inviato in via definitiva a dicembre 2019.

In tale contesto I'ltalia ha fissato i propri obiettivi di efficienza energetica, ivi inclusa la quantificazione
dell'obiettivo di risparmio obbligatorio richiesto dall’articolo 7 della direttiva 2012/27/UE sull’efficienza
energetica come modificata dalla EED Ii. A tale scopo & stata inoltre predisposta e allegata al PNIEC una
relazione redatta ai sensi dell'allegato Ill del Regolamento sulla Governance dell'Unione per 'energia.

L'obiettivo & stato quantificato in 51,4 Mtep cumulati di energia finale da conseguire tramite misure di
promozione dell’efficienza energetica nel periodo 2021-2030.
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La relazione, come detto, quantifica 'obiettivo di risparmio obbligatorio di cui all’articolo 7 della direttiva
2012/27/UE sull'efficienza energetica come modificata dalla EED Il e identifica le misure di promozione
dell’efficienza energetica poste in campo per il suo conseguimento (come previsto dagli articoli 7, 7-bis e 7-
ter della EED come modificata). In particolare le misure identificate sono:

- lo schema d’obbligo dei Certificati Bianchi;

- le detrazioni fiscali per gli interventi di efficienza energetica ed il recupero edilizio del patrimonio
immobiliare esistente;

- il Conto Termico;
- il Fondo Nazionale per I’Efficienza Energetica (FNEE);
- il Piano Impresa 4.0;

- il Programma per la Riqualificazione Energetica degli edifici della Pubblica Amministrazione Centrale
{PREPAC);

- il Programma di interventi di efficienza energetica promossi dalle politiche di coesione 2021-2027;
- il Piano nazionale di informazione e Formazione per l'efficienza energetica (PIF);

- le misure per la mobilita sostenibile quali:

- il rinnovo del parco veicoli del trasporto pubblico locale;

- gli interventi di shift modale nel trasporto merci.

Tale adempimento non presenta pertanto particelari criticita in termini di recepimento delle disposizioni
europee nell’ordinamento nazionale.

Si segnala tuttavia che nel decreto legislativo in discussione sono state previste disposizioni volte a rendere
conformi le suddette misure di promozione dell’efficienza energetica a quanto necessario per assicurare il
conseguimento dell’obiettivo, in linea con le linee evolutive per tali strumenti gia indicate ufficialmente nel
PNIEC.

Passando poi al tema della contabilizzazione e fatturazione dell’energia, la EED Il prevede l'introduzione di
nuove disposizioni giuridiche specificamente applicabili all’energia termica (segnatamente gli articoli 9 bis,
9 ter, 9 quater, 10 bis, 11 bis e I'allegato Vil bis) e prevede inoltre I'esclusione dell’energia termica
dall’ambito di applicazione delle disposizioni della direttiva originale (articoli 9, 10, 11 e allegato VII).

Sostanzialmente la EED !l opera una pill netta differenziazione, rispetto alla precedente direttiva, delle
disposizioni in materia di misurazione e fatturazione dell’energia elettrica, del gas e dell'energia termica.

Per quanto riguarda la misurazione e la fatturazione dell’energia elettrica, I'attuale corpus normativo
del’UE & stato consolidato con la rifusione della direttiva sul mercato dell’energia elettrica, adottata
nell’ambito del pacchetto «Energia pulita per tutti gli europei».

Per quanto riguarda il gas, nell’ambito della revisione della direttiva il legislatore (il Parlamento europeo e il
Consiglio) ha introdotto la clausola di riesame di cui all’articolo 24, paragrafo 14, al fine di garantire che si
vagli la necessitd di un intervento analogo sulla base di una valutazione o di una proposta della
Commissione entro il 31 dicembre 2021. -

Nel caso dell’energia elettrica la normativa rimane invariata fino al 1° gennaio 2021, data in cui iniziano ad
applicarsi le nuove disposizioni della direttiva sul mercato dell’energia elettrica (rifusione); nel caso del gas
rimane invece invariata fino all'eventuale adozione di ulteriori modifiche da parte del legislatore.

In sintesi, la revisione della direttiva ha modificato in modo sostanziale le disposizioni che disciplinano i
requisiti applicabili alla misurazione dell’energia termica (detta «contabilizzazione») e alla sua fatturazione.

Le principali novita contenute nella direttiva riveduta riguardano il diritto di ricevere le informazioni di
fatturazione e consumo {articolo 10 bis), una distinzione piu chiara tra contabilizzazione e ripartizione delle
spese, un nuovo obbligo in capo agli Stati membri di disporre di norme nazionali trasparenti e accessibilj al
pubblico in materia di ripartizione dei costi (articolo 9 ter, paragrafo 3), 'introduzione dell’obbligo di lettura
da remoto dei contatori e dei contabilizzatori di calore (articolo 9 quater) e infine requisiti pit rigorosi
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relativi alla frequenza delle informazioni di fatturazione e consumo laddove siano stati installati contatori o
contabilizzatori di calore leggibili da remoto (due o quattro volte 'anno dal 25 ottobre 2020 e una voita al
mese dal 1o gennaio 2022) (articolo 10 bis e allegato Vil bis) e informazioni di fatturazione pit utili e
complete basate su dati di consumo corretti per le variazioni climatiche, comprendenti raffronti ed
elementi nuovi, quali informazioni sul mix energetico e sulle relative emissioni di gas a effetto serra, sulle
procedure di reclamo o sui meccanismi di risoluzione delle controversie disponibili (allegato VI bis).

Molte delle disposizioni contenute nella EED Il sono in effetti ripetute rispetto alla direttiva 2012/27/UE, e
come sopra esplicato sono riorganizzate al fine di suddividerle rispetto al vettore energetico in questione.
Cio si concretizza nel fatto che molte di esse sono gia presenti nell’ordinamento nazionale per effetto del
recepimento della direttiva 2012/27/UE, operato con il decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102. Si ravvisano
tuttavia le seguenti criticita.

Altro aspetto ritenuto potenzialmente critico riguarda gli oneri a carico della collettivity. Cio in
considerazione del fatto che la direttiva, nellintrodurre regole per garantire una pili puntuale e frequente
informazione degli utenti rispetto ai propri consumi, ha previsto anche che le utenze siano dotate di una
strumentazione tecnologicamente avanzata {misuratori e contabilizzatori teleleggibili) e che i servizi di
fatturazione siano molto piu dettagliati e ricchi di dati. Cid inevitabilmente si traduce in nuovi oneri perla
collettivita,

Si segnala infine che, in maniera funzionale a perseguire gli obiettivi di efficienza energetica che ia direttiva
2012/27/UE come modificata dalla direttiva 2018/2002/UE richiede, il decreto legislativo in discussione
propone disposizioni volte a potenziare I'efficacia delle misure di promozione dell’efficienza energetica,
anche semplificandone le procedure di accesso. In particolare il decreto interviene a modifica della
disciplina del Programma di riqualificazione energetica degli immobiii della PA centrale (PREPAC), aggiorna
le disposizioni relative all’obbligo di predisposizione delle diagnosi energetiche le grandi imprese in base
al’esperienza maturata, rinnova fino il Piano di informazione e formazione per I'efficienza energetica, e
potenzia il Fondo nazionale per I'efficienza energetica.

Il decreto legislativo proposto modifica il decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102 di recepimento della
direttiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica, al fine di tradurre nell’ordinamento giuridico nazionale le
modifiche alla direttiva suddetta intervenute con I'adozione della direttiva 2018/2002/UE (EED 11).

Uintervento normativo & quindi necessario al fine di recepire nell’ordinamento nazionale le disposizioni con
cui la EED il ha modificato la direttiva 2012/27/UE. La scadenza per il suddetto recepimento & fissata dalla
direttiva stessa e ricorre il 25 giungo 2020, mentre la delega al Governo, contenuta nella legge 4 ottobre
2019, n. 117 - legge di delegazione europea 2018, scadra il prossimo 25 febbraio 2020.

Il decreto di recepimento in discussione ratifica tale obiettivo e, come richiesto dalla direttiva, pone in
campo gli aggiornamenti delle misure di promozione necessatri al suo conseguimento.

Non si ravvisano criticita di tipo normativo, amministrativo, economico, sociale, ambientale e territoriale
con riferimento al recepimento nell'ordinamento nazionale delle disposizioni riguardanti la fissazione eil

conseguimento dell’obiettivo di risparmio energetico obbligatorio ai sensi degli articoli 7, 7-bis e 7-ter della
direttiva modificata.

Per quanto concerne la misurazione e la fatturazione dell’energia, come detto in premessa la direttiva
rimanda ad altri provvedimenti la trattazione dei vettori energetici elettrico e gas, e si concentra invece
sull’energia termica intervenendo con disposizioni che riorganizzano e integrano la disciplina gia introdotta
con la direttiva 2012/27/UE. Molte disposizioni quindi erano gia state recepite nell’ordinamento nazicnale
€ non necessitano di modifica.

Come gia anticipato in premessa, le disposizioni introdotte con la suddetta direttiva 2012/27/UE, che sono
state recepite nell’ordinamento nazionale dal d.lgs. 102/2014, hanno previsto I'obbligo per i condomini e gli
edifici polifunzionali alimentati da impianti di riscaldamento centralizzato, di procedere alla suddivisione
delle spese per il servizio di riscaldamento in base all’effettivo consumo. Cid ha richiesto installazione di
sistemi di contabilizzazione e termoregolazione sugli impianti di distribuzione, che si stima abbiano
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comportato una spesa di circa 1000 € per ogni unitd immobiliare condominiale. La direttiva modificata
introduce ora disposizioni obbligatorie relativamente alle caratteristiche degli strumenti di misura (cd.
contabilizzatori), prevedendo in particolare che essi siano leggibili da remoto se installati dopo il 25 ottobre
2020. A decorrere dal 1° gennaio 2027 tutti i contabilizzatori installati dovranno essere ieggibili da remoto.
Tale disposizione comporta nuovi oneri a carico della collettivit, con specifico riferimento agli utenti di
condomini e gli edifici polifunzionali alimentati da impianti di riscaldamento centralizzato. Dall’analisi della
direttiva modificata tuttavia emerge che linstallazione degli strumenti di contabilizzazione leggibili da
remoto sia obbligatoria solo qualora sia giustificata in termini di costi rispetto ai benefici di risparmio
potenziali. Inoltre la decorrenza dell’obbligo di avere strumenti teleleggibili dal 2027, comporta che siano
trascorsi circa 10 anni dall'introduzione dell’obbligo di installazione di tali contabilizzatori, pari circa aila vita
tecnica dei dispositivi. Considerato inoltre che in tale occasione dovranno essere sostituiti solo i dispositivi
di contabilizzazione, e non quelli di termoregolazione, si stima che I'impatto economico sulla collettivita sia
contenuto.

Si segnala infine che, al fine di garantire il conseguimento degli obiettivi nazionali di risparmio energetico
fissati dal PNIEC e dal decreto proposto secondo qguanto sopra gia esplicato, nel decreto stesso &
imprescindibile operare un adeguamento, aggiornamento e potenziamento delle misure di promozione
dell’efficienza energetica in vigore. Sono state quindi introdotte disposizioni volte a dare attuazione alle
previsioni del PNIEC su tali misure. Non si ravvisano comunque criticita di tipo normativo, amministrativo,
economico, sociale, ambientale e territoriale con riferimento a tale aspetto.

2. OBIETTIVI DELL’INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI
2.1 Obiettivi generali e specifici

Uintervento normativo ha ad oggetto il recepimento della direttiva 2018/2002/UE che modifica la
direttiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica. Pertanto I'obiettivo alla base del decreto legislativo
proposto & quello di tradurre adeguatamente le disposizioni europee nell’ordinamento nazionale, in
coerenza rispetto al quadro normativo vigente.

In termini piu generali I"obiettivo del provwedimento & quello di consentire all’ltalia di conseguire i
target di efficienza energetica, rispettivamente indicativo e obbligatorio, fissati dal PNIEC e oggetto
della direttiva sopra citata.

Si ricorda infatti che I'ltalia, con il PNIEC, a seguito dell’articolo 3, paragrafo 5 della direttiva
modificata, si & impegnata in modo indicativo a conseguire al 2030 un consumo di energia primaria
non superiore al 125 Mtep e un consumo di energia finale non superiore al 104 Mtep. L’ltalia inoltre,
in applicazione degli articoli 7, 7-bis e 7-ter della direttiva modificata, si & impegnata a conseguire
risparmi cumulati di energia finale nel periodo 2021-2030 pari ad almenao 51,4 Mtep per mezzo di
misure di promozione dell’efficienza energetica.

Inoltre, in attuazione dell’articolo 5 della direttiva 2012/27/UE, gli Stati membri devono provvedere
alla riqualificazione energetica di almeno il 3% annuo deila superficie degli edifici della PA centrale. A
tal fine, con Iarticolo 5 del d.lgs. 102/2014 & stato awviato il Programma di riqualificazione energetica
degli edifici della PA centrale (cd. PREPAC]).

2.2 Indicatori e valori di riferimento

Indicatori per il conseguimento degli obiettivi di cui al punto 2.1 sono costituiti:

- dal consumo nazionale di energia primaria e finale come annualmente pubblicato da Eurostat;

- dal risparmio di energia finale derivante dall’applicazione delle misure di promozione
dell’efficienza energetica elencate in premessa, il cui monitoraggio & annualmente curato dal
Ministero dello sviluppo economico in collaborazione con I'ENEA e il GSE;




- dalla superficie degli edifici della PA centrale ammessa a riqualificazione con i Programmi
PREPAC approvati, il cui monitoraggio & annualmente curato dal Ministero dello sviluppo
economico in collaborazione con PENEA e il GSE.

I valori di riferimento sono contenuti nel PNIEC e ribaditi al punto 2.1.

3. OPZIONI DI INTERVENTO E VALUTAZIONE PRELIMINARE

Al fine di garantire il conseguimento degli obiettivi nazionali di risparmio energetico fissati dal PNIEC e dal
decreto proposto secondo quanto sopra gia esplicato, nella predisposizione del decreto stesso & stata
valutata la possibilita di apportare modifiche alla disciplina del Programma di riqualificazione energetica
degli edifici della PA centrale (cd. PREPAC). In particolare, a seguito dell’esperienza derivante dalla
conduzione del meccanismo negli anni passati, e visti i risultati, sono state identificate alcune criticita nella
fase attuativa. Nello specifico Iattivita realizzativa degli interventi risulta rallentata nella fase esecutiva
attribuita ai Provveditorati Interregionali opere pubbliche, attualmente unici soggetti qualificati
all'esecuzione degli interventi in questione. L'ipotesi valutata mirava pertanto a rafforzare il ruolo
dell’Agenzia del Demanio consentendogli di gestire direttamente, in qualita di stazione appaltante,
I'esecuzione degli interventi e, nel contempo, di affidare la realizzazione degli interventi sugli edifici della
Difesa direttamente al Genio Difesa.

La prima ipotesi & stata scartata a seguito delle valutazioni del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.
E inoltre stata valutata la possibilita di introdurre nel decreto le norme necessarie a superare la procedura
d’infrazione n. 2018/2258 avente ad oggetto il non corretto recepimento dell’articolo 19, paragrafo 1,
lettera a) della direttiva 2012/27/UE con riferimento alla contabilizzazione del calore. Tale ipotesi & stata
scartata a seguito delle valutazioni del DAGL della Presidenza del Consiglio. E’ stata, altresi, valutata la
possibilita di escludere dall’obbligo di predisposizione delle diagnosi energetiche le grandi imprese che
presentino consumi energetici annui estremamente bassi in quanto il costo delle diagnosi non verrebbe
ripagato dai risparmi monetari ottenibili dalla riduzione dei consumi di energia. Anche tale ipotesi & stata
scartata a seguito delle valutazioni del DAGL della Presidenza de! Consiglio.

Non sono state considerate differenti opzioni di intervento con riferimento alle altre disposizioni introdotte
dal decreto in discussione. Cid include anche Vimpossibilita di percorrere I'opzione zero.

Ad ogni modo il decreto in discussione tiene conto della necessitd di garantire adeguata efficacia,
proporzionalita e fattibilita del disposto normativo, secondo le linee indicate nej paragrafi precedenti,

4.  COMPARAZIONE DELLE OPZIONI E MOTIVAZIONE DELL’OPZIONE PREFERITA
4.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari

Come trattato in premessa e al paragrafo 1, si segnala che I'introduzione delle dispesizioni di cui alla
EED Il nell'ordinamento giuridico nazionale & passibile di comportare oneri per la collettivitd. G si
riferisce in particolare alle disposizioni riguardanti la misurazione e la fatturazione dell’energia
termica.

In termini di impatto infatti, si stima che adeguamento delle tecnologie per la contabilizzazione del
calore, al fine di renderle leggibili da remoto entro il 1° gennaio 2027, possa comportare un onere dj
circa 400 € per ogni unitd immobiliare risiedente in condominio o edificio polifunzionale (I'ISTAT
stima pari a 3 milioni il numero di edifici con pit di 3 interni, di cui una parte dotati di impianto
centralizzato). Tuttavia a fronte di tale onere, i potenziali benefici sono da valutarsi in termini di
risparmio energetico generato per effetto dell’installazione di tali tecnologie. Risultando infatti gia
installati i contabilizzatori di calore, per effetto dellobbligo gia imposto dal d.lgs. 102/2014, il
beneficic va quantificato esclusivamente con riferimento alla capacita di lettura da remoto degli
stessi. Secondo quanto indicato dalia Commissione europea, tale requisito & funzionale a rendere
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possibile una fatturazione pil accurata e frequente dei consumi per il servizio di riscaldamento
(laddove tali dispositivi teleleggibili sono installati & infatti obbligatoria informazione mensile sul
consumo a decorrere dal 2022). L'effetto della maggiore consapevolezza, da parte degli utenti,
rispetto ai propri consumi & da ricercarsi nella variazione di comportamento nell’utilizzo del servizio
di riscaldamento. Ipotizzando quindi una spesa annua della famiglia media per il servizio di
riscaldamento pari a 1200 €, e considerando che Ieffetto in termini di risparmio energetico delle
misure di sensibilizzazione pud essere stimato intorno al 3-5% {valori stimati a seguito dell’analisi
delle risultanze del Piano nazionale di informazione e formazione sull’efficienza energetica), il tempo
di ritorno dell’investimento per Vinstallazione i contabilizzatori teleleggibili si aggirerebbe trai6 e 7
anni.

Non si segnalano altri rilevanti impatti economici sulla collettivita o su altre categorie.

In termini di impatti sociali, e soprattutto ambientali, il recepimento della direttiva EED |l si inserisce
nel quadro dell'impegno dell’Unione europea per lo sviluppo di un sistema energetico sostenibile,
competitivo, sicuro e decarbonizzato. La strategia dell’Unione europea, tradotta in Italia nel PNIEC,
mira in particolare a ridurre sensibilmente le emissioni di gas a effetto serra, ad aumentare il ricorso
alle energie rinnovabili, nonché a realizzare ambiziosi risparmi energetici, migliorando la sicurezza
energetica, la competitivitd e |a sostenibilita.

4.2 Impatti specifici

Lincremento dell’efficienza energetica comporta impatti positivi sull’economia nazionale, poiché
riducendo il fabbisogno energetico a parita di servizio reso si riducono i costi operativi, migliorando la
sicurezza energetica e la competitivita. Cio & particolarmente vero per il tessuto imprenditoriale
nazionale. Si rileva pertanto che il provvedimento in discussione & passibile di generare effetti positivi
sulle imprese (incluse le PMI), sia per effetto del miglioramento concorrenziale derivante dalla
riduzione dei costi operativi, che grazie agli investimenti mobilitati dalle misure di promozione
dell’efficienza energetica previste, che contribuiscono alia spinta dell’'economia nazionale.

Sono anche da tenere in considerazione, in tale contesto, le specifiche misure di promozione
dedicate alle PMI previste dal decreto in discussione, quali I’agevolazione dell’adozione di sistemi di
gestione dell’energia conformi alla norma 1SO 50001.

Non si rilevano nuovi oneri informativi a carico della collettivita introdotti a seguito del recepimento
delle disposizioni europee nell’ordinamento nazionale,

Il decreto in discussione rispetta i livelli minimi di regolazione europea.

4.3 Motivazione dell’opzione preferita

Come gia asserito, I'intervento normativo ha ad oggetto il recepimento della direttiva 2018/2002/UE
che modifica la direttiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica. Le differenti opzioni di intervento
considerate rispetto a quella scelta sono state scartate a seguito delle interlocuzioni inter-
istituzionali,

MODALITA DI ATTUAZIONE E MONITORAGGIO
5.1 Attuazione

L'attuazione delle disposizioni previste dal provvedimento in discussione chiama in causa numerose
Amministrazioni pubbliche, pertanto I'efficacia e la concreta attuazione delle stesse deriva

dallimpegno profuso. Il Ministero dello sviluppo economico & responsabile dell’attuazione degli
interventi per il conseguimento degli obiettivi di cui al capitolo 2.

:.2020/0000434/TN




5.2 Monitoraggio

Il Ministero dello sviluppo economico & competente a monitorare il raggiungimento degli obiettivi di
cui al capitolo 2, con il sistema di monitoraggio gia in essere e esplicato al paragrafo 2.2. Le
informazioni e I'elaborazione dei dati di monitoraggio avviene su base annuale, ed & comunicata alla
Commissione europea nel rispetto di quanto previsto dal Regolamento sulla Governance dell’Unione
per 'energia.

CONSULTAZIONI SVOLTE NEL CORSO DELL’AIR

Non sono state svolte consultazioni pubbliche sul provvedimento in discussione. Ai fini dell’istruttoria
preliminare, tuttavia, & stato tenuto debito conto dei contributi ricevuti dagli stakeholder del settore e ci si
& awvalsi delle competenze e dei contributi tecnici forniti dall’ENEA. Per la predisposizione dei decreti
attuativi previsti saranno attivate consultazioni ristrette con i destinatari dei provvedimenti nonché con i
soggetti esperti nei diversi ambiti di intervento.

PERCORSO DI VALUTAZIONE

La proposta di provvedimento & stata predisposta dall’Ufficio ex Divisione VIl — Efficienza energetica e
risparmio energetico, della Direzione generale per Fapprovvigionamento, I'efficienza e la competitivita
energetica del Ministero dello sviluppo economico, dotato di adeguate professionalita sia in campo tecnico
che giuridico.

L'analisi funzionale alla redazione della proposta normativa & iniziata gia nella fase subito successiva
Femanazione della direttiva EED Il e si & concretizzata nell’elaborazione di una relazione (conclusa
nellautunno 2019), propedeutica alla stesura della norma. Particolarmente rilevante ai fini della
predisposizione della norma é anche stato il percorso di redazione del PNIEC, che ha impegnato I'Ufficio
nella definizione dell’obiettivo di risparmio energetico al 2030 e nell’analisi qualitativa e quantitativa delle
misure di promozione dell’efficienza energetica necessarie al suo conseguimento.

@-ﬁﬂﬁﬁ elRERULRLLARRIVO 01 Aprile 2020 Prot: 2020/0000434/TN @






