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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE MISURE PER LA CRESCITA E
L'INTERNAZIONALIZZAZIONE DELLE IMPRESE, IN ATTUAZIONE DELLARTICOLO 12
DELLA LEGGE |1 MARZO 2014, N. 23.

Relazione illustrativa

Uno dei temi centralt della delega fiscale (legge n. 23 de) 2014) & la revisione della disciplina
imposiliva riguardante le operazioni transfrontaliere. In particolare, gli interventi di riordino che
andranno aftuati, in conformita al principi e criteni direttivi indicati nella legge, devono perseguire
|’objettivo principale di rendere il nostro Paese maggiormente attrattivo e competilivo per le
imprese, italiane o straniere, che intendono operare in [talia.

Si tratta di un obicttivo prioritario, non piu rinviabile, in quanto }internazionalizzazione delle
imprese € un corellario det molteplici, costanti e rapidi cambiamenti detlo scenario economico
mondiale.

I processi di globalizzazione hanpo dato luogo a significative trasformazioni nelle strutture
preduttive e nei mercati determinando anche profondi ¢ rapidi cambiamenti nella posizione
coropetitiva di molti paesi europei. Nei tratli distintivi della fase del processo di globalizzazione
attualmente in corso, emerge ionanzitutto la rilevanza delia frammentazione intemazionale dei
processi produttivi. Gli scambi transnazionali di materie prime e beni finali sono ormai soltanto una
delle componenti dell’integrazione intemazionale e stanno assumendo un peso meno preponderante
rispetto al fenomeno nel suo complesso. L'apertura di nuovi mercati e P'emergere di nuovi
importanti concostenti hanno medificato gli equilibri esistenti e reso lo scenario competitivo
internazionale pill cornplesso, con la crescita e diffusione di affiliate estere tra gli elementi sempre
pid rilevanti nell’attivitd internazionale delle imprese.

Per operare sul mercati esteri le imprese devono superare barriere informative, superior a quelle
riscontrate sul mercato domestico, che scaturiscono sia dalle inevitabili diversitd culturali e
regolamentari sia dall’esistenza di ostacoli burocratici e legali. Quale che sia la forma di
internazionalizzazione presceita (insediamento produttivo, sviluppo di una rete commerciale ¢
logistica, definizione di servizi post-vendita, semplice esportazione), le imprese investono rsorse
ingenti ncll’estendere all’estero la propria rete di rapporti e relazioni, con nuovi partner e istituzioni.

1l ruolo che il fisco puod e deve svolgere, a sostegno dell’intemazionalizzazione, € quello di ridurre 1
vincolt alle operaziont (ransfrontaliere e di creare un quadro normativo quanto pil certo €
trasparente per gii lnvestitori. In questa direzione vanno gli interventt di riordino previsti nel
documento allepato.

St tratta di interventi concementi vari aspetti della fiscaliti internazionale finalizzati a:

|) creare un contesto di maggiore certezza, anche eliminando alcune lacune dell’ordinamento
domestico;

2) ndurre gli adempimenti per le imprese ¢ 1 relativi onerl amministrativi;
3)adeguare la normativa interna alle recenti pronunce giurisprudenziali della Corte dj Giustizia;
4) eliminare alcune distorsioni del sistema vigente.

Gli interventi proposti sono redatti in coerenza e nel rispetto det diritto dell’Unione europea e degli
orientamenti giunisprudenziali espressi dalla Corte di Giustizia; tengono altresi conto dei piu recenti
lavori espressi in sede OCSE e degli sviluppi della discussione a livello europeo sult’adozione di
una base imponibile comune consolidata (CCCTB).




Accordi preventivi per le imprese eon attivita internazionale

La disposizione prevede ['inserimento nel decreto del Presidente della Repubblica 29 setiembre
1973, n. 600, dell’articolo 31-ter, contenente la disciplina degli accordi fiscali, di natura preventiva,
aventl ad oggetto diverse fattispecie di rilievo transnazionale, tra cui la determinazione del valore
normale dei prezzi di trasferimento infercompany.

La norma, con l'intento di conferire maggiore organicitd alla matena oggetto di accordi ¢ di
potenziare le mesure gia esistenti con ulteriod interventi attraftivi per nuovi investitori esteri, volti a
creare un contcsto di magglore certezza per gli operator, sostituisce la disciplina del ruling di
standard internazionale, attualmente contenuta nell’articolo § del decreto legge 30 settembre 2003,
n. 269, rispetto al quale qualunque riferimento presente nell’ordinamento giuridico deve intendersi
operato alla nuova digposizione contenuta nell’aricolo 3 1-ter.

A livello di sistema, la collocazione dell’articolo nell’ambito del titolo [V del D.P.R. n. 600 del
1973, titolato “Accertamento e Controlli”, oltre a confermare la valenza della discipling, in
conformitd con ['art. 25 del decreto legislativo n. 446 del 97 anche ai fini del)’simposta regionale
sulle aftivitd produfttive, presenta una propria coerenza, in quanto esplicita la natura degli accordi
preventivi quali forme di esercizio consensuale e condiviso dei poteri di cornpetenza degli uffici
deil’Agenzia delle Entrate. Il nuovo articolo 31-ter, si pone dopo Particolo 31-bis, relativo agli
scambi informativi, ai fini accertativi, in ambito comunilario ¢ convenzionale, e pnma dell’articolo
32, che declina i poteri degli ufficl finanziari.

La scelta & in linea con la volonta del Legislatore di intendere il controllo di tipo tradizionale come
un momento eventuale del rapporto con il Contribuente, favorendo invece forme di interlocuzione
avanzata, tese ad esplicitare la pretesa erariale altraverso moduli consensuali e partecipativi.

La norma enuclea quattro principali ambili di operalivita degii accordi preventivi.

Si trana dell’area della disciplina dei prezzi di wasferimento infragruppo di cui al comma 7
delVarticolo 110 de) TUIR e della definizione dei valori fiscali di ingresso e di uscita in caso di
trasferirpento defla residenza, dell’attribuzione di utili e perdite alle stabili organizzazioni, della
valutazione preventiva della sussistenza dei requisiti che configurano o meno una stabile
organizzazione situata nel territorio dello Stato e dell’individuazione, nel caso concreto, della
disciplina e delle norme, anche di origine convenzionale, concemnenti l'erogazione o la percezione di
dividendi, interessi, royalties ¢ altri componenti reddituali a o da soggetti non residenti.

Con riferimento alla fattispecie relativa alla sussistenza dei requisiti che configurano una stabile
organizzazione nel territorio dello Stato, la valutazione preventiva si propone non solo come misura
attrattiva per nuovi investitori esteri, ma anche, consentendo la presentazione dell’istanza a soggetti
multinazionali gid operanti nel nostro Paese e che avviino una nuova aftivita, quale misura volta a
creare un contesto di maggiore certezza per 1 predelti operatori.

Rispetto ali’arruale regime viene confermato che gli accordi, una volta conclusi, hanno validita sin
dal periodo di imposta nel corso del quale sono stipulati e fino al quarto periodo di imposta
successivo. Innovando nspetto all’attuale regime, nitlavia, & prevista Ja possibilita per le imprese,
ove ricorrano | medesimi presupposti di fatto e di diritto, di applicare il contenuto degli accordi ~
rendendoli vincolanti, di fatto, anche per I'Amministrazione finanziaria —per periodi di imposta
precedenti, anche a mezzo di ravvedimento e senza alcuna applicazione di sanzioni.

L’Italia, adottando le bess practice dei pil avanzati paesi aderenti all’QCSE, dal 2011 ha avwiato le
procedure per la conclusione di accordi bi/multilaterali. Si tratta di accordi conclusi a seguito di
procedure arnichevoll attivate tra le amministrazioni fiscali degli Stati partner dei trattati, intest a
prevenire fenoreni di doppia imposizione originati dall’applicazione della disciplina sui prezzi di
wrasferimento. I contenuti degli “accordi amichevoli” stipulati m tale contesto costituiscono la base
p,:;:‘\:%
S




der conseguenti accordi preventivi unilaterali conclusi su istanza presentata dal contribuente alla
propria amministrazione. A tale riguardo si é reso necessario inserire una specifica previsione
relativa alla decorrenza del periodo di validita degli accordi che discendano da altri accordi
bilaterali o multilaterali conclusi neill’ambito di una procedura amichevole ai sensi di una o pitt
Convenzioni, prevedendo che i primi vincoling le parti, secondo quanto convenuto con le autorita
competent: di tali Stati, a decarrere da periodi di imposta precedenti purché non anteriori al periodo
d’imposta in corso alla data di presentazione della relativa istanza da parte del contribuente. La
norma € redafta in coerenza con i principali ¢ pil recenti orientamenti espressi in sede OCSE e in
ambito comunitario.

Tnterpello sui nuovi investimenti

I’ introduzione nel nostro ordinamento del nuovo interpello previsto dall’articolo 2 dello schema di
decreto legislativo risponde alla finalitd di dare certezza, alle imprese, italiane o estere, che
intendono effettuare rilevanti investimenti in halia, in merto al profili fiscali del piano di
investimenti e delle operazioni societarie pianificate per metterlo in atto.

Fondamentale a tal fine & la presentazione da parte dell'investitore di un piano di investimento nel
quate debbono necessariamente essere decritti I’ammontare dell’investimento, i tempi e le modalita
di realizzazione dello stesso, I’incremento occupazionale e i riflessi, anche in termini quantitativi,
che I'investimento ha sul sistema fiscale italiano.

La mnsposta mouvata all’interpello pud riguardare ogni profilo di fiscalita di competenza
dell’ Agenzia delle entrate, legato al suddetto piano di investimento & al conseguente svolgimento
dell’attivita economica prevista, ivi inclusi quelll interpretativi, applicativi o relativi alla valutazione
preventiva dell’eventuale abusivitd o elusivitd delle operazioni pianificate. Il parere puo, ad
esemplo, riguardare contemporaneamente |’accesso al regime del consolidato nazionale o mondiale,
la disapplicazione della CFC rule, I’accesso all’istituto della pex sui dividendi e le plusvalenze, il
trattamento VA applicabile alla particolare attivita esercitata dal contdbuente nonché 'esistenza o
meno di un’azienda ecc. Per eventuali profili fiscall non di competenza dell’Agenzia delle entrate,
quest'ultima inoltrerd la richiesta alle autoritd compelenti in materia che renderanno in via
autonoma nsposta al contribuente.

L istituto si affianca a quello dell’articolo 31-ter del D.P.R. n. 600 del 1973, concemente gli accordi
preventivi in materie di interesse transnazionale, per gl investitori con attivita internazionale,

Per I’accesso al nuovo istituto € prevista una soglia minima per Vinvestimento, che deve essere
documentata dal contribuente. L’investimento pud consistere anche nella nstrutturazione di imprese
in crist qualora ¢i siano comunque effetti positivi sull’occupazione. In merito ai tempi di
realizzazione, non ¢ richiesto che ’ammontare dell’investimento s realizzi in un solo esercizio
poiché¢ a tal fine nleva il timing previsto dal business plan. La risposta scrtta e motivata
dell’ Agenzia delle entrate & resa entro centoventi giorni, prorogabili di ulteriori novanta, nel caso
sia necessano acquistre ulterion informazioni.

[ contenuto delia risposta, anche se desunta a mezzo silenzio-assenso, vincola I’ Amministrazione
finanziania nei confronti dell’impresa richiedente e resta valido fintanto che restano invariate le
circostanze di fatio e di diritto sulia base delle qual; ¢ stata resa la risposta. Ogni atto di qualsivoglia
genere emanalo in difformith a detto conlenuto é nullo (salva ovviamente 1'eventualita che dette
circostanze di fatto e di dintto siano varate).

Il contribuente che decida di dare attuazione al parere reso dall’Agenzia delle entrate pud accedere,
a prescindere dell’ammontare del suc volume d’affari o dei sui ricavi e al ricorrere degli alti
requisiti previsti, al regime dell*adempimento collaborativo, attuativo dell'articolo 6 della Legge |1




marzo 2014 n. 23 (Delega al Governo recante disposizioni per un sistema fiscale piu equo,
trasparente & orientato alla crescita).

[l rilaseio della risposta all'interpeilo non pregiudica il diritto dell’investitore, che non intenda
avvalersi delle procedure sopra indicate, di conoscere successivamente i) parere dell’ Agenzia detle
enfrate su questioni diverse da quelle oggetto dell’interpello in esame, utilizzando altr istituti del
nostro ordinamento, quali quello dell’interpello.

Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze saranno individuate le modalita applicative
del nuovo interpello e con provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrale sard individuato
i"ufficio corpetente.

Dividendi provenienti da soggetti residenti in Stati o territori a regime fiscale privilegiato

In via generale, 1 dividendi provenienti, anche indirettamente, da Paesi “black 1is1” sono assoggetiat
a tassazione in capo al socio (persona fisica o persona giuridica), residente nef terntorio dello Stato,
per intero importo.

Anzitutto, viene limitata I’applicazione di questo regime di piena imponibilit alle situazioni in cui
i} socio detenga una partecipazione diretta in una societd localizzata in Stati o territon a fiscalita
privilegiata oppure, in caso di partecipazione indiretta, sia titolare — anche indirettamente — di uaa
partecipazione di controllo in una o pid societd intermedie non di black list che conseguono, a loro
volla, utili da parecipate — anche non di controllo — in Stati o termitori a fiscalitd privilegiata:
soltanto in queste ipolesi infatti il socio italiano ¢ in grado di conoscere la provenienza degli utili ¢
di agire come dominus dell’investimento partecipativo netla societa di black Jist.

Peraltro, in caso di disapplicazione della disciplina CFC per il ricorrere della condizione di cui
all’articolo 167, comma 5, lett. a) del TUIR (c.d. prima esimente), si verifica un effetto distorsivo
determinato dal mancato riconoscimento al socio di controllo residente nel territorio dello Stato —
ovvero alle sue controllate residenti che percepiscono gli uiili - di un credilo per e imposte assolte
dal soggetto pariecipato estero nello Stato o territorio di localizzazione, da detrarre dall’imposta
italiana dovuta sull’utile percepito.

In sostanza, il socio di controllo che disapplica la normativa CFC sulla base della cd. prima
esimente subisce una tassazionc, ove rimpatri gli utili, pit onerosa di quella che avrebbe subito
qualora avesse tassalo per trasparenza 1l reddito della partecipata black list. In quest’ultima ipotesi,
infatti, dall’umposta italiana dovuta sul reddito della CFC avrebbe potuto detrarre le irposte pagate
nello Stato estero dal soggetto controllato e, in caso di distribuzione, i relativi utili non avrebbero
concerso alia formaziope del suo reddito complessivo.

Analogo effetto si verifica in caso di realizzo della plusvalenza derivante dalla cessione della
partecipazione, che non godendo della participation exemption, concorre alla formazione del
reddito complessivo del socio italiano per I'intero importo, senza usufruire di alcun credito a fronte
delle imposte assolte dal soggetto partecipato black list.

Al fine di ovviare a tali fenomeni distorsivi, le norme proposte riconoscono al socio di controllo
residente nel territorio dello Stato — ovvero alle sue controllate residenti — un credito d’imposta al
sensi dell’art. 165 del TUIR sugli utili percepiti ¢ sulle plusvalenzc realizzate.

Resta inteso che 1l credito d’imposta spetta al socio pro-quota, ossia in proporzione alla sua quota di
pariecipazione € al periodo di delenzione.

Nulla cambia, invece, per la disapplicazione del regime di imposizione integrale degli utili e delle
plusvalenze “‘provenienti” da societd ed enti localizzatt in Stali ¢ territon black {ist: per ottenere tale
disapplicazione, il socio residente nel lerritorio delle Stato (ariche non titolare di una partecipazione
di controllo) deve sempre dimostrare la sussistenza “sin dall’inizio del periodo di possesso™




dell’estmente di cui alla lettera b) del comma S del medesimo articolo. Per cid che conceme la
prova in esame, invece, viene previsto che essa possa essere data anche mediante ta presentazione
di apposito interpello (rendendo 'interpello facoltativo).

Nei casi in cui i) contribuente intenda far valere ta sussistenza delle condizioni sopra indicate ma
non abbia presentato 1'istanza di interpello prevista dalla lettera b) del comma 5 dell’articolo 167
ovvero, avendola presentala, non abbia ricevuto risposta favorevoie, la percezione di utili o il
realizzo di plusvalenze derivanti da partecipazicni in imprese o enti esteri localizzati in paradisi
fiscali deve essere segnalata nella dichiarazicne dei redditi da parte del socio residente. A seguito di
mancata o incompleta indicazione nella dichiarazione dei redditi si applica la sanzione
amuministrativa prevista dal nuovo comma 3-ter inserito nell’articolo 8 del decreto Legislativo 18
dicembre 1997, n. 471.

Interessi passivi

La norma mira ad una razionalizzazione del sistema di deduzione degli interessi passivi, attraverso i
seguenti interventi.

La lcttera a) attraverso una modifica del comma 2 dell’art, 96 del TUIR, prevede I"inclusione nel
calcolo del ROL anche dei dividendi provenienti dalle societd controllate estere in modo da
riconoscere la deduzione degli interessi passivi in funzione dei flussi finanziari di ritomo
effettivamente correlati all’investimento partecipativo estero. Viene cosi previsto us correttivo che
non penalizzi ingiustamente gli investimenti in societd controllate estere come aiternativa a quelle
in societa italiane.

Per contro la lettera c) abrogando il comma 8 dell'articolo 96, elimina la previsione che consente di
calcotare il limite di deduzione degli interessi passivi includendo virtualmente nel consolidato
nazionale anche le societa controilate estere, in modo da poter tener conto anche del ROL di tali
societd. Questa previsione, sebbene mossa dalla opportuna finalitd di evitare una possibile
discriminazione tra gruppi con societd controllate italiane e gruppi con societd anche estere (posto
che { primi, attraverso |"opzione per il regime del copsolidato nazionale, possono “attingerc” al
ROL di tutte le societa conlrollate mentre i secondi, non potendo accedere al consolidato nazionale,
avrebbero subito una ingiusta penalizzazione), creava potenziali effetti distorsivi.

Col successivo comma 2 viene soppressa la previsione di cuj all'art. 3, comma 115, della legge n.
549 del 1995, Derta norma, finalizzala ad evitare arbitraggi fiscali, era sorta in un contesto del tutto
diverso rispetto a quello attuale, sia in termini di misura dei tassi di interesse sia di tassazione delle
socletd e dei soci e trovava applicazione in un numero molto ridotto di casi, La leit. b) del comma |
¢ il comma 3 contengono disposizioni di coordinamento.

Con 1] comma 4, invece, si inlerviene sul regime di deducibilitd degli interessi passivi refativi a
finanziamenti - o rifinanziament — garantiti da ipoteca, gia previsto dall’art. ], comma 36, della L.
244/2007 (cd. Legge Finanziaria 2008), definendcne meglio ’ambitc applicativo con riguardo alle
societa che svolgono in via effettiva e prevalente attivitd immobiliare.

Disposizioni in materia di costi black list e di valore normale

il comma 1, modificando l'articolo 110, comma 10, del testo unico delle imposte sul redditi,
consente la deducibilita delle spese entro il limite del valore normale dei beni e dei servizi acquistati
in base ad operazioni che hannc avuto concreta esecuzione, intercorse con imprese residenti cvvero
Jocalizzate in Stati o territort aventi regimni fiscali privilegiati, individuati in ragione della mancanza
dr un adeguate scambio di informazioni. Nel contempo ¢ elirminata, net comma 11 del medesimo




articolo, la cpsiddetta “prima esimente” secondo cui la deducibilita di tali costi era subordinata alla
condizione che !’impresa estera svolgesse prevalentemente una attivitd commerciale effettiva

Cop il comma 2, invece, si chiarisce che per le cessioni di immobili e di aziende nonché per la
costituzione e il trasfenmento di diritti reali sugli stessi, 'esistenza di un maggior corrispettivo
rilevante ai fini delle imposte diretie e dell’JRAP non é presumibile soltanto sulla base del valore
dichjarato o accertato ai fini dell’imposta di registro ovvero ai fini delle imposte ipotecaria e
catastale.

Consolidato nazionale

.a norma interviene a modificare la disciplina del consolidato fiscale di cui all’art. 117 e snccessivi
del TUIR in conseguenza della sentenza della Cortc di Giustizia |2 giugno 2014 n. C-39/13, C-
40/13 e C-41/13. In particolare, sulia base di tale pronuncia (causa C-40/13), gli articoli 49TFUE e
54 TFUE devono essere interpretati nel senso che essi ostano alla normativa di uno Stato membro in
forza della quale un regime di entita unica fiscale viene concesso a una societd controllante
residente che detiene confrollate residenti, ma viene escluso per societd sorelle residenti la cur
societad controllante comune non abbia la sua sede in lale Stato membro € non disponga ivi di una
sede stabile. Ne deriva che la vigente disciplina del comsolidato fiscale, laddove prevede la
possibilitd che un soggetio non residente possa esercitare ’opzione per la tassazione di gruppo in
qualitad di controllante solo se possiede una stabile organizzazione in Italia nel cui patrimonio sia
compresa la partecipazione in ciascuna societd controllata, si pone in contrasto con la citata
giurisprudenza della Corte di Giustizia.

LLa norma proposta elimina tale vincolo e consente alle “sorelle™, sia societd residenti in Ilalia sia
stabili organizzazioni nel territorio dello Stato di societd residenti in Stati appartenenti all'Unione
europea ovvero in Stati aderenti all’ Accordo sullo Spazio economico europeo con il quale I'Italia
abbia stipulato un accordo che assicuri un effettivo scambio di informazioni, di consolidare le
proprie basi imponibili, previa indicazione da parte del soggetto non residente della controllata
designata ad esercitare I’opzione, che assumne la qualitd di consolidante. L'esercizio dell’opzione da
parte della controllata designata incontra il limite di non poter consolidare societd da cui sia essa
stessa conirollata.

[ requisiti del controlio per I'esercizio dell’opzione da parte della controllata designata devono
sussistere in capo alla controtllante non residente. La controllata designata assume futti | dintti,
obblighi ed oneri previsti per la eonsolidante. Inoltre, Ia disposizione prevede che le responsabilitd
previste dall’articolo 127 per le societd o enti controlianti, che ricadono in eapo alla controllata
designata, sono assunte in via sussidiaria anche dal soggetto controllante non residente, a pena di
inefficacia dell’opzione.

In ipotesi di interruzione della tassazione di gruppo prima del compimento del triennio o di mancato
rinnovo deil’opzione, le perdite fiscali residue risultanti dalla dichiarazione della fiscal unit sono
attribuite esclusivamente alle controtlate che le hanno prodotte, diversamente da quanto previsto dal
comma 4 dell’articolo 124, in ragione della circostanza che il soggetio designato non & controllante.

Se il requisito del controllo nei confroni della controllata designata cessa per qualsiasi motivo
prima del compimento del triennio, il soggetto non residente pud designare tra controllate che
hanno esercitato I"opzione per la medesima 1assazione di gruppo un’altra “sorella”, senza che si
interrompa il consolidato. In tale ipotesi, la nuova controllata designata assume le responsabilita
previste dalY’articolo 127 sia per i precedenti periodi d’imposta di validita della tassazione di gruppo
in solido con la precedente controllata designata, sia per i periodi in cui riveste la qualifica di
consolidante. Per tutti i periodi di validita del consolidato permane la responsabilita sussidiaria della
controllante non residente.




Nel perimetro di consolidamento possono rientrare anche le stabili organizzazioni di socteta non
residenti controilate dal medesimo soggetio, purché detle societa abbiano una forma giurdica
analoga a quella di cui al comma | dell’anicolo 120 (societa per azioni, in accomandita per aziond €
a responsabilitd limitata) e siano resident: in Stati appartenenti all'Unione europea ovvero in Stati
aderenti all’ Accordo sullo Spazio economico europeo con il quale I'ltalia abbia stipulato un accordo
che assicuri un effettivo scambio di informazioni.

Con apposito provvedimento del Diretlore dell’ Agenzia delle entrate, da emanare entro trenta giorni
dalta data dt entrata in vigore del presente decreto, sono fornite indicazion: in merito alle modalita
di designazione della controllaia, da parte dej soggetto non residente, di cui al comma 2-bis
dell’articolo 117 del testo unico delle imposte sui redditi e sono stabilite le modatita di applicazione
delle nuove dispesizioni ai censolidati gia in corso alia data di entrata in vigore delle slesse,
attenendosi al criterio di consentire, sussistendone i presupposu di legge, I’eventuale inclusione nel
regime di tassazione di gruppo delle stabili organizzazioni o delle controllate di soggetti esteri senza
interruzione dei consolidati esistenti.

Stabili organizzazioni in [talia di sogpetti non residenti

Le nomme proposte introducono neli’ordinamento pazionale alcune regole volte a determinare il
reddito derivante da attiviti esercitale nel lerrilorio mediante stabile organizzazione, in linea con le
indicazioni e gli orientamenti espressi in ambito QCSE, con I'intento di razionalizzare, allo stesso
tempo, le disposizioni esistenti sul reddito delle societa ed enti non residenti, contenute negli articoli
151 e 152 del capo IV e negli articoli 153 e 154 del capo V del titofo I del TUIR.

Le modifiche prevedono la riformulazione dei predetti articoli e {*abrogazione dell’articolo 154.

In sintesi, per la disciplina del reddito delle societd ed enti commerciali non residenti, occorrera fare
riferimento al nuovo articolo {51, che prevede la tassazione su base isolata, senza compensazioni e
secondo ie disposizioni del Titolo 1 del TUIR dei redditi che si considerano prodotti nel territorio
dello Stato, con la sola eccezione dei redditi di impresa da stabile organizzazione, di cui alla lett. €)
comma 1, dell’articolo 23, per i quali il successivo articolo 152 introduce ura disciplina spectfica.

L’articolo 153 dedicato al reddito delle societa ed epti non commerciall non residenti, nella nuova
formulazione, quasi speculare a quella dell’articolo 151, assorbe il successivo articolo 154,

Si tratta di modifiche che semplificano ghi adempimenti delle societa e degli enti non residentt, che,
a regime, dovranno presentare un’umnica dichiarazione dei redditi, nella quale indicare, per ciascuna
calegoria, tutti | redditi prodotti nel territorio dello Stato.

Dalt articole 151, cosi come dall’articolo 153, viene elirinato 1l riferimento a “gli utili distribuiti da
societa ed enti di cui alle lettera a) e b) del commma 1, dell’art. 73 del TUIR” ¢ alle “plusvalenze
indicate nell’articolo 23, comina 1 lettera f)” in quanto redditi inclusi nella calegoria dei redditi di
capitale ¢ redditi diversi di cui rispettivamente alle lettere b) e f) del cornrna 1, dello stesso articolo
23

Le modifiche proposte provvedono inoltre ad eliminare guelle previsioni che configurano i cd.
principio della “forza di attrazione della stabile organizzazione™ attualmente conlenute negli articoli
{51 e 152, in quanto tale principio & conuario agli orientamenti dell’OCSE e vietato dalle
Convenzioni contro le doppie imposizioni come esplicitato nell’art. 7 del modetlo di Convenzione
elaborato in ambito OCSE,: *“...gli utili dell’'lmpresa sono imponibili nell’altro Stato ma soltanto
netfa musura in cui detti util: sono attribuibili alla stabile organizzazione”.

Coerentemente aila scelta di aderire all’impostazione adotfata in ambito OCSE, in tema di reddito
attributbile alla siabile organizzazione, larticolo 152, titolato “Reddito di societd ed enti
comnmerciali non residenti derivante da artivitd svolte nel territorio dello Stato mediante stabile
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organizzazione™” al comma |, esplicita tale ornientamento, prevedendo che il reddito della stabile
organizzazione di societd ed enti non residenti sia determinato sulla base degli utili e delle perdite
nferibili alla stabile organizzazione e secondo le disposizioni previste per i soggetti IRES, di cui
alla sezione 1, capo 11, titolo T del TUIR.

Al &ine di rilevare pit compiutamente i farti di gestione attribuibili alla stabile organizzazione,
anche in relazione alla struttura patrimoniale, la norma proposta prevede I'inserimento nell’articolo
152, comma 2, dell’obbligo di redazione da parte dei soggetti non residenti, di un apposito
rendiconto economico ¢ patrimoniale secondo i principi contabili previsti per i soggetii residenti
aventl le medesime caratteristiche, eccezion fatta per quella della emissione da parte della casa
madre estera di stumenti finanziari diffusi ovvero ammessi alla negoziazione in mercati
regolamentati di qualsiasi $tato meembro dell'Unione europea (in tal modo si evita un eccessivo
aggravio di adempimenti a canico di quel soggetti non residenti con stabile organizzazione in ltalia
che, pur essendo quotati o avendo emesso strumenti “diffusi”, non sono tenuti nel Paese di
residenza ail’applicazione degli JAS/IFRS per la redazione del proprio bilancio di esercizio).

Al fimi deila determinazione del reddito della stabile organtzzazione, il medesimo comma
dell’articolo 152, nella nuova formulazione, conferma ed esplicita P’applicazione del
principio/finzione elaborato in ambito OCSE, che vede la stabile organizzazione quale “functionally
separate enfify”, impresa indipendente, distinta e separata dalla casa madre da cui promana,
operante sul libero mercato, in condizioni identiche o similari. Tale comma, dunque, conferma che
il reddito attribuibile alla stabile organizzazione, cosi come I’entitd del relativo fondo di dotazione,
sia quello che scaturisce dall’analisi funzionale e fattuale volta ad individuare le funzioni svolte, i
rischi assunti e i beni impiegati secondo un approccio di assoluta centralita in ambito OCSE e nelle
Convenzioni contro le doppie imposizioni, espresso nell’articolo 7, del modello Convenzione
OCSE e declinato nel Report sull*attribuzione di utili e perdite alla stabile organizzazione, (versioni
2008 e del 2010) claborato sempre in ambito OCSE. In consideraziope delle esigenze di certezza
del diritto richiamate anche datla delega, viene previsto comunque che il nferimento a un fondo di
dotazione determinato convenzionalmente, e non su base contabile, debba essere accompagnato da
una definizione dei metodi per la relativa quantificazione mediante uno o pil provvedimenti del
Direttore dell’Agenzia delle entrate, in mancanza della quale non si da luogo all’applicazione di
sanziory in caso di accertamento.

Sempre in tale ottica, la norma nel nuovo testo prevede che i componenti di reddito che derivano
dalle operazioni poste in essere tra la stabile organizzazione ¢ ’entitd giuridica di appartenenza
(Casa Madre) siano delerminati ai sensi del comma 7 dell’articolo 110 del TULR.

Per coerenza sistematica 1’articolo 153, titolato “Reddito complessivo degli enti non comnmerciali
non residenti”, viene, pertanto, riformulato in mariera speculare all’articolo 151, assorbendo in
parte la disciplina gia contenuta nel successivo articolo 154,

L'applicazione del “functionally separate entity” & confermata anche ai fini della determinazione
del valore della produzione netta ai fini IRAP.

Disciplina delle controllate e delle collepate estere

Con la modifica dell'ultimo periodo del comma 5 dell’articolo 167 del TUIR & eliminato P"obbligo
di interpello, ex articolo 11 della legge 27 Juglio 2000, n. 212, ai finl della disapplicazicne della
disciplina CFC in caso di partecipazioni in imprese estere controllate. Tale obbligo ¢ sostituito dalla
facolta per il socio di controllo residente nel territorio dello Stato di presentare interpello ai sensi
dell’articolo 21 della Legge n. 413 del 1991 al fine di ottenere il preventivo parere
dell’ Amministrazione finanziaria in merito alla disapplicazione della norma in esame. Viene
operato cosi un sostanziale allineamento con quanto disposto dall’articolo 110, comma LI, del
medesimo testo unico in merito alla deducibilitd dej costi derivanti da operazionj con soggetti




residenti o localizeati in paradisi fiscall, facendo si che la dimostrazione delle esimenti previste nel
comma 5 delParticolo 167 del TUIR possa avvenire, a scelta del contribuente, in via preventiva,
oppure successivamente, in fase di eventuale controlle. In quest’ultima ipotesi, la norma stabilisce
che ’avviso di accertamento di imposta 0 maggiore imposta non pué essere notificato se prima non
viene concesso al contribuente un termine di 90 giomni per presentare le prove utili a dimostrare che,
nel caso di specie, ricorra una delle suddette esimenti. L’amministrazione, oltre a concedere al
contribuente il tempo per fornire la dimostrazione richiesia dalla norma, ha onere di motivare
puntualmente ’avviso di accertamento, qualora ritenga non idonee le prove addotte.

La modifica normativa rende, perianto, facoliativa la presentazione deil’interpeilo per la
disapplicazione della disciplina CFC prevedendo che, salvi i casi in cui tale disciplina sia stata
applicata ovvero non lo sia stata per effetto dell’ottenimento di una risposta favorevole
all’interpello, il socio residente controllante deve comunque segnalare nella dichiarazione dei
redditi la detenzione di partecipazioni in questione.

Analoghe modifiche sono state estese anche all’ipotesi di partecipazionl in soggetti residenu o
localizzati in Stati o territori non black list atie quali risulta applicabile la disciplina CFC, contenuta
nel comma 8-bis dell’articolo 167 del TUIR. In relazione a tali ipotesi ¢, inoltre, previsto che con
provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate siano indicati criteri per determinare con
modalitd semplificate ’effettivo livello di tassazione applicato alla societa estera.

L’omessa segnalazione in dichiarazione del possesso di partecipazioni di controllo rientranti
nell’ambito applicativo deila disciplina CFC non preclude al contribuente la possibilitd di
dimostrare la sussistenza delle esimenti; tuttavia, tale omissione comporta 1’irrogazione della
sanzione prevista nel nuovo comma 3-quater dell’articolo 8 del decreto legislativo 18 dicembre
1997, n. 471. Con riguardo alla segnalazione delle partecipazioni ex comma 8-bis, la segnalazione
dovra essere fatta indipendentemente dalla verifica dei presupposti deli’art. 167, comma 8-bis
(tassazione effettiva inferiore al 50 per cento di quella virtnale domestica e prevalenza di passive
income), avendo riguardo genericarmente a tutle le partecipazions di controllo in soeietd ed umprese
estere cul pone nferimento il medesimo comma &-bis,

La norma proposta modifica, altresi, il comma 6 detl’articole 167 al fine di stabilire che, nella
determinazione del reddito dei sopgetti esteri controllati, si applicano tutte lc regole di
determinazione del reddito complessivo previste per lc imprese residenti (anche non comprese nel
TUIR), ad eccezione della disposizione riguardante la rateizzazione delle plusvalenze, gia prevista
dalla norma vigente. Viene garantita, in questo modo, una maggiore equivalenza della base
imponibile del reddito estero, imputato per trasparenza in capo al socio italiano, rispetto a quella del
reddito prodotto in Ttalia, ferma restando Ja modalita separata di tassazione del primo.

Viene abolito il regime di tassazionc per trasparenza delle societa collegate di black list di cui
all’art. 168 del TUIR.

Spese di rappresentanza

La norma definisce i criten di deducibilitd delle spese di rappresentanza, prevedendo che il requisito
di inerenza ¢ stabilito con decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze, anche in funzione
della natura e della destinazione delle stesse (viene eliminato il riferimento al volume dei ricavi
dell’attivita caratieristica dell'impresa ed all'atlivita internazionale dell’itnpresa).

Le predetie spese, ove rispondenti al requisito di inerenza, sono deducibili entro nuovi e pil
favorevoli limiti di congruita fissati dallo stesso novellato articolo 108, comma 2, del TUIR, limiti
che possono essere modificati con decreto del Ministto dell’Economia e delle Finanze.
Quest’ultimo decreto potra, inoltre, €levare il limite di valore det beni distribuiti gratuitamente.




Liste dei paesi che consentono un adeguato scambio di informazioni e coordinamento black
list

La norma abroga il vigenie articolo 168-bis (Paesi che consentono un adeguato scambio di
informazioni) dal momento che lo stesso si é rivelato di difficile attuszione soprattufto con
riferimento all’emanazione della lista, prevista al comma 2 dello stesso articolo, di Stati e territon
che consentono un adeguato scambio di informazioni € “nei quali il livello di tassazione non &
sensibilmente inferiore a quello applicato in Italia”. Peraltro, tali critert non appaiono coerenti con il
sistema che viene delineato dalle disposizionu introdotte con il presente (esto normativo che, tra
altro, prevedono 'emanazione di liste di Paesi a fiscalitd privilegiata sulla base di nuovi criten.

[l comma | dell’abrogando articolo 168-bis prevede 1'emanazione di una lista di Stati e territori che
consentono un adeguato scarmbio di informazioni (lista utilizzata soprattutto per quanto concemne il
trattamento dei redditi di natura finanziaria percepiti da soggetti non residenti, 1'individuazione dei
mercall regolamentati, elc).

Al fine di fomire, anche nel “nuovo™ quadro normativo, criteri per la formazione della lista in
questione e indicare le modalitd da adoftare per I’emanazione della stessa, il comma 2 reintroduce
all’articolo 6 del decreto legislativo 1° aprile 1996, n. 239 i} criterio secondo cui la lista comprende
Statl e termtori che “consentono un adepuato scambio di informazioni” (cosiddetta whire-/isr),
nonché all’articolo 11 le disposizioni che conferiscono al Ministro i} polere di emanare piu decreti
contenenti la white-list e le modifiche alla stessa che, nel corso del tempo, si renderanno necessarie.

Il comma 3 dispone che tutti i nferimenti alla lista di cui al comma 1 dell’articolo 168-bis del
TUIR, presenti in norme introdotte o modificate a seguito dell’introduzione di tale articolo, devono
intendersi come riferiti at decreti di cui alla lettera c), comma 4, articolo 11 del decreto legislativo
numero 239 del 1996.

In effetti, ie norme citate nello stesso comma 1 dell’articolo 168-bis, che viene abrogato con le
disposizioni o commento, ove ancora vigenti, fanno testealmente rifermento zll’articolo 168-bis e,
quindi, detto rinvio opera correttamente alla luce delle disposizioni introdotte dal comma 3.

1l comma 4 reca una disposizione di coordinamenl(o resa aecessaria dall’abrogazione del comma 2
dell’articolo 168-bis del TUIR in base alla quale in luogo del decreto previsto da tale ultima
disposizione si deve fare riferimento al decreto ministeriale ¢ al provvedimento del Direttore
dell’Agenzia emanati ai sensi deli’articolo 167, cormma 4, del TUIR.

Sospensione della riscossione della tassazione in caso di trasferimento all’estero

1l nostro ordinamento disciplina il trasferimento intracomunitario di sede all’estero regolando la
sospensione delia riscossione della fassazione in uscila (art. 166, comma 2-quater del TUIR).
Restano esclusi dal regime di 1ax deferral i trasferimenti che conseguono solo indirettamente ad
altre operazioni straordinarie (fusioni, scissioni e conferimennt}. Anche per tali trasferimenti €
opportuno introdurre — in via normativa — un analogo regume di sospensione della tassazione fino
all’effettivo realizzo del bene. La coesistenza di regimi differenti — che consentono cioé alle
imprese di sospendere o meno Vimponibilitd delle plusvalenze a seconda dell’operazione da cui
deriva lo sposlamento di residenza — costituisce un’innegabile distorsione del sistema che va
superata. In tal senso opera la modifica apportata all’articolo 179 del TUIR.

Con una modifica all’ant. 166 del wedesimo testo unico, da intendersi aveale carattere
interpretativo, viene confermato che la sospensione della tassazione in uscila — in conformita agh
oricntamenti della Corte di Giustizia (6 setterabre 2012, C-38/10} — é anche prevista in caso di
trasferimento di una parte o della totalita degli attivi, aventi ad oggetto un'azienda o an ramo
d’azienda, da una stabile organizzazione in Italia di una societd estera verso altro Stato della UE o
apparteneate ailo SEE.
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Trasferimento di residenza nel territorio dello Stato

La norma, con una disciplina che trova applicazione anche nei casi cc.dd. di esterovestizione,
regolamenta il trasfermento della residenza nel territoro delio Stato da parte di soggetti non
residenti esercenti imprese commerciali, prevedendo regole diverse in base ailo Stao di
provenienza.

In particolare, Ja norma prevede — quale criterio generale - il dconoscimento, quale valore fiscale di
ngresso nel nostro ordinamento, del valore normale detle attivitd e passivita trasferite, anche in
assenza dell’applicazione di un’exir rax da parte dello State di provenienza, a condizione che il
trasferimento avvenga da Stati o territori inclusi nella lista di cui all’articolo 11, comma 4, lett. ¢,
del decreto legislativo [° aprile 1996, n. 239.

Negli altri casi, invece, a meno di un accordo sul valore normale stipulalo in base albart. 31-ter del
decreto de] Presidente della Repubblica 29 senembre 1973, n. 600, il valore fiscale delle attivita ¢
passivita trasferite € pari, per le attivitd, al minore fra il costo di acquisto, il valore di bilancio e il
valore normale, e al maggiore tra questi per le passivitd. Per la determinazione del valore normale si
applica {’articolo 9 det TUIR.

Vengono demandate a un provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate le modalita d
segnalazione dei valor delle attivita e delle passivila oggetto di trasferimento.

Perdite su crediti

Lart. 33, comma 4, del D.L. n. 83/2012 (c.d. “Decreto Crescita™) ha modificato, tra 'altro, |’art.
101, comma 5 del TUIR in tema di deducibilita delle perdite su crediti, attribuendo rilevanza
“automatica” alle perdite realizzate nel contesto di accordi di ristrutturazione dei debitt omologat ai
sensi dell’art. 182-bis del R.D. n. 267/1942, come gi previsto per le procedure concorsuali.

Le modifiche, tuttavia, non hanno preso in considerazione analoghi accerdi previsti da legislazions
di Stati esteri. Ad esempio, la procedura fallimentare di ristrutturazione societaria denominata
"Chapter 117 prevista dal Federal Bankruptcy Code degli Stati Uniti d'America, risulta del tutto
equivalente agli accordi di ristrutturazione di cui all’art. 182-bis del R.D. n. 267/1942. Infatti, lale
procedura prevede la predisposizione di un piano di rimborso dei debiti intero o parziale per
consentire al debitore di continuare la gestione delle attivita e di riorganizzare l'impresa. Il piano di
ristrutturazione viene convalidato dal tribunale fallimentare che ammetie l'impresa alla procedura
solo quando valuta che U'impresa stessa abbia la possibilitd di superare validamente la fase di
illiquidita senza causare medio tempore (i.e. finché la procedura di ristrutturazione & in corso) un
pregiudizio aj creditori, con cid otienendosi un rsultato superiore (in termini di soddisfacimento
defle ragion: creditorie) rispetio alla immediata liquidazione defl'impresa.

Il mancato riferimento, nel contesto dell'art. 10), comma 5, del TUIR, a procedure estere
equivalenti, perfanto, avrebbe potuto mettere in dubbio la possibilith per i creditore italiano di
dedurre Je perdite su crediti derivantt dallo stralcio parziale o totale dei debiti disposto nell*ambito
di procedure concorsualj esiere.

A tal fine, il comma 1, len. ¢), della presente preposta normativa inserisce nell’art. 101, comma 5,
del TUIR, il riferimento alle “procedure estere equivalenti” alle procedure concorsuali, prevedendo
che la presunzione dei requistti di certezza e precisione operi a decorrere dalla data di ammissicne

alla procedura stessa.

Nel medesimo comma, e stato altresi inserito il riferimento al piani di risanamenlo atestat da un
professionista indipcndente e qualificato di cui all’art. 67, comma 1, lett. d), del R.D. n. 267/1942;




pertanto, viene chiarito che anche le perdite su crediti conseguenti all’esecuzione di tali piani sono
automaticamente deducibili a decorrere dalla data di iscrizione nel registro delle imprese.

La lettera d) dell’articolo [4 mira invece a fornire cestezza agli interpreti nell’individuazione,
anzitutto, del periodo di compelenza ai fini della deducibilita fiscale delle perdite su crediti, con cid
dando attuazione ai criteri fissati daifl’articolo 12, conma 1, della legge delega volti i) a ridurre le
incertezze nelia determinazione del reddito d’impresa ¢ ii) alla introduzione di criteri chiari e
coerenti con la disciplina di redazione del bilancio “in particolare per detemminarc it momento de)
realizzo delle perdite su crediti”.

Pib in particolare, in primo luogo, per quanio attiene alle perdite su crediti di modesta entitd,
I’intervento accoglie l¢ indicazioni gid fornite dall’Amministrazione finanziana, la quale ha gia
riconosciuto che il termine dej sei mesi dalla scadenza, previsto dalla norma per i crediti di modesta
entila, rappresenta unicamente il momento a partire dal quale la perdita pud essere fiscalmente
dedotta, considerato che la stessa diviene effeitivamente deducibile dal reddito d’impresa solo
nell’esercizio in cui & imputala a conlo economico (eventualmente, anche a titolo di svalutazione).

La slesso criterio viene, di conseguenza, adottalo anche in relazione alle perdite su crediti vantale
nei confronti di debilori assoggettati a procedure concorsuali (o ad esse equiparate). Con riguardo a
queste ultime, infatti, gli interventi finora effettuati dal legislatore e i chiarimenli forniti
dall’Amministrazione finanziaria, unitamente all’andamento della giurisprudenza, non sembrano
aver risollo in maniera definitiva il nodo dell’individuazione dell’esercizio di competenza fiscale
della perdita.

A fronte, infati, di un dalo nomativo che si fimita a individuare il momento in cui il debitore si
considera assoggettato a procedure concorsuali (0 ad esse equiparate) ¢, dunque, il dies g quo a
decorrere dal quale si rende possibile la deducibilitd “in ogni caso™ della perdita su crediti, tanto la
glurisprudenza quanto la prassi dell”’ Amministrazione finanziaria sono intervenute per circoscrivere
il momento esatto in cui ({'imputazione in bilancio ¢) la deduzione deve avvenire, con nsultati che
tuttavia alimentano notevoli incertezze sul piano operativo. Ad esempio, pur dando atto del fatto
che il legistatore ha voluto considerare integrati i requisiti di deducibilita della perdita “dalla data
della sentenza o del provvedimento di ammissione alla specifica procedura o de! decreto di omologa
dell'accordo di rstrutturazione”, ' Amministrazione finanziara ritiene che una volta aperta la
procedura, ’individuazione dell’anno in cui impulare e dedurre la perdila su crediti segue le
ordinarie regole di competenza, con cié dovendosi avere riguardo ad alcuni momenti formali della
procedura {(ad es. I’inventario redatto dal curatore ex articolo 87 della R.D. n. 267 del 1942). Cio,
tuttavia, si traduce innanzitutto in un notevole aggravio procedurale per I'operatore economico,
tenuto ai fini della redazione della dichiarazione a dover monjtorare costantemente ’iter delle
procedure {spesso per migliaia e migliaia di posizioni), ]a cui gestione & peraltro spesso affidata a
soggetti terzi; inoltre, la predetta impostazione costituisce fonte di notevole incertezza, poiché non
sempre dall’andamento “documentale” della procedura possono trarsi indicazioni utili in ordine al
quantum della perdita imputabile in bilancio (si pensi al citato inventario ex articolo 87 della legge
fallimentare) e, sopratutto, perché introduce un elemento di opinabilitd che certamente sfocera in
contestazioni future, mal conciliandosi con la volonta del legisiatore di rendere deducibile “in ogni
caso” la perdita a parlire dal momento in cui il debitore si considera assoggettato a procedure
concorsuall (o ad esse equiparate).

Con tali intenti, dunque, ¢ conformemente a quanto previsto per le perdite su crediu di modesta
entita, viene stabilito, attraverso I’introduzione di unt nuovo comma S-bis nell’articolo 101, del
d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, che nei casi in discorso la deduzione della perdita su crediti &
ammessa, sussistendo ovviamente i requisiti di cui al comma 5 del medesimo anicolo, nel periodo
di imputazione in bilancic, anche quando detta imputazione avvenga in un periodo di imposta
successivo a quello in cul, ai sensi del prederio conmuna, il debitore si considera assoggettalo a
procedura concorsuale (ovvero sono decorsi i sei mesi dalla scadenza del credito di modesta entita).
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Nell"ottica poi di delimitare temporalmente il momento oltre il quale la deducibilita della perdita
non ¢ piu possibile, viene comunque stabilito che ia predetta deduzione non & ammessa allorché
J’imputazione a conto economico avvenga in un periodo addirittura successivo a quello in cui,
secondo la corretta applicazione dei principt contabili, si sarebbe dovulo procedere alla vera e
propria cancellazione de! credito dal bilancio (ad es., per effetto della cessione del credito a terzi o
per avvenula prescrizione dello stesso ovvero per effetto della stipula di un accordo di saldo e
stralcio).

In secendo [uogo, occorre rilevare che analoghe incertezze interpretative sorgono in merito alia
deducibilita quali perdite su crediti delle svalutazioni di crediti imputale in bilancio in presenza
delle eondizioni individuate dal comma 3, che ne consentono la deducibilita “in ogni caso” ovvero
al verificarsi degli elementi certi ¢ precisi cosl come specificati dal medesimo comma. Cio si
verifica, in particolar modo, nei casi in cul le svalutazioni vengano effettuate non in modo analitico,
ma per masse, € non siano percid riferibili al singolo credito. Al riguardo, ’ipotesi di un’automatica
trasformazione delle svalutazioni in perdite fiscali — condivisa attualmente da prassi e dotfrina -
risulta in molti casi assai gravosa, tanto ai fini dell’individuazione del corretto esercizio di
competenza ai fini della deduzione deila perdita, quanto agli effetti della ricostruzione delle
successive vicende reddituali di crediti che, pur risultano contabilmente ancora iscritti in bilancio, ai
fini fiscali dovrebbero considerarsi non pit esistenti {in quanto fe relative svalutazioni sono gia state
dedotte come perdite); anche per le imprese che hanno deciso di dare rilevanza fiscale
all’automatica trasformazionc delle svalutazioni in perdite fiscali, peraltro, non & escluso che
possano generarsi delle aree in cui I'importo delle svalutazioni dedotte come perdite sia risultato (o
risulti) inferiore a quello astrattainente deducibile, e cio, in particolare, sia per la mancanza nei
sistema aziendali di alcuni dati rilevanti sia in conseguenza di oggettive e documentabili limitazioni
delle procedure aziendali di individuazione dei crediti e di calcolo delle svalutazioni a questi
attribwbili.

Al fine di ovviare a tali incertezze applicative, il secondo periodo del nuovo comma 5-bis prevede
che la mancata deduzione — in tutto o in parte — come perdite fiscali delle svalutazioni contabili de
crediti nell’esercizio in cui gid sussistevano i requisiti per la deduzione non costituisca violazione
del principic di competenza fiscale, sempreché detta deduzione avvenga non oltre il periodo
d’imposta in cui, secondo la corretta applicazione dei principi contabili, si sarebbe dovuto procedere
alla vera e propria cancellazione del credito dal bilancio.

La modifica recata dalla lett. a) del comuma 1 dell’articolo 14 al comma 4 dell’articolo 88 del TUIR
(e lo “sdoppiamento” di tale previsione nei nuovi commi 4 ¢ 4-ter) concerne, in sostanza, ia non
rilevanza delle sopravvenienze ative relative a riduzioni di debito operate in procedure estere
equivalenti agli accordi di ristrutturazione ex art. 182-bis della legge fallimentare. Cié per le slesse
motivazioni indicate a commento dell’art. 101, comma 5, TUIR. Alfes], il nuovo comuma 4-ter
distingue tra procedure di concordato fallimentare o preventivo liguidatorio e procedure di
concordato di risanamento. Per le prime la sopravvenienza attiva ¢ totalmente detassata mentre per
le seconde non costituisce sopravvenienza attiva la parte che eccede le perdite, pregresse e di
periodo, di cut all'articolo 84, senza considerare il limite dell’ ottanta per cento, e gli interessi passivi
e gli oneri finanziar assimilati di cui al comma 4 dell’arlicolo 96.

Piu rilevante, invece, & I’inroduzione — sempre prevista dalla citata lett, a) — del nuovo comma 4~
bis (e norme correlate), a mezzo della quale viene riformato il regime fiscale IRES delle rigunce a
crediti da parte del soci, riconducendolo a sostanziale unita, a prescindere dajla modalita con cui
I'operazione viene formalmente svolta, nonché dai principi contabili utilizzati dai soggetti coinvolli.

in pariicolare, tanto per le operazioni di rinuncia diretta a crediti originariamente sorti in capo al
socto, quanto per quelle precedute dall’acquisto del credito (o della partecipazione) da parte del
socio (o del creditore), il nuovo regime qualifica fiscalmente “apporto” ta sola parte di rinuncia che
corrisponde al valore fiscalmente riconosciuto def credito. A tal fine, il socio ¢ tenuto a fornire alla

e




partecipata una comunicazione — mediante dichiarazione sostitutiva di atto notorio ¢ atto estero d
natura equivalente— relativa al valore fiscale del credito; in assenza di tale comunicazione, il
medesimo valore fiscale & assunlo pari a zero, con la conseguenza che il debitore assoggetta a
tassazione futia Ja sopravvenienza attiva

In altri termind, nei limiti de} valore fiscale del credito, il socio aurnenta il costo della partecipazione
¢ 1l soggetto pariecipato rileva fiscalmente un apporio (non tassabile); 'eccedenza, invece,
coslituisce per il debitore partecipato una sopravvenienza imponibile. E cid a prescindere dal
relativo trattamento contabile, con la conseguenza che si pud generare un fenomeno di tassazione da
gestire con una vanazione in aumento in sede di dichiarazione dei redditi.

Viene cosl equiparata |’operazione di apporto da partc del socio e successivo saldo e stralcio det
debilore partecipato con il credilore con |’operazione di previa acquisizione del credito (a “sconto”)
da parte del socio e successiva nnuncia.

Analogo trattamento viene previsto nei casi di operazioni di conversione del credito in
partecipaziont, a prescinderc dalla modalita seguita per il loro compimento (quindi, se realizzate sia
mediante sotioscrizione dell'aumento di capitale con compensazione sia mediante altre operazioni)
e dai regimi contabili adottati dai soggetti comvolti. Le perdite eventualmente rilevate al momento
della conversione che risulteranno deducibili per il creditore comporteranno, anch’esse, una
sopravvenienza tassabile in capo al debitore.

Va da s€ che I’aver previsto I"incremento del costo deila partecipazione del creditore di un importo
limitato al valore fiscale del credilo comporta che I’operazione di rinuncia o conversione per 1l
creditore non da luogo alla tassazione della differenza rispetto al valore nominale.

Nei casi contemplati dal medesimo comma 4-bis, comunque, trovano applicazione le previsioni di
riduzione o eliminazione della tassazione della sopravvenienza attiva del debitore in prescnza delle
procedure coneorsuali o situazioni similan previste dal nuovo comma 4-ter per le nduzioui dei
debiti delle imprese in difficolta.

Esenzione degli utili e delle perdite delle stabili organizzazioni di imprese residenti

Lz norma introduce la c¢.d. branch exemption, ossia la possibilitd che in capo ad un’impresa
residente ne) territorio dello Stato non assurmano nilevanza fiscale gli utili e le perdite realizzati dalle
sue stabili organizzazioni all’estero, da determinarsi in ogni caso con i criten di cui all’articolo 152
del TUIR.

L’opzione & irrevocabile e va esercitata per wutte le stabili organizzazioni della medesima lmpresa, a
condizione che non siano Jocalizzate in Stati o territori inclusi nel decreto o nel provvedimento
emanati ai sensi dell’articolo 167, cotruma 4, del TUIR ovvero che non ricorrano congiuntamente le
condizioni di cui al comma 8-bis de) medesimo arlicolo 167.

In caso di opzione per la applicazione della branch exemption, a tali stabili ¢ applicabile la
disciplina prevista per le CFC dall’articolo 167 del TUIR a meno che non ricorrano le esimentt 1vi
previsie.

Nella sostanza, se ad esempio un’impresa italiana ha 4 stabili organizzazioni, due delle quali
localizzate in uno Stato "white”, una nel Paese bluck [is: A ed una nel Paese black list B, I'opzione
deve essere esercitala per tutte e quattro le stabili organizzazioni, tenendo conlo, tunavia, che Je
stabili organizzazioni ubicate in Stati o territor black {ist sono trattate diversamente a seconda che:

- sussistano le esimenti di cui ail’articolo 167, in ta) caso sono incluse obbligatoriamente nel
perimetro della branch exemption;

- non sussistano le esimenti dell’articolo 167, in al caso dette stabili sono 1assate per trasparenza in
via separata.




Nell’esempio considerato, pertanto, se !’esimente sussiste solo per la siabile organizzazione black
list B, 1} perimetro della branch exemption comprenderd, oltre alle due stabili white list, anche la
stabile del Paese black list B, mentre quella del Paese black list A deve essere lassata per
rasparenza in via separata.

[l comma & disciplina il regime transitorio, ossia \'evenmale passaggio dall’attuale regime
dell’imputazione dei redditi della stabile organizzazione, con riconoscimento del credito per le
imposte assolte all’estero, al regime deli’esenzione. A fine di consentire alle imprese di adeguare 1
propri sistemi contabili al nuovo regime, gli & riconosciuta la possibilita di esercitare {’opzione per
la branch exemption entro il secondo periodo d'umposta successivo a quello di entrata in vigore
della norma, con effetto dal medesimo pericdo d’imposta.

Il comma 7 introduce il c.d. recapture delle perdite che “scatta” quando 'impresa intende passare al
metodo dell’esenzione e in passato ha “importato” perdite fiscali dalla propria stabile
organizzazione. La disposizione in esame, in particolare, prevede che I'impresa debba ricalcolare il
reddito della stabile organizzazione nei cinque periodi d'imposta precedenti a quello di effetto
dell’opzione e se dalla relativa somma algebrica risulta una perdita fiscale, nonostante la vigenza
della branch exemption, gli utili successivamente realizzati dalla stabile organizzazione sono tassati
in Italia fino al nassorbimento di detla perdita. Dall’imposta dovuta si detraggono le eventuali
eccedenze positive di imposte sul reddito assolte all’estero dall’mpresa in relazione at reddito ivi
prodotto dalla medesima stabile e memorizzate ai sensi dell’articolo 165, comma 4, del TUIR.

Il comuna 8 prevede una disposizione antielusiva “di sistema”, volta ad evitare che venga aggirato il
“recapture” detle perdite di cui al comma 7, non solo in vigenza del periodo transitorio. Al riguardo,
viene prevista |’applicazione di detto comma 7 anche quando venga trasferita a qualsiasi titolo la
stabile organizzazione o parte della stessa ad altra impresa det gruppo che fruisca dell’opzione di
cui al comma 1. In tal caso, I'impresa cedente deve indicare nell’atto di lrasferimento se, nei cinque
periodi d’imposta precedenti, ha importato dalla stabile organizzazione trasferita o da una parte
della stessa una perdita fiscale netia, che in seguito al trasferimento passerd all’impresa acquirente
per assumere rilevanza ai fini dell’eventuale opzione per la branch exemption da parte di
quesl’ultima.

[l comma 10 disciplina le modalita di determinazione del reddito deila slabile organizzazione in
vigenza della branch exemption, prevedendo che questo vada determinato secondo i principi € I
criteri indicati neli’articolo 152 del TUIR. Posto che tale articolo richiama ed esplicita il
principio/finzione elaborato in ambito OCSE, che vede la stabile organizzazione quale “functionally
separate enlity”; ai fini in esame assumera particolare imporianza la conformitd degli onen
documentali alle linee guida elaborate dall’OCSE in materia di prezzi di {rasferimento e pertaato si
rendera applicabile 'all’articolo 26 del Decreto Legpe 31 maggio 2010, n. 78 e le relative
disposizioni di attuazione, compresa quindi 'eventuale disapplicazione delle sanzioni.

[l comma I riconosee al contribuente la possibilita di interpellare I’ Agenzia delle entrate in merito
all’esistenza di una sua stabile organizzazione estera

Credito d’imposta per i redditi prodotti all’estero

[l comma | della norma modifica il regime dei crediti d’imposta per i redditi prodotti all’estero al
iine di eliminare disparita di trattamento presenti nel sistema, estendendo a tutti i contribuenti il
regime di detraibilita per “competenza” di cui all’art. 165, comma 5, de] TUIR e di riporto avanti ed
indietro delle eccedenze 4di tali crediti di cui al comma 6 del medesimo articolo, di cul attualmente
beneficiano i soli soggetti passivi imprenditori.

Il comma 2 chianisce che 1l disposto dell’art. 165 trova applicazione tanto alle imposte coperte da
convenzione quanto ad ogni altra imposta o tributo estero sul reddito, precisando anche che, in caso




di incertezza in merito alla natura del tnbuto non coperto da una coovenzione di cui si intende
chiedere la detrazione, il contribuente pud presentare istanza di interpeflo ai senst dell’art. 11 dello
Statuto del Contribuente.

Disposizione finanziaria

[La disposizione quantifica gli oner derivanti dal presente provvedimento e reca la relativa
copertuga attraverso la riduzione della dotazione del fondo di cul all'atticolo 16, comma I, ultimo
periodo, della legege 11 marzo 2014, n. 23.




Schema di decreto legislativo recante misure per [a crescita e
I'internazionalizzazione delle imprese, in attuazione dell’articolo 12 della legge
11 marzo 2014, n, 23.

Articolo 1

Accordi preventivi per le imprese con attivitd internazionale

Relazione recnica

La proposta In esamme sostituisce la disciplina del ruling di standard internazionate di cui
all’articolo 8 del DI 26%/2003. La modifica & finalizzala a conferire maggiore organicitd alla
disciplina del ruling di standard internazionale e a potenziare gli strumenti gia esistentl. La norma ¢

coerente con i principali e pit recent orientamenti espressi in sede OCSE ¢ in ambito comunitano.

Considerala la natura procedurale della disposizione si stima che la stessa non determini
effetti finanziar.

Articolo 2
[nterpello sui nuovi investimenti

Relazione tecnica

La disposizione in esame stabilisce che le imprese che intendono effettuare investimenti vel
territorio dello Stato di ammontare non infetiore a trenta milioni di euro, con significative ¢ durature
ricadute sull’occupazione, possono presentare all’Agenzia delle entrate un’istanza di interpello in
merito al trattamento fiscale del loro piano di investimento e delle eventuali operazioni straordinarie
che si ipotizzano per la sua realizzazione. Con il suddetto interpello & possibile anche richiedere una
valutazione prevenliva circa 'eventuale assenza di abuso del diritto fiscale o di elusione, fa
sussistenza dclle condizioni per la disapplicazione di disposizioni antiefusive e l'accesso ad
eventuali regimi o istituti previsti dali'ordinamento tributario.

Alla disposizione in esame non si ascnivono effetti finanziari.




Articolo 3
Dividendi provenienti da soggetti residenti in Stati o territori a regime fiscale privilegiato

Relazione tecnica

La normativa propesta intende consentire la fruizione del credito per imposte pagate
all’estero in caso di disapplicazione del regime CFC sulla base della c¢d. prima esimente e di
distribuzione dei dividendi al socio Haliano. Inoltre, viene disposto che in caso di partecipazione
indiretta in una partecipata black list affinché si applichi la tassazione integrale vi debba essere il
controllo della societa estera che consegue utili dalla partecipazione in societd residenti in paesi
black lisl. La previsione ¢ potenziaimente suscettibile di generare effetti negativi in {ermini di
getiito, sotto forma di maggioni crediti per imposte pagate al)’estero; tuttavia, in considerazione:

» del fatto che la modifica favorisce la distribuzione dei dividendi con conseguente

tassazione in Halia;

» del fatto che 'importo delle imposte pagate all’esiero dalla CFC, in caso di
applicazione delle norme di cui all’articolo 167 e quind) di applicazione dei regime CFC, secondo
quanto indicato dai contribuenti nel quadro FC, sezione I[-A, & comunque limitato;

si ritiene di potere affermare che Ja disposizione non genen effetti finanziari.




Articolo 4

Inferessi passivi

La normativa proposta prevede un insieme di modifiche alla deducibilitd degli interessi
passivi prevedendo:

a) di incrementare il risultato operativo lordo dei dividendi relativi a partecipazioni di
controllo in societa estere;

b) l'abrogazione del comma £ dell’articolo 96 del TUTR che consente dj includere
virtualmente le controllate estere nel consolidato nazionale al fine di rendere
utilizzabile il ROL delle medesime;

¢) nei cordronti delle societd che svolgono in via effettiva ¢ prevalente attivita
immobiliare st prevede la integrale dedueibilita degli interessi passivi relativi a
finanziamenti garantiti da ipoteca su immobili destinati alla locazione,

d) Dabrogazione della previsione di cui all’azt.3, comma 115, della legge n. 549 del 1995
(c.d. legge Prodi};

Le misure a), b) e ¢) sono state stimate utilizzando il modello di micro simulazione IRES
basato sui dati Unico 2013 anno di imposta 2012; elaborazione ha permesso per ogni singolo
contribuente di evidenziare |’effeito complessivo dei diversi interventi sulla deducibilita degli
interessi passivi. La misura d) & stata slimata dal dato macro in quanto non ¢ possibile individuare in
maniera specifica la quota di interessi passivi esclusi dall'articolo 96 del TUIR riconducibili afla
normativa specifica.

a) Art 96 TUIR Comma 2- ROL aumentato dei dividendi esteri

La nozione d: ROL, ai fini della parametrizzazione deila quota deducibile degli interessi
passivi, viene ampliata incrementando il risultato operativo lordo dei dividendi relativi a
partecipazioni di contolio in societa estere. A legislazione vigente il parametro utilizzato ai fini del
calcolo della quota (30%) di interessi passivi deducibili & definito come la differenza tra il valore e i
costi della produzione di cui alle lettere A e B dell’articolo 2425 del codice civile con esclusione
delle voci di cut al numero 10, lettere a) e b), ¢ dei canoni di locazione finanziaria dei bew
strwmnentali. La pormaltiva proposta intende quindi aumentare tale misura.

Al fint della stima sono state elaborate le dichiarazioni Unico 2013 Societa di capitali, anno di
imposta 2012, relativamente al prospetto di determinazione degli interessi passivi indeducibili,
mcrementando 1l ROL dichiarato con i dividendi estert da societa controllate; in mancanza del dato
specifice, & stato assunto i1 20% di turti i dividendi dichiarati nel quadro RY {art.89 TUIR). 1




nuovo paramefro cosi definito comporta un ROL maggiore rispetto alla normativa vigente e di
conseguenza penmetterebbe una maggiore deducibilita deghi interessi passivi dell’anno e di quelli
indeducibili Dportati dagli esercizi precedenti con un effetto negativo sul gettito fiscale.

b) Art.96 TUIR Comma 8- ROL estero

La normativa proposta prevedendo |’abrogazione del comma § dell’articolo 96 del Tuir, che
consente di includere virtualmente le controllale estere nel consolidato nazionale &l fine di rendere
utilizzabile il ROL delie medesime, aumenterebbe la quota dj interessi passivi indeducibili delle
partecipate che si sarebbero potuti compensare con il ROL di imprese estere pcenducibili al
consolidato. Ai fini della stima si & proceduto simulando, in capo ad ogni singolo contribuente
appartenente ad un consolidato, I’esclusione del ROL estero ai fini della compensazione deglt
interessi risultati indeducibili 1 capo alle singole partecipanti al consolidato con conseguente
effetto di incremento de] geftito fiscale.

¢} Interessi passivi imprese immobiliari

Nello specifico, nei confronti delle societa che svolgono in via effettiva e prevalente aftivita
immobiliare si prevede la integrale deducibilitd degli interessi passivi relativi a finanziament
garantiti da ipoteca su immobili destinati alla locazione.

l.a normativa in questione & potenzialmente suscettibile di produrre effetti negativi in termini
di gettito sotto forma di minori interessi passivi indeducibili ex articolo 96 TUIR: ai fini della stima
dei relativi effetti di geftito si & proceduto nel seguente modo:

» sono state elaborate le dichiarazioni dei redditi UNICO2013 societa di capitali ed
enti commerciali presentale dalle societa che svolgono attivitd di locazione di
immobili {codice ATECO2007 [STAT 68.20.0f - locazione immobiliare di beni
propti o in leasing (affitto)), individuate in base alla attivitd ISTAT dichiarata,

e sutla base dei dail di bilancio Bureau van Dijk 2012 per ogni contribuenle € slato
calcolato il rapporto tra | debiti a medio/lungo termipe aei confronti di banche e
societd finanziarie rispeno al toule dei debiti onerosi (potenzialmente suscettibili di
generare inleressi passivi);

e lale percenluale & stata applicata al totale degli interessi passivi dichiarato nel
prospetto per la determinazione degli interessi passivi non deducibili ex art. 96 TUIR
- di cui al quadre RF -;

= dopo avere ridotto gli interessi passivi in proporzione alla quota emersa, s ¢
proceduto al ricalcolo degli eventuali interessi passivi indeducibili residui.



http:68.20.01

Dalla simulazione in capo ad ogni singolo contribuente degli effetti descritti ai punti indicati
alle lettere a}, b) e ¢), attraverso Uutilizzo del modello di micro simulazione IRES, rsulta
complessivamente un recupero di gettito IRES di circa 141,5 milion] di euro in capo a 5.432
imprese non appartenenti ad un consolidato fiscale e a 408 consolidati fiscali, L'effetto positivo
conseguente alla esclusione del ROL estero ha pil che compensaio gli effetti negativi dei dividendi
esteri e della deducibilita dei interessi su prestiti ipotecari delle imprese immobiliari.

Di cassa, nell’ipotesi di decorrenza dal penodo di imposta 2016 e con un acconto del 75%,

[’andamento € il seguente:

' Cassa

2006

T

2017

2018

IRES 0

+247.6

+141,5

Milioni di euro

Di seguito si evidenzia la distribuzione della variazione di imposta per attivita economica e

classi di componenti positive IRAP, con il peso relativo rispetio atla IRES dovuta a legislazione

vigente:
Differenziale [RES Vigente Propasta !
ATTIVITA' ECONOMICA
| Freq. Amm, Peso %
| Agricoltura, Caccia e Silvicoltura .| 29 -14 -0,8%
Pesca, Piscicoltura & servizi annessi ' 1 D -100,0% \
Estrazioni di minerali non energetic 6 -1 -1,0% l
Industrie alimentart, bevande ¢ 1abacco 50 1.140 1,6%
@su‘ie tessili e abbigliamento 38 = =70 -IJ'T/J
l:ldusuic conciarie, cuoio,pelle e similari 3 -1 -0,7%
Industria def Jegno e dei prodotti in legno 10 0,0% f
Fabbricazione pasta-carta;stampa e editoria 18 142 -3,4% [
Fabbric. prod.chimici, fibre sint.e artific. 26 1.506 3,59/7]
[ Fabbric. artic.in gomma e ruaterie plastiche 21 337 -1,.9%
Fabbric. prod. da minerali non metalliferi 23 218 - 10,4%‘?
Produz. melalii ¢ fabbricazione i 74 562 -3,9%
Fabbric.e manutenz. macchine app. meceanici &5 402 1,4%
Fabbr. macchine ed app.elefiriche e oftiche f 30 1.535 25,7%
| Pabbricazione di mezzi di trasporto T 14 972 1,5%
Altre industrie manifatturiere _ [ 26 4] —2,0%}
Prod. distr.energia eledtr., gas e acqua 15 -2.074 -0,3%
Costruziani 307 -1.50 -9.3%
| Comm.,manut.,rip.aute-moto; vend.dett.carb. 52 472 -3,8%
Comm. ingrosso escl.auo-moto; interm. comam. 275 1.806 5,2%
Comm.dertagl.escl.auto-moto;ripar.prod.casa 58 -431 -1,8%
Albergh ¢ pubblici esercizi I 12 1.480 25,9%




{Trasponi,magazzinug\gio e comunicazioni 39 172.218 31,3%
intermediaz. monetaria e finanziaria . 311 -4.297 -2,5%
L/_\'ssicurazionj e Tondi pensionc escl.ass.soc. 2 -2 | 0,0%
Ativita' ausiliarie intermediaz. finanziaria I 43 \ -8,4%
Attivita' immaobiliari,nolegg)o,informat altr 4.237 -30.430 | 211%
Istruzione 2 0,0%
Samta' e alri servizi sociali 22 -336 3.7%
Al serv. pubblici, sociali person. 21 " 1302 3,3%
TOTALE 5.840 141.590 6,6%
Ammontare espresso in migliaia di Euso
h COMPONENTI POSITIVE Differenxiale IRES Vigente Proposta
Freq. Amn. | Peso %
Ricavi Irap inferort a ZERO 238 -3.406 | -7,5%
Ricavida 0 a 5.000 curo 78 -355 -5,5%
Ricavi da 5.000 a 10.000 euso 98 -122 -24,1%
Ricavi da 10.000 a 20.000 euro 278 -293 -22,9%
Ricavi da 20.000 a 30.000 euro 343 -512 32,2%
[ Ricavi da 30.000 a 50.000 euro 591 -1.039 -26,1%
[ Ricavi da 50.000 a 70.000 euro 469 1212 -13,5%
Ricavi da 70.000 a 100.000 euro I 480 -1.395 34,8%
Ricavi da 100.000 a 200.000 euro 809 -3.893 -35,2%
Ricavi da 200.000 a 300,400 euro 399 2572 -35,5%
[Ricavi da 300.000 a 400.000 euro 245 - a2an -32,6%
| Ricavi da 400.000 a 500,000 euro a1 J1.416| 31,5%
Rjcavi da 500.000 a 750.000 euro 247 -2.792 -19,6%
}T{jcavi da 750.000 a 1.000.000 euro | 168 -2270 -27.9% |
Ricavi da 1.000.000 a 2.000.000 euro l 253 -3.941 25,6%
Ricavi da 2.000.000 a 5.000.000 curo | 310 -3.633 -17,7%
| Ricavi da 5.000.000 a 6.000.000 curo | 55 895 O 28,1%
Ricavi da 6.000.000 a 7.500.000 eurc | 62 7171 -13,0%
Ricavi da 7.500.000 a 10.000.000 ¢uro | 76 -1.000 | -16,9%
Ricavi da 10.000.000 2 20.000.000 curo ] 145 -1.480 -9,0%
[Ricavi da 20.000.000 a 50.000.000 curo ) 131 -1.356 -3,5%
Ricavi da 50.0:00.000 a 70.000.000 curo | 41 -567 -1,5%
Ricavi da 70.000.000 a 100.000.000 curo 40 47 -0,1%
Ricavi da 100.000.000 a 150.000.000 euro 38 -1.,362 -2.l%j
Ricavi da 150.000.000 a 200.000.000 euro 28 -787 -2,4% |
Ricavi da 200.000.000 & 250.000.000 euro 14 2388 15,0%|
Ricavi da 250.000.000 & 300.000.000 euro 5 1.209 792% |
| Ricavi da 300.000.000 a 400.000.000 euro | 13 903 1,9%
Ricavi da 400.000.000 a 500.000.000 euro 9 232 0,7%
Ricavi da 500.000.000 a 1.000.000.000 euro 20 -267 -0,2%




Ricavi superiori a 1.600.000.000 curo té 176.434 12,0%
TOTALE 5.840 141.590 6.:6% |
Ammontare espresso in migliaia di Euro

d) Legge Prodi

In relazione alla soppressione della previsione di cui all’art.3, comma 113, della legge n. 549 del
1995 (c.d. legge Prodi) si nfeva come dall’analisi dei dati dichiarativi risultano interess) passivi per
altre fattispecie non considerate nell’art.96 TUIR, esclusi gli intermedian finanzian, per circa 580
milioni di ewro; ipotizzando che 'effetto dell’articolo 3, comma 115, della legge 28 dicembre 1995,
n. 549 sia sumabile nel 5% (29 milion: di euro) la perdita di gettito di competenza ad un aliquota
media del 23%, conseguente all’abrogazione della norma in oggetto, si stima essere di circa 6,6

mitioni di euro.

Di cassa, nell’ipotesi di decorrenza dal periodo di imposta 2016 e con un acconto del 75%,

\"andamento ¢ il seguente:

Cassa 2 2016 'I 2017 2018

T[RES 0 | 116 6,6

Milioni di euro

Complessivamente di cassa la modifica normativa, nefl’ipotesi di decorrenza dal perodo di

imposta 2016 e con un acconto del 75%, determina il seguente andarmento:

[ Cassa ; 2016 2017 2018
{ TRES 0 236 h +134,6
Milioni di euro ’
Articolo 5

Regitve di deducibilith dei costi Black list
Relazione tecnica
L’articolo 110, commi 10 — 12-bis prevede una generale indeducibilita delle spese ¢ dei

componenti negativi di reddilo sostenuti con operatori black list, salva la disapplicazione della

norma mediante la dimostrazione delle esimenti: i dati definitivi pii recenti al momento disponibili
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relativi alla deducibilita fiscale di tali spese ¢ componenti negativi sono esposti nelle dichiarazioni
dei redditi UNICO2013 presentate dalle societa di capitali ed enti commerciali, dagli enti non

commerciali, dalle persene fisiche e dalle societa di persone.

In base a tali dati, peraltro, risulta che la quasi totalita di tali spese e componenti negativi é

fiscalmente deducibile: di seguito si evidenziano, per tipoiogia di contribuente

. { dati relativi alle spese e agli altn componenti negativi di cui all’art. 110, commyi 10
e 12-bis, de} TUIR derivanti da operazion intercorse con imprese residenti ovvero localizzate in
Stati o territori diversi da quetli indicati nella lista di cul al decreto ministeriale da emanarsi ai sensi
dell’art. 168-bis ovvero derivanti da prestazioni di servizi rese da professionisti domiciliati in Stati o
terntod diversi da quelli individuau nella predetta lista, dichiarati nel quadro RF per la
delerminazione del reddito di impresa a contabilita ordmana tra le varjazioni in aumento;

® 1 dati relativi alla quota parte di tali spese e componenil negativi per le quali, per
cfietto della esclusione dt cut all’art, 110, comma t1, del TUIR, nonm opera I'indeducibilitd prevista
dai commi 10 e 12-bis del medesimo articolo (valore indicato nel quadro RF ta le variazioni in

diminuzione).

B 7 Spese e comp i cui
' alment
Tipologia di contribuente Fregq. negativi co. 0e dé:fslfcz br:r]fn (io
12-bis
| L1
[ Societa di capitali 38.992 81.382 30 542 _j
| Enti non commerciali 121 3
| Societa di persone 4.566 456,9 455 3 |
Persone fisiche 1.762 68,6 67,7 |

importi in milioni di eurs

A questi dati si aggiungono quelli ricavati dal quadro RG (per la determinazione del reddito a
contabilild semplificata) a carico di tutti i contribuenti, tranne le societd di capitali, che peraliro
evidenziano solo gli importi fiscalmente gia deducibili (circa 150 milioni di euro da parte di guasi
12.600 soggetii).

Nel complesso, pertanto solo 0,74 miliardi di euro di spese e componentt negativi, da parte di
quasi 3.400 soggetti, risultano fiscalmente indeducibili, per una quola inferiore all’unc per mille
rispetto al totale delle spese dichiarate.

Per quanto concemne i possibili effetti di getito aftribuibili alla normauva proposta, si €

assunto che la definitiva sistemazione del quadro rormativo, attraverso:

¢ laprevisione di deducibilitd del costi black list nei laniti del valore normale;




¢+ la abolizione della pnma esimente, vale a dire la prova che le imprese estere svolgono
prevalenlemente un’atlivita commerciale effetliva;

da un lato attribuisca maggiore certezza al contribuente e dall’altro renda maggiormente
quali patrebbero essere indice di localizzazione di redditi in paradisi fiscali. Tutto ¢id premesso, ai
fini della stima dei possibilj effetti in termini di gettito si & assunto pertanto che la definitiva
sistemazione del quadro normativo possa comportare che solo una parte (uma quota del 50 per

cento} di tali spese e componenti negativi residui divenga fisealmente dedueibilc in conseguenza
della modifica proposta.

La stima conseguente ¢ stata effettuata attraverso una micro simulazione, elaborando in capo
ad ogni soggetto interessato (societd di capitali, enti non commerciali societd di persone, persone
fisiche)

» la variazione del reddito di specie

e lavariazione del reddito complessivo
¢ la riduzione del reddito imponibile

+ landuziene della imposta lorda

¢ larduzione della imposta netta statale

¢ Jariduzione delle addizionali regionali € comunall.

Al termine della elaborazione & emersa una perdita di gettito IRES/IRPEF pari a circa -23,7
mibioni di euro da parte di oltre 2.400 soggetti. In termini di cassa, considerando ta decorrenza dal
periodo di tmposta 2015, 'andamento € il seguente:

\ 2016 , 2007 | 2018

[
‘ [RES/IRPEF (statale + addizionali) -41,5 \ 23,7 =237

importi in milioni di euro

Di seguilo st evidenzia la distribuzione del nsparmio di iruposta per il contribuenie per
attivitd economica, con l'indicazione del peso relativo rispetto alla imposta dovuta a legislazione
vigente:




Totalitd contribuenti

; Contrlbuenti | Risparmio compl.IRPEF/IRES per il
ATTIVITA' economica . interessati contrib.
Freq. F‘req: Amm, Peso %
Agricoltura, Caccia e Silvicoltura 38 23 0.0. 5,52
Pesca, Piscicoltura ¢ servizi anpessi 2 ] 0,0 100
Estrazioni di minerali energelici 2 2 0.2 0,05
Estrazioni di minerali non energetici 1 0 0,0 ]
1ndustrie alimentari, bevande e tabacco 81 61 0.3 0,55
Industrie tessili ¢ abbigliameato 74 47 26 8,64
Industrie conciarie, cuoio,pelle e similarn 20 11 01 20,46
Industria def legno e dei prodotti in legno 31 25 0‘1 69!
Fabbricazione pasta-carta:stampa e editona 39 32 0:4 27,43
Fabbr.coke,raffiner. perol,combust.nucleari 2 2 01 2,53
Fabbric. prod.chimici,fibre sint.¢ antific. 48 18 0.5 0,6)
Fabbric. artic.in gomma ¢ materic plastiche 43 29 0,4 0,93
Fabbric. prod. da minerali non metaliiferi 45 28 0.1 2,03
Produz. metalli ¢ fabbricazione 136 99 1,4 8,24
Fabbric.e manutenz. macchine app. meccanici 164 126 0,7 1,12
Fabbr. macchine ed app.¢lettriche e oniche 121 Q0 0.7 1,3
Fabbricazione di mezzi di trasporto 29 20 1.1 1,68
Alre industrie manifatruriere 74 50 0,6 {14
Pred. distr.energia elettr., gas ¢ acqua ’ 22 18 1.6 0,83
Costruzioni 306 239 0.8 5,53
Cotmum.,manut.,rip.auto-maoto; vend.dett.carb. 102 70 0,1 3,16
Comm.ingrosso esch.auto-moto;interm.comm. 541 424 g1 11,65
Conun . dettagl.escl.auto-moto;ripar.prod.casa 279 193 0.2 0,3
Alberghi e pubblici esercizi 168 L4 0,2 6,88
Trasporti,magazzinaggio e comunicazioni 17% 125 ' 4 0,21
latermediaz. mouetaria ¢ finanziaria 27 16 0) 0.08
Assicurazioni ¢ fondi penstone escl.ass.soe. 3 2 00 0,01
Artivita' ausiliarie intermediaz. finanziaria 29 23 0:] 0,09
Amivita' immobiliari,nolegpio,informat,altr 558 419 1.7 29
Pubblica amm.¢ difesa;assic.sociale obblig. 2 0 0.0 0
lstruzione 31 18 0.0 0,51
Sanita® e altri servizi soeiali 47 30 0.0 1,22
Al serv. pubblici, sociali person. 106 63 0,1 1,84
Amtivita’ non classificabile 4 2 0.0 a3
XX ) 1 0.0 100
TOTALE 3.355 2.44] 23,7 0,98

Ammontare espresso in milioni di Euro

Il comma 2 dell'art. 3, di natura interpretativa, dispone che in relazione alle cessioni di

immoebili e di aziende nonché per la costituzione e il trasfenmento di dicitti reali sugli stessi, il

\
A
;
el
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valore dichjarato o accerfalo ai fini dell’imposta di registro o di quelie ipotecarie e catastali aon
costituisce da sclo elemento presuntivo sufficiente per detenminare un maggior cormispettivo ai fini
delte imposte sui redditi e dell"JRAP. in merito, si osserva che stante il carattere inierpretativo della
dispo$izionc in argomento non sono ascrivibili effetti finanzian per la natura stessa della norma;
inoltre occorre considerare che Je direttive dell”Agenzia ai propn uffici gid dispongono in senso
analogo e pertanic Je aftivitd operative sono coerenti con la norma medesima; infine ove fossero
state poste in essere artivita di controllo resest definitive con il pagamento del tmbuto si ritiene che
lo slesso non sia imbersabile e pertanto non possano determinarsi effetti finanziar in tali casi.

Articolo 6
Consolidato nazionale

Relazione tecnica

La norma interviene a modificare la disciplina del consolidato fiscale di cui all’art. 117 ¢
successivi del TUIR al fine di adeguare I’ ordinamento alla nuova giurisprudenza comunitaria.

Infatti la vigente disciplina del consolidato fiscale, laddove prevede Ja possibilitd che un
soggento non residente possa esercitare 'opzione per la tassazione di gruppo In qualitd di
controllante solo se possiede una stabile organizzazione in Italia nel cui patrimonio sia compresa la
partecipazione in ciaseuna societd controliata, viene adeguata alle recenti pronunce della
giurisprudenza della Corte di Giustizia. La norma proposta elimina tale vincolo consentendo anche
alle “sorelie” residenti In Ilalia di consolidare le proprie basi imponibili, previa indicazione da parte
del soggetto non residente delia societd controlata residente designata ad esercitare l'opzione,
assumendo la qualita di consolidante.

Con riferimento agli aspctti di natura finanziaria si stima che la disposizione non determin
variaziom in termini di gewtito in considerazione della circostanza che la modifica normativa &
finalizzata a rendere pil agevole I'adesione al consolidato di un gruppo societario ccntrollato da un
soggelto non residente, che con la normativa vigente pud comunque optare per la tassazione di
gruppo per il tramite della propra stabile organizzazione in llalia.




Articolo 7
Stabili organizzazioni in [talia di soggefti non residenti

Relazione tecnica

Le disposizioni riguardano le regole per la determinazione del reddito derivante da attivita
esercitate nel temtorio mediante stabile organizzazione. L'intento della disposizione & quello di
razionalizzare la normativa e allo stesso tempo di renderla coerente con le indicazioni e gli
orientamenti espressi in ambito OCSE ai quali, peraltro, I’Agenzia delle entrate s1 & conformata
nella prassi ¢ in sede di accertamento.

Con nguardo agli aspefii di natura finanziaria e considerato il carattere di sistematico della
notma, si stima che 1a disposizione non determini effetti in teomint di getfito.

Articolo 8
Disciplina delle controllate e delle collegate estere (CFC rules)

Relazione tecrnica

La norma in esame elimina I’obbligo di interpello ai fini della disapplicazione della
disciplina CFC in caso di partecipazioni in imprese estere controllate. La modifica normativa &
volta a sostituire, in capo al contribuente, "obbligo di presentare ’interpello con 'obbliga di
segnalare in dichiarazione la detenzione di partecipazioni di controtlo in soggetti residenti o
localizzati in paradisi fiscali. Alle disposizioni esposte non si ascrvono effetti in considerazione

della natura procedurale delle stesse.

Con la normativa proposta infine si abroga |'articolo 168 T.U.LR., norma che estende al
caso di societd estere collegate residenti in paesi “black Jist” la normativa antielusiva di cui
all’articolo 167 TUIR, regime di tassazione per trasparenza. La normativa proposta ha potenziali
effetti negalivi di gettito per I’Erario, in quanto il coniribuente non dovrd pil rideterminare il
reddite da imputare per trasparenza in proporzione alla quota degli utili posseduta: tale
rideterminazione avviene nel quadro FC, sezione IV (determinazione del reddite delle imprese

estere collegate).

In base ai dati del quadro FC della diehiarazione dei redditi UNICO2013 societa di capitali,
I"ammontare di reddito rideterminato in capo alla societd non residente ed imputato al soggelto
residente che partecipa con quota di collegamento, di cui aila sezione TV del citalo quadro, & pari a




circa /42,8 milioni di euro a carico di 108 CFC (59 soggetti passivi) mentre I’ammontare delle
imposte pagale all’estero a titolo definitivo & pan a circa 5,5 milioni di ewro.

Applicando al reddito 'aliquota di imposta sostitutiva del 27% e detraendo le imposte
pagate all’estero la perdita di gettito annua di competenza € pari a circa 142,8 X 27% - 5,5 = -33
milioni di euro I'anno. Noa risultano redditi da societd collegate di cu al quadro FC, sezione IV nei
confronti delle altre tipoiogie di coniribuenti privati. Di cassa, assumendo ’entrata in vigore dal
2015, si ha una perdita d gettito di -57,8 milioni di euro nel 2016 e -33 milioni di euro dal 2017,

Di seguito si evidenzia la distribuzione de! risparmio di imposta per il contribuente per
settore di arlivita economica:

Societd di capitalt

Risparmio aboliZ
ATTIVITA' economics art. 168 TUIR
Freq. Amm.

Industric aimenlari, bevande ¢ tabacco ) ’ 2 0,6
Industrie tessili ¢ abbigliamento ' 2 0.0
industrie conciarie, cuoio,pelle e similari

Indusiria del legno e dei prodotti in legno

Fabbricazione pasta-caria;slampa e ediloria .

Fabbric. prod.chimici, fibre sint.e artific. 2 8,1
Fabbric. artic.in gomma e materie plastiche

Fabbrie. prod. da minerali non metalliferi

Produz. mewalli e fabbricazione 3 6,0
Fabbric.e manulenz. macchine app. meccanici 2 0,1
Fabbr. macchine ed app.etettriche e ottiche 4 0,1
Fabbricazione di mezzi di rasporto 3 0,6
Alue indusirie manifatturiere 2 0,8
Prod, distr.energia elenr., gas € zcqua 2 1.9
Costruzioni 2 0,0
Comm..rnanui.,nAp.auto-roota; vend.deti.carb.

Comm.ingrosso escl.auto-moto;interm.comm. 2 0,3
Comm.dettagl.escl.auto-moto;ripar.prod.casa

Albzrghi e pubblici esercizi

Trasporti,magazzinaggio € Comunicazioni X 0,1
Intermediaz. monelaria e finanziaria 137 4,2
Assicurazioni e foodi pensione escl.ass.soc. | 21,1
Attivita” ausiliarie intermediaz. [inanziaria

Arivita’ immobiliari,noleggio,informataltr 13 12
Al serv, pubblici, sociali person.

XX
\IOTA LE 5 13

Ammoalare espresso in milioni di Euro
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! Articolo 9
Spese di rappresentanza

Reiazione tecnica

L’articolo 108, comma 2, del Tuir, come modificato dall’articolo 1, comma 33, lett. p), della
legge finanziaria 2008, dispone che: “Le spese di rappresentanza sono deducibili nel periodo
d'imposta di sostenimento se rispondenti aj requisiti di inerenza e congruitd stabiliti con decreto del
Miristro dell’economia ¢ delle finanze, anche in funzione della natura e della destinazione delle
stesse, del volume dei ricavi dell’attivita caratteristica dell’impresa ¢ dell’attivita internazionale
dell’impresa.”

Fermo restando il criterio dell’inerenza delle spese di rappresentanza, definito dall’art.1
comma | primo periodo def DM del 19 novembre 2008; per quanto concerne il prncipio della
congruitd, I"articolo 1, comma 2, del decreto prevede che le spese di rappresentanza, deducibili nel
periodo d'imposta di sostenimento, sono commisurate all'ammontare dei ricavi e provent della

gestione caratteristica dell’impresa risultanti dalla dichiarazione dei redditi relativa allo stesso

periodo in misura pari:

a} all’1,3 per cento dei ricavi e altri proventi fino a euro 10 milion;

b) allo 0,5 per cento dei ricavi e altri proventi per la parte eccedente euro 10 mailioni e
fino a 50 milioni;

c) allo 0,1 per cento dei ricavi e altri proventi per la parte eccedente euro 50 milioni;

La proposta normativa prevede la modifica di tali coefficienti nella seguente misura:

a) all'i,5 per cento dei ricavi e altri proventi fino a euro 10 milion: (lmmutato),
b) allo 0,6 per cento dei ncavi e altri proventi per la parte eccedente euro 10 milioni e

fino a 50 milioni;

c) allo 0,4 per cento dei ricavi e altt proventi per la parte eccedente euro 50 milioni™.

Per effettuare [a slima sono state ulilizzate le dichiarazioni dei redditi Unico 2012 delle
societa di capnall in particolare Ja colonpa 2 del igo RF 24, che accoglie 1l valore delle spese di
rappresentanza imputate 2 conto economico, ¢ la colonna 2 del rigo REF 43 in cui viene riportata la
parte deducibile secondo 1 vigenti criteri.

Si ¢ dunque proceduto al calcolo delfe nuove soglie di deducibilitd in base ai nuovi
parametn & ne € nsultato un importo deducibile ultenore di circa 101 milioni dj euro,

Considerando un’aliquota media IRES pari al 23% ne consegug un nmunor introito IRES per
erario nell’ordine di 23,4 mln di euro.




. ; . PERDITA IRES
SETTORE DI ATTIVITA' ECONOMICA maggiore deduzione spese CORRISPONDENTE
1_ -
Ammonlare in mgl Ammontare in mgl
Frequenza
euro euro
B 114 90 21 )
01 - Agricoltura, caccia e silvicoltura
a 1 | 0
02 - Pesca, piscicoltura e servizi connessi
i 4 5 B 1
03 - Estrazione dl minerali energetici
5 10 2
04 - Estrazione di minersli non energetici
117 7919 1.821
05 - Industrie alimentari, delic bevande e del tabaceo
81 1,188 273
06 - Indusirie tessiti e deil'abbigliamento
07 - Industrie conciarie, prodotti in cuoio, pelle e 23 3311 762
similari
16 51 12
08 - Industria del legno e dei prodotti in legno
09 - Fabbricazione della pastacarts, della carta e del 152 244 56
cartone, dei prodotti di carta; stampa ed editoria -
10 - Fabbricazione di coke, raffinerie di petrolio, Z 239 69
trattamento dei combustibili nucleari
{1 - Fabbricazione di prodotti chimici e di fibre |93 15.976 3.674
sintetiche artificiali "
12 - Fabbricazione di articoli in gomma e materie 20 1.166 268
plastiche |
13 - Fabbricazione di prodotli della lavorazione di 28 420 97
minergli non metalliferi
95 755 174
14 - Metallurgia, fabbricazione di prodotti in metallo
15 - Febbricazione di macchine ed apparecchi 132 1175 270
meccanici
16 - Fabbricarzione di macchine elettriche e di 122 10.564 2.430
apparecchiature eleitriche, eletironiche ed ottiche
. 41 3.518 809
17 - Fabbricazione di mezzi di trasporto
67 1.238 285
18 - Altre industrie manifatturiere
1% - Produzione e distribuzione di energia elettrica, di 62 92 21
L gas, di vapore e acqusa calda




o 771 \ 604 139
20 - Costruzioni ‘
|
11 - Commercio, manrutenzione e riparazione di 116 : 2021 465
gutoveicoli e motocicli; vendita al dettaglio di
carburanti per autolrazione
22 - Commercio all'ingrosso ¢ intermediari del 1.614 21.145 4.863
commercio, autovcicoli € motocicli esclusi
23 - Commercio al dettaglio (escluso quefio df 372 1.766 406
autoveicoli ¢ di motocicli); riparazloni di beni personali ,
' ¢ per la casa |
L 148 185 43
24 - Alberghi ¢ ristoranti
L ]
] . ] g ) 261 2.591 596
25 - Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni
I
26 - Intermediazione mounetaria ¢ {inanziaria escluse Je | 166 4.657 1.0711
assicurazioni e i fondi pensione
27 - Asslcurazidni'e fondi pénsione escluse le 8 1.434 330
assicurazioni sociali obbligatorie
. o 257 561 129
28 - Antivith ausiliarie dell'intermediazione finanziaria
29 - Attivicd immobillari, polegglo, imformatieca, ricerca, 4.456 16.203 3.727
servizi alle imprese
| 6 12 3
30 - Amministrazione puhblica
138 58 13
31 - Istruzione
- . 165 117 27
32 - Sanith e assistenza sociale
685 2.270 522
33 - Altri servizi pubblici, sociali e personall
[ 10.341 101,647 23.379

H

TOTALE

(mln Euro)

Nella tabella & stato rappresentato il dettaglio delia perdita IRES e fe maggiori deduzioni di
spese di rappresentanza da cui origina, distinte per attivita economica secondo i codict Ateco, con la
relativa numerosita per ciascun settore. Le elaborazioni relative a ditte individuali ¢ a societa di
persone hanno determinato una contenuta variazione di gettito, nell’ordine di 200mila euro
complessive di IRPEF, i pochi soggetti che ricevono il beneficio in termini di ulterionl deduzioni
sono tucti ricadenti nella classe di ricavo piu bassa. Considerando Pentrata in vigore della proposta

normativa nelt’esercizio successivo a quello in corso al 31 dicembre 2015, ’andamento di cassa, &

il scguente:

2017

2018

2019

IRESARPEF |  -413

-23,6

-23,6

importi in milioni di euro




Articalo 10
Liste dei Paesi che consentono un adeguato scambio di informazioni e coordinamento black

list

Relazione rechica

La disposizione interviene in materia di Stati e territori che consenfono un adeguato scambio
di informazioni e di quelli a fiscalita privilegiata.

Con riguardo agli aspetti di natura finanziania e considerato il carattere procedurale deila
norma, si stima che la disposizione non determini effetti in termini di gettito.

Articolo 11
Sospensione della riscossione della tassazione in caso di trasferimento all’estero mediante

operazioni straordinarie

Relazione tecnica

La disposizione prevede la sospensione della rscossione delia lassazione in caso di
trasferimento all’estero mediante operazioni straordinarie. Inoltre, Ja sospensione della tassazione €
prevista anche in caso di trasferimento di una parte o della totalita degli attivi, aventi ad oggeno
un’azienda o un ramo d’azienda, da una stabile organizzazione in Italia di una societa estera verso
altro Stato della UE o appartenente allo SEE.

Al riguardo si stima che la disposizione non determini effetti finanzian considerata
I’assoluta trascurabilita delle fattispecie interessate, trattandosi di una disposizione di adeguamento
alla giunisprudenza detla Corte di Giustizia europea.

Articolo 12
Trasferimento della residenza nel territorio deblo Stato

Relazione tecnica

La norma proposta stabilisce, come principio generale, che in caso di trasferimento della
residenza ncl lerritorio dello Stato da parte di soggetti non residenti esercenti imprese commerciali,
& riconosciuto il valore normale della atlivita ¢ passivita trasferite. In caso di trasferimento da paesi

“non collaborativi™ il valore normale va determinato mediante accordo preventivo con 1'Agenzia
delle entrate.




[n merito agli effeti finanziar si stima che la disposizione non determini effetti in termiw di
getlito in considerazione del fatto che a fronte del riconoscimento del valore nommale si determina

un incentivo al trasferimento nel terntorio italiano.

Articelo 13
Perdite su crediti

Relazione tecnica

Con la disposizione in esame viene riformato il regime fiscale IRES delle rinunce a crediti
da parte dei soci, riconducendolo a unitd, a prescindere dalla modalita con cui I'operazione viene
formalmente svolta, nonché daj prineipi contabili utilizzati dai soggetti coinvold.

In particolare, tanto per je operazioni di rinuncia diretta a crediti originariarzente sorti in
capo al socio, quanto per quelle precedute dall’acquisto del credito (o della partecipazione) da parte
del socio {0 del creditore), il nuovo regime qualifica fiscalmente “apporfo™ la sola parte di rinuncia
che cornisponde al valore fiscalmente riconosciuto del credito. Nei limiti di tale valore, infatt, il
socio aumenta il costo della partecipazione e if soggetto partecipato rileva fiscalmente un apporto.
L’eccedenza, invece, coslituisce per ii debitore partecipato una sopravvenienza impontbile a
prescindere dal relativo trattamento contabile. Viene cosi equiparata 'operazione di apporto da
parte del socio e successivo saldo e stralcio del debitore pariecipato con il creditore, con
I'operazione di previa acquisizione de) credito da parte del socio e successiva rinuncia.

Analogo trattamenlo viene previsto nei casi di operazioni di conversione del credito in
partecipazioni, a prescindere dalla modalita seguita per il loro compimento (quindi sia se realizzate
mediante sottoscrizione deli’aumento di capitale con compensazione ovvero meditanie altre
operazioni) e dai regimi contabili adottati dai soggetts coinvolti.

In tutli questi casi, comunque, trovano applicazione le previsioni di dduzione o eliminazione
della tassazione della sopravvenienza attiva del debitore in presenza delle procedure concorsuali o
situazioni similan previste dal nuovo comma 4-ter per le riduzioni dei debiti delle imprese in
difficolta.

Con riferimento agli aspetti di natura finanziaria, benché la normativa proposta sia
polenzialmente suscettibile di produwre effetti positivi di gettito in relazione al circoscrivere
['ambito della non rilevanza come sopravvenienza attiva alla quota parte di rinuncia che

corrispande al valore fiscalmente riconosciuto del credito, in via prudenziale si ritiene opportuno

nou ascrivere alcun effetio alla disposizione in esame,

Inoltre, la disposizione stabilisce 1a deducibilita “automatica™, ai senst deil'art. 101, comma
5, del Tuir, delle perdite su crediti se il debitore ha concluso un piano atiestato o ¢ assoggertato a
procedure estere equivalenti a quelle previste dal medesimo articolo.
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La disposizione si ¢ resa necessaria in quante il mancato tiferimento, nell’ordinamento
italiano, a procedure eslere equivalenti, mette in dubbio la possibilita per il creditore italiano di
dedurre le perdite su crediti derivanti dallo stralcio parziale o totale dei debiti disposto nell’ambito
di procedure eoncorsuali estere.

Con riferimento agli aspetti di natura finanziaria si stima che la disposizione in esame non
determini effetti In termini di gettito considerato che, nei fait, tale deducibiliti é gia accordata sulla
base della dimostrazione degli clementi certi e precisi.

Articolo 14
Esenzione degli utili e dellc perdite delle stabili organizzazioni di imprese residenti

Relazione tecnica

La normativa proposta intende escludere dalla congorrenza al reddito complessivo dei
contribuenti i redditi e le perdite prodotte all’estero da parte di tutte le proprie stabili organizzazioni
sile in paesi ester, non rendendo contestualmente pid possibile procedere al caleolo del
comspondente credito d’imposta eventualmente vantato, ed al suo relativo utilizzo in detrazione
dall’IRES dovuta.

A finu della stima degli effetti di gettito, sono stati indagati 1 campi relativi al credito per
imposte pagate all’estero estrapolando dati sui crediti d’imposta rinvenibili rispettivamente nel
quadro CE - Credito d'imposta per redditi prodotti ail’estero - contenuto nel Modello Unico Societa
di Capitali, ¢ ncl quadro NR - Crediti d’imposta per redditi prodotti all’estero - contenuto nel
Modello Consolidato Nazionale e Mondiale, per I' annuaiita di imposta 2012, nonché i campi del
quadro IC - societa di capilali — contenuto nel Modello [RAP sempre per I’anno di imposta 2012.

Allo scopo di giungere all'identificazione dei redditi prodotti all’estero da parle di stabili
organizzazioni di imprese 1ialiane, rispetto a quelli delle partecipate - non interessate dalla medifica
normativa - s & provveduto ad indagare quelle societd che abbiano nel contempo compilato il
campo 1C64 del Modello IRAP, ove va data indicazione della quota del valore della produzione
derivante da attivitd svolte all’estero mediante stabile organizzazione, ed i quadri CE del Modello
Unico ovvero del quadro NR del Modello Consolidato Nazionale e Mondiale relativi alla
determinazione dei crediti d'imposta per redditi prodotti all’estero, nella sezione 1.

Da tale incrocio & emersa upa numerosita di circa 210 socicta, e si ¢ proceduto alla
ricostruzione del reddito estero iesta su testa andando a selezionare il minore valore emergente dal
confronto tra il reddilo estero dal quadro CC o NR e il valore della produzione IRAP realizzata
all’estero, mnella ipotest che quest’ultimo valore possa essere ritenuto wna proxy accettabile
dell’ammontare di redditi prodotti all’estero attraverso dette stabili organizzazioni.




E’ cosl emerso un importo di redditi asattamente attribuibile a stabili organizzazioni estere
di imprese italiane pari a circa 1,45 miliardi; inoltre, & risuitato che la differenza tra 'imposta
italiana relativa a tale reddito esiero ed il credito per imposte pagale all'estero sempre
corrispondente a detto reddito ¢ risultata essere pari a 172 mifioni di euro. Tale importo rappresenta
la perdita di gettito netta che conseguirebbe ail’esclusione di tale reddito dalla concorrenza
all'imponibite complessivo del soggetto italiano.

Si segnala in aggiunta, che & presente nel Modello Unico e nel Modello CNM, alla sezione
1, la colonna 12, riservata ai contribuenti che aveando prodotto all’estero redditi d*impresa mediante
stabile organizzazione, si sono avvalsi della facolta di cui al comma S dell’art. 165 del TUIR di
usufruire del credito d’imposta per redditi prodotti alV’estero anche per le imposte che si renderanno
defimitive entro il termine di presentazione della successiva dichiarazione dei redditi; tale colonna
appare di rado compilata, pur essendo in grado di identificare con esaftezza i coatribuenti che
abbiano prodotto redditi tramile stabile organizzazione.

Dalla sua elaborazione sono emersi importi di 72 milioni di reddito estcro nonché un
differenziale di 6 milioni di euro di perdita di gettito, derivante dal raffronto tra la quota di imposta
lorda Haliana, ricavala dal rapporto tra reddito estero e reddito complessivo moltiplicato per la
corrispondente imposta Jorda italiana e gl importt afferenti I’imposta estera entro 1 limiti della
quota d’imposta lorda (credito per imposte pagate all’estero).

Nel complesso la perdita lorda derivante dall’csclusione dei redditi prodotti all’estero da
parte di stabili organizzazioni sarebbe quindi pari a circa /78 milioni ({72+6 milioni di euro).

D’aitra parte, nel prospetto per la determinazione del credito d’imposta per redditi pagati
all’estero manca I’indicazione delle perdite apportate da dette stabili organizzazioni all’imponibile
del soggetto italiano; in conseguenza della normativa proposta tali perdite, non essendo plu
utilizzabili, andrebbero a gencrare un recupero di getiito; in mancanza del dato puntuale si €
provveduto ad indagare i dati relativi alle controllate estere residenti in paesi Black List di cui al
quadro FC del Modello Unico (a.i. 2012). Da tale indagine & emerso che il peso relativo delle
perdite rispetto all’utile (campo FC3 rispetto al campo FC2) & pari a circa il 25%.

Nell’ipotesi in cui questa proporzione possa in quaiche misura esscre applicabile anche alle
stabili organizzazioni estere, la stima delle perdite virtuali loro attribuibili sarebbe pari quindi a 380
miliory {(1449+72)*0,25%), cui conseguirebbe un recupero di gettito derivante dalla loro non pid
rilevanza a fini fiscali nella determinazione del reddito pari a circa /05 milioni di euro
(380%0,275%).

[a perdita netta & quindi par a -73 milioni di euro (178 -105); in via prudenziale tuttavia tale
perdita viene incrementata del 30% ammivando a -95 milioni di euro di perdita annua di competenza,
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al fine di tener conlo degli effetti in capo a stabili organizzazioni eslere che non siano state
individuate con la metodica esposta.

Considerando I'entrata in vigore della normativa a partire dall’esercizio successivo a quello
in corso a} 31 dicembre 2015, gli effetti in termini di cassa sono i seguenti:

-

2007 2058 \ 019 |
IRES -166 1 95 { 95 '
impaorti in milieni d: euro i
Articolo 15

Credito d’imposta per i redditi prodotti all’estero
Relazione fecnica
La disposizione modifica il regime del credito d'tmposta per i redditi prodotti all’estero at
fine di eliminare le attuali disparita di tratiamento tra contribuent. In particolare st estendono a tutti

i contribuenti le disposizioni contenute nei commi § e 6 dell'articolo 165 del TUIR, attualmente
nservate ai redditi d’impresa prodotti all’estero tramile una stabile organizzazione.

Alla disposizione in esame aeon 1 ascrivono effefti finanzian.




ANALISI TECNICO-NORMATIVA (A.T.N.)

Titolo: Schema di decrcto legislalivo recantc misure per la crescita e internazionalizzazionc delle
Imprese

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell'intervento normative. Coerenza con il programma di Gaverno.

La legge 11 marzo 2014, n. 23, delega il Governo alla predisposizione di pit decreti legislativi atti
a rendere il sistema fiscale pil cquo, trasparente ¢ orientato alla crescita, in coerenza con il
programma di Governo. [l presente schema di decreto legislativo mira a dare attuazione alla delega,
in particolare all’articolo 12 con il quale il Governo ¢ delegato ad introdurre norme per favorire
Vinlernazionalizzazione der soggetli economict operanti n [alia, in applicazione delte
raccomandazioni degli organismi internazienali € dell’Unione europea. Tale altuazione ¢ clfetluata
attraverso disposizioni tesc a  perseguire |'obiettivo principale di rendere 1f nostro Paese
maggiormente atlrattivo € compettivo per le imprese. italiane o straniere, che intendono operare in
lialia. Si (rajla di un obiettivo priorilario che si intende persegutre atiraverso:

1. ta creazione di un contesto di maggiore cerlezza, anche eliminando alcune lacune

dell’ordinamento domestico;

2. lariduzione degli ademprmenti per le imprese e [ relativi oneri amministrativi;

3. Padeguamento della normativa interna alle recenti proaunce giurisprudenziali della Corte di

Giustizia;

4. I’eliminazicne di alcune distorsioni del sistema vigente.

Gli interventi normaltivi contenuti nello schema di decreto legislalivo in esame sono redatli in
coerenza ¢ nel rispetto del diritto dell’Unione europea e degli orientamenti giurisprudenzial
espressi dalla Corte di Giuslizia; tengono altresi conto dei pii recenti lavori espressi in sede OCSE.
In particolare:

1. Tarticolo 1, concernenlc la maleria degli accordi fiscali, di natura preventiva, aventi ad
oggelto faluspecie di rilievo transnazionale, & finalizzato a conferire maggiore organicita
alla disciplina del rufing di standard inlernazionale e a polenziare le misure gia esistenti con
ulteriori tnterventl attrattivi per nuovi investitorl esteri, volti a creare un contesio di
maggiore certezza per gli operatori. La disposizione enuclea 4 principali ambiti di
operativita degli accordi preventivi. Si tratta dell’area della disciplina dei prezzi di
trasferimento infragruppo di cui al comma 7 dell’articolo 110 del Tuir e dei valori di uscita o
ingresso in caso di trasferimento della residenza at sensi degli articoli 166 e 166 bis del Tuir,
dell’attribuzione di unli e perdite alle stabili organizzaziont, della valutazione preventiva
della sussisienza dei requisiti che configurano o meno una stabile organizzazione situala nel
territorio dello Siato, dell’individuazione, nel caso concreto, della disciplina e delle norme,
anche di originc convenzionale, concernenti l'erogazione o la percezione di dividendi,
interessi, royalties e altri componenti reddituali a o da soggetti non residenti;

"articolo 2 introduce un inlerpello preventivo per le  imprese che intendono effettuare

investimenti nel territorio dello Stato di ammontare non inferiore a trenta mitioni di euro e

che abbiano significative e durature ricadute sull’occupazione in merito al traltamento

fiscale del loro prano di investimento e delle eventuall operaziom straordinarie che si

ipotizzano per la sua realizzazione;

3. I'articolo 3 intende apportare un correttivo alla disciplina CFC nel caso di utili provenienn
da paesi black (ist ¢ operativita della cd. prima csimente. In tal caso, infatti, si crca un
effetto distorsivo in quanio il socio di controllo che disapplica la normativa CFC sulla base
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della cd. prima esimente subisce una tassazione, ove rimpatr gli ulili, piu onerosa di quella
che avrebbe subilo qualora avesse lassalo per trasparenza il reddito della parlecipata black
lis/. Al finc di ovviarc a (ale fenomeno distorsivo, te norme proposte riconoscono al socio di
controllo residente nel lerritorio dello Stato un credito d’imposta ai sensi dell’articolo 165
del Tuir;

’articolo 4 abroga la previsione dell’articolo 96 del Tuir che consente di inciudere
virtualmente le controllate estere nel conselidale nazionale al fine di rendere utilizzabilc i
ROL delle medesime, in quanto tale misura si é prestata ad utilizzi “strumentali”. Nel
conlempo, al fine di non penalizzare eccessivamente le holding italiane con partecipate
cslere s1 ¢ introdotia una previsione chie wclude nel computo del ROL 1 dividend: distribuity
dalle partecipate;

I"articolo 5 medifica il comma 10¢ dell’articolo [H) deb Tuir, sostituendo Minlegrale
indeducibilita delle spese e del componenli negativi di reddilo sostenuti con operatorl black
list, finora vigenle, con una deducibilita limitata al valore normale degli stessi;

I"articolo 6 modifica la disciplina del consolidato fiscale di cui all’art. 117 ¢ successivi del
Tuir, a seguito della sentenza della Corte di Giustizia 12 giugno 2014 n. C-39/13, C-40/13 ¢
C-41/13. In particolare, per effetlo di lale pronuncia, la vigente disciplina del consolidato
fiscale, laddove prevede la possibilita che un soggetto non residente possa escrcilare
I"opzione per la lassazione di gruppo in qualitd di controllante solo se possiede una stabile
organizzazione in ltalia nel cui patrimonio sia compresa la partecipazione In clascuna
societa controllata, st pone in contrasto con if dintto dell’Unione Europea.
Conseguentemente, la norma proposta elimina tale vincolo e consente alle “sorelle”, sia
societd residenti in Itabia sia stabili organizzaziom nel territorio dcllo Stato di societa
residenti in Stati appartenenti all’Unione europea ovvero in Stati aderenti all’Accordo sullo
Spazio economico europeo con il quale I’Italia abbia stipulato un accordo che assicuri un
effctlivo scambio di informazioni, di consolidare le proprie basi imponibili, previa
indicazione da parte del soggetto non residente della controllata designata ad esercitare
I"opzione, che assume la qualita di consolidante. L'esercizio dell’opzione da parle della
controllata designata incontra 1] limite di non poter consolidare societa da cui sia essa siessa
controtlata;

le modifiche proposte dall’articolo 7 introducono nell’ordinamento nazionale alcune regole
volte a determinare il reddito derivante da attiviia esercitatc nel territorio mediante stabile
organizzazione, 1n linea con le indicaziont e gli orienlamenti espressi in ambito OCSE, con
IMntento di razionalizzare, allo stesso tempo, le disposizion) esistenti sul reddito delle
societa ed enti non residenti, contenute negli articoli 151 e 152 del capo IV e negli articoli
153 ¢ 154 del capo V del titolo II del Tuir. 1} tratto maggiormenle caratterizzante, fra gli
allri, concerne 'eliminazione di quelle previsioni che configurano il cd. principio della
“torza di attrazione della stabile organizzazione™ attualmente contenute neghi articoli 151 ¢
152, in quanto tale principio ¢ contrario agli orientamenti dell’OCSE e vietato dalle
Convenzioni contro le doppie imposizioni. Coerentemente alla scella di aderire
all’impostazione adottata in ambito OCSE, la disposizione in esame prevede che il reddito
della stabile organizzazione dj societd ed enti non residenti, sia determinato sulla base degli
utili e delle perdie riferibili alia stabile organizzazione ¢ secondo le disposizioni previste
per 1soggetli Ires;

I'articolo 8 elimina "obbligo dell’interpello ai fini della disapplicazione della disciplina
CFC in caso di partecipazioni in imprese estere controllale che viene strutturato, piutlosio.
come una facolta. La dimostrazione delle esimenti, pertanlo, pud avvenire, a scella del
conlribuente, in via preventiva, oppure successivamente, in fase di eventuale controllo. La
norma proposta modifica, altresi, il comma 6 dell’articolo 167 del Tuir al fine di stabilire
che, nella deferminazione del reddito dei soggetti esteri controflali. ) applicano tutte le
regole di determinazione del reddito complessivo previste per le imprese residenti (anche




non comprese nel wir), ad eccezione della disposizione riguardante 1a raleizzazione delle
plusvalenze, gid prevista dalla norma vigente. Vieve garanlita, in questo modo, una
rnagglosc equivalenza della base imponibile del reddilo cstero, tmpulato per trasparenza in
capo al socio ilaliano, rispetto a quella del reddito prodotio in Italia, ferma restando la
modalita separata di tassazione del primo;

9. I'articolo 9 modifica 'articolo 108, comma 2 del Tuir, al fine di aumentare la misura di
“congruitd” della deducibilla delle spese di rappresentanza, anche per tenere conto
dell"attivita intemazionale dellc imnprese;

10. Particolo |0 abroga I"articolo 168-bis del Tuir in considerazione dehie ditficolta riscontrate
nella predisposizione della white lisi ivi previsia. Pertanto, ¢ stalo modificato decreio
legislativo 1% aprile 1996, n. 239 al finc di prevedere il criteric secondo cui la lista
comprende Stati e territor1 che “consenlono un adeguato scambio di inlormazioni™
(cosiddetla white-list ), nonché, di conferire al Ministro il potere di emanare pil decretl
contenenti la white-list ¢ le modifiche alla stessa che, nel corso del lempo, $i renderanno
necessarie;

I'l. Pasticolo L1 ha disposto anche con riferimento ai trasferimenti d’imprese all’estero realizzati
non tramite trasferimento di sede ma, indirettamente, mediante operazioni straordinaric
(fusioni, scissioni e conferimenti), la sospensione detfa riscossione delle imposte derivanti
dal realizzo. Inoltre, con una moditica all art. 166 del Tuir, la sospensione della tassazione
in uscita — jn conformitd aght onientament: della Corte di Giustizia (6 settembre 2012, C-
38/10) — € anche prevista in caso di trasferimento di una parte o della totalita degli atiivi,
aventi ad oggetto un’azienda o un ramo d'azienda, da una stabile organizzazione in Jtalia di
una societa estera verso altro Stato della UE o appartenente allo SEE:

12. I*articolo 12 disciplina il trasferimenlo della residenza nel territorio dello Stato da parte di
soggetti non residenti esercenti imprese comumerciali, prevedendo le necessaric regole per la
valorizzazione fiscale delle altivita e delle passivita trasferite;

13.1a modifica normativa prevista dell’articolo 15 estende anche alle procedure esiere
equivalenti agly accordi di ristrutturazione dei debiti omologati di cui all’art. 182-bis dcl
R.D. n. 267/1942, la possibilitd di deduzione automatica delle perdile su crediti. Riformato,
altresi, il regime fiscale delle rinunce a crediti da parte dei soci; sia per le operazioni di
rinuncia diretta a crediti originariamente sorti in capo al socio, che per quelle precedute
dall’acquisto del credito (o della partecipazione) da parte del socio (o del creditore), il nuovo
regime qualifica fiscalmente “apporto™ la sola parte di rinuncia che corrisponde af valore
fiscalmente riconosciuto del credito;

14, articolo 14 introduce la cd. branch exemplion, ossia la possibilita che in capo ad
un’impresa residente nel territorio dello Stato non assumano rilevanza fiscale gli vtili e le
perdite realizzali dalle sue stabili organizzazioni all’estero, da determinarsi in ogni caso con
icriteri di cui all’articolo 152 del Tuir;

15. introdotta una norma di interpretazione autentica della disciplina de] credito d’imposta per f
redditi prodotti all’estero secondo cui la sua cormetta interpretazione € nel senso che sono
ammessc in detrazione sia le imposte estere oggetto di una convenzione contro le doppic
imposizioni in vigore tra I’ltalia e lo Stalo estero in cui il reddito che concorre alia
formazione dell’imponibile ¢ prodotto, sia le altre imposte o gli altri tributi esteri sul reddito.
Previsto anche un interpello nel caso in cui sussistano obicttive condizioni di Incertezza in
merito alla natura di un tributo estero.

2) Analisi del quadro normative nazionale.
1] quadro normativo nazionale & rappresentato dalla legge 11 marzo 2014, n. 23, conlenente delega
al Governo recante disposizioni per un sisterma fiscale piu equo, trasparente e orientato alla crescita;
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dal decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600 recante ** Dispesizioni
comuni in materia di accertamento delle imposte sui redditi™; dal Testo unico delle imposte sui
redditi (Tuir), approvalo con decreto del Presidenie della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917; dal
decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446 recante “lIstituzione dell'imposta regionale sulle
attivita produttive, revisione degli scaglioni, delle aliquote ¢ delle detrazioni dell'lmef ¢ istituzionc
di una addizionale regionale a tale imposta, nonche riordino della disciplina der tnibuti locali™ dal
decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471 rccante ~ Riforma delle sanzioni tributarie non penali
in materia di imposte dirette, di imposta sul valore aggiunto ¢ di riscossionc dei tnbuti a norma
dell’art. 3, comma 133, Ictt. g} della Legge 23 dicembre 1996, n. 662.”.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e | regolamenti vigenti,

[l comma 1 dell’articole | dello schema di decreto legislativo in esame abroga I'articolo 8 del
decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito con modificazioni dalla legge 24 novembre
2003, n. 326, il successtvo comma 2 inserisce, nel Decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, il nuovo articolo 31-ter rubricate “Accordi preventivi per Je imprese con
atfivitd intcrnazionale™.

Il comma 1 dell'articolo 3 dello schema di decreto Jegislalivo in esamc modiftca t'articolo 47,
comma 4, I’articolo 68, comma 4, ["articolo 86, "articolo 87, comma 1, I'articolo 89, comma 3, del
Decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 recante il “Testo unico delle
imposte sui redditi”, il successivo comma 2 ’articolo 27, comma 4, Decrelo del Presidente della
Repubblica 29 settemnbre 1973, n. 600. It comma 3 modifica 'articolo § del D.lgs. 18 dicembre
1997, n. 471

L’articolo 4 dello schema di decrcto legislativo in esame modifica ['articolo 96 del Decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 recante il “Testo unico delle unposte sui
reddiu” e abroga {’articolo 3, comma 115 della legge 28 dicembre 1995, n. 549, nonché ['articolo
32, comma 8 del D.L. 22 giugno 2012, n. 8§3.

L articolo 5 dello schema di decreto legislativo in esame modifica articolo [ 10, commi 10, 11 e
12-bis, del Decreto del Presidente deila Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 recanle il “Testo
unico detle imposte sui redditi™

L articolo 6 dello schema di decreto legislativo in esame modifica gli articoli 117 ¢ 120 del Decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 recante il “Testo unico delle imposte svi
redditi”.

L'articolo 7 dello schema di decreto legislativo in esame modifica ['articolo 151, 152 ¢ 53 del
Decreto del Presidentc della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 recanie il "Testo vnico delle
imposte sui redditi” e articoto 12, del Decreto legistativo 15 dicembre 1997, n. 446, abroga.
altresi, 1'articolo 154 del Decreto de] Presidente delia Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 recante
il “Testo unico delle imposte sui redditi”.

L’articolo § dello schema di decreto legislativo in esame modifica I'articolo 167 e abroga "arlicolo
168 det Decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 recante il “Testo unico
delle imposte sut redditt”. Modifica, altres], )’articolo § del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n.
471.

L’articolo 9 dello schema di decreto legisiativo in esame modilica Jarticolo 108 del Decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 recante 1l ““Testo unico delle imposte sui
redditi™.

L articolo 10 dello schema di decreto legislativo in esame abroga 1'articolo 168-bis del Decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 recante i) “Testo unico delle imposte sui
redditi” e modifica gli articol: 6 e 11 del Decreto legislativo 1° aprile 1996, n. 239

L’articolo 11 dello schema di decreto legislative in esame modifica gli articoli 166, comma 2-
quater, ¢ 179, comma 6, del Dccreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917
recante i} “Testo unico delle imposte sui redditi™.




L articolo 12 dello schema di decrelo legislativo in esame introduce il nuovo articolo 166-bis nel
Decreto det Presidentc della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 rccante il “Testo unico delle
imposte sui redditi”.

L articolo 13 dello schema di decreto legislativo in esame modifica "articolo 88, comma 4,
articolo 94, comma 6, Particolo 101, comma 5 e 7 del Decreto del Presidcnte della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917 recante 1l “Testo unico delle imposte sui redditi”.

L’articolo 14 dello schema di decrelo legistativo in esame introduce Uarticolo 168-1er nel Decrclo
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 recante 1t “Testo unico delle imposie sul
redditi”,

L’articolo 15 dello schema di decreto legislativo modifica I"articolo [65 del Decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 recante il “Testo unico delle imposte sui redditi”.

4) Analisi defia compatibilita defl'infervento con i principi costitugionali.

Nont si rilevano profilt di incompaltibilitd con i principi costituzienati.

Le misure contenute nelto schema di decreto legistativo sono conformi a tali principy, sia sotlo 1l
profilo delf’esercizio della funzione legislativa delegata (art. 76 Cost.) sia sotte il profilo della
capacita contributiva (art. 53 Cost.).

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funtioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

La materia tributaria appartiene, ai sensi dell’articolo 117, comma secondo, lelt. ), della
Costituzione, alla legislazione esclustva dello Stato, ’intervento €, quindi, picnamente compatibile
con il riparto di competenze fissato nella Carta costituzionale.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza
sanciti datl'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Lo schema di decreto legislativo non incide sulle fopti legisiative primarie che dispongono il
trasfertmento delle funzioni amministrative agli enti locali, pertantu, il lesto & compatibile con |
principi di sussidiarieid, differenziazione ed adeguatezza. sanciti dall’articolo 118, primo comma,
della Costituzione.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena wtilizzazione delle possibilita  di
delegificazione e degli striunenti di semplificazione normativis.

Nel caso di specic pon esiste possibilita di delegificazione, essendo la maleria Iributaria oggetto di
riserva di legge, ai sensi dell’articolo 23 della Costituzione,

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell'iter.
Non sono artualmente all’esame del Parlamento progetti di legge volti a disciplinare 1 profili fiscali
internazionat dell’attivitd d’impresa.

9) Indicazioni delle linee prevalenti dellu giurisprudenza ovvero delle pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Si e tenuto conto dell ‘orientamento della giurisprudenza prevalente sia in campo nazionale che
comunitario. In particolare, la giurisprudenza comunitaria ha inciso sulla modifica della disciplina
del consolidato fiscale d cui all’art. [17 e successivi del TUIR in conseguenza della sentenza della
Corte di Grustizia 12 giugno 2014 n.C-39/13, C-40/13 e C-41/13. In parlicolare, sulla basc d tale
pronuncia (causa C-40/13), gli articoli 49TFUE e 54 TFUE devono cssere interpretati nel senso che
essi ostano alla normativa di uno State membro in forza della quale un regime di entila unica {iscale




viene conecesso a una societa controliante residente che detienc controllale residenti, ma viene
escluso per societa sorelle residenti la cul societd controllante comune non abbia la sua sede in tale
State membro e non disponga ivi di una sede stabile. Ne dcriva che la vigente disciplina del
consolidato fiscale, laddove prevede la possibilita che un soggello non residente possa esercitare
'opzione per la tassazione di gruppo in qualita di controllante solo se possiede una stabile
organizzazione in ltalia nel cui patrimonio sia compresa la partecipazionc in ciascuna societd
controllata, s1 ponc in contrasto con la citata giurisprudenza deila Corte di Giustizia.

[.a norma proposta elimina tale vincolo e consente alle “sorcllc”, sia societd residenti in ltalta sia
stabili organizzazion ncl territorio delto Stato di societa residenti in Stati appartenenti all'Unione
europea ovvero In Statl aderenti all’Accordo sulto Spazio economico curopeo con il quale I'[talia
abbia stipulato un accordo che assicuri un clfeltivo scambio di informazioni. di consolidare le
proprie bas) impcnibili, previa indicazione da parle del soggcile non residente della controllala
designala ad esercitare I'opzione, che assume la qualita di consolidante.

La giurisprudenza comunitaria ha, altresi, infiuito sulla disciplina del trasferimento all’estero della
stabile organizzazicne disponendo che la sospensione della lassazione in uscila — in conformila agh
orientamenti defla Corte di Giustizta (6 settembre 2012, C-38/10) — & anche prcvista in caso di
trasferimento di una parte o della totalita degli atvi, aventi ad oggetto un’azienda o un ramo
d’azienda. da una stabile organizzazione in Italia di una socield estera verso attro Stato della UE o
appartenente allo SEE.

Non si & a conescenza di giudizi di costituzionalita in materia
PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell'intervento con l'ordinainento comnunitario.
Le disposizioni legislaiive dclegatc sono emanate nel nispetto dei principi fondamentali
dell’ordinamento del}’Unione eurapea.

{1) Verifica dell'esistenta di procedure di infrazione da parte defla Commissione Europea sul
niedesinio o analogo oggetfo.
Non s1 € a conoscenza di procedure di infrazione sull*argomento.

12) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionail.
La normativa recata dallo schema di decretc legislativo in esame non presenta profilt di
incompatibilita con gh obhlighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della ginrisprudenza

ovvero della pendenza di gindizd innanzi alla Corte di Ginstizia delle Comunita europee sul
inedesimo o analogo oggetfo.

La pronuocia 12 giugno 2014 n. C-39/13, C-40/13 ¢ C-41/13 della Core di Giuslizia de)l’Unione
Europea, secondo la quale gli articoli 49 TFUE e 54 TFUE deveno essere interpretati nel senso che
essi ostano alla normativa di uno Stalo membro in forza della quale un regime di entita unica fiscale
vienc concesso a una socield controllante residente che detiene controllate resident, ma viene
escluso per socield sorelie residenti la cui societd controllanie comune non abbia la sua sede in lale
Stato membro € non disponga ivi di una sede stabile, ha comporlato la medifica della disciplina del
conselidalo nazionale ad ¢pera dell’articoto 6 dello schema di decreto legislativo in esame.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenga ovvero della pendenza di giudizi
innangi alla Corte Europea dei Divitti dell'uomo sul edesimo o analogo oggetto.

Non risulta che vi sianc pendenti giudizi dinanzi alla Corle europea dei dirittt dell’uvomo nelle
medesime ¢ analoghe materie.




15) Eventuali indicazioni sulle lince prevalenti della regolamenitazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell'Unione Europea.

Nel predisposre lo schema di decrelo legislativo si & lenulo conto di analoghi istituti presenti negli
orclinamenti di altr) Stati membri.

PARTE 111 ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita, della
coerenza con quelle gid in uso.

Lo schema di decreto Icgislativo non introduce nuove definizioni normative rispetio a quelle gia in
uso.

2) Verifica della correttezza dei riferiinenti norinativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive inodificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.
I riferimenti normativi, conlenuti nel teslo dello schema di decreto legislativo, appaiono correlti.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificationi ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

1l testo contiene novelle Jegistative atte ad introdurre modificazioni ed integrazioni a disposizioni
vigenti.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normative e loro
traduzione in norme abroguative espresse nel testo normativo.
Gli effetti abrogalivi sono previsti cspressamenle dalle norme contenute nel (esto in esame.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normutivo aventi effetto retroattivo o di reviviscenya di
norine precedententente abrogate o di interpretazione antentica o derogalorie rispetto alla
normmativa vigente.

Vi sono disposizioni aventi portata interpretativa (art. 5, co. 2; art. 15, co. 2)

6) Verifica dellua presenza di deleghe aperte sul nedesimo vggetto, anche a carattere integrativo o
correflivo,
La precedente delega contenuta nella legge 7 aprile 2003, n. 80, risulta ormaj scaduta.

7} Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei ternini
previsti per la loro adozione.

L’articolo 1, comma 2, dello schema di decreto legislativo in esame, disciplinante gli accordi
preventivi per le imprese con attivila intermazionale, nell’inserire |"articolo 31-ter nel decreto del
Presidente della Repubblica 29 sertembre 1973, n. 600, prevede che la richiesta di accordo
prevenlivo & presenlata al competente Ufficio della Agenzia delle entrate, secondo quanto stabilito
con provvedimento del Dirctiore della medesima Agenzia. Il successivo comma 3 del medesimo
arlicolo prevede che e disposizioni dell’articolo si applicano a decorrere dalla data {issata dal
provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate da emanarsi entro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore del decreto legislativo.

L articolo 2 che dispone in matcria di interpello sui nuovi investimenti prevede, al comma 6, che
con decreto del Ministro dell’economia ¢ delle finanze, da emanarsi entro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore del decreto, sono individuate le modalita applicative dell'interpello. Inoltre, con
provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate, da emanarsi entro dieci giorni dalla data di




enirata in vigore del predetto decreto del Ministro dell’economia ¢ delle finanze, & individuato
I*ufficio competente al rilascio della risposta ed alla verifica della correlta applicazione della stessa.
L'articolo 6 dello schema di decreto legislativo in esame, recante medifiche in tema di consolidalo
nazionale, prevede che con provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate, da emanare
entro trenta giorni dalla dala di enlrata in vigore del presenie decreto siano disciplinate le relative
modalita applicative.

Lrartucole 7 dello schema di decrelo legislativo in esame, recante disposizioni per Je “Stabili
organizzazioni in ltalia di soggetti non residenti” prevede che © metodi di calcolo del fondo di
dotazionc di cuil &l nuovo arlicolo 152, comma 2 del Tuir. sono individuali con unc © piu
provvedimenti del Direttore dell’Agenzia delle entrate, il primo dei quali, da emanarsi entro
novanta giorm dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

L articolo 8 prevede I’adozione di un provvedinmento del Direttore dell’ Agenzia delle Entrate al fine
di indrviduare 1 criten per delerminarc, con modalita semplificate, I’effettivo livello di 1assazione a
cui sarebbero assoggetial 1 soggetli passivi ove residenti in ltalia.

L articolo 12, concemente il trasferimento della residenza nel terzitorio dello Stato, prevede che con
provvedimento del Direltore dell”Agenzia delle entrate sono stabilile le modalitd di scgnalazione dei
valor delle attivita e delle passivita oggelto di trasferimento.

L’articolo 14 dello schema di decreto legislativo in esame, concernente ta cd. branch exemplion,
prevede che con provvedimento del Direttore dell’Apenzia delle entrate, siano disciplinate le
relative modalita applicalive.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornanento di dati e di riferimenti statistici attinenti
alla wateria oggetto del provvedimento, ovvero indicagione della necessitq di cownissionare
afl'{stituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
relazione ecanomico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Per la predisposizione dei provvedimento in csame sono stali utilizzall i datl informativi ga 1in
possesso dell’Amministrazione e non € stato necessario commissionare ’acquisizione di ulterior
dati statistici © informativi.




ANALISI DI TMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LLR.)

Referente: Ministero dell’economia e delle finanze

Sezione | - CONTESTO E OBIETTIVI DELL'INTERVENTO DI REGOLAMENTAZIONE.

A) Rappresentazione del probleima da risolvere ¢ delle criticita constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed enropeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche
considerate.

Il decreto legisiativo mira a introdurre o modificare disposizioni fiscali, soprattutto concerncnti
I"imposizione sul reddito, volte a rendere 1l nostro Paese maggiormente at(ratlivo e competitivo
per le imprese, italiane o straniere, che intendono operare in Iialia.

In un contesto in cui & diventala sempre piil rilevante la dimensione intcrnazionale delle imprese -
con scambl lransnazionali di materie prime ¢ berni finali ¢ la diffusione di affiliale estere — per
sostenere 1l processo di mnlernazionalizzazione delle imprese si € cercato di ridurre 1 vincoli alle
operazioni transfrontaliere e di creare un quadro normativo quanto piti certo ¢ trasparente per gli
investitori.

L’intervento risulta necessario al fine di: 1) assicurare una maggiore certezza del diritto e quindi
ininore incertezza nell’applicazione delle norme e della delerminazione del reddito; 2) integrare ¢
aggiornarc la normativa domestica ai pilt recenli orientamenti dell’OCSE, dell’Unionc Europea e
della Corte di Giustizia; 3) eliminare alcune distorsiont e discriminazioni; 4) semplificare le
procedure.

In riferimento ai problemi e alle criticita da risolvere, In primo luoge & stata riscontrata ['esigenza
delle imprese di addivenire ad accordi preventivi con I'Amministrazione finanziaria su tematiche
complesse di {iscalitd internazionale e in ordine a progelli di investimento di rilevanti dimensioni
da effettuare nel nostro Paese.

Inoltre, in materia di stabibi organizzazioni, agli effetti della delerminazione del reddilo della
stabile in Tllalia di un soggetto non residenle, 1l nostro ordinamento non prevede 1l
principio/finzione dell’impresa distinta € separata, la rilevazione dci trasferimenti tra casa madre €
stabile secando it valore normale e il riferimento al fondo di dotazione. Si tratta, invece, di
concelli ampiamenti consolidati in ambito OCSE.

Ul nostro ordinamento nulla prevede, altresi, relaivamente agli effetti fiscali del trasferimento di
sede in [talia di soggetti esteri con evidente conseguente incertezza per tali operatori.

Si ¢ niscontrata anche la necessitd di estenderc il regime di sospensione della riscossione delle
imposte derivanii dal trasferimento di sede all’estero (exit tax) anche alle operazioni straordinarie
di fusione, scissione € conferimento, e non solo al trasferimento di sede /owr court gia disciplinato
nel nostro ordinamento. E, ancora, € necessario consentire I"opzione per il consolidato nazionale
anche in caso di “sorelle” ilaliane di soggett non residenti, in asscnza di una stabie
organizzazione in [talia di questi ultimi, in conformita alla recente giurisprudenza della Corte di
Giustizia.

B) l'indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lunge periodo) perseguiti con Uinterventy
ROFIativo,

L obiettivo € quello indicato datl’articolo 12 della legge 1t marzo 2014, n. 23, che ha delegato il
Governo alla predisposizione di pitt decreti legislativi alti a rendere il sistema fiscale pid equo,




trasparente e orienlalo alla crescita. In particolare, con 'articolo 12 il Governa & stalo delegato ad
introdurre norme per favorirc I'internazionalizzazione dei soggetli cconomict operanti in [talia. [l
target potenziale va individuato in tutte fe imprese e, in particolare, nelle socjeta di capitale.
L’obicttivo ¢ stato perseguito con una serie di disposizioni di contenuto diverso:

i.

10.

potenziamento  dell’istituto  degli  accordi  fiscali  preventivi (rwding  di standard
inlernazionale);

introduzione di un inlerpello preventivo per le imprese che intendono effettuare
investimenti nel territorio dello Stato di ammontare non inferiore a trenta milioni di euro e
che abbiano significative ¢ durature ricadute sull’occupazione in merito al tralttamento
fiscale del loro piano di investimento e delle eventuali operazioni straordinarie che si
ipotizzano pcr la sua realizzazione

eliminazione dell’cffetio distorsivo creato dalla disapplicazione della disciplina delle
controllate cstere residenti in paesi black list (regime CFC) in caso di distribuzione dei
dividendi da parte delle pariecipale stesse;

modifiche alla disciplina di deducibilita deghi interessi passivt con esclusione della
possibilita dt includere virtualmente le controllate csicre nel consolidato nazionale ai fini di
utilizzo del ROL delie medesime (arl. 96, comma 8, tuir). Tale previsione, infatti, si ¢
prestala ad ulilizzi strumentali. Inclusione, tuttavia, nel ROL dei dividendi disiribwiti da
controtlate estere al fine di non penalizzare eccessivamente le holding ifaliane con
partccipale estere;

sostiluzione dell’integrale indeducibilita delle spese e dei componenti negativi di reddito
sostenuti con operatori black fis; con una deducibilita limitata al valore normale degli stessi;
eliminazione del vincolo che prevedeva la possibilita che un soggetio non residente potessc
esercilare I'opzione per la tassazione di gruppo in qualitd di controllante solo se possedeva
una stabile organizzazione in llalia nel cui patrimonio fosse compresa la parlccipazionc in
ciascuna socield controflata. Tale misura era in contrasto con il diritto dell’Unione Europea,
in particolarc con quanto affermato nella sentenza della Corte di Giuslizia 12 giugno 2014 n.
C-39/13, C-40/13 ¢ C-41/13 . Conseguentemente, sia societd residenti in [talia sia stabili
organizzazioni nel termitorio dello Stato di societd residenti in Stati appartenenti alt’Unione
europea ovvero in Stati aderenti all’Accordo sulto Spazio economico europeo con il quale
I’ltalia abbia stipulato un accordo che assicuri un effettivo scambio di informazioni, possono
consolidare le proprie basi imponibili, previa indicazione da partc del soggetto non residente
della controllata designata ad esercitare I’opzione, che assume la qualitd di consolidante.
eliminazione delle previsioni che configurano il ¢d. principio della “forza di atirazione della
stabile organizzazione”, in quanto tale principio € contrario agh orientamenti de]l'OCSE e
vietalo dalle Convenzioni coniro le doppie imposiziont;

eliminazione dell’obbligo dell’interpello ai fini della disapplicazione della disciplina CFC in
caso di parlecipazioni in imprese estere conirollale che viene strutlurato, piuttosto, come una
facoltd. Con finalitd di razionalizzazione e semplificazione, & stalo, inolire, stabilito che
nella determinazione del reddito dei soggetti esteri controllati, si applicano tutte le regole di
determinazione del reddilo complessivo previste per le imprese residenti (anche non
comprese nel Tuir), ad ecceziope della disposizione riguardanie la rateizzazione delle
plusvalenzc, gia prevista dalla norma vigenic;

aumento della misura di “congruita” defla deducibilita delle spese di rappresentanza. anche
per tenere conto dell’atlivitd internazionale delle imprese;

abrogazione dell’articolo 168-bis del Tuir in considerazione delle difficolia riscontrate nella
predisposizione della white list ivi prevista, In alternativa, € stato previsto il criterio secondo
cui la lista comprende Stati e territori che “consentono un adeguato scambio di
informazioni” (cosiddetta white-list ) ed & stato conferito al Ministro il potere di emanare pil
decreti contenenti la white-fist e di modificarc le stessc qualora cio st renda necessario;




L1, estensione della sospensione della riscossione delte imposte derivanti dal trasfcrimento
all’estero della rcsidenza, ai trasferimenti dipendenti indirettamente da operazion)
straordinaric (fusioni, scissioni e conferimenti). La sospensione deghi cffctti del realizzo — in
conformita agli orientamenti della Corte di Giustizia (6 settembre 2012, C-38/10) — & stata
previsia anche in caso di trasferimento di una parte 0 della totalita degli attivi, aventi ad
oggelto un’azienda o un ramo d’azienda, da una stabile organizzazione in ftalia di una
societa estera verso altro Stato della UE o appartenente allo SEE;

12. dasciplinato il traslerimento della residenza nel territorio dello Stato da parle di soggetti non
residenti esercenti imprese commerciali;

13. estesa la possibilita di usutruire della deduzione aulomatica delle perdite su crediti anche in
caso di debilori soggetti a procedure estere equivalenti agii accordi di ristrutturazione de:
debiti amologati di cui all’art. 182-bis del R.D. n. 267/1942. Riformato, altresi, il regime
liscale delle rinunce a crediti da parle dei soci; sia per le operazioni di nnuncia dirella a
creditl originariamente sorti in capo al socio, che per quelle precedute dall’acquisto del
credito (o della partccipazione) da parle del socio (o del creditore), il nuovo regime qualifica
fiscalmente “apporto™ la sola parte di rinuncia che corrisponde al valore fiscalmente
riconosciuto del credito, nel rispetto delle simmetrie fiscali;

14. previsia la possibilila, per un’impresa residente nel territorio dello Slatg, di optare per
I'irrilevanza fiscale degli ulili e delle perdite realizzati dalle suc stabili crganizzazioni
allestero (cd. branch exemption);

15. introdotta una nonna di inferpretazione autentica della disciptina de! credito d'imposta per 1
redditi prodotti all’estero secondo cui la sua corretta interpretazione € nel senso che sono
ammesse in detrazione sia le imposte estere oggetto di una convenzione contro le doppie
imposizioni in vigore tra 'ltalia e lo Stato estero in cui il reddito che concorre alla
tormazione dell’imponibite ¢ prodotto, sia le altre imposte o gli aftri tributi esteri sul reddito.
Previsto anche un interpello nel caso in cui sussistano obietlive condizioni di incertezza in
merito alla natura di un tributo estero.

C) la descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare if grado di raggiungimento
degli obieltivi indicuti e di monitorare 'attuazione dell'intervento nelf'ambito della VIR.

Gli indicatort che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli obietlivi del
provvedimento sono costituiti dall*incremento dell’attivita inlcmazionale delle imprese favorio
dalta scmplificazione normaliva e dalla maggiore competitivita che derivera dal provvedimento in
csanie.

D) l'indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinutari dei principali effetti
dell'intervento regolatorio,

L'intervento normativo riguarda lc imprese, sia in forma individuale che societaria, che
intraticngono rapperti di vario Lipo con l'estero. L'intervento riguardera, in particolare, le societa
di capitale: il numero potenziale delle medesime, Interessate al provvedimenlo, & di circa |
milione che ¢ 1] numero di partite Iva associato alle societd di capitali risultante dali’anagrafe
tributaria. Ovviamente, non tutte saranno interessate effettivamente dalla generalita detle nuove
previsioni. L’intervento riguarda anche le imprese estere che svolgono artivitd in Jtalia mediante
slabile organizzazione.




In relazione al soggetti pubblici, P'intervento vede come destinatari degli effetti dello stesso,
["Amministrazione finanziarta, con particolare riferimento all’Agenzia delle entrale.

Sezione 2~ PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L'INTERVENTO.

Pur non essendo state svolle formali procedure di consultazione pubblica, il provvedimenlo & il
risultato di un ampio confronto e dibattito, svoltosi nell’arco di tre mesi, tra MEF, Agenzia delle
enlrate e assoclazioni di calegoria. Inolire, le tematiche oggetto dell’intervento sono stale analizzare
in un successivo lavolo presso la Presidenza del Consiglio. All'esito di tali tavoli di confronto, si €
addivenuti alla scrittura dello schema di decreto legislativo in esame.

Sezione 3 - VALUTAZIONE DELL'OPZIONE DI NON INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE (OPZIONE ZERO).

L'op7ione di non intervento non € stata presa in considerazione, tenuto conto che I'emanazione del
decrelo delcgalo coslituisce adempimento necessario ai fint dell’attuazione della legge delega per il
sistema liscale.

[I mantcnimento dello status quo avrebbe significato: 1) maggiore incerterza nell’applicazione delle
norme ¢ della determinazione def reddito; 2) mancato aggiornamento della normativa domesiica ai
pit rccenti orientamenti dell’OCSE, dell’'Unione Europea e della Corte di Giustizia; 3) la
conservazione di alcune distorsioni e discriminazioni; 4) maggiore complessitd delle procedure.

Setione 4 - OPZIONI ALTERNATIVE ALL'INTERVENTO REGOLATORIO.

Dal confronto tra le parti (MEF, Agenzia delle entrale, associazioni di categoria e Presidenza del
Consiglio) ¢ emerso che i} provvedimenlto adotlato ¢ quello che meglio risponde ai criteri e principi
direttivi della legge delega, anche in termini di minori oneri amministrativi.

Sezione 5 - GIUSTIFICAZIONE  DELL'OPZIONE REGOLATORIA  PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL'IMPATTO SULLE
PMI.

Ferma restando Ja necessitd di intervenire attraverso 1o strumento de] decreto delegato, 1'intcrvento
proposto comporta una riduziene di oneri anche amminisirativi per i polenziali destinalari, che
ricomprendono anche lc PMI.

A) gli svantaggi e i vantaggi dell'oprione prescelta, per i destinarari diretti e indiretti, a breve e a
medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche awministrazioni,
evidenziando { relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di informaziane;




L’intervento proposto presenta, per i contribuenti, il vantaggio di ridurre i vincoli alle operazioni
transfrontatiere e di creare un quadro normativo quanto pit certo e trasparente per gli investitori.
Allo slato non si ravvisano svantaggi di alcun tipo per le imprese inleressale.

In riferimento alla riduzione dei vincoli alle operazioni transfrontaliere, si segnalano, a mero titolo
esemplificativo, la eliminazione dell’obbligo di interpello disapplicativo del regime CFC e
Vintroduzione della branch exemption che consenie a un soggetto residente 1n Italia di operare
all’estero mediante una stabile organizzazione che potra fruire dell’esenzione degl utili e delle
perdile da essa prodotti, eliminando il gap competitive nei confronti di altri Paesi che gia adotiano
lale regime di esenzione.

In linea generale, il provvedimento proposto — eliminando lacune normative, criticiia e distorsioni
esistenti — ¢ finahizzato a mighorare "operativita e la competitivitd delie imprese, ma tale risullato
non ¢ susceltibtle di quantificazione,

B) lindividuazione e lu stima degli effetti dell'opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese;

Ancorché lo schema di decrelo legisiativo non conlenga misure specificamente riferibili alle sole
PMI, i vantaggi in termuini di riduzione di oneri amministrativi efo gestionali potranno riguardare
anche queste ultime.

C) l'indicazione e [a stima degli oneri informativi e dei relativi costi anmministralivi, Infrodoiti o
elisninati a carico di cittadini e inprese;

L climinazione di elementi di incertezza nell’ordinamento tributario ha un indubbio elfetio sui
costi amuministrativi delle imprese: la maggiore certezza riduce, infatti, 1 costi connessi alla
gestione del controlli effertuati  dall’amministrazione finanziaria ed il relaivo eventuale
CONIENZI0SO.

I maggiori oneri informativi richiesti dal provvedimento seno “bilanciati” dalla ¢chiminazione di
alirettanti adempimenti oggj previsti. Ad esempio, in materia di CFC, a fronte dellc eliminazione
dell’adempimento dell’obbligo di interpello per la disapplicazione della disciplina, € stato
introdotto un onere di indicazione nella dichiarazione dei redditi delle controliate eslere, onere che
si presenta, Luttavia, meno gravoso,

D} le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio.

Le condizioni ¢ t faltori che possono incidere sull’cfficacia dell'intervento regolatorio sono
costituiti dal livello di adeguamenlo da parie delle imprese alle disposizieni conlenuic nel decreto
legislativo.

Sezione 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE DEL
MERCATO E SULLA COMPETITIVITA' DEL PAESE.




L’intervento non solo non presenta profili ed elementi idonei a falsare il corretio funzionamento del
mercato e della competitivita. Al contrario, si pongono nell’oltica di mighorare, seppur
indireliamente, grazte alla maggiore certezza e stabilila det sistema tributario italiano, Uatlrattivita e
la compelitivita del Paese.

E" indubbio che un intervento che:

1} assicura una maggiore certezza del diritlo ¢ quindi minore incertezza nell’applicazione delle
normc e della delerminazione del reddito;

2) inlegra ¢ aggioma la normativa domestica ai piu recenti orientamenti dell”QCSE, dell’Unionc
Europea e della Corte di Giustizia,

3) elimina alcune distorsioni e discriminaziont;

4) semplifica le procedure

potra avere effeltj posilivi sulla compelitivitd delle imprese.

Sezione 7 - MODALITA' ATTUATIVE DELL'INTERVENTO DI REGOLAMENTAZIONE

A} i saggeiti responsabili dell'artuazione dell'intervento regolatorio;

Con ntfertmento  all'introduzione detle suesposte disposizioni il soggetlo responsabile
dell'attuazione dell’tntervento regolalorio & "Amministrazione finanziaria, con particolare
riferimento all’Agenzia delle entraic.

B) le azioni per la pubblicita e per l'informazione dell'intervento;

Oltre alla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale si provvederd a dare adeguata informazione
dell’intervento regolatlorio aflraverso 1 siti web dell”Amminisirazione finanziaria.

C) strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento regolatorio;

Il controllo e il monitoraggio sard effettuato dall’Amministrazione finanziaria attraverso le
strutlure gia esistenti e I'eventuale adeguamento delle procedure gia in atto.

D) i meccanismi eventualmente previsii per la revisione dell'intervento regolatorio;

Nel decreto non sono previsli meccanismi di revisione automatica ed eventuali ulteriori interventi
che si rendessero necessari per correggere le misure in argomento o per dare ulteriore attuazione
alle previsioni della legge n. 23 del 2014 saranno contenuti in successivi evenlualt decreli
legislativi recanti disposizioni cotreltive e integrative ncl rispetio del vincolo temporale previsto
dalla stessa legge delega.




E) gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuatione dell’infervento regolaforio e
considerare ai fini della VIR.

A cura dell” Amininistrazione finanziaria verra effettuata la prescritta VIR nclla quale si valuterd
Pelfcitivo raggiungimento degli obiettivi prefissati dall’intervenie regolalorio attraverso gli
sndicalori di cui alla sezione |






