' RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La direttiva 2006/43/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 maggio 2006 “relativa
alle revisioni legali dei conti annuali e dei conti consolidati, che modifica le direttive 78/660/CEE e
.83/349/CEE del Consiglio € abroga la dzremva 84/253/CEE del Conszglzo ” " ha dettato delle norme
generali in tema di: : .,

- ablhtazwne di persone fisiche ed i unprese all’esercizio dell’attivita di rev151one,
—  esercizio dell’attivita di revisione; '
- - controllo pubblico sull’esercizio dell’attivita di revisione; v :
—  cooperazione tra stati membri dell’U.E. e con paesi terzi, in materia di esercizio’
' dell’attivita di revisione. -

La delega leglslatlva e contenuta nell’artlcolo 1 comma 1 della legge 7 luglio 2009, n. 88 (legge'

comunitaria 2008). Il termine di recepimento della direttiva & scaduto il 29 giugno 2008, e il

Governo ¢ delegato ad adottare il decreto legislativo di attuazione entro tre mesi dalla data di".
* _entrata in vigore della legge comunitaria, quindi entro 11 29 ottobre 2009. Non vi sono principi e

criteri direttivi per ’esercizio della delega. - A

L’attuazione della direttiva 2006/43/CE rappresenta I occasione per effettuare una complessiva
rivisitazione della dlsc1p11na nazionale relativa all’esercizio dell’attivita di revisione contabile,
accorpando in un unico testo normativo tutte le disposizioni sulla revisione legale, e abrogando o
coordmando le d1spos121on1 attualmente contenute 1n numeros1 test1 d1 legge :

Bancad’ Itaha e Isvap.

Art.1

L’articolo, riproponendo 1o stesso schema adottato dalla direttiva all’articolo 1, elenca e fornisce il
significato, ai fini della comprensione del testo del decreto, dei termini rilevanti per la revisione
legale, definisce i destinatari delle norme e i testi normativi richiamati.

Art.2

L’articolo sancisce che I’attivita di revisione legale dei conti annuali e consolidati pud essere svolta
solo da soggetti iscritti ad apposito Registro, in possesso di determinati requisiti e che abbiano
svolto il tirocinio. Attualmente il Registro dei revisori contabili ed il Registro del tirocinio, istituiti
presso il Ministero della giustizia, sono tenuti dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e
degli esperti contabili; mentre 1’ Albo speciale delle societa di revisione di cui all’art. 161 del TUIF
& tenuto e vigilato dalla Consob. Nello schema di decreto 1’autoritd pubblica . responsabile
- dell’abilitazione e dell’iscrizione nel Registro € denominata “Autorita di vigilanza”, riferendosi con
tale espressione al Ministero dell’ economia e delle finanze che agisce d’intesa con il Ministero della
G1ust1z1a In partlcolare I’articolo 21 del decreto elenca nel dettaglio le responsablhta el poten dell’
Autonta di vigilanza, ivi compresa la facolta di delegare ad enti idonei, i in tutto o in parte, 1 propn
compiti (comma 2). : -



Artt. 3, 4, 5.

Gli articoli disciplinano, rispettivamente, lo svolgimento del tirocinio, dell’esame di idoneita
professionale elencandone le materie e prevedendo la poss1b111ta di riconoscerne l’equlpollenza con
altri esami di Stato previsti per 1’accesso a professioni regolamentate, 1’obbligo di formazione
continua per gli iscritti al Registro, I’iscrizione nel Registro, il contenuto informativo del Registro e

“la sezione del Registro destinata ai revisori inattivi. Con successivi regolamentl sara data piena

attuaz1one a quanto dlsposto

L’articolo 3 d1sc1p11na lo svolgimento del tirocinio professionale, il. cui compimento & richiesto ai
fini del sostenimento dell’esame di abilitazione. Nell’articolo si elencano le finalita, la durata e le
caratteristiche del tirocinio. Le informazioni relative al tirocinante sono, ai sensi del comma 3,
conservate in un registro elettronico consultabile sul sito internet del soggetto che ne & delegato alla
tenuta ai sensi dell’articolo 21. L’accesso alle informazioni & gratuito. Ai sensi del comma 8 11
Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro. della giustizia, sentita la Consob,
dlsmphna con regolamento le modalita di attuaz10ne dell’ articolo.

L’esame di idoneita professmnale a norma dell’articolo ‘4, & mdetto almeno due volte all’anno

dall’ Autorita di vigilanza. Il comma 2 dell’articolo 4 elenca le materie la cui conoscenza deve

essere accertata tramite 1’esame. Il comma 4 demanda a successivo regolamento del Ministro della
giustizia, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e sentita la Consob, le modalita

. di attuazione dell’articolo. Ai sensi del comma 5, il Ministro della giustizia pud con regolamento

integrare e specificare le materie di cui al comma 2 al fine di dare attuazione alle misure. di
esecuzione adottate dalla Commissione europea ai sensi della direttiva 2006/43/CE.

’

_5 _richiede che. glLlscnttLal Reglstto _prendano_parte a_programmi_di .formazione ..

>’;ﬂ»profes51onale Il commi 1 e 2 demandano a successivo regolamento del Ministro dell’economia e

delle finanze, sentita la Consob, le modalita di attuazione dell’articolo nonché la p0851b111ta di
delegarne 1’erogaz1one elo svolgunento ad idonei enti o s001eta

L’articolo. 6 attribuisce a successivo regolamento del Mll’llStI‘O dell’economla e delle finanze di
concerto con il Ministro della giustizia la determinazione del contenuto della domanda di iscrizione al
Registro. Si trattano nei commi 1 e 2 i casi di integrazione delle comunicazioni e dei provvedimenti
di cancellazione.

L’articolo 7, ai commi 1 e 2, elenca le informazioni che il registro deve riportare per ciascun
revisore legale o societa di revisione legale. Il comma 3 richiede che i revisori e gli enti di revisione .
di paesi terzi siano chiaramente indicati come tali nel Registro. Ai sensi del comma 4 debbono

- essere riportate le informazioni, di carattere descrittivo, circa le competenze e le funzioni

dell’Autonta di vigilanza e della Consob. 1l comma 5 sancisce che I’accesso alle informazioni
contenute nel Registro & gratuito. Il comma 6 richiede che gli iscritti al Registro comunichino
tempestivamente, al soggetto a cui ne & demandata la tenuta, ogni ‘modifica delle informazioni ad
essi relativa. Il comma 7 demanda a successivo regolamento del Ministro dell’economia e delle
finanze, sentita la Consob le modahta di attuazione dell’artlcolo

L’articolo 8, d’comnia 1, richiede a‘llé‘s'ocieté di revisione legale di comunicare al soggetto che

- tiene il Registro- gli- incarichi assunti ed. il nominativo del relativo responsabile. I commi'1 e 2

trattano dei revisori che non hanno assunto incarichi o collaborato ad attivita di revisione legale per
tre anni consecutivi. Essi sono iscritti in un’apposita sezione del registro e possono assumere nuovi



P

incarichi solo dopo aver partecipato ad programma di aggiornamento rientrante negli obblighi di
formazione continua di cui all’articolo 5, oppure ad un corso di aggiornamento professionale
secondo le modalita stabilite dal Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro della
glustlzla sentlta 1a Consob, con regolamento. :

Artt. 9,10, 11,12, 13, 14 e 15.

Gli articoli disciplinano lo svolglmento dell’attivita di revisione legale flssando principi e cr1ter1 di
carattere generale che saranno oggetto di attivita regolamentare da parte del Ministero '
dell’economia e delle finanze di concerto con il Ministero della Giustizia. L’articolo 15 tratta della
responsablllta civile dei revisori legah delle soc1eta di reVISlone legale e dei soggetti che hanno per
essa effettuato I’ attivita. ’

L’articolo. 9 dispone che i soggetti abilitati all’esercizio dell’attivita di rispettino i principi e di
deontologia, riservatezza e segreto professionale elaborati da ordini professmnah ed associazioni,
approvati dal Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro della giustizia,
sentita la Consob, con proprio regolamento. Inoltre, per 1’elaborazione dei principi di deontologia
profess1onale e mdlpendenza in esecuzione di misure adottate dalla Commissione europea, il
comina 3 rinvia a successivo regolamento del Ministro dell’economla e delle fmanze di concerto
con il Ministro della glustlzla, sentlta la Consob.

L'articolo 10 elenca requisiti e condizioni di indipendenza che debbono sussistere ai fini
dell’assunzione di un incarico di revisione presso-una societa che non rientri negli enti di interesse
pubblico; per- questi ultimi valgono difatti le piﬁ stringenti disposizioni previste all’articolo 17.

svolta in conforrmta ai pnnc1p1 di rev151one adottatl dalla commissione europea ai sensi della
direttiva- 2006/43/EC Il comma 2 prevede che, per la revisione dei conti di enti di interesse
pubbhco, possano essere introdotti obblighi superiori. Fino a quando non siano emanati i principi
di cui al comma 1; la revisione legale & svolta in conformita ai principi elaborati dalla Consob,
dagli ord1m e dalle assomazwm professmnah : ‘

L’articolo 12 Prevede la stipula di una convenzione tra I’ Autorita di vigilanza ed ordini ed
associazioni professionali al fine dell’elaborazione dei principi di cui all’articolo 11 comma 2. I
principi cosi emanatl debbono tenere conto di quelli emanati dagh organismi internazionali.

L’articolo 13 dlsmplma le modalita di conferunento, revoca, -dimissioni dall’incarico e nsoluz1one

del contratto. L’incarico ha durata triennale. La revoca, ai sensi del comma 2, pud avvenire da

parte dell’assemblea qualora ricorra giusta causa. Dispone il comma 4 che le dimissioni possono

avvenire secondo quanto stabilito da regolamento del Ministro dell’economia e delle finanze
~ sentita la Consob. Nei casi di revoca e dimissioni, il comma 6 richiede tempestiva nomina di un

nuovo revisore o societa di revisione. In caso di revoca, dimissioni o risoluzione del contratto del

revisore legale o della societa d1 revisione legale, la revisione continua ad essere svolta, per un
“periodo non superiore ai sei mesi; dal medesimo soggetto sino a quando non sia stato nominato il
- TIUOVO revisore legale 0 societa di revisione legale

v art1colo 14 dlspone circa la relaz1one sul bilancio che 11 revisore o la societd devono emettere 1
% soggetto incaricato della revisione & tenuto a verificare la regolare tenuta della contabilita sociale.
i Il comma 2 elenca il contenuto della relazione.




L’articolo 15 tratta della responsabilita civile dei revisori legali, delle societ di revisione legale e
dei'soggetti che hanno per essa effettuato I’attivita. La direttiva non ha dettato uno specifico regime
di responsabilita civile cui assoggettare i revisori legah e le societa di revisione legale

Il comma 1 determina la responsabilita in capo ai revisori legali ed alle societa di revisione legale al .
proprio contributo effettivo al danno cagionato nei confronti della  societd che ha conferito
Pincarico, dei suoi soci- e dei terzi comunque danneggiati. Revisori legali e societd di-revisione
legale sono solidalmente responsabﬂl tra'loro e con gli amministratori, nei confronti della societa
che ha conferito I’incarico di revisione, dei suoi soci e dei terzi per i danni derivanti dai propn
inadempimenti.

Il comma 2 estende la responsabilita di cui al comma 1 anche al responsabile della revisione ed ai
dipendenti che hanno collaborato all’attivita di revisione, prevedendo un regime di solidarieta con la
~ societd di revisione legale per la quale operano. :

Il comma 3 fissa in cinque anni, a partire dalla data di cessaz1one dell’mcarlco, il terrnme entro il
_ quale I’azione di risarcimento nei confronu del responsabile si prescrive.

Artt 16,17,18 ¢ 19
Gli articoli cdntengono disposizioni speciali riguardanti gli enti di iritéresse pubblico.

L’ artlcolo 16, comma 1, sulla base delle indicazioni contenute nell’art. 2, n. 13 della d1rett1va che
deflmsce ‘enti di interesse pubblico”:
' 1. . gli entidisciplinati dal diritto di uno Stato membro i cui valori moblhan sono ammessi alla
- negoziazione in un mercato regolamentato di uno Stato membro ai sensi dell’articolo 4, paragrafo 1,
punto 14), della direttiva 2004/39/CE;
2. __gli enti creditizi, quali definiti nell’articolo 1, punto 1), della_ direttiva. . i

" 2000/12/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 marzo 2000;

3. lei 1mprese di assicurazione, ai sensi dell’ artlcolo 2, paragrafo 1, della direttiva
91/674/CEE :

4. altn enti ai quah & riconosciuto il “carattere di_interesse pubblzco da1 ssingoli Stati
membri, quali ad esempio “gli-enti che presentano un interesse pubblico szgnzﬁcatzvo per via della
 natura della loro attivitd, delle loro dimensioni o del numero di dipendenti”. -

‘11 comma 2 dell’articolo 16 prevede il divieto per il collegio sindacale di esercitare la revisione
legali sui conti di un ente di interesse pubblico. Il comma 3 delinea le modalita con cui la facoltad
prevista dall’articolo 2409- bis, secondo comma, del codice civile pud essere esercitata. [l comma 4
stabilisce che la Consob, d’intesa con la Banca d’Italia e con I’Isvap, pud individuare con
“regolamento le societa che, data la loro rilevanza, possono essere qualificate come enti di interesse
pubblico e soggiacere alla relativa disciplina. . Il comma 5 stabilisce le esenzioni che la Consob pud
determinare con proprio regolamento sentite Banca d’Italia ed Isvap :

L’arti-colo--17 al comma 1 fisSa in nove anni la durata dell’incarico di revisione negli enti di
interesse pubblico. Il comma 2 attribuisce alla Consob - la potestd regolamentare circa
I’individuazione delle situazioni che possono compromettere 1’indipendenza del revisore. Il comma
3 elenca i servizi che i revisori possono. fornire alla’ente di interesse pubblico che ha conferito
I’incarico. Il comma 4 fissa a sette esercizi il limite temporale massimo di durata dell’incarico di
responsabile della revisione. Il comma 5 stabilisce che il responsabile della revisione, il revisore-
--legale o chiunque.abbia preso. parte-alla revisione legale: non pud- assumere. Al comma 6. §i-
.. Stabilisce I’ 1ncompat1b111ta tra 1’esercizio della revisione legale dei conti su di un ente di interesse
=¥y pubblico per coloro i quali- abbiano ricoperto in esso I’ufficio di amministratore, ‘componente




L’attuale normativa nazionale per quanto attiene i soggett1 iscritti nel Reglstro de1 revisori

)

dell’organo di controllo, direttore generale o dirigente preposto alla redazione dei documenti
contabili. Il comma 7 determina I’ammontare delle sanzioni pecuniarie. Il comma 8 estende al
revisore legale o alla societa di revisione legale il divieto di cui all’articolo 2372 del codice civile. Ii

mma 9 prescrive che il revisore legale o la societa di revisione legale confermino annualmente la
propna indipendenza all’organo di cui all’articolo 19 oltre a discuterne i rischi relativi ad essa e le
misure adottate per frontegglare tali rischi.

L’ artlcolo 18 impone ai revisori legali ed alle societa di revisione di pubbhcare annualmente sul

proprio sito internet una relazione di trasparenza, elencando le notizie e gli elementi che
obbligatoriamente deve contenere. Sono poi disciplinati i casi di integrazione e di deroga alle
disposizioni in esso contenute. ' - '

L’articolo 19 introduce 1’obbligo per gli enti di interesse pubblico di dotarsi di un comitato per il
controllo interno e la revisione contabile, elencandone funzioni e requisiti. Negli gli enti di interesse.
pubblico che adottino il sistema di amministrazione e ‘controllo dualistico,: le funzioni del comitato
per il controllo interno e la revisione contabile sono esercitate dal consiglio di sorveglianza.

“Art. 20

L’articolo 29 della direttiva richiede che revisori legali ed imprese di.revisione legale siano
sottoposti, almeno ogni sei anni, ad una procedura di controllo della qualita che abbia ad oggetto la
verifica dei documenti di revisione, includendo: una valutazione della conformita ai principi di
revisione e ai requisiti di indipendenza applicabili, delle risorse investite, dei corrispettivi introitati e -
del sistema di controllo interno della qualitd. Si richiede inoltre che il sistema di controllo della
qualitd sia sottoposto al controllo pubblico, che goda di appropriate risorse finanziarie e che
annualmente i risultati globali siano pubblicati. Per i revisori legali e le societa di revisione legale

‘che effettuano la revisione legale dei conti degh entl di mteresse pubbhco I’articolo 43 della

’ :'@mﬁrevgdeﬁ:wntmﬂﬁsdeﬂa alitd-alm

contabili di<cui al' D.P.R. n. 99/1998, non prevede alcun sistema di controllo esterno della
quahta Per quanto riguarda la disciplina delle societa di revisione iscritte: nell’ Albo speciale tenuto
dalla Consob, la normativa italiana € in linea con la direttiva; infatti ai sensi dell’articolo 162,
comma 1, del TUIF, la Consob vigila sull’organizzazione e sull’attivitd delle societd iscritte
nell’Albo speciale. Nello svolgimento di tale attiviti, la Consob provvede periodicamente, e
comunque almeno ogni tre anni, ad effettuare controlli di qualita sulle societd di revisione
iscritte nell’Albo speciale, procedendo annualmente alla redaz1one € successiva pubblicazione, di
una relazione contenente le principali conclusioni del controllo - eseguito ed eventuali
raccomandazioni alla societa di revisione volte ad effettuare specifici interventi entro un termine
prefissato decorso il quale, in caso di inerzia del destmatarlo, & possibile sanzionare il soggetto
con un’ammenda o con la revoca degli incarichi.

Nello schema di decreto 1’Autorita di vigilanza, ovvero il Mmlstero dell’ economia e delle finanze
ed il Ministero della Giustizia, ¢ ’autoritd pubblica responsabile del controllo della qualitd sui
revisori legali e le societa di revisione legale che non hanno incarichi di revisione legale su enti di

- interesse pubblico, mentre alla Consob rimane il controllo della qualita su revisori legali e societa

di revisione legale che hanno incarichi presso enti di interesse pubblico. Dette autorita possono
delegare, in tutto o in parte, ad enti idonei tale compito. '

I comma 3 richiede che il personale incaricato di effettuare il controllo sia provvisto di
un’ adeguata formazione circa la revisione legale e le altre d1s01pl1ne ad essa inerenti.

“Tl"comma 4 prevede che'la selezione del personale avvenga in miodo da evitare’ ogm poss1b11e
conﬂltto di interessi.
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Il comma 5 recepisce quanto richiesto dalla direttiva circa il contenuto del controllo della qualita,
in particolare per quanto riguarda i documenti di revisione, la valutazione dei principi e
dell’indipendenza, i corrispettivi ed il sistema di controllo interno.

I commi 6 e 7 descrivono, rispettivamente, il contenuto della relazione che i soggetti incaricati di
effettuare il controllo della qualita debbono redigere e gli effetti che essa produce sul revisore
legale o sulla societa di revisione legale. In tale relazione deve essere indicato 1’esito del controllo
- effeituato e le eventuali raccomandazioni rivolte al soggetto sottoposto a controllo, con relativo
termine entro il quale adempiere ad esse. Decorso tale termine, I’ Autorita di vigilanza e la Consob
possono applicare, negli ambiti di rispettiva competenza, le sanzioni di cui agh articoli 23 e 24
del decreto legislativo.

I commi 8 e 9 attribuiscono all’Autorita di vigilanza ed alla Consob, la potesta di dettare le
disposizioni di attuazione del presente articolo. :
L’articolo .29 della direttiva, al paragrafo 2, conferisce alla Commissione europea la facolta d1
emanare misure di attuazione, quali raccomandazioni e decisioni, in merito alla realizzazione di
un idoneo sistema di controllo esterno della qualita negli Stati membri. Le misure di attuazione ‘
eventualmente emesse saranno attuate, ai sensi del comma 10 mediante regolamento del Ministro
dell’economia e delle finanze, sentita la Consob . '

Art. 21

L’Autorita di vigilanza, nel rispetto del dettato della direttiva, & responsabile, ai sensi del comma 1,
del controllo della qualita sui revisori legali e le societa di revisione legale che non hanno incarichi
- di revisione legale su enti di interesse pubblico, dell’abilitazione e dell’iscrizione nel Registro dei
soggetti abilitati, della tenuta del Registro e del registro del tirocinio e della formazione continua.
I commi 2; 3, 4, e 5 attribuiscono all’ Autorita di vigilanza il potere di delegare, in tutto o in parte,
ad ent1 1done1 i comp1t1 di cui al comma 1, mediante una convenzione, e d1sc1p11nano le modahta di

e sugli enti delegati al controllo della qualita.

I commi 7 e 8 mdlcano le modalita di finanziamento delle funz1om attnbulte all Autorita di
v1g11anza La misura annua dei contributi ¢ stabilita con decreto del Ministro dell’economla e delle
finanzg, di concerto con il Ministro della giustizia. :

Il comma 9 disciplina le forme di pubblicita della relaz1one sull attivita svolta dall’autonta di
Vlgllanza, contenente, tra 1’ altro, i risultati complessivi dei controlli della quahta.

Art. 22_ ,

Ai sensi del comma 1 La Consob vigila sull’organizzazione e sull’attivita dei revisori legali e delle

societa di revisione legale che hanno incarichi di revisione legale su enti di interesse pubblico e su
di essi effettua i controlli della qualita:

Il comma 2 speeifica i poteri che la Consob puo esercitare nell’esercizio della vigilanza.

I commi 3 e 4 prevedono la possibilita di delega ad altro ente de1 controlli della qualita, mantenendo

talune responsabilita in capo a Consob.

I commi 6 e 7 fissano principi di mcornpat1b111ta peri soggetu prepostl al controllo della qualita al
fine di evitare conflitti di interesse.

Il comma 8 disciplina le forme di pubblicita dei nsultatl complesswl dei controlli della qualita.

“ Artt 23,24,25,26,27,28 €29

T Il comma 6 d1sc1p11na i poten in té;flé di v1g11anza sui revisori legah ele soc1eta di revisione legale B
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Gli articoli disciplinano le sanzioni amministrative e penali nei confronti dei revisori e le societa di
revisione, nonché i provvedimenti che I’ Autorita di vigilanza e la Consob, negli ambiti di rispettiva

competenza, possono adottare quando accertano irregolarita nello svolgimento dell’attivita di

revisione legale.

L’articolo 23 elenca e quantifica i provvedunentl sanzionatori che 1’Autorita di v1g11anza puod
applicare. L’ Autorita di vigilanza pud disporre la cancellazione dal Registro di un rev1sore legale 0
di una societa di revxswne legale.

L’articolo 24 elenca e quantlflca i provvedimenti sanzionatori che la Consob pud apphcare La

Consob pud proporre all’Autorita di vigilanza la cancellazione dal Registro di un revisore legale o
~diuna someta di rev151one legale. : :

L artlcolo 25 disciplina le pene apphcate ai casi di falsita nelle relaz1om o nelle comunicazioni da
parte dei soggett1 responsablh della revisione legale. - o

Larticolo 26 disciplina la ,pena applicabile in caso di corruzione.
L’articolo 27 disciplina la pena applicabile in caso di impedito controllo agli amministratori.

L’articolo 28 d1s01p11na la pena applicabile nel caso in cui il revisore o la societa di rev1s1one legale,
perceplscano compensi 111eg1tt1m1

L’ artlcolo 29 tratta delle aggravanti nel caso in cui.i fatti illeciti siano commessi nell’ambito di una

revisione effettuata nei confronti di un ente di interesse pubblico.
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I commile: 2 dell’ articolo 30 individuano nell’ Autorita di vigilanza e nella Consob le autorita

~ responsabili della cooperazione internazionale negli ambiti di rispettiva competenza. I commi 3 e
4 dell’articolo 30 disciplinano le modalita con cui 1’ Autorita di vigilanza e la Consob adottano le
misure necessarie in seguito a comunicazioni o provved1ment1 da. parte delle competenti autorita

' d1 altri Stati membri o Paesi terzi.

L’articolo 31 disciplina le modalita di iscrizione nel Registro di revisori e enti di revisione legale

provenienti da paesi terzi, stabilendo in particolare i casi-di equivalenza. Le modalita di-

attuazione sono stabilite con successivo regolamento del Mmlstro dell’Economia e delle Finanze
sentita la Consob.

L’articolo 32, al comma 1 sancisce 1’assoggettamento alle disposizioni del decreto dei revisori e
degli enti di revisione iscritti al registro e provenienti da paesi terzi. Il comma 2 prevede
I’esenzione dai controlli di qualitad qualora tali soggetti siano sottoposti a controlli ritenuti
equ1va1ent1 ai sensi dell’articolo 36 della direttiva 2006/43/CE e ricorrano, contestualmente,
condizioni di reciprocitid. I1 Ministro dell Economla e delle Fmanze sentita la Consob da
' attuazione all’ artlcolo

L’ artlcolo 33 stabilisce la possibilita d1 non applicare, in tutto od in parte, quanto dlsposto dagli

articoli 31 e 32.nei confronti di revisori e enti di revisione. di Paesi terzi qualora in tali Paesi i

' s1stem1 di vigilanza pubblica, di controllo della qualiti, di indagini e sanzioni siano tali da
mddisfare requisiti equlvalentl a quelli previsti e statuiti dal decreto leglslatlvo ai capi VI, VIl e

W
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VIIL 1l comma 2 richiede la sussistenza di condizioni di réciproéité e la stipula- di accordi di
cooperazione tra le autorita nazionali e quelle del Paese terzo. Il comma 3 rimanda all’articolo 46
della direttiva 2006/43/CE per quanto concerne la valutazione dell’equivalenza. -

Art. 34
Modifiche -al codice civile.

1 recepimento della direttiva ha c’omportato numerosi interventi sul codice civile, consistenti in
sostituzioni, abrogazmm e modlflche, queste ultime in taluni casi di carattere sostanziale ed in-altri
meramente terminologiche. Le principali modifiche riguardano la sostituzione degli articoli 2409-
bis, 2477 e 2543 c.c. in tema rispettivamente di revisione legale dei conti nelle Spa, nelle Srledi
nomina del collegio sindacale nelle societd cooperative.

Il nuovo articolo 2409-bis prevede che il collegio sindacale possa svolgere att1v1ta di- revisione
legale dei conti, in alternativa.a societa di rev1S1one ‘0 -revisori esterm In tal caso il colleglo
sindacale deve essere costituito da revisori legali iscritti nel registro.

L’articolo 2477 estende 1’ obbhgatoneta della nomina del collegio sindacale ai casi in cui la societa
superi per due esercizi consecutivi due dei limiti quantitativi di cui all’articolo 2435-bIS Viene
inoltre introdotto l’obbhgo per il tribunale d1 nommare il colleglo sindacale in caso di inerzia
dell’assemblea.

L’articolo-2543 introduce 1’obbligo di nomina del colleglo smdaca.le nelle societd cooperatlve che
abbiano optato per I’ apphcazmne delle norme sulle ‘societd per azioni. Le cooperative che optino

- per il modello delle srl sono tenute alla nomina del collegio. sindacale quando ricorrano le
condizioni prev1ste dal secondo e terzo comma del novellato articolo 2477 c.c., nonché quando la
cooperatlva emetta strumenti fmanzmn non partec1pat1v1

Art 35
-Modifiche al.decreto leglslatlvo 9 apnle 1991 n. 127.-

feraiiaagonr s e acate A i P By e T Pyl

Il decreto leglslatlvo 9 aprlle 1991 n. 127 emanato in attuaz1one délle ) d1rett1ve 78/660/CEE e
- 83/349/CEE in materia di conti annuali e consolidati, & stato modificato per adeguare il contenuto di

alcune sue dlspos1z1om alla nuova dlst:lphna scaturente dal recepimento della direttiva.

Art. 36

Modifiche al TUB.

Il TUB é stato modificato per introdurre 1’obbligo di comunicazione tempestiva alla Banca d’Italia,

da parte delle banche, di tutte quelle informazioni sul soggetto incaricato della revisione legale dei

conti - necessarie all’esercizio dell’attivita di vigilanza. Inoltre & stata sostituita la vecchia

terminologia' con le nuove nozioni previste dal presente decreto legislativo al fine di rendere
~ omogenei i vari testi normativi. :

Art. 37 _
‘Modifiche al TUIF.

Le modlflche al TUIF consistono pr1n<:1palmente nella sostituzione della vecchia terminologia con
le nuove nozioni previste dal presente decreto legislativo al fine di rendere omogenei i vari testi
normativi; nella modifica di riférimenti interni al testo; nell’ introduzione di obbhghl di
comunicazione alla Consob ai f1m dell’esercmo dell’att1v1ta d1 v1g11anza :

Art. 38 v '
‘, Modlflche al codice delle assicurazioni prlvate




Le modifiche al: Codice delle assicurazioni private consistono principalmente: nella sostituzione
della vecchia terminologia con'le nuove nozioni previste dal presente decreto legislativo al fine di
rendere omogenei i vari testi normativi; nel coordinamento della nuova normativa in tema di
revisione legale dei conti con le disposizioni speciali previste per le imprese di assicurazione e di
Triassicurazione; nell”introduzione di obblighi di comunicazione all’Isvap, da parte delle i imprese di
 assicurazione e di riassicurazione, ai fini dell’esercizio dell’attivita di vigilanza; nel coordinamento
dell’attivita di vigilanza svolta dall’Isvap con quelle svolte dall’ Autorita di v1g11anza come deflmta
‘ai sensi del decreto leglslatlvo, e dalla Consob.

Art.39
Personale ed istituzione della Commissione centrale per i revisori contabili presso il Mlmstero ]
dell’economia e delle finanze. -

L’articolo d1spone in merito alla necessaria assunzione da parte del Ministero dell’economia e delle
finanze di un contingente di tre dirigenti di seconda fascia-da destinare alla direzione delle nuove
attivita e funzioni attribuite al Ministero. Agli oneri eventuali derivanti dal conferimento degli
- incarichi dirigenziali in deroga a quanto previsto dal decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165., si
provvedera con lerisorse di cui allalegge 24 novembre 2006, n. 286.

Art. 40 A
Abrogazioni e disposizioni transitorie.

Ai sensi del comma 1 le leggi speciali in materia di revisione contabile -attualmente vigenti e-
oggetto di abrogazione continuano ad essere apphcate fino all’emanaz1one dei regolamenti d1
attuazione del presente decreto. A
Per d1s01p11nare r ordmato passaggio dalla vecchia alla nuova’ normauva € per consentire l’eserc1z1o
- ione ] i conti_nel periodo. transitorio, i.commi 2 e 3 stabiliscono1'e zione....

g1ur1d1ca sostanziale tra i soggetti (persone fisiche e soc1eta) attualmente iscritti nel Reglstro de1 :
 revisori contabili e nell’ Albo speciale e i soggetti disciplinati dal presente decreto legislativo.
Il comma 4 consente !’iscrizione di diritto-nel nuovo Registro, senza ulteriori prove valutative o -
verifiche di idoneita, dei soggetti attualmente iscritti nel Registro dei revisori contabili e nell Alboe: .

spec1a1e delle societa di revrsmne




"RELAZIONE TECNICA

(Articolo 1 1 -ter, comma 2, della legge 5 agosto 1978, n. 468,
e successive modificazioni.)

N

La direttiva 2006/43/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 maggio 2006
“relativa alle revisioni legali dei conti annuali e dei conti consolzdatz che modifica le direttive

78/660/CEE e 83/349/CEE del Consiglio e abroga la. direttiva 84/253/CEE. del Conszglzo ” ha
dettato delle norme generali in tema di:

—  abilitazione di persone fisiche ed imprese all’esercmo dell’att1v1ta d1 revisione;

—  esercizio dell’attivita di revisione;

—  controllo pubblico sull’esercizio dell’attivita di revisione; :

—  cooperazione tra stati membri dell’U.E. e con paesi terzi, in materia di esercizio

dell’attivita di revisione.

La delega legislativa & contenuta nell’articolo 1, comma 1, della legge 7 luglio 2009, n. 88
(legge comunitaria 2008). Il termine di recepimento della direttiva ¢ scaduto il 29 giugno
2008, e il Governo & delegato ad adottare il decreto legislativo di attuazione entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della legge comunitaria, quindi entro il 29 ottobre 2009. Non vi
sono principi e criteri direttivi per 1’esercizio della delega. :

L’attuazione della ~direttiva 2006/43/CE rappresenta l'occasione per effettuare una
complessiva rivisitazione della disciplina nazionale relativa all’esercizio dell’attivita di revisione

contabile, accorpando in un unico testo normativo tutte le disposizioni sulla revisione legale, e |
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%rogmdo o coordinando e di’sp‘()“smi’@ﬁi‘ attuatimente Contenute in numerosi testi diTegge. —

Il decreto legislativo € stato elaborato anche sulla base di un confronto con gli uffici di Consob,

-| Banca d’Italia e Isvap.

Art. 1 | L’articolo, -riproponendo lo ‘stesso schema adottato dalla direttiva all’articolo 1,
elenca e fornisce il significato, ai fini della comprensione del testo del decreto, dei |
termini rilevanti per la revisione legale, definisce i destinatari delle norme e i testi
normativi richiamati.

Le disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri a. carico della finanza
pubblica.

Art. 2 | L’articolo sancisce che I’attivita di revisione legale dei conti annuah e consolidati
pud essere svolta solo da soggetti iscritti ad apposito Registro, in possesso di
determinati requisiti e che abbiano svolto il tirocinio. Attualmente il Registro dei
revisori contabili ed il Registro del tirocinio, istituiti presso il Ministero della
giustizia, sono tenuti dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e degli
espérti contabili; mentre 1’Albo speciale delle societa di revisione di cui all’art. 161
del TUIF & tenuto e vigilato dalla Consob. Nello schema di decreto I’autorita
pubblica responsabile dell’abilitazione e dell’iscrizione nel Registro & denominata
“Autorita di vigilanza”, riferendosi con tale espressione al Ministero dell’Economia e
| delle finanze che agisce d’intesa.con il Ministero della g1ust1z1a In particolare
| P’articolo 21 del decreto elenca nel dettaglio le responsabiliti e i poteri dell’ Autorita
di vigilanza, ivi compresa la facolta di delegare ad enti idonei in tutto o in parte i
propri cor&pltl (comma 2).




Le dlspos1z1om non oomportano nuovi o maggxon oneri a carico della finanza
pubblica.

| Gli articoli disc1phnano lo- svolgunento del tirocinio e dell’esame di 1done1ta'
| professionale, 1’obbligo di formazione continua, 1i iscrizione nel Reglstro il contenuto

| Per la copertura dei relativi oneri si nmanda a quanto precisato all’articolo 21.

informativo del Reglstro e la sezione del Registro destinata ai revisori inattivi.
L’Autoritd di- v1g11anza indice I’esame di- idoneita professmnale ed ha potere
regolamentare in materia. La medes1ma Autorita ha competenza su svolgimento del
tlI'OClnlO, iscrizione nel reglstro, tenuta dei | reglstn e formazione continua.

Le disposizioni non comportano nuov1 o maggmn oneri a carico della f'manza
pubblica. - = : L

Arit, 9,

' 10, 11,

12, 13e
14

Gl articoli dlsmplmano lo svolglmento dell’att1v1ta di. revisione legale fissando
principi e criteri di carattere generale che saranno oggetto di attivita regolamentare da
part¢ dell’autoritd di vigilanza. In particolare, per I’elaborazione dei principi di |
deontologia professionale - e indipendenza, nonché dei principi di revisione,

I’Autorita di vigilanza si pud avvalere della collaborazione di ordini e assoc1az1omA
professionali. I principi cosi. elaboratl tengono conto di quelli emanati dagh
organismi internazionali. : '
Le d1sp0s1z10m non comportano nuovi o magglorl oneri a carlco della finanza,
pubblica. -

Art. 15

. prev1sto dall’articolo 2409-sexies c.c., oggetto di abrogazione:.

Il comma 1 determma e 11m1ta la responsablhta in capo ai revisori legali ed alle
societd di revisione legale al proprio contributo effettivo al danno cagionato nei
confronti della societa che ha conferito I’incarico; dei suoi soci e dei terzi comunque
danneggiati. E’ prevista la solidarieta con gli altri soggetti che hanno contribuito al |
verificarsi del danno, come attualmente d1sposto dall’ artlcolo 2409 -sexies . C.C.
oggetto di abrogazione.

Il comma 2 estende la responsablllta di cuj al comma 1 anche al responsablle della

un reglme d1 sohdaneta con la societa di rev1s1one legale per la quale operano. Nei
confronti dei terzi che abbiano contribuito al danno, vige il regime di sohdarleta ora

Il comma 3 fissa in cinqué anni, a partire" dalla data di cessazione dell’mcanco il
termine entro il quale 1az1one di nsarcnnento ‘nei confront1 del responsablle si |
prescrive. S

Le disposizioni non comportano nuovi-o magglorl oneri a carico della finanza
pubblica.’ o

16, 17,
18e19

Gli articoli contengono disposizioni spec1ah riguardanti gli enti d1 interesse pubbhco,
cosi come individuati dall’art. 16, comma 1, sulla base delle indicazioni contenute
'nell’art. 2, n. 13 della direttiva che definisce “enti di interesse pubblzco ‘

1. glienti disciplinati dal diritto di uno Stato membro i cui valori mobiliari
sono ammessi alla negoziazione in un mercato regolamentato di uno Stato membro ai
sensi dell’articolo 4, paragrafo 1, punto 14), della direttiva 2004/39/CE;

2. gli enti creditizi, quali def1n1t1 nell’articolo 1, punto 1), della
direttiva 2000/12/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 marzo 2000;

3. [le imprese di assicurazione, ai sens1 dell’articolo 2, paragrafo 1,
‘della direttiva 91/674/CEE; ’ S

‘4. altri enti ai quali € riconosciuto 11 carattere di interesse pubblico ” dai
smgoh Stati membn quali ad esemplo “gli enti che presentano un interesse pubblzco ‘
significativo’ per via della natura Jella loro attzvzta, delle loro dzmenszom o del|
numero di dzpendentz
Le disposizioni non comportano nuovi o magglorl oneri a carico della finanza
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. | pubblica.

‘Art. 20 | L’articolo 29 della direttiva richiede che revisori legali ed imprese di revisione legale
siano sottoposti, almeno ogni sei anni, ad una procedura di controllo della qualita che
-abbia ad oggetto la verifica dei documenti di revisione, includendo: una valutazione |
della conformita ai principi di revisione e ai requisiti di indipendenza applicabili,
delle risorse investite, dei corrispettivi introitati e del sistema di controllo interno
della qualita. Si richiede inolire che il sistema di controllo della qualita sia sottoposto
al controllo pubbhco, che goda di appropriate risorse finanziarie e che annualmente i
risultati globali siano pubblicati. Per i revisori legali e le societd di revisione legale
| che effettuano la revisione legale dei conti degli enti di interesse pubbhco, I’articolo

43 della direttiva prevede il controllo della qualita almeno ogni tre anni.

L’attuale normativa nazionale per quanto attiene i soggetti iscritti nel Registro dei |
revisori contabili di cui al D.P.R.-n. 99/1998, non prevede alcun sistema di
controllo esterno della qualiti. Per quanto riguarda la disciplina delle societd di
revisione iscritte nell’Albo speciale tenuto dalla Consob,.la normativa italiana & in
linea con la direttiva; infatti ai sensi dell’ articolo 162, comma 1, del TUIF,
1a Consob vigila sull’organizzazione e sull’attivitd delle societd iscritte nell’Albo |
speciale. Nello svolgimento di tale attivita, la Consob provvede penodlcamente,
comunque almeno ogni tre anni, ad effettuare controlli di qualita sulle societd di
revisione iscritte nell’Albo speciale, procedendo annualmente alla redazione, e
successiva pubblicazione, di una relazione contenente le principali conclusioni del |
controllo eseguito ed eventuali raccomandazioni alla societd di revisione volte ad
effettuare specifici interventi entro un termine prefissato decorso il quale, in caso di
inerzia del destinatario, & possibile sanzionare il soggetto con un ammenda ocon la
revoca degli incarichi.

Nello schema di decreto I’ Autorita di v1g11anza é responsablle del controllo della
qualita sui revisori legali e le societa di revisione legale che non hanno incarichi di

e |-TEviSione legale-su-enti-di-interesse-pubblico;:mentre-alla-Consob-rimane-il- controlto-{- — - - -

della qualitd su revisori legali e societd di revisione legale che hanno incarichi
presso enti di interesse pubbhco Dette autorita possono delegare, i in tutto o in parte
‘ad enti idonei tale compito. : i

Il comma 3 richiede che- 11 personale mcancato di effettuare il controllo sia
provvisto di un’adeguata formaz10ne circa la:revisione legale e le altre discipline ad
essa inerenti. :

Il comma 4 prevede che la selez1one del personale avvenga in modo da evitare ogni
possibile conflitto di interessi.

Il comma 5 receplsce quanto richiesto dalla direttiva circa il contenuto del controllo
della qualita, in partlcolare per quanto riguarda i documenti di revisione, la
valutazione dei principi e dell’indipendenza, i corrispettivi ed il sistema di controllo
interno. : _
I commi 6 e 7 descrivono, r1spett1vamente il contenuto della relazione che i
soggetti incaricati di effettuare il controllo della quahta debbono redigere e gli .
effetti che essa produce sul revisore legale o sulla societa di revisione legale. In tale
relazione deve essere indicato I’esito del controllo effettuato e le eventuali
raccomandazioni rivolte al soggetto sottoposto a controllo, con relativo termine
entro il quale adempiere ad esse. Decorso tale termine, 1’autorita di vigilanza e la
| Consob possono applicare, negli ambiti di rispettiva competenza le sanzioni di cu1
agli articoli 23 e 24 del decreto leglslatlvo

Tcommi 8e9 attr1bu1scono all’ Atitorita di V1g11anza ed alla Consob la potesta di’
dettare 1’attuazione di quanto disposto dall’articolo. '

L’articolo 29 della direttiva, al paragrafo 2, conferisce alla Commissione la facolta |




d1 emanare misure di attuazione, quali raccomandaz1on1 e de01s1on1 in merito alla
realizzazione di un idoneo sistema di controllo esterno della quahta negli - Stati
membri. Le misure di attuazione eventualmente emesse saranno attuate, ai sensi del
comma 10 medlante regolamento del Mmlstero dell’ economla e delle finanze,
sentita la Consob. - :

I soggetti sottopostl a controllo della qualita (rev1sor1 legah e socleta di revisione
legale) verseranno un contributo annuo all’autorita di vigilanza preposta al

_controllo della quialita, c1oe all’ Autorita di vigilanza ed alla Consob.

Per quanto riguarda il finanziamento delle att1v1ta svolte dall’Autorlta di
vigilanza si rimanda all’articolo 21. -

La. Consob, invece, gid svolge questa attivita ogm tre anni sulle societa di
revisione lscntte nell’Albo speciale, mediante utilizzo di propri ispettori. I costi |

| aggiuntivi per Consob (maggior numero di soggettl v1gllat1 eventuale ricorso a

ispettori esterni) verranno- sostenuti dai soggettl 1spez1onat1 come specificato

| all’art. 22.

vPertanto, le presenti disposxzmm non comportano nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubbhca. :

Art. 21

L’Autorita di vigilanza, nel rispetto del dettato della direttiva, & responsablle, ai sensi-
del comma 1, del controllo della qualita sui revisori legali e le societa di revisione
legale che non hanno incarichi di revisione legale su enti di interesse pubblico,
dell’abilitazione e. dell’iscrizione nel Registro dei soggetti abilitati, della tenuta del
Reglstro e del registro del tirocinio e della formazione continua.

I commi 2; 3, 4, e 5 attribuiscono all’Autorita di vigilanza, il potere di delegare in

tutto o in parte, ad enti idonei i compiti di cui al comma 1, mediante una
convenzione, e disciplinano le modalita di svolgimento dei compiti delegati. =

Il comma 6 disciplina i poteri in tema di vigilanza sui revisori legali e le societa d1
rev1s1one legale e sugh entl delegatl al controllo della quahta ~ :

‘ all’Autonta d1 v1g11anza

# comma 9 disciplina le- forme d1 pubb11c1ta della relaz1one sull’attivita svolta '
dall’Autonta di v1g11anza contenente, tral’ altro, i nsultatl complessivi de1 controlh -
della qualita. v S
Allo state-attuale non & poss1b11e sapere con certezza quantl revisori 1scr1tt1_nel
Registro.dei revisori contabili presso il Ministero della Giustizia confluiranno
nel nuove. Registro, né quantlficare se non per approssimazione I’ammontare
complessivo dei contributi che verranmo riscossi dall’Autorita di vigilanza.
Queste: valutazioni verranno' effettuate ex post dall’autorlta di vigilanza nel B
momento in cui verra istituito il Reglstro. o
Tra le funzioni attribuite all’autonta di vigilanza, l’att1v1ta di controllo della
qualita degli iscritti & quella pit onerosa e verra pianificata nei 6 anni successivi |
all’avvio dell’operatlwta del registro. , :
Si pud solo ipotizzare una stlma appross1mat1va del costo da sostenere secondo i
seguente crlterlo o B
* la maggior-parte de1 revisori attualmente 1scr1tt1 nel reglstro del revisori
contabili (circa 140.000) sono persone fisiche che hanno un’operativita
rldotta nel settore della revisione;
« il controllo della quahta su revisori persone fismhe 2 poco oneroso e si
"pud stimare una durata media di ciascuna 1spez10ne di 4 glorm uomo,

" per iin costo complesswo “néll’ordine di circa 1.500 € ad ispezione, |

comprensivi della remunerazione dell’lspettore, del costi di trasferta e
~logistici e del rlbaltamento del costi fissn, '




* se moltlpllchlamo €1.500 per i 140. 000 1scr1tt1 otteniamo un costo totale
di € 210.000.000;

* . considerato che .il ‘controllo della qualita su tutti gh iscritti viene |
effettuato nell’arco dei 6 anni, avremo un costo complesswo annuo di €

35.000.000;

¢ volendo sudd1v1dere il costo annuo per ciascun iscritto. otterremo 250 € |-

medi per rev1sore,
Al contrlbuto a carico di ciascun 1scr1tto nel registro del revisori legah per il
processo di controllo della qualita potra qumdl variare da un minimo di circa 50
€ ad un massimo di circa 5.000 € per le societa di revisione legale di maggiori
d1mens1om Tale stima non tiene inoltre conto del fatto. che, ai sensi dell’artlcolo
8 comma 3, i soggetti iscritti nella sezione del Registro dedicata ai revisori c.d.
inattivi (revisori legali che non hanno assunto incarichi di revisione legale o non

hanno collaborato a un’attivita di revisione legale in una societa di revisione |

Iegale per tre anni consecutlv1), il cui numero si 1pot1zza possa essere elevato, non
saranno sottoposti a controllo della qualita.

Tuttavia I’Autorita ‘di vigilanza potra delegare ad altri enti parte dei propri
compltl, anche quelli riguardanti il controllo della quahta, contenendo i costi.
Pertanto, le presentl disposizioni non comportano nuovi o . magglon onen a
carico della finanza pubblica. :

Art. 22

Ai sensi dé¢l comma 1 La Consob vigila sull’organizzazione e sull’att1v1ta de1 revisori

| legali e delle societa di revisione legale che hanno incarichi di revisione legale su enti

di interesse pubblico ¢ su di essi effettua i controlli della qualita.

Il comma 2 spec1flca i poterl che la Consob pud esercitare nell’esercizio della |

V1g11anza

I commi 3 e 4 prevedono la possibilita di delega ad altro ente dei controlll della-

quahta, mantenendo talune responsablhta in capo a Consob. .

della quahta al fine di ev1tare confhttl d1 mteresse

1 comma 8 dlsmphna 1e forme di’ pubb11c1ta dei nsultatl compless1v1 de1 controlh '
| della qualita. ' R : _
La Consob & un'autorita ammlmstratlva mdlpendente che, con la legge 281 del
‘1985, ¢ stata dotata di personalita giuridica e di piena‘autonomia. L’art: 40 della
| legge -n. 724/1994, dispone che il finanziamento della predetta Comimissione

avVenga in parte mediante un fondo previsto nel bilancio dello Stato ¢ in parte

‘attraverso contribuzioni versate direttamente dagli organismi e dagli operatorl -

del mercato, a fronte dell'attivita di vigilanza svolta dalla stessa. = -

L'articolo 40, comma 2, della predetta legge n. 724/1994, prevedeva che fosse
questa amministrazione a determinare con proprio decreto I'ammontare:annuo
del fondo necessario per assicurare la copertura degli oneri di funzionamento
della Consob sulla base della segnalazwne ricevuta dalla stessa Commlssmne,

entro il 31 lugho, circa il proprio fabbisogno finanziario per I'esercizio |

successivo e la previsione delle entrate realizzabili attraverso le contribuzioni dei
soggettl vigilati. Tale disposizione non ¢& piil vigente, in quanto abrogata dall’art.
1, comma 68, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006).

La Consob determina 1'ammontare dei cornspettwn dovuti dai v1g11at1 in
funzione dell'ammontare delle spese dl funz1onamento, al netto del contrlbuto
statale gia fissato con la legge di bllanclo -

¥ JIoree S rd

Coni 16~ dféposfzwm introdotte dal” presenfe decreto leglslatlvo 11 sistema di

finanziamento non cambia. Saranno i revisori legali e le societa di revisione
legale v1g11at1, medlante un_ contributo obbligatorio annuo, a finanziare quelle




funzioni di vigilanza e di controllo svolte dalla Consob. La Consob potra
delegare parte dei propri compiti ad altri enti, contenendo i costi. v
Pertanto, le presenti disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica. :

23, 24,

25, 26,

27,28¢

29

Gli articoli disciplinano le sanzioni amministrative e penah nei confronti dei revisori.
e.le societa di revisione, nonché i provvedimenti che 1’ Autorita di vigilanza e la
Consob, negli' ambiti di rispettiva competenza, possono adottare quando accertano
irregolarita nello svolgimento dell’attivita di revisione legale.

Le disposizioni non comportano nuovi o magglorl oneri a carico della ﬁnanza
pubblica.

30, 31, -

32e33

Il ¢comma 1 dell’articolo. 30 1nd1v1dua nell’autorita d1 v1g11anza e nella Consob le

autorita italiane competenti ad effettuare, per conto-di altri Stati membri dell’Unione europea | .

e di Paesi terzi, indagini sul territorio dello Stato e a consentire a loro rappresentanti di
accompagnare il personale dell’autonta di vigilanza e della Consob durante I’espletamento
delle indagini. :

L’articolo 32, al comma 1 sancisce l’assoggettamento alle d1spos1z1on1 del decreto
dei rev1sor1 e degli enti di revisione iscritti al registro e provenienti da paesi terzi. Il

| comma 2 prevede I’esenzione dai controlli di qualita qualora. tali soggetti siano

sottoposti a controlli ritenuti equivalenti ai sensi dell’ articolo 36 della direttiva
2006/43/CE. Sono richieste condizioni di reciprocita. :

| L’articolo 33 stabilisce Ia poss1b111ta di non applicare, in tutto od in parte, quanto
| disposto dagli. articoli 31 e 32 nei confronti di revisori e enti di revisione di Paesi -

terzi qualora in tali Paesi i sistemi di vigilanza pubblica, di controllo della quahta,
di indagini e sanzioni siano tali da soddisfare requisiti equ1va1ent1 a quelli previsti e
statuiti dal decreto leglslatlvo ai capl VI, VII e VIII. Sono rlchleste condizioni di

| reciprocita.
Le dlsposmom non. comportano nuovi o magglorl oneri a carico della finanza

o I s o racors:

”II recepnnento della d1rett1va ha comportato numerosi mterventl sul codlce cxv11e

consistenti in sostituzioni, abrogazioni ¢ modifiche, queste ultime in taluni casi di
carattere sostanziale ed in altri meramente terminologiche. Le principali ‘modifiche

' rlguardano la sost1tuz1one degh articoli 2409-bis, 2409-quinquiesdecies, 2477 e:2543
 c.c. in:-tema rispettivamente di revisione legale dei conti nelle Spa, nelle. Stl.e di

nomma“ del collegio smdacale nelle societa cooperative. : ‘
Il nuoyp articolo 2409- bzs prevede che il collegio sindacale possa svolgere att1v1ta di

| revisione. legale dei conti, in alternativa a societa di revisione o revisori esterni, In tal

caso il colleglo sindacale deve essere costituito da revisori legali iscritti nel registro.

| Le modifiche all’ artlcolo 2409-qumquzesdeczes prevedono che nel sistema dualistico
.la revisione legale dei conti sia affidata ad un revisore esterno ai sensi. dell’articolo

2409-bis, primo e secondo comma, c.c.

L’articolo 2477 estende 1’ obbhgatoneta della nomina del colleglo smdacale ai casi in
cui la societd superi per due -esercizi consecutivi due dei limiti quantitativi di cui
all’articolo 2435-bis. Viene inoltre introdotto I’ obbligo per il tribunale di nominare il
collegio sindacale in caso di inerzia dell’assemblea.

L’articolo 2543 introduce - I’obbligo di nomina del collegio smdacale nelle societa

| cooperative che abbiano optato per: 1’applicazione delle norme sulle societd per -

azioni. Le cooperative che optmo per il modello delle srl sono tenute alla nomina del
collegio sindacale quando ricorrano le condizioni previste dal secondo e terzo comma |

|- del “nevellate -articolo 2477 c.c., nonche quando-la cooperatlva emetta- strumenti |

finanziari non partecipativi.
Le disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza




| pubblica. '
Art. 35 | Il decreto legislativo 9 aprile 1991 n. 127, emanato in attuazione delle direttive
78/660/CEE e 83/349/CEE in materia di conti annuali e consolidati, & stato
modificato per adeguare il contenuto di alcune sue d1spos121om alla nuova disciplina
scaturente dal recepimento della direttiva.
Le disposizioni non comportano nuovi o magglorl oneri a carico della finanza
: pubblica.. :
Art. 36 | Il TUB é stato. modlflcato per introdurre I’obbligo di comunicazione tempestiva alla-
Banca- d’Italia, da parte delle banche, di tutte quelle informazioni sul soggetto
incaricato della revisione legale dei conti necessarie all’esercizio dell’attivitad di
wvigilanza. Inoltre ‘& stata sostituita la vecchia terminologia con le nuove nozioni
previste dal presente decreto legislativo al f1ne di rendere omogenei i vari testi
normativi. : :
Le disposizioni non comportano nuov1 o maggmn oneri a carico della finanza
| pubblica.
{ Art. 37 | Le modifiche al TUIF consistono principalmente: “nella sostituzione della vecchia
" | terminologia con le nuove nozioni previste dal presente decreto legislativo al fine di
rendere omogenei i vari testi normativi; nella modifica di riferimenti interni al testo;
nell’introduzione di obblighi di comunicazione alla Consob ai fini dell esercizio
dell’attivita di v1g11anza : -
| Le. disposizioni non comportano nuovi o magglorl oneri a carico della finanza
pubblica.
Art. 38 | Le modifiche al Codice delle assicurazioni pnvate consistono principalmente: nella’
| sostituzione della vecchia terminologia con le nuove nozioni previste dal presente
decreto legislativo al fine di rendere omogenei i vari testi normativi; nel |
_coordinamento della nuova normativa in tema di revisione legale dei conti con le
disposizioni” spemah previste per le imprese di assicurazione e di riassicurazione;

__~~m:~ - -aellintroduzione di ebbhgiardrcaﬁme attIsvap;~da-parte-delle-impresesdisy=—

assicurazioneé e di riassicurazione, ai fini dell’esercizio dell’attivita-di vigilanza; nel |
coordinamento dell’attivita d1 v1g11anza svolta dall’ Isvap con quelle svolte da MEF e’ .
Consob. - : w
Le dlsposmom non comportano nuovi o maggiori oneri a: carico della f'manza-:-. E
; pubbllca.- o Ry
Art. 39 | L’articolo ‘prevede la poss1b111ta di conferire tre incarichi di funzmne dlrlgenmale d{ s
- =% |'seconda fascia per lo svolgimento delle predette attivita, ai sensi dell’art 19, comma-
6, del D:gs. n. 165/2001, anche in deroga ai contingenti di cui al’¢itato art. 19;: Al
relativo onere, - quantificato in euro 300.000 a decorrere dall’anno 2010 (data di-|’
presumibile ‘entrata in vigore del decreto legislativo), si provvede a valere sulle:| -
risorse di cui all’articolo, 1, comma 14, del decreto-legge 3 ottobre 2006, n. 262,
convertito dalla legge 24 novembre 2006, n. 286. Si fa presente che non si tratta di
| nuovi e maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato, in quanto la spesa rientra
nelle attuali finalizzazioni del fondo (programma  di assunzioni di personale,
 qualificato), il quale presenta le necessarie disponibilita.
Le disposizioni non comportano nuovi o magglorl oneri a carico della f'manza
pubblica. : :
Art. 40 | Ai sensi del comma 1 le leggi speciali in materia d1 revisione contab11e attualmente
vigenti € oggetto di abrogazione continuano ad essere applicate fino all’emanazmne
dei regolamenti di attuazione del presente decreto.
Per disciplinare I’ ordinato passaggio dalla vecchia alla nuova normatlva e per'
' consentire 1’esercizio della revisione legale dei conti nel periodo transitorio, i commi
2 e 3 stabiliscono I’equiparazione giuridica sostanziale tra i soggetti (persone flSlChe




-~

e societd) attualmente iscritti nel Registro dei revisori contabili e nell’ Albo speciale e
i soggetti disciplinati dal presente decreto legislativo.

Il comma 4 consente I'iscrizione di diritto nel nuovo Registro, senza ulteriori prove
valutative o verifiche di idoneitd, dei soggetti attualmente iscritti nel Registro dei
revisori contabili e nell’ Albo speciale delle societa di revisione.

Le disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della f'manza
pubbllca.

Verifica del Ministero dell'economia e delle finanze
Pyipartimento Ragioneria Generale dello Stato ai sehsi e per
gli eitesii deffart. Hl-ter della legpe 5 agosto 1978 n. 468
provvedimento. prive di effetti fm ghziari

ﬁ,./k )
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Decreto leglslatlvo recante attuazione della direttiva 2006/43/CE relauva alle revisioni legali de1 .conti
) annuali e dei conti consolidati, che modifica le d1rett1ve 78/660/CEE e 83/349/CEE del C0n51g110 e.abroga la
direttiva 84/253/CEE del Cons1g110

" PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessitd dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

Il decreto leglslatlvo interviene nell’ambito della- delega contenuta nella Legge 7 luglio 2009 n. 88 -
(Legge Comunitaria 2008), che ha delegato, tra I’altro, il Governo ad emanare entro tre mesi
" dall’entrata in vigore (e dunque entro il 29 ottobre p.v.) i decreti legislativi necessari all’attuazione
delle dlspos1zmm ‘contenute nella Direttiva 2006/43/CE 1n materia di rev1s1one legale dei conti
annuali e consolidati.
La direttiva disciplina I’accesso e I’esercizio della professione di revisore legale, nonché il sistema
di controllo pubblico che g11 Stati membri sono chiamati a reahzzare su persone fisiche e societd
che esercitino 1’ attivita-di revisione.
11 presente decreto leglslatlvo & un testo unico che accorpa tutte le dlsposmom su]la revisione legale,
abrogando o coordinando le disposizioni attualmente contenute in numerosi testi di legge.

) Aﬁalisz' del quadro ’fzoﬁnativo nazionale.

T~
R R

b quadro normatlvo naz1onale di rango pnmarlo d1 nfenmento si compone dei seguentl'

:provvedunentl legislativi:

Libro V, Titolo V, Capo V, Sez. VI—bzs par. 4, nonche altri articoli del Codlce civile; it
D.Lgs. 27 gennalo 1992, n. 88, recante “Attuazione della direttiva 84/253/CE, relanva.-_-
all abzlztazzone delle persone incaricate del controllo di legge dei documenti contabili”; -

_ Legge 13 maggio.1997, n. 132, recante “Nuove norme in materia dz revzsorz contabzlz”e _

success1ve modlflcazmm,

deglz espertz contabili di competenze sul regzstro dei revisori contabili, a norma dell’ art 5 della
L. 24 febbraio 2005, n. 34”;

‘DXLgs. 24 febbraio 1998 n. 58, recante “Testo unico delle dzsposzz:onz in materia di

intermediazione finanziaria, ai sensi degli articoli 8 e 21 della legge 6 febbrazo 1996, n. 52”
(TUIF);

D.Lgs. 9 aprile 1991, n. 127, in tema di “Controllo del bilancio consolzdato

D.Lgs. 7 settembre 2005, n. 209, recante “Codice delle assicurazioni private”;

D.Lgs. 1 settembre 1993, n. 385, recante “Testo Unico delle leggz in materia bancarza e

- creditizia” (TUB)

3) Incz_denza delle norme pfoposte' sulle leggi ei ;fe_golamenti izigénti. ‘

4y Analisi della compatibilita dellintervento con i principi costituzionali.

Non si rilevano profili di incompatibilita con i principi costituzionali.




5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

6) Verifica della compatibilitd con i principi di sussidiarietd, a’zjferenzzazzone ed adeguatezza
sanciti dall arttcolo 118, primo comma, della Costztuzzone

Non si rilevano profili di 1ncompat1b111ta con le competenze e . le funzioni delle regioni

* ordinarie e a statuto spec1a1e nonché degli enti locali, né di incompatibilita con i principi di
sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza sanciti dall’ articolo 118, primo comma, della
Costituzione.

)] Verzﬁca dell’assenza di rzlegzﬁcazzom e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplzﬁcazzone normativa. :

Non sono previste nleg1f1caz1on1 di norme deleglflcate I1 decreto legislativo ha ad oggetto

materie non suscettibili di delegificazione, né di applicazione di strumenti di semphflcazmne
normativa.

8) Verifica dell’ esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’ esame del
- Parlamento e relativo stato dell’ zter
Non sussistono progetti di legge Vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
~costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto. :

PARTE II CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

LERwO .

. 10) Analtsz a’ella compatzbzlzta dell intervento con l’ordinamento comumtarzo

11 decreto leglslatlvo interviene nell’ambito della delega contenuta nella Legge 7 lugllo 2009 n. 88
(Legge Comiunitaria 2008), per Iattuazione della direttiva 2006/43/CE in materia di revisione legale
dei conti annuah e consolidati.

 11) Verifica dell’esistenza di procedure dz znﬁazzone da parte della Commissione Europea sul ‘
medesimo o analogo oggetto. : '

- E’ stata avviata a fine 2008 una procedura di infrazione da pafte della Commissione Europea per il
mancato recepimento della direttiva 2006/43/CE entro i termini fissati dalla d1rett1va stessa (29
giugno 2008). Il procedimento ¢€ ora all’esame della Corte di giustizia Ee.

12) Analzsz'della compatzbzlzta dell’ mtervento con gli obblzghi internazionali.

-1 provvedlmento leglslatlvo in esame non presenta prof111 di 1ncompat1b111ta con g11 obbhghl
- internazionali. - : S ‘




»
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13) Indicazioni delle linee prevalem‘z della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte di Giustizia delle Comumta Europee sul medesimo ¢ analogo oggetto.

E’ pendente il giudizio presso la Corte di giustizia Ue sul mancat_o recepimento della direttiva
2006/43/CE entro i termini previsti dalla direttiva stessa (29 giugno 2008).

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi i innanzi
alla Corte Europea dei Diritti dell’'uomo sul medesimo o analogo oggetto. -

15) Eventualz zndzcazzom sulle linee prevalentz della regolamentazzone sul medesimo oggetto da
’ parte di altri Statz membri dell’Unione Europea. ~

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL-TESTO

1) Indz_‘yiduazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita, della
coerenza con quelle gia in uso.. '

1 provvedlmento in esame introduce nuove definizioni nell’ordinamento e in particolare,
all’articolo 1, definisce il significato di revisione legale revisore legale e societa di revisione legale.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
-riguardo alle successive modz‘ﬁcazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

I nfenmentl normat1v1 contenuti nel provvedlmento in esame sono correttl

3) chorso alla tecnica della novella legzslatzva per zntrodurre modzﬁcazzonz ed integrazioni a
dzsposzzzom vigenti. S L

4) Indwzduazzone di effetti abrogativi impliciti di dzsposzzzonz dell’atto normatwo e loro traduzione
in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Sono abrogat1 tutti i provvedimenti normativi elencati all’articolo 40 del decreto legislativo:
a) il decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 88;
b) lalegge 13 maggio 1997, n. 132;
¢) il decreto del Presidente della Repubblica 6 marzo 1998, n. 99;
d) lalegge 8 luglio 1998, n. 222;
. e) lalegge 30 luglio 1998, n. 266; :
f) il decreto del Presidente della Repubblica 12 lugho 2000, n. 233
g) il decreto legislativo 23 gennaio 2006, n. 28
h) Tarticolo 161 del decreto legislativo 24 febbraio 1998 n. 58.

5) Indzvzduazzone dz dzsposzzzom dell alto normatzvo aventz eﬁetto retroatizvo 0 dz revzvzscenza dz

normativa vigente.

-
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Il provvedimento in esame non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica.

6) Verzf ca della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto anche a carattere zntegratzvo o
correttivo.

7) Indicazione degli eventuali atti successzvz attuativi; vertﬁca della congruenza dei termznz prevzstz
perla loro adozione.

La Legge 7 luglio 2009 n. 88 (Legge Comunitaria 2008), ha delegato tra I’altro il Governo ad
emanare entro tre mesi dall’entrata in vigore, il decreto legislativo necessario all’attuazione della
direttiva 2006/43/CE in materia di revisione legale dei conti annuali e consolidati -

Entro ventiquattro mesi dalla- data di entrata in vigore del decreto legislativo il Governo puo
adottare dlSpOSlZlOﬂl mtegratlve e correttive. :

8) Verifica della piena" utilizzazione e dell ’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici attinenti

- alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessitd di commissionare
all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Non sono state utilizzate statistiche a livello nazionale.




- ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

" Sezione 1. Il contesto e gli obiettivi

A. Descrizione del quadr'o normativo vigente

La Legge 7 lugho 2009 n. 88 (Legge Comumtana 2008), ha delegato tra I’ altro il Governo ad
emanare entro tre mesi dall’entrata in vigore (e dunque entro il 29 ottobre p.v.) i decreti legislativi
necessari all’attuazione delle dlsposmom contenute nella Direttiva 2006/43/CE in materia di -
revisione legale dei conti annuali e consolidati, la quale reca norme attinenti I’accesso e 1’esercizio
della professione, nonché il sistema di controllo pubblico che gli Stati membri sono ch1amat1 a
realizzare su persone flSlChe e societd che esercitino 1’attivita di rev181one

L’attuazione della direttiva 2006/43/CE rappresenta l’occas10ne per effettuare una complessiva
rivisitazione della disciplina ‘nazionale- relativa all’esercizio dell’attivitd di revisione contabile,
- accorpando in un unico testo normativo tutte le dlSpOSlZlOI]l sulla revisione legale, e abrogando o

- coordinando le disposizioni attualmente contenute in numerosi testi di legge, quah in particolare:

— Libro V, Titolo Vv, Capo V, Sez VI-bis, par. 4, nonché altn articoli del Codice civile;

= D.Lgs. 27 gennaio 1992, n. 88, recante “Attuazione della direttiva 84/253/CE, relativa
all’abilitazione delle persone incaricate del controllo di legge dei documentz contabili”;

- Legge 13 maggio 1997, n. 132, recante “Nuove norme in materia dz revisori
contabili”e success1ve modlﬁcazwm,

modalzta dz esercizio a’ella ﬁmzzone di revisore contabzle e successive modlﬁcazmm

- D.Lgs. 23 gennaio 2006, -n. 28, recante “Attribuzione all Ordme dei - dottori
commercialisti e degli esperti contabili-di competenze sul registro dei. revisori contabili, a
norma dell’art. 5della L. 24 febbraio 2005, n. 34”; ’ :

- © D.Lgs. 24 febbraio 1998, n. 58, récante “Testo unico delle dzsposzzzom in materia di
intermediazione ﬁnanzzarza ai sensi deglt articoli 8 e 21 della legge 6 febbraio 1996, n. 52”
(TUIF);

- D.Lgs. 9 aprile 1991, n. 127,_in‘"tema_'di “Controllo del bilancio consolidato”;

- D.Lgs. 7 settembre 2005, n. 209, recante “Codice delle assicurazioni private”;

- D.Lgs. 1 settembre 1993, n. 385, recante “Testo Unico delle leggi in materia bancaria
e creditizia” (TUB). -

B. Necessita dell’intervento normati\jo ¢ obiettivi attesi

Il provvedimento viene emanato nell ambito della delega contenuta nella legge comunitaria 2008 e
in attuazione di una direttiva comunitaria.

....Con. .riferimento in particolare all’attribuzione delle responsabilita di yigilahza, il presente schema
di -decreto legislativo attribuisce la vigilanza pubblica sull’attivita di audit al Ministero

Fgﬂ»
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dell’economia e, per la revisione degli enti di interesse pubblico (societa quotate, banche ed altri
1ntermed1ar1 assicurazioni), alla Consob.

-C. Sbggetti des’tinatar.i del provvedimento

Le soc1eta italiane soggette al controllo contabile, i collegi sindacali di détte. societa, i revisori
contabili e le societa di revisione iscritti nel Registro dei revisori contabili e nell’ Albo speciale delle
societa di revisione, i soggetti che, nell’ambito delle UE, esercitano 1’attivita di revisione legale dei

- conti, gli enti di interesse pubblico, cosi come definiti dall’articolo 16 del presente schema di

decreto legislativo.

.Sezione 2. Le procedure di consultazmne

I D1parurnent0 del Tesoro ha pubblicato un documento di consultazione a maggio 2008 dove sono
stati illustrati ‘gli interventi normativi da introdurre nel nostro ordmamento in .occasione
dell’attuazione della direttiva 2006/43/CE

Sono state raccolte e vagliate le proposte e i contributi di tutti i soggett1 interessati e sono stati fatti
numerosi incontri con le autorita di vigilanza (Consob, Banca d’Italia, Isvap) e le amministrazioni
interessate dal provvedimento (Ministeri delle politiche comunitarie, della giustizia, dello sviluppo °

economico, degli affari esteri, per la pubblica amministrazione e I'innovazione).
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