q.
L

Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

Seduia del 16 dicembre 2014

Oggetto: Schema di decreto del Ministro dell'economia e delle finanze concermente
{'adozione della nota metodologica relativa alla procedura di calcolo ed alla stima delle
capacita fiscali per singolo Comune delle Regioni a statuto ordinario.

LA CONFERENZA STATO - CITTA ED AUTONOMIE LOCALI

VISTO I'articolo 43, comma 5-quater del decreto legge 12 settembre 2014, n, 133, aggiunto dalla
legge di conversione 11 novembre 2014, n, 164, il quale prevede che con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, siano adoitate, previa intesa in
sede di Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, la nota metodologica relativa alla procedura di
calcolo e la stima delle capacita fiscali per singolo Comune delle regioni a statuto ordinario, di cui
all'articolo 1, comma 380-quater, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, e successive
modificazioni;

VISTA la nota del 28 novembre 2014 con la quale il Ministero dell’economia e delle finanze ha
trasmesso lo schema di decreto concernente l'adozione della nota metodologica relativa alla
procedura di calcolo ed alla stima delle capacita fiscali per singolo Comune delle Regioni a statuto
ordinario, at senst del citato articolo 43, comma 5-quater del decreto legge n. 133 del 2014;

VISTO che I'ANCI ha condiviso, nella riunione tecnica del 4 dicembre 2014, lo schema di
decreto;

RILEVATO che, nel corso dell'odierna seduta della Conferenza Stato-citid ed autonomie locali,
I’ANCI ha condiviso lo schema di decreto e - ‘come da documento consegnato (All. 1) — ha
richiesto: 7

a) un forte impegno per una pil adeguata pubblicizzazione dei fabbisogni standard, opportunamente
corretti con la considerazione delle capacita fiscali standard, al fine della piti ampia diffusione tra
gli amministratori egli operatori dei Comuni;

b) il miglioramento concertato de! sistema di pubblicazione dei dati sul sito Internet “OpenCivitas™;
c) la predisposizione di dispositivi di correzione degli errori che possone emergere dal sistema dei
fabbisogni standard e delle capacita fiscali, da considerare nell’ambito di un percorso ancora
sperimentale ed in evoluzione;
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RILEVATO che, pertanto, le Autonomie locali hanno espresso condivisione;

SANCISCE L’INTESA

ai sensi del citato articolo 43, comma 5-quater del decreto legge n. 133 del 2014, sullo schema di
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze concernente I'adozione della nota metodologica
relativa alla procedura di calcolo ed alla stima delle capacitd fiscali per singolo Comune delle
Regioni a statuto ordinarie, che forma parte integrante del presente atto,

0




7
¥

Vista la legge 3 maogpio 2009, no 42, recamte “Delepa al Governo in matenia
federulismo fiscale. in atizazione Jeil'urticolo 119 dela Costiiuzione™

Visto urticolo !, comuna 1, della ciiata jegpe n. 42 del 2009, seconde il quaic la
predetia legpe reca. tra le alire. disposizioni volte a disciplinure Mistitvzione ¢d il furzionamento
del fondo perequative per § wriiton con minere capacita flscale per abitante;

Vistv Farticolo 2, comma 2. dells legge a. 42 dei 2069. che prevede. alla levera m), 2.2,
il superamento graduale. per i 1 livelli istituzionali, del criterio delia spesa siorica 2 favore
della perequazione della capaci fiscale per le funziond diversc da quelle di cut all”articolo 117,
secando vomma. letters ). della Costitnzione;

Visto Laticolo 1, comma i, letiern c), della menzienata legee n. 42 dei 2009, recantc i
principi ¢ eriten direttivi concernentl il tinanziemento, delic funzioni di comuni. province € cilts
metropolitane. chie prevede che e spese per le funzion] di comuni. province ¢ citld wetrapaiizane
relative alle funziom diverse da gquelle di cui all” asticolo 317, secondo comma. letwra p), dells
Costituzione. siano [inanziate, tra Vaitro. con o fondy peregoativo tusato sulle capacita fiscale
per abitante: '

Yisto Varticolo 13, comma |, leterm 1. della legpe o 42 deb 2009, chye, nel detars |
princip) ed i ¢riteri direttivi concerneni Vemitd e i cipartu dei fondi perequativi per gli enti
locali, stbilisce che. per le spese relauve ali'csercizio delle funziom diverse da quebie
fondamentali, il fondo pervguative par | comuni ¢ guetlo per le provinee etz citd metrosoitany
sono diretti a ridurre le difTerenze tra Je capacit Ascali:

[

Visto l'articolo 17, eomma |, Jettera a), deily medesima lepge b 42 del 2000, che
prevede, con riguarde ai coordinament ¢ alla discipiina Hscale dei diversi Livelli di govemo. che
sia garanita la trasparenza deile diverse capecita fisculi e delle risorse complesaive per abitanze
nrima ¢ depa lo perequaxione. in modo da salvaguardare il principio dell crdine doeile gracuateria
Jdelle capacita fiscaly e a sun evemude moditiva a seguitn deil oyvoluzione del guacrs ceonomicy
ermttoriule;

Vismo Umguicols bovormma 3B, [etters vy, della legge 24 dicumbre 2012 o 228, ¢he ha
istituite, nello sato di previsione ded Ministero deli meme, u boodo &3 sondarietd crmumale;

Viste Varticole 1. comma P80, letiera By, delia chiata legpe o0 128 del 20612 b
prevede che i enitent d Toemaviene e db ripaso del Fondo di soldanea corunale siane stamliti




cen deercto del Presidente de) Consiglio dei mintstri. su proposta del Mmisieo acil ceonomia e
delie finanze, di concerto cor ol Minisira deli"intemo, previo ascordo da sancire in sede di
Conferenza Stato-citta e amtonomie locali. da emanare entro il 3 dicembre dell’anno precedente
a quello di nferimento per wi anmi 2013 ¢ sucerssivi, tenendo anche conto. per i singoli comuni,
dei criteri di eui alla medesima leusta by

Visw Varticolo 1, comma 380-guaer, dells menziomata fegge n 228 dei 2012, il guale
dispone che, von rifenmento ai comuni delle regioni @ slatato ordmaric. ums (Lol percentuale
dell'impone aurbuily a utelo di Fondo di solidarietd comunale di cui a] comma 380-fer @
accantonato per essere redistribuio, con il decreto ded Presidenie del Consiplio dei micista di cui
alla letiera n) del nedesitno comma 3K0-er, 113 | camuni sulla base delle capacith fiscali nonché
dei fabbisogni standard approvati dalla Comwmissionc (ecnica paritetica per PPantuazions del
fedenalismo Gseale di cul all'articoio 4 della lepge 5 maggio 2009, n. 42, enue il 2 dicembre
deil’anno precedente a gquello di riferimento ¢ che per dena quota percentuale non operano i
criteri di cuy alla lettera b) del citato comma IB0-rer:

-

Vista I'articolo 1, comma 3B0-guinguies, detla legge n. 228 del 2012, il quale swtaisce
che, a devorrere dall’anno 2015, le asorse di cui al comuma 18C-quater sony distnibuite in base
alle disposizioni dcl medesimo comma 380-quarer:

Visto 1articolo 43, comma S-guarer, de} decrew-legge 12 settembre 2014, n. 133,
convertito, con modiNcazioni, dalls Jegpe 11 novembrz 2014, n. 164 che dispone che con
decreto det Minisuo deil’economia ¢ defle tinanze. pubblicate nella Gazzetta Ufficiale. sono
adoflule, previe intesa in sede di Conferenza Stato - cittd ed automomiz locall, la nota
metodofogica retativa alla precedura di caleulo ¢ la stima delle capacita fiscali per singolo
comune delle regioni a sture ordinanio. di cui ali’articoln 1, comma 380-guuter, della iegge 24
dicembre 2012, n. 22§,

Yisto il medesimo aticoto 43, comma S-guaicr, del predeto decreto-legge n. 133 del
2014, it quale prevede che. depe la conciusione dell'intese in Conirenza Stato - cintd ed
awtonomic locwll, lo schems di deercto per Padozione della nota metudelogica relativa alln
proceduza di ealcolo € 1 stima delie capacila fisuaii sia trasmesso allic Camere gffinché sulio
stesso sia espresso il parere delia Commissione parlamsentare por 1"anuazione det federalismao
fiscale, di cui all’articolo 3 della legge ¢ magwio 2009, n. 42, ¢ delle Commissioni parlamentari
competenti per matena. da rendere enpro tremia glomi dalle dew &) Lrasmissione, decorso
inutilmente i} quale, i1 decrcta sue comungur essere adottato. ¢ che 11 Ministro, yuaora non
intenda conformarsi ai pareri parlfamentar. tasmetie alle Camere und reiezione cor cui indica 12
ragioni per be quali non si & coniurmieto ai cilatl parcr.

Visio i} mapporo del 28 ottobre 20114 <ulla stima della capacitd fiscade dei coman) delle
regioni @ stalulo ordinario, pubblicato sul site de) Dipartimento deile fnanze del Ministeso
delt economis £ defle finanze 1l 3 nevembre 2004

Avquistty Mimesa in Confzrendz Stalo - ciftd ¢ auosunie ocali al sensi deti’articojo
articoio 43, comma J-grater. del decrcto-logae n 133 acl 2014, nedia soduta det L
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visto il parere della Compissivne parkmncitine el Catuzzione del federalismo tisale

e delle Commissioni parlamentar COHMPLSRL POt mateTid cspressi. ai sunsi articow 43, vomma 3-

quater, del devreto-egge i 133 del 2014, nohla seduw del.

DECRETA

articoly i

1. Sano adetate la aota mewdologica relativi alla provedura di calenlo € la stima delle
capacita fiscali per singolo comune defle regioni & siatuto ordinario. di ¢ni all ameolo 1. comma
3IR0-quarer, della legee 94 dicerpbre 2012, n. 228, allegati 4l presente decreto, di seguito indicati:

a) rappono sulia stima detla capacita fiscaie dei comuni delle regioni a stamio ordinano,

b} stima delle capacita fiscali per singojo comune delle rcgioni a statuto ordinario.

1l presente decreto sara pubblicato nella Garzwa {(Ticiale deia Reputblica inliana.

IRoma

1 Ministre
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CONFERENZA STATO-CITTA' ED AUTONOMIE LOCALI
16 dicembre 2014

Punto 3} all'ordine del giorno

ACCORDQ SOSTITUTIVO DELL’ACCORDO SANCITO IN SEDE DI CONFERENZA
STATO-CITTA ED AUTONOMIE LOCALI DEL 24 APRILE 2013 IN MERITO ALLA
PROCEDURA AMMINISTRATIVA PER L'APPLICAZIONE DELL’ARTICOLO §, COMMA
1, LETTERA C] DEL DECRETO LEGISLATIVO 26 NOVEMERE 2010, N. 216

Punto 4} all'ordine del giorno

INTESA SBULLO SCHEMA DI DECRETO DEL MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE CONCERNENTE L’APOZIONE DELLA NOTA METODOLOGICA RELATIVA
ALLA PROCEDURA DI CALCOLO ED ALLA STIMA DELLE CAPACITA FISCALI PER
SINGOLO COMUNE DELLE REGIONI A STATUTO ORDINARIO

L’ANCI, neil'esprimere il parere favorevole sia rispetto all'Accordo sostitutivo
dell’Accordo sancito in sede di Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali del 24
aprile 2013 in merito alla procedura di somministrazione dei questionari relativi ai
fabbisogni standard (art.5, comma 1, lettera c, del d.igs. 26 novembre 2010, n. 216,
punto 3 dell'odg), sia con riferimento alla determinazione delle capacita fiscali
standard di cui alla Nota metodologica oggetto del punto 4 dell'edg:

a) sollecita un forte impegno per una pid adeguata pubblicizzazione dells strumento
costituito dai fabbisogni standard, opportunamente corretti attraverse la
_considcramione delle capacita fiscali standard, tutiora caratterizzato da tecnicismi
che ne ostacolano iz pin ampia diffusione tra gli amministratori e gli operatori det
Comuni;

b} ritiene in proposito necessario il miglioramento concertato del sistema di
puhblicazione dei dati sul sito OpenCivitas, realizzato dal Mef con il concorso di
SOSE;

¢) ritiene altresi necessario 'allestimento di dispositivi di correzione degli errari che
via via emergono, su ambedue gli aspetti del sistema Fabbiéogni-(lapacité. fiscali,
nelllambite di un percorso che va considerato ancora sperimentale ed in

evoluzione,






