RELAZIONE ILLUSTRA‘I'IVA

il presente Rngolammtoéadoﬂatomscnsx dell’art. 2, comma 7, lett. e) delia legge 21 dicembee
1999, n. 508 ¢ dell’art. 19; comma 01 del decreto-legge 12 settembee 2013, n. 104, convertito, con
medificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 128, Tale uitima disposizione ba, in particotare,
conferito al Govemno un ulteriore termine per I"emanazione del regolamento sulle procedure di
reciutamento del personale del comparto AFAM. In materia sono altresl intervenute akoune
disposizioni della legge di bilancio per il 2018, delle quali si & tenuto conto nelle redazione del
provvedimento (I'articolo 1, commi 652, 653, 654, 655 ¢ 1146, della legge 27 dicembre 2017, n.
205).

Molteplici sono gli obicttivi perseguiti dall'intervento regolatorio, diretto a vatorizzare
I'autonomia didattica e organizzativa delle singole Istituzioni AFAM e predisposto in osscquio ai
principi di efficacie, efficienza, economicitd e celeritd dell'azione amministrativa, A tal fine,
I'intervento prevede la programmazione trieanale del fabbisogno di personale docente e tecnico-
amministrative, con la possibilitd per le singole Istituzioni di apportare ogni anuo modifiche ¢
aggiomamenti. Tali interventi saranno illustrati con dettaglio nella descrizione dei singoli articoli
dei regolamento.

Ul regolamento si compoane di 8 articoli.
L'act. I coatiene le definizioni maggiormente rilevanti.

L’art. 2 definisce la procedura che ke Istituzioni AFAM devono seguire per la programmazione

. del - reclutamento del personale docente e tecnico-amministrativo a tempo indeterminsto ¢
determinato. Tale programmazione, predisposta su plani triennali, & approvate dal comsiglio di
anuninistrazione su proposta del consiglio accademico entro-il mese di dicembre di ogni anno, con
riferimento al trieanio successivo ¢ pub essere aggiomate anaualmesnte in sede di approvazione del
bilancio consuntivo ¢ comunque non oltre il mese di maggio, previo esperiento delle procedure di
mobilitd previste. dal CCNL eatro il mese di aprile. E.ssasmonfonnamsegmntxmmnpamual
comma J: . . _

-possibxlnapulclstxmmmdzwnvertmnposudtorgameovacamdclpmonaledoccnmm
posh del personiale tccmmmnmunmuvo e viceversa dandone specifica motivazione in relazione
alfa (ipologia dei servizi di supporto ¢ all*offerta formativa dellc Istitzioni nel rispetto del rapporto
tra personale tecnico-amministrativo ¢ personale docente non superiore a 0,5, nonché di coavertire
cattedre appartenenti a diversi settori artistico disciplinari nel limite del 30% delle cattedre che
risultano vacanti all'inizio dell’anno accademico successivo rispetto alt’amno per cui & stata
approvata la programmazione del personale;

- destinare per ciascun anno accademico, entro i limiti delle facoltd assunzionali definite entro
il mese di fcbbraio precedente all’inizio dell’anno accademico ed eatro i limiti delle risorse di
bilancio dxspombxh, una spesa complessiva parametrando le qualifiche al costo medio equivalente
del professare di prima fascia, indicato nell’allegate tabella 1), pari alla somma del: cento per cento
dc\nsparmx dcmanudaﬂemazmndalscrvmodeumomcademimp:ecedmtc.asegmodn

decreto dcl Presidente del Consigtio dei Ministri, su proposta del Ministero dell’istruzione,
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defl’universith ¢ della ricerca, di concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze cm st
Aag,glunge, per il irieanio accademico 2018/20!9 2015/2020 ¢ 2020/2021, un importo non :mpcnorc
al dieci per cento della spesa sostmuta nell’anno accademico 2016/2017 per i contratti ‘@ tempo
determinato mPulau per la copertura dei posti vacanti nella dotazione orgenica, per le assunzioni a
tempo detcrminato da ripartic con decreto del Ministero, dell'istruzione dell'universitd ¢ della
ricerca; sl precisa che Ia porma tiene conto di quanto previsto dall’art. 1, comma 654, della legge di
bilancio per I'anno 2018, 11 predesto decreto di definizione della spesa complessiva, in cocrenza con
le: previsioni di cui al comma 654 della legge di bilancio 27 dicembre 2017, n. 203, contiene Ia
ripartizione degli importi presso le singole Istituzioni. Trattasi della ripartizione di una spesa
-coraplessiva derivante da un procedimento di ricognizione delle facoltd assunzionali, composto da
parti fissc ¢ automaticamente déterminate, corrispondenti a un importo pari al 100% dei risparmi
derivanti dalle cessazioni dal servizio dell’anno accademico peecedente, cui st aggiunge un importo
definito dal MIUR, non superiore al 10% della spesa, per le assunzioni a tempa determinato per
[’anno accademico 2016/2017. '

- destinare annualmente, nell’ambito della triennio di programmazione di riferimento a livello
di singola Istituzionc ¢ una volta esperite le procedure di mobilitd previste dal CCNL, nel rispetto
dei Limiti di spesa di cui alla lettera c), ¢ nei limiti della relativa capienza, una quota pari al 30% del
budget per lc assunzionl ammpoiﬂemmmauachamdadoomhchensum nell’mdim
nelle segucntl graduatorie per soli titoli:

A ~l) g;aduatonc nazionali ad esaurimento (GNE) di cui all’articolo 270, comma 1, del decreto
fegislativo 16 aprile 1994, n. 297, ¢ successive modificazioni;

2) graduatorie nazionali di cui all'articolo 2-bis del decrcto-legge 7 aprile 2004, n. 97,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, ¢ successive modiﬁcmoni. '

. 3) graduatoric nazionali di cui all*articolo 19, comma 2, del decteto-leggc 12 settembre 2013, n.
104, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 128; si tratta di disposizione
coerente con |’art. 1, comma 653, secondo pedodo, della legge di bilancio 2018;

4) gradtmtom nanomh ad esaurimento compostn da pctsonule docente cbc non sia gid molane
di contratto .a tempo mdewmaina(o nclle Istitrioni dell’alta formazione artistice, masicale e
coreutica, che abbia superato un concatso selettivo ai fini dell'inclusione netle graduatarie di istituto
¢ che abbia maturato fino all’anno accademico 2017/2018 incluso almeno tre anni accademici di
insegnamento, anchc non continuativi, pegli ultimi otto anni accademici, in una delle predette
Istituzioni nei corsi_previsti dall'articolo 3 del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 8 luglio 2005, n. 212, ¢ nei percorsi formativi di cui all'articolo 3, comma 3, del
regolamento di cui al decreto. del Ministro dellistruzione, dell’universitd ¢ della ricerca 10
settembre 2010, n. 249. Si tratta delle graduatorie previste dall’articolo 1, comma 655 dclla legge di
bilancio per "anno 2018 (a cui costimizione & stata definita con decreto del Ministro dell’istruzione,
dell"universita e della ricerca del 14 agosto 2018.
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.- destinare annualmeate, nell’ambito della programmazione di riferimento a livello di singola
[stituzione, una quota pari ad almeno il 35% del budget per le assunzioni a tempo indeterminato alla
chiamata dei docenti che risultino, nell’ordine:

1) nelle gradmtone nazionali dei concorsi per esami ¢ titoli (GET) di cui all'articolo 12,
comma 1, del decreto-legge 6 novembre 1989, n. 357, convertito, con modificazion, dalla
legge 27 dicembre 1989, 0. 417, - A o
2) vincitori dellc procedurc di reclutamento per esami e titoli di cui all'articolo 4 del
presente regolamento.
- destinare annualmente, sccondo quanto disposto dell’art. 1, comma 654, ultimo periodo, della
legge di bilancio 2018, ncll’ambito della programmazione di riferimento a livello di singola
Istituzione, nel rispetto delle facoltd assunzionali, una quota pari ad aimeno il 10% ¢ non piu del

20% dei budget al reclutamento per soli titoli, secondo le modalith stabilite all’articolo 4, ad .

esclusione della prova prevista alla lettera g), di docenti di prima fascia a cui concomono i docenti
di seconda fascia assunti, in virtd di una selezione per esami c titoli, dalla stessa Istituzione che
bandisce la procedura coa contratto a tempo indeterminato da almeno tre anni accademici, nonché
al reclutamento per esami ¢ titoli, invece, sempre secondo i criteri ¢ le modalith di cui all’articolo 4

di docenti dxpnma fascmacm concorvono i docenti di seconda fascia assunti, oonselmoncpcrsoh
titoli, dalla miedesima Istituzione che bandisce la procedura con contratto a tempo indeterminato de
almeno tre anni accademici. L'eventuale disponibilitd di spesa non utilizzata per mancanza del
vincitore delle procedure suddette resta nella disponibilita dell’Istituzione per essere destinata alle
altre procedure di reclutamento di-docenti per titoli e per titoli ed esami nonché di personale

. inistrativo;

- con riferimento al triennio di programmazionc 2018-2020 relativamente agli sa.aa. 2018/19,
2019720 e 2020/21, destinare. una quota minima del 10% del budget per le assunzioni 2 tempo
indeterminato, per |'assunzione di personale tecnico-amministrativo a tempo indeterminato, che sia
in possesso di-tutti § seguenti reqmmtl :

I)nsulhmsuvmowposwmmzanadmd:mmhwgmdelmente
regolamento con contratti a tempo determinato presso I'Istituzione che proccde
all'assunzione; )

 2) sin stato rectutato a tempo determinato, in relazione aile medesime attivita svolte, con
procedure concocsuali nazionali o di Istituto anche espletate presso Istituzioni AFAM,
’ _ scolasuche 0 nmversltane diverse da quélla che procede all'assunzione;

,S)abbmmatumto alladatad:mu'alamwgoreddpmenﬁcregolnmcmo almenotnc

anni di servizio, anchc non continuativi, negli uitimi otto anni, alle dipendenze
-deli’]stituzione che procede ell'assunzione o in altra Istituzione AFAM.

La disposizione, moltte ol comma 4, precisa che le assunzioni di personale effettuate mmgcndo
alle graduatorie esistenti (con le procedure di cui al comma 3, letters d), numeri 1),2),3)4), ¢
lettera c) numero 1), non possono superare il 50% dei reclutamenti disposti annualmente, Eventuali
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sforamenti riconducibili all’arrotondamento in qumero intero defla frazione di posti derivanti dal
budget annuale dovmnm essere compensati nell’ eano mmswo

Il comma S ¢ una notma d! carattere ordinamentale che dispone che ncll’ambito delle assunzioni
riferite alle gmduatone nazionali di cul al comma 3, lettera d) ed e).numero 1), I'avente titolo & cul
viene proposta [* assmonednpmtcdcu Istimzione ha 15 giomi di tempo peraccwamlapaesadz
servizio, che in ogni caso avviepe con I’inizio dell*anno accademico immediatamente successivo, II
medwnwconmmdwclplinaalmlapemmemnﬂksuddmgndwtone specificando che in
caso _di. accettazione della proposta di assunzione a tempo indeterminato, il docente ¢ depennsto
dalle - graduatotie ‘nazionali per il relativo settore artistico-disciplinare; in caso di rinuncia o di
.decorrenza del termine senza acoettazione, il docente decade dalla graduatoria esclusivamente con
riferimento all'Istituzione che ne ba proposto I'assunzionc, ferma restando la permanenza nella
graduatoria nazionale,

Lart. 3 atm'bmsoe alle Istituzioni la possibilitd d: stxpularc specxﬁchc convenzioni volte a

consentire una pid efficace ed cfficiente utilizzazione del personale., Le Istituzioni potranno, infatti,
programmarc procedure di reclutamento comuni ¢ utilizzare congiuntamente il personale, tenuto
conto della domanda di formazione ¢ dell’articolazione dell'offerta formativa temitoriale ¢
definendo le modalita di ripartizione tra le due Istituzioni dell'impegno annuo dell‘interessato senza
" maggiori oneri a carico detlo Stato.

L'art. -4 illustra la procedura per esami e titoli che le Istitizioni devono scguire per il
reclutamento-a tempo - indéterminato del personale docénte. La procedure si caratterizza per essere
una selczione pubblica per titoli ed esami, che al termine prevede la predisposizione di una
graduatoria in ordine decrescente di punteggio, composta da un nurero di soggetti pari, al
massimo, ai posti messi_a concorso. Si demanda alle singole Istituzioni I"adozione di wn- propno
regolamento che deve conformarsi a specifici critori.

In particolare, il bando deve esserc emanato con decreto direttoriale, su deliberazione dcgh-

organi- dell’Istituzidne, la Commissione giudicatrice deve essere composia da tre membri estemi
all’Istituzionc, 1a partecipazione aila selezione deve essere riservata ai candidati in possesso almeno
del diploma eccademnico di primo livello o della leurea. La norma specifica, altrest, le modalita di
valutazione dei titoli dei concorrenti che tiene conlo non soltanto dei titoli di studio conseguiti ma,
anche, dell’esperienza acquisita dal concorrente a soguito dello svolgimento di attivitd di
ptoduzwnc amstwa, scmmfm ¢ professionale in ambito nazionale ¢ internazionale. Con riguardo
alla valutazione dei titoli dei carididati, fermo restando ia volonth di privilegiare autonomia delle
singole Isutuztom si & ritemno. opportuno limitare Ia discrezionalith defle commissioni gmdlcatnm
al fine ¢ rendere it pn‘x possibile omogenee le vatutazioni. Con il termine “almeno” e ¢on il termine
“minimo” , infafti, 5i ¢ preéisato che fc commissioni non possono attribuire un punteggio inferiore
alla soglia indicata. Allo stesso modo, con il fermine “massimo”, si & speclﬂcato che i pumcgglo
assegnato dalle commissioni non pud superare la soglia indicata.

th-anadxﬁsme alwelloumonale,dmcmanpcrhvalmanonedc:umheheconsenmo
commqmdllasciarcuncmomgmedndmmmah&msedclocale nella prospettive — tipica
dcllg Istituzioni della formazione superiore — dell*sutonomia e delta flessibilith.
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. L'art. § illustra la procedura che le Istituzioni devono seguire per il reclutamento a tempo
determinato del personale docente. Si prevede, infarti, che e’ Istituzioni possano far fronié alle
es;genze deamchc mednante la stipula di contratti di insegnamento annuali, nnnovablh saltanto per
,_.aJtn due anni accademici, qualora ticorrano due condizioni. La prima & che non sia pom’bde
ricorvere al personale docente di rualo, la seconda che sia rispettato il limite delle dotazioni
orgamchc Atal fine, i contratti sono stipulati con i docenti iscritti rispettivamente nelk graduatorie
) pcr titoli € per esami e moh, come specificato al comma 2 ¢ con il limite dell’esaurimento delle
graduatorie stosse che se esaurite perdono eﬁieacxa. 1l comma 3 & per Iappunto dedicato
all'illustrazione detld procedura di selezione da seguire in caso di esaurimento dellc graduaterie ¢
che prevede per le lsutuzmm I’adozione di un proprie mgolamcnto che deve conformarsi a specifici
criteri ¢ modaliti, In perticolare, il bando deve essere emangio con decreto direttoriale, su
deliberazione degli organi dell’Istituzione, la Commissione giudicatrice deve cssere composta da tre
membri cstemni all’[stituzione, la partecipazione alla selezione deve essere riscrvata ai candidati in
possesso almeno del diploma accademico di primo livello o della laurea. La norma specifica,
inoltre, le modalita di valutazione dei titoli dei concorrenti che: deve tenere conto non soltanto dei
titoli di studio conseguiti ma, anche, dell’attivita di produzione artistica, scientifica e professionale
espletata dal concorrente in ambito nazionale ¢ intemazionale,

L'art. 6.¢ dodicato el conferimento da parte delle Istituzioni di incarichi di insegnamento, senza
vincolo di subordlmzxonc, cancemnenti specifici moduli didattici, | predetti incarichi possono cssere
attnbuih a pmfms:omsfx cd esperti di riconosciuta csperienza ¢ cOnipetenza, qualora non sia
possxbllc far ﬁvonte alle csigenze didattiche con il personale di ruolo con contratto a tempo.
determinato, facente parte aella dotazione organica di diritto e previa deliberazione degli organi
dellIstituzione. & demandato a un decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita ¢ della
ncetca, la de(emunaznonc degli importi massimi pee il conferimento degli incarichi. Restano fermt i
hmm di: spwi prev:su dall'articolo 8, comma 2, per la stxpula di tah contratty,

- Loart. 7 amcnc al reclutamento del pexsonale amministrativo ¢ tecnico, improntato ai cntm di
lmpamahth, oggettivita e trasparenza ¢ svolto tramite procedure selettive nel rispetto dei principi di
cfficacia, efficienza, economicitd e oclcnt&. La norma rinvia alle norroativa vigente in materia di
lavoro alle dlpendeuzc delle amministrazioni pubblichc relativamente ai requisiti per la
parleclpaznonc alle procedure concorsvali ¢ ai criteri per la formazione delle commissioni
gildicatrici ¢ prevede, inoltre, la possibilita per le Istituzioni di attribuire incarichi senza il vincolo

di subordinazione nei casi in cul nonslpossafarﬁonteconﬂpmonaledlnmlooconmutmtto a
tempodclermmam

Lrart, 8 conucnc le dmposnznom finali, transitotie ¢ le abrogazioni ¢ dispone I' aggromammto
con decreto del- Mimstm dcll’istnmone, dell’universit e della ricerca della’ tabeila 1 di cui
all’amoolo 2, comma 3, lettéra c), del regolamento in relazone alla quantificazione degli indici di
costo medio equivalente delle ‘qualifiche del personsle 8 tempo indeterminato e determinato. La
predcttatabella,mfam,van-émlomsedcdlpnmaapphcaznoneeghevennmhadeguamenu
contratruali saranno consxderau nel provvedammu unmm:su-auvx di aggiornamento della
medmuna ’
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Con riferimento sgli 1SIA, in ragione delle loro specificith organizzative ¢ didattiche, il comma 2
dell'articolo in argomento prevede che si applichino i criteri di cui al comma 3,deli’articolo 2 ma
non le percentuali-indicate al predetto comma. -

‘Talé scelta & da ricondursi alla peculiaritd degli Istituti superiori per le mduxtnc atistiche,
- specializzati nel disegno industriale ¢ a numero chiuso, presenti a Roma, Firenze, Faenza, Urbino e,

dal 1° novembre 2017, anche a Pescars (istituito con legge 28 dicembre 2015, n. 208). Al riguardo

-si riteva che gli-attuali Istituti superiori per le industrie- artistiche sono stati istituiti dal Ministero
. della ;Pubblica - Istruzione, in via sperimentsle, pegli anni settanta, oricatati prevalentcmente alia

formazions e alla qualificazione professionale di designer progettisti per le imprese produttrici di
beni ¢ servizi. [l design, infatti, ha assunto un ruolo da protagonista nello svituppo dell*economia
italiana ¢ mondiale. Le necessith di formare designers eltamente qualificati ba portato agli inizi
degli anni 60 alla nascita di corsi di Disegno industriale, in seguito trasformati negli [SIA. Gli ISIA

rappresentano, quindi, un modello di scuole particolarmente roderno ed innovativo la cui qualia

ha trovato conferma nello stretto collegamento che gli stessi hanno con il mondo dell’impresa ¢ nei
numerosi riconoscimenti ottenuti in ambito naziopale ed internazionale.
Gli Istituti prevedono corsi a numero chiuso ¢ sone caratierizzati da una particolare flessibilita del
piano degli studi ¢ degli incarichi di docenza, proposti annualmeate dal consiglic Accademico a
qualificati professionisti ed importanti personaliti del mondo dell’arte ¢ della cultura,
Trattasi, infnﬂt,dxmfwomshcdoeenhwpmmlsetmddhgmﬁcacde]dmgnddh
comunicazione, che banno contribuito alla definiziope della figura professionale del progettista
grafico (rimuovendolo dal limbo della tipografis).
A conferma di cid si cvidenzia che con il dicreto intexministeriale del 5 novembre 200t, la
consisterza organica del personale docente ¢ stata determinata in complessive n. 11 unita, cosl
distribuite: a. 2 unitd all’ISIA di Firenze e n. 3 unit all'ISIA di Roma, Faenza e Urbino; quella del
personale temm—mnmm:stauvo ¢ mda:rmmatamcmnplmwe n. 18 unitd.
Successivamente, con il decreto interministeriale del 15 novembre 2011, la dotazione organica del
personale wmtioo-amnummtwo & sata ampliata, ptevedendo per ciascun [SIA: n. 1 direttore
amministrativo, n. 1 dncttose dell'ufficio di ragionefia, n. 4 assistenti amministrativi ¢ n. 4
coadiutori. '
Per 'ISIA di Pescara, la dotazione organica, costityita con il decreto mtammmbemlc del 12
settembre 2017, prevede ‘soltanto n, | dircttorc amministrativo, a. | direttore di ragioncria, n. 4
assistenti, n 4 collaborati ¢ nessun docente. '
La disposizione di cui al comma 2 precisa inoltre che gli ISIA e I'Accademia pazionale di arte
drammatica non possono destinare annualmente uns somma superiore al 80% delle entrate correnti
senza vincolo di destinazione alla stipula di contratti di insegnamento mediante le procedure di cui
all’articolo 6
La prescrizion¢ trova applmnonc per gli. lSIA,pu le sapra esposte motivazioni e anche per
I’ Accademia nazionale di aste drammatica, qtmt’uluma in ragione anch'essa delle sue specificita
organizzative e didattiche. L>Accademia si caratterizza, in virtd defla propria offerta formativa ¢
della sua mlsslon, per una marcata elasticitd del piano degli studi e di conseguenza degli incarichi di
docenza. Inoltré, con il pwdetto decreto mtermmimnalc del 15 novembre 2001, la consistenza
organica_del personale docente defla suddetta Accademia Nazionale, in considerazione della
pccdmnté&ﬂad:datucaaplcmm,émdammmtamcomplmwu 13 unith. Quells del
&




personale “tecnico-amministrativo in 18 unitd (due direttori amministrativi, di cw uno ed
esaurimento, un dicettore di ragioneris, 6 assistenti amministrativi ¢ 9 coadiutori). Attualmeate, con
Decreto Interministeriale 30/04/2018, la dotazionc organica risulta la seguente: n. 12 docenti, 2
direttori amministrativi, 1 direttore di ragioneria, 10 assistenti ¢ 5 coadiutori.

Si fainfine presente che I'articolo 2, comma 7, della legge 21 diccmbre 1999, n. 508, delega
prevede 1’ aequtsiz:one sul presente regolamento del parer¢ del Consiglio nazionale per l'alta
formazione artistica ¢ musicale (CNAM) che, al momento, non & stato ricostitwito; a-tale riguardo si

" evidenzia che l'articolo 1, comma 27, deila legge 13 luglio 2015, n. 107, recante riforma del sistema
nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino detle disposizioni legislative vigenti, ha
cofnunque stabilito che "nelle more della ridefinizione delle procedure per la rielezione gii afti ¢ i
provvedimenti adottati dal Ministero dell'lstruzione, dell'Universitd e della Ricerca in mancanza
del parere del medesimo Consiglio (CNAM), nei casi esplicitamente previsti dail'articola 3, comma
1, della legge 21 dicembre 1999, n. 508, sono perfetti ed efficact”.
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RELAZIONE TECNICA

SCHEMA DI D.P.R. CONCERNENTE REGOLAMENTO RECANTE “PROCEDURE E LE
MODALITA’ PER LA PROGRAMMAZIONE E IL RECLUTAMENTO DEL PERSONALE

DOCENTE E DEL PERSONALE AMMINISTRATIVQ E TECNICO DEL COMPARTO
AFAM”

11 presente schema di decreto, che disciplina le modalita di programmazione e reclutamento
del personale docente ¢ del personale amministrativo e tecnico del Settore AFAM, attua le
previsioni legislative di cui all’articolo 2, comma 7, lettera e), della legge n. 508 del 1999, il quale
demanda la disciplina della materia ad uno o pitl regolameanti, da cmanare ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400. In materia sono altres} intervenute alcune disposizioni
della legge di bilancio per il 2018, delle quali si & tenuto conto nella redazione del provvedimento
(I'articolo 1, commi 652, 653, 654, 655 ¢ 1146, della legge 27 dicembre 2017, n. 205).

Lo schema di decreto, atteso da 19 anni, si compone di otto articoli, il primo dei quali
(articolo 1) ¢ dedicato alle definizioni.

Il successivo articolo 2 individua i principi in base ai quali le Istituzioni del settore
dovranno effettuare la programmazione del reclutamento del personale, a tempo indeterminato ¢
determinato, su base triennale. Tale programmazione, approvata dal Consiglio di amministrazione
dell’Istituzione entro il mese di dicembre di ogni anno con riferimento &l triennio successivo, in
caso di variazioni, pué csscre aggiomata annualmente in sede di approvazione del bilancio
consuntivo ¢ comunque non oltre il mese di maggio, previo esperimento delle procedure di mobilita
previste dal CCNL entro il mese di aprile. In particolare, il comma 3 dell’articolo 2 prevede che le
Istituzioni, nell'ambito dell’autonomia organizzativa e didattica loro concessa, avranno la
possibilitd di convertire i posti in organico vacanti de] personale docente e del personale tecnico-
" amministrativo nel rispetto del rapporto tra personale tecnico-amministrativo ¢ personale docente
non superiore a 0,5 (lettera a)), ¢ di convertire cattedre appartenenti 8 diversi settori artistica-
disciplinari entro il limite annuo del 30% delle caftedre risultanti vacanti all’inizio dell’anno
accademico successivo rispetto a quello di approvazione della programmazione (lettera b)). Il tutto
comunque ad invarianza di spesa.

Lo stesso comma 3, inoltre, prevede, in conformitad alle (¢ nei limiti delle) facoltd
assunzionali definite entro il mese di febbraio precedente all’inizio dell’anno accademico e
comungque nel rispetto dei limiti delle risorse a bilancio disponibili, la possibilitd di destinare, al
reclutamento di personale a tempo indeterminato, con riferimento a ciascun anno accademico una
spesa complessiva calcolata parametrando le qualifiche al costo medio equivalente del docente di
prima fascia, pari alla somma del:

o 100% dei risparmi derivanti dalle cessazioni dal servizio dell’anno accademico precedente a
seguito di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministero
dell'istruzione, dell’universit e della ricerca, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze; '
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« per tl triennio accademico 20182019, 2019/2020 e 2020/2021, un importo non superiore al 10%
della spesa sostenuta nell’anno accademico 2016/2017 per i contratti a tempo determinato
stipulati per la copertura dei posti vacanti nella dotazione organica, da ripartire con decreto del
Ministero dell'istruzione, dell’universita e della ricerca (lettera c)).

Tale meccanismo rappresenta una novitd per il setlore AFAM ed ¢ stato riformulato atlo
scopo di adeguarlo a quanto previsto dall’art. 1, comma 654, della legge di bilancio 2018. [l DPCM
di definizione della spesa complessiva, in coerenza con le previsioni di cui al comma 654 della
legge di bilancio 27 dicembre 2017, n. 205, contiene la ripartizione degli importi presso le singole
istituzioni. Trattasi della ripartizione di una spesa complessiva derivante da un procedimento di
ricognizione delle facoltd assunzionali, composto da parti fisse e automaticamente determinate,
corrispondenti a un importo pari al 100% dei risparmi derivanti dalle cessazioni dal servizio
dell’anno accademico precedente, cui si aggiunge un importo stabilito dal MIUR, non superiore al
10% della spesa, per le assunzioni a tempo determinato per 1’anno accademico 2016/2017.

Del meccanismo in parola viene proposta P’articolazione attraverso I'introduzione del
meccanismo del budge! calcolato per ogni singola Istituzione attraverso i parametri del costo
equivalente del personale a tempo indeterminato e del personale a tempo determinato. Si tratta di
uno strumento gid utilizzato nel sistema delle Universit e che consente di parametrare il costo
relativo a ciascuna qualifica del personale prendendo come riferimento la qualifica che ha il costo
pit elevato, nel caso specifico, quella del docente a tempo indeterminato di I fascia.
Conseguentemente é possibile:

« stimare annualmente, a livello aggregato, il costo complessivo del personale a tempo
indeterminato e a tempo determinato semplicemente moltiplicando le unita di personale delle
diverse qualifiche per il coefficiente di costo equivalente attribuito a ciascuna ¢ utilizzando poi
il costo di riferimento di 1 docente a tempo indeterminato;

¢ determinare annvalmente il budget, espresso in unitd di costo organico equivalente (COE), da
destinare per lc assunzioni a tempo indeterminato e, per differenza rispetto alla dotazione
organica, da destinare per contratti tempo determinato.

Ai sensi della lettera d) del comma 3 dell’articolo 2, le singole Istituzioni saranno comunque
tenute a destinare annualmente, una volta esperite le procedure di mobilitd previste dal CCNL ¢ nel
rispetto dei limiti di spesa individuati alla lettera c), una quota pari al 30% del hedger per le
assunzioni a tempo indeterminato alla chiamata dei docenti che risultano nell’ordine, pelle seguenti
graduatorie nazionali per soli titoli:

a) graduatorie nazionali ad esaurimento (GNE) di cui all’articolo 270, comma 1, del decreto
legislativo 16 aprile 1994, n. 297, e successive modificazioni;

b) graduatorie nazionali di cui all’articolo 2-bis del decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97, convertito,
con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, e successive modificazioni;
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¢) graduatorie nazionali di cui all’articolo 19, comma 2, del decreto-legge 12 settembre 2013, n.
104, convertito con modificazioni dalla legge 8 novembre 2013, n. 128; si tratta di disposizione
coerente con I'art. 1, comma 653, secondo periodo, della legge di bilancio 2018;

d) graduatorie nazionali ad esaurimento composte da personale che non sia gia titolare di contratto a
tempo indeterminato nelle Istituzioni dell’alta formazione artistica, musicale ¢ coreutica che
abbia superato un concorso selettivo ai fini dell'inclusione nelle graduatorie di istituto e che
abbia maturato fino all'anno accademico 2017/2018 incluso almeno tre anni accademici
insegnamento, anche non continuativi, negli ultimi otto anni accademici, in una delle predette
istituzioni nei corsi previsti dall'articolo 3 del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 8 luglio 2008, n. 212, e nei percorsi formativi di cui all'articolo 3, comma 3, del
regolamento di cui al decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca 10
settembre 2010, n. 249. Si tratta delle graduatorie previste dall’articolo 1, comma 655 della legge
di bilancio per I'anno 2018 la cui costituzione ¢ stata definita con decreto del Ministro
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca del 14 agosto 2018.

Al fine di dare un quadro completo della situazione degli organici delle Istitszioni AFAM
intcressate dal presente regolamento, si riportano di seguito i dati relativi alla dotazione organica
complessiva, distinta tra professori e personale tecnico-amministrativo come risultanti al 1°
novembre 2017 (a.a. 2017/2018), indicando i posti coperti con personale a tempo indeterminato €
quelli vacanti ¢ quindi coperti con supplenze annuali.

DOTAZIONE ORGANICA SETTORE AFAM ~ A A. 2017/18

DOTAZIONE ORGANICA | PERSONALE A  TEMPO | POSTI VACANT1
PROFESSORI INDETERMINATO

6.864 5.324 , 1.540

DOTAZIONE ORGANICA | PERSONALE A  TEMPO | POSTI VACANTI
PERSONALE TECNICO E | INDETERMINATO
AMMINISTRATIVO

1.973 1.564 409

Per quanta concerne la consistenza degli iscritti nelle citate graduatoric, si riportano di
seguito le persone ancora presenti nelle stesse.




ISCRITTI A PIENO TITOLO NELLE GRADUATORIE NAZIONALI NON ESAURITE
] TOTALE

GNE ] , 114*

GET 438+

ex L. n. 143/04 40

ex L. n. 128/13 1290

TOTALE 1882

(*86 candidati sono inseriti in entrambe le graduatorie GNE e GET.)

Asnalogo obbligo di utilizzo de! budget in tecmini percentuali (35%) & previsto, alla lettera €)
del comma 3 in favore dei docenti che risultano, nell’ordine:

1. nelle graduatorie nazionali dei concorsi per esami ¢ titoli (GET) di cui all’articolo 12, comma 1,
del decreto-legge 6 navembre 1989, n. 357, convertito, con modificazioni, dalla legge 27
dicembre 1989, n. 417,

2. vincitori delle procedure di reclutamento per esami e titoli di cui all’articolo 4 dello schema di
regolamento.

Va tutiavia cvidenziato che dei circa 1.900 iscritti nella graduatorie ad esaurimento (di cui circa
600 in graduatorie datate da piu di 15 anni), & verosimile ritenere che non tutti siano realmentc
interessati alle assunzioni. Si tratta complessivamente di 144 graduatorie per discipline diverse,
alcune delle quali riferite 2 insegnamenti saturi o non pill esistenti nell’ambito dell’offerta
formativa, e in molti casi riconducibili a persone che nel frattempo hanno intrapreso altri percorsi
professionali o hanno raggiunto l'eta per il pensionamento. Per tali motivi ¢ considerato in
particolare il crescente tasso di collocamento a riposo, ¢ ragionevole pensare che con il meccanismo
di reclutamento riferito al presente regolamento, le suddette graduatorie nazionali possano essere
assorbite in un arco temporale di medio periodo.

La lettera f) dello stesso comma provvede inoltre a recepire quanto disposto dall‘art. 1, comma
654, ultimo periodo, della legge di bilancio 2018, introducendo [’obbligo di destinare annualmente,
nell’ambito della programmarzione di riferimento a livello di singola Istituzione, nel rispetto delle
facoltd assunzionali, una quota pari ad almeno il 10% ¢ non pit del 20% del budger al rechitamento
per soli titoli, secondo i criteri e le modalita di cui all’articole 4, di docenti di prima fascia a cui
concorrono i soli docenti di seconda fascia assunti in virtd di una selezione per esami e titoli
uell’Istituzione che bandisce la procedura con contratto a tempo indeterminato da almeno tre anni
accademici, nonché per esami e titoli, secondo i criteri ¢ le modalita di cui all’articolo 4, di docenti
di prima fascia a cui concorrono i soli docenti di seconda fascia assunti in virth di una selezione per
soli titoli, nell’Istituzione che bandisce 1a procedura con contratto a tempo indeterminato da almeno

V) 4
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tre anni accademici; dispone altresl che 1'eventusle disponibilitd di spesa non utilizzata per
mancanza del vincitore delle. procedure di reclutamento suddette, resta nella disponibilita
dell’Istituzione per essere destinata alle altre procedure di reclutamento di docenti per titoli ¢ per
titoli ed esami nonché di personale tecnico- amministrativo.

Infine, la lettera g) del comma 3 dell’articolo 2 prevede, sempre entro i richiamati vincoli
assunzionali, l’abbligo di destinare per il triennio di programmazione 2018 ~ 2020 almeno il 10%
de!l budget per le assunzioni del personale tecnico-amministrativo a tempo indeterminato che sia in
possesso di particolari requistti:

a) risultare in servizio alla data di entrata in vigore del regolamento con contratti a tempo
determinato presso I’Istituzione che procede all'assunzione;

b) essere stato reclutato a tempo determinato, in relazione alle medesime attivitd svolte, con
procedure concorsuali nazionali o di Istituto anche espletate presso Istituzioni AFAM,
scolastiche o universitarie diverse da quella che procede all'assunzione

c) aver maturato, alla data di entrata in vigore del regolamento, almeno tre anni di servizio alle
dipendenze dell'Istituzione che procede all'assunzione, anche non continuativi, negli ultimi otto
anni.

La disposizione, inoltre, al comma 4, precisa che le assunzioni di personale effettuate
attingendo alle graduatorie esistenti (con le procedure di cui al comma 3, lettera d), numeri 1),2),3)
4), e lettera ¢), numero 1)), non possono superare il 50% dei reclutamenti disposti annualmente.
Eventuali sforamenti riconducibili all’arrotondamento in numero intero della frazione di posti
derivanti dal budget annuale dovranno essere compensati nell’anno successivo.

Il comma 5 definisce la procedura per la proposts, I'accettazione e il perfezionamento
dell’assunzione del personale a tempo indeterminato, nonché I’eventuale permanenza in

graduatoria.

L'articolo 3 del presente regolamento consente alle Istituzioni di stipulare specifiche
convenzioni al fine di programmare procedure comuni di reclutamento nonché utilizzare
congiuntamente il personale, previo consenso dello stesso, definendo le modalita di ripartizione tra
le due Istituzioni dell'impegno annuo dell'interessato ¢ senza maggion oneri a carico dello Stato.

L’articolo 4 delio schema di regolamento, al comma 1, nel rinviare ai regolamenti adottati
dalle Istituzioni la disciplina delle procedure di reclutamento del personale a tempo indeterminato,
individua i criteri comuni ¢ le modalita di svolgimento delle selezioni pubbliche per titoli ed esami
cui le stesse devono attenersi.

In particolarc, la lettera c) del comma 1 prevede la nomina di commission: giudicatrici

Y locali, composte da tre componenti cstemi all’Istituzione, uno dei quali viene individuato con
sh .




.\“:;

u/ém@waé/m MWM&%W

o

delibera adottata a maggioranza assoluta dal consiglio di amministrazione pell’ambito di una lista
proposta dal consiglio accademico, di almeno quattro nominativi di docenti appartenenti al settore
artistico-disciplinare oggetto della procedura selettiva, in possesso di specifici requisiti (lettera a).
Gl altri duc membri della Commissione di valutazione sono sorteggiati dal Ministero, uno dei quali
con ruolo di Presidente, nell’ambito di un albo appositamente costituito con validitd triennale ed in
possesso dei requisiti individuati alla lettera b) del medesimo comma.

Il comma | dell’atticolo in questione, individua successivamente, tra 1’altro, i requisiti di
accesso da parte dei candidati alle procedure comparative (lettera c)), il punteggio attribuibile alla
valutazione dei titoli (lettera d)) le modalitd di svolgimento delle prove di esame (lettera €) ¢ f)),
nonché le incompatibilita per la partecipazione ai lavori delle commissioni,

Il medesimo comma 1, alla lettera n), chiarisce che la partecipazione allec commissioni non

da dintio a compensi o gettoni di presenza ma esclusivamente al rimborso delle spese a carico delle
singole Istituzioni.

All'articole §, il regolamento prevede la disciplina per il reclutamento del personale docente
Decessario per sopperire temporaneamente ad esigenze didattiche cui le Istituzioni non possano far
fronte con il personale di ruolo. In tali casi, comunque entre il limite delle dotazioni organiche, si
provvede all'attribuzione di contratti di insegnamento di durata annuale, rinnovabili soltanto per
altri due anni accademici, individuando i destinatari dei contratti stessi in coloro che risultano
 iscritti, nell’ordine, nelle seguenti graduatorie:

a) graduatorie nazionali ad esaurimento (GNE) di cui all’articolo 270, comma 1, del decreto
legislativo 16 aprile 1994, n. 297, e successive modificazioni;

b) graduatorie nazionali dei concorsi per esami e titoli (GET) di cui all’articolo 12, comma 1, del
decreto-legge 6 novembre 1989, n. 357, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre
1989, n. 417, -

c) graduatorie nazionali di cui all’axticolo 2-bis del decreto-legpe 7 aprile 2004, n. 97, convertito,
con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, e successive modificazioni,

d) graduatorie di cui all’articolo 19, comma 2, del decreto-legge 12 settembre 2013, n. 104,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 128;

~ €) graduatorie di cui all’articolo 2, comma 3, lettera d), numero 4) del regolamento.

Esaurite le predette graduatorie, gli incarichi a tempo determinato sono attribuiti mediante
procedure di selezione disciplinate dalle Istituzioni, con proprio regolamento, che possono essere
disciplinate solo per titolt ovvero per titoli e prova didattica. Il presente articolo definisce i criteri
che ogni Istituzione deve seguire per I’espletamento di queste procedure.

Al sensi dell’articolo 6, sempre nel caso di peculiari e documentate csigenze didattiche,
previa proposta del Consiglio accademico e delibera del Consiglio di amministrazione e, comunque,
senza vincolo di subordinazione, le Istituzioni possono procedere al conferimento di incarichi di
insegnamento relativi a specifici moduli didattici a professionisti ed esperti di ricomosciuta
esperienza ¢ competenza attraverso contratti stipulati ai sensi dell’articolo 2222 del codice civile per
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una durata non superiore ad un friennio, a titolo gratuito o retribuito. Anche in questo caso &
possibile 1'espletamento di procedure disciplinate con regolamenti che assicurano la valutazione
comparativa dei candidati e la pubblicitd degli atti, finalizzate a conferire incarichi di inscgnamento
retribuiti, anche pluriennali. La disposizione richiama i limiti previsti dall’art. 8, comma 2, del
regolamento allo scopo di assicurare la sostenibilitd dei relativi impegni finanziari per 1’intera
durata del contratto.

L’articolo 7 conceme la disciplina del reclutamento del personale amministrativo e tecnico
coerentemente con i principi di imparziality, oggettivitd e trasparenza, svolto mediante procedure
volte a garantire efficacia, efficienza, economicita e celerita di espletamento.

In analogia a quanto disposte per il personale docente, la singola istituzione adotterd bandi di
concorso locali che devono individuare i profili professionali richiesti, le principali funzioni e i titoli
di studio per ’accesso nonché i punteggi delle selezioni, con riserva di una quota alle prove, in caso
di selezione per titoli ed esami.

Infine, il successivo comma 4, in relazione al conferimento di incarichi, prevede, in analogia
con la disciplina individuata per il personale docente, nel caso di peculiari documentate esigenze
amministrative o tecniche cui non ¢ possibile far fronte con il perscnale di ruolo o a tempo
determinato rientrante nella dotazione organica, la stipula di contratti, senza vincolo di
subordinazione, ai sensi dell’articolo 2222 del codice civile.

L’articolo 8, recante disposizioni finali, transitorie e abrogazoni, al comma | dispone
I’aggiomamento con decreto del MIUR della tabella 1 di cui all’articolo 2, comma 3, lettera c), del
regolamento in relazione alla quantificazione degli indici di costo medio equivalente delle
qualifiche del personale a tempo indeterminato e determinato.

Con riferimento agli IS1A, in ragione delle loro specificita organizzative e didattiche (Roma,
Firenze, Faenza, Urbino ¢ dal 1° novembre 2017 Pescara), le quali hanno una dotazione organica
molto ridotta, il comma 2 prevede che si applichino i criteri di cui al comma 3, dell’articolo 2 ma
non le percentuali indicate al predetto comma.

In particolare, nel rinviare a quanto osservato nella relazione illustrativa sul modetlo degli
ISIA, si precisa che con il decreto interministeriale del S novembre 2001, 1a consistenza organica
del personale docente & stata determinata in complessive n. 11 unitd, cosi distribuite: n. 2 unita
all’'ISIA di Firenze e n. 3 unita all'ISIA di Roma, Faenza e Utbino; quella del personale tecnico-
amministrativo & stata determinata in complessive n. 18 unita (n. 4 direttori dei servizi generali ed
amministrativi, n. 5 assistenti amministrativi ¢ n. 9 collaboratori scolastici). Successivamente, con il
decreto interministeriale del 15 settembre 2011, la dotazione organica del personale tecnico-
amministrativo & stata ampliata, prevedendo per ciascun ISIA: n. | direttore amministrativo, n. 1
direttore dell’ufficio di ragioneria, n. 4 assistenti amaministrativi € n. 4 coadiutori. Per I'ISIA &1
Pescara, la dotazione organica costituita con il decreto interministeriale del 12 settembre 2017,
prevede soltanto n. 1 direttore amministrativo, n. 1 direttore di ragioneria, n. 4 assistenti, 0. 4
collaborati e nessun docente.

Viene altresi disposto che gli ISIA e I'Accademia nazionale di arte drammatica - per
quest’ultima per le ragioni esposte nella relazione illustrativa - non possono destinare annualmente




una somma superiore all’80% delle entrate correnti senza vincolo di destinazione alla stipula di
contratti di insegnamento mediante le procedure di cui all*articolo 6.

I comma 3 introduce tre disposizioni di abrogazione delle norme che, allo stato, consentono
la stabilizzazione del personale tecnico-amministrativo: ['articolo 19, comma 3-bis, del decreto-
legge 12 settembre 2013, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 128;
Iarticolo 1-quater, comma 1, quarto periodo, del decreto-legge S dicembre 2005, n. 250, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3 febbraio 2006, n. 27; I'abrogazione dell’articolo 3 della legge 3
maggio 1999, n. 124 concernente il reclutamento del personale docente, assistenti, accompagnatori
al pianoforte e pianisti accompagnatori delle Accademie e dei Conservatori.

1t comma 4 prevede, infine, I'approvazione delle piante organiche delle istituzioni tramite
decreto del MIUR, di concerto con il Ministero deli’Economia ¢ delle Finanze e con la Presidenza
del Consiglio — Dipartimento della Funzione Pubblica. La disposizione richiama la procedura
prevista per I’approvazione degli statuti delle istituzioni AFAM, disciplinata dall’art. 14, comma 3,
del D.P.R. n. 132 del 2003.

549

Tenendo conto delle effettive assunzioni avvenute nel corso dell’anno accademico 2018/19, degli
stanziamenti previsti per il triennio 2019 — 2021 sul bilancio dello Stato relativamente alle spese di
personale a tempo indeterminato e determinato in servizio presso le Istituzioni AFAM statali, e
della cessazioni previste per i prossimi anni accademici, si illustrano le tabelle attestanti la
compatibilitd finanziaria del provvedimento in oggetto.
Al riguardo ¢ opportuno riportare quanto previsto dall’articolo 1, comma 654 della LEGGE 27
dicembre 2017, n. 205 dove si prevede che:
654. A decorrere dall ‘anno accademico 2018-2019, il turn over del personale delle istituzioni di cui
al comma 633 é pari al 100 per cento dei risparmi derivanti dalle cessazioni dal servizio dell’anno
accademico precedente, a cui si aggiunge, per il triennio accademico 2018/2019, 2019/2020 e
2020/2021, un importo non superiore al 10 per cento della spesa sostenuta nell’anno accademico
2016-2017 per la copertura dei posti vacanti della dotazione organica con contratti a tempo
determinato. 1l predetto importo & ripartito con decreto del Ministero dell'istruzione,
dell'universitd e della ricerca. Nell’ambito delle procedure di reclutamento disciplinate dal
regolamento cui all‘articolo 2, comma 7, lettera e), della legge 21 dicembre 1999, n. 508, é
destinata una quota, pari ad almeno il 10 per cento e non superiore al 20 per cento, al
reclutamento di docenti di prima fascia cui concorrono i soli docenti di seconda fascia in servizio a
tempo indeterminato da almeno tre anni accademici.
Pertanto nelle tabella che seguono si & proceduto
o Reimpicgare il 100% dei risparmi derivanti dalle cessazioni dal servizio certe dell’anno
accademico precedente;
e per il triennio 2018 — 2020 utilizzare il 10% delia spesa sostenuta nell’anne accademico
201672017 per i contratti a tempo determinato stipulati per la copertura dei posti vacanti
nella dotazione organica come budget per le assunzioni a tempo indeterminato.

Nella stima dei costi ¢ stata utilizzata la tabella 1 di cui sotto, con le seguenti precisazioni:

a) il costo del personale assunto con contratto a tempo determinato ¢ conteggiato utilizzando il
costo della classe 3 — §;

b) il costo del personale assunto con contratio & tempo indeterminato, solo per il primo anno di
servizio, ¢ conteggiato utilizzando il costo della classe 3 - 8;

8
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¢y il costo medio del personale in servizio (dal secondo anno) ¢ conteggiato utilizzando il costo
della classe stipendiale 9 ~ 14 per tenere conto della ricostruzione di carriera;

d) la minore spesa del personale che cessa per pensionamento & conteggiata utilizzando la classe
stipendiale 2] ~27.

Tabella | —costi per qualifica personale AFAM (CCNL 19 aprile 2018)

Stipendio | Stipendio { Stipendio | Stipendio

Stipendio | Stipendio Stipendio
RUOLO Classe 9- { Classe | Classe 21-{ Classe

Classe 0-2 | Classe 3-8 14 15-20 27 28-34 Classe da 35
1FASCIA € 42018 € 43.435] € 47.717| € 52.557{ € S5.647 | € 59.726 | € 63.030
I FASCIA € 35188 € 17032]€ 39976 € 44.187 | € 48.794 | € 52.568 | € 54.966
Ep2 € A18791€ 43295{€ 47578 € 51830 | € 54.920 | € 58253 | €  61.557
EP | € 370741 € 38077]1€ 411811 € 448041 € 48688 | € 52675 €  56.540
COLLABORATORE € 29289 |€ 29945 € 32.295]{ € 34543 [ € 36.785({ € 38384 [ € 39.623
ASSISTENTE € 274151 € 27997{€ 30.085] € 32.067 | € 34.059| € 35481 | € 36.565
COADIUTORE € 244871€ 24941 | € 26592 € 28.119 ] € 29.605| € 30.753 { € 31.538

Conseguentemente il budget destinato annualmente alla assunzioni | di personale a tempo
indeterminato deriva dalla somma del 100% della minore spesa di cui alla lettera d), cui si
aggiunge il 10% della spesa per supplenze dell’a.a. 2016/17 (Tubella 2)

Tabella 2 - Spesa per supplenze a.a. 2016/17

BUDEGT PER
ASSUNZIONI A
RUOLO Tgxgo COSTO TEMPO INDET
. TRIENNIO
2018 - 2020
8 b c=bxB d=10%xc¢
TFASCIA 1381 € 59983174 | € 5998317
Tl FASCIA 124 € 4592028 | € 459203
EP2 ¢ G 5
Bl G 156527 | € 45.693
COLLABORATORE 10] € 299,448 | € 29945
ASSISTENTE 74| € 2070812 | € 207.181
COADIUTORE 166 € 2.140.206 | € 414,021
TOTALE 1767] € 71.543.595 | € 7,154,360

Allo scopo di comprendere comrettamente il meccanismo di reclutamento ¢ I'impatto in
termini di costi, si riporta nell’allegato 1 1’evoluzione stimata del personale e dei costi stipendiali.

In particolare, con riferimento al personale docente, ¢ opportuno precisare che la dotazione
organica risulta complessivamente pari a 8.837 unitd di personale di cui 6.864 unitd di docenti €
1.973 di personale TA.

Prendendo come primo anno di riferimento I’a.a. 2018/2019, il numero di unitd a tempo
indeterminato risulta pari a 7.170 , mentre il personale a tempo determinato corrisponde 2 1.586
unita, cui si aggiungono 81 posizioni congelate o inattive,
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Partendo dalla situazione dell’a.a. 18/19, si stima che al 1/11/2019 ci sia un numero di
cessazioni pari a complessive 271 unitd (suddivise per qualifica come da tabella di cui all’allegato
1) per un risparmio di spesa di circa 13,8 milioni euro.

Tale stima relativa al numero di cessazioni e conseguenti risparmi di spesa & proiettata nella stessa
dimensione anche al 1/11/2020 e 1/11/2021.

A tale risparmio di spesa da destinare a nuove assunzioni a tempo indeterminato si aggiunge, anche
per gli aa.aa. 19/20 ¢ 20721, un importo di circa 7,1 milioni euro (10% spesa per supplenze a.a.
16/17).

Pertanto le risorse da destinare a nuove assunzioni a tempo indeterminato sono pari a:

' 100% risparmi da 10% TOTALE !
cessazioni budget supplenze a.a. :
16/17 _
1920 € 13.812.010 € 7.154.360 € 20.966.370
2021 € 13.812.010 € 7154360 € 20.966.370
12| € 13.812.010 € 13.812.010

Del suddetto budget, alla luce di quanto previsto dal regolamento, si prevede la seguente
destinazione: _

30% attingendo da Graduatorie ad esaurimento per titoli

35% attingendo da Graduatorie esaurimento per titoli ed esami

15% (media tra 10% e 20%) a procedure riservate a docenti di Il fascia

10% per personale Tecnico Amministrative

10% quota libera

Alla luce delle regole sopra indicate, nell’allegato 1, si rappresenta pertanto la proiezione
dell’organico del periodo 2018/2019, 201972020, 20202021, 2021/2022, assumendo stabile il
valore delle cessazioni per gli anni di riferimento (271 unitd) ed applicando i principi sulle facoltd
assunzionali introdotti dal regolamento (100% cessazioni + 10% contratti a tcmpo det a.a. 2016/17)
e, per aa 2021/22, utilizzando solo il 100% del budger derivante dalle cessazioni dell’anno
precedente.

Nella tabella finale dell’allegato 1, utilizzando le stime e le proiezioni dei costi per anno
accademico, si & altresi provveduto a riportare i costi anche con riferimento all’esercizio finanziario
annuale. Nello specifico sono riportati i costi della dotazione organica complessiva (tempo indet +
tempo det) che rispettano gli stanziamenti previsti dalla legge di bilancio 2019.

La verifica dellfa presenss refazione fecnica. cffettuata af sensi ¢ rar <8
effees el 17 eatmene §00 W few o 3 Gioombre 2009, 1
AV vnite o

P rosiTivo | | NEGATIVO
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ALLEGATO 1 - RELAZIONE TECNICA - SCHEMA DI D.P.R. CONCERNENTE REGOLAMENTO RECANTE “PROCEDUREE LE
MODALITA’ PER LA PROGRAMMAZIONE E IL RECLUTAMENTO DEL PERSONALE DOCENTE E DEL PERSONALE
AMMINISTRATIVO E TECNICO DEL COMPARTO AFAM”

Tabella 1 — costi per qualifica personale AFAM (CCNL 19 aprile 2018)

_ A BF e D] & F G
B e .. | Stipendio | Stipendio | Stipendio | Stipendio .
RUOLO Oipendio | Stpencie | Classed- | Classo |Classe2]-| Classe | popeidio
14 | 1520 | 27 | 2834
TFASCIA € 47018 | € £.435| € 41717 € 52.557 | € 55647 | € 59.126 | € 63.030
T FASCIA € 35188 [ € 37.02 | € 39976 € 44187 € 48.794 | € 52.568 | € 54966
EP2 € 41879 | € 43295] € 47578 € 51830 | € 54.920 | € 58253 | €  61.557
EP | € 37074 € 38077 € AL181] € 44.804 | € 48.688 | € 52.675| € _ 56.540
COLLABORATORE | € 29.089 | € 20045 | € 32.205| € 34.543 | € 36.785 | € 38.384 | €  39.623
ASSISTENTE € 27415 | € 27997 € 30,085 | € 32.067| € 34,059 | € 35.481 | € 36.565
COADIUTORE € 24487] € 26941 | € 265921 € 28.119 | € 29.605 | € 30.753 | € _ 31.538

+valore utilizzato per i costi dei contratti a tempo determinato e per il primo anno dclle nuove assunzioni a tempo indeterminato
**valore medio utilizzato per i costi del personale a tempo indeterminato a decorrere dal secondo anno di servizio

*+**valore utilizzato per i risparmi da cessazioni




ANNO ACCADEMICO 20182019 - DOTAZIONE ORGANICA E COSTI (per i costi unitari del personale si sono utilizzati { valori della Tabella

)
COMPOSIZIONE DOTAZIONE
A.A.2018/2019 ORGANICA COSTI
TOTALE TOTALE . costo nuovi | costo personale
DOTAZIONE | nuove posti . A o costo tempo TOTALE
RUOLO . .| TEMPO TEMPQ tn .. .| assuntitempo | gid in servizio
ORGANICA | assunzioni INDET. DET. congelati/inattivi indet 17/18 det COSTO
a b < d e=b-d-f f gcxB h=(d-c)xC i—e x B leg+-h+i
1FASCIA 6158 499 5.045 1.059 54 21.673.862 216.920.393 45.997.235 284.591.490,38
11 FASCIA 706 54 609 96 1 1.999,754 22,186.487 3.555.118 |  27.741.358,95
EP2 91 0 65 - 26 - 3.092.546 - 3.092.545,60
EP 1 81 0 61 20. - 2.512.056 761.545 3.273.661,62
COLLABORATORE 25 0 6 19 - 193.769 568951 | 762.720,33
ASSISTENTE 563 0 415 148 - 12.485.362 4.143.625 |  16.628.987,05
COADIUTORE 1213 0 969 244 - 25.767.237 6.085.605 31.852.841,22
TOTALE 8837 553 7170 1.586 81 23.673.616 283.157.850 61.112.079 | 367.943.545,14

ANNO ACCADEMICO 2019/2020 - DEFINIZIONE BUDGET PER ASSUNZIONI

TOTALE
RUOLO CESSAZIONI| MINORE SPESA liﬁ :‘(’)"g:f’;’: BUDGET
111112019 da cessazioni poetas.| ASSUNZIONI

19220

d=10%x

a b ¢c=bxE costo 16/17 e=ctd
TFASCIA 159 £ 11.073.706 | € 5998317 | € 17.072.024
T FASCIA 24 £ 1170060 | € 459203 ] €  1.630.263
EP 2 T € 54.000 [ € — 7€ 54,920
EP | 4 € 194752 [€  45.603| € 240.445
COLLABORATORE 0 € S 1€ T T20945]€  25.948
ASSISTENTE 10 € 340593 | € 207.181] € 547.773
COADIUTORE 13 € 976979 [ € 414021 | € 1391000
TOTALE 271 € 13.812.010 | € 7.154.360 | € 20.966.370
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UTILIZZO BUDGET ASSUNZIONI (2019/2020 e 2020/2021)

% BUDGET ASSUNZIONI A.A, 2019720
30% di cui Graduatorie esaurimento per titoli € 6.289.911
35% di cui Graduatorie esaurimento per titoli ed esami € 7.338.229
15% rocedurs per docenti di Il fascia € 3.144.955
10% di cui per stabilizzazione TA € 2.096.637
10% di cui quota libera € 2.096.637

100% £ 20.966.370

ANNO ACCADEMICO 2019/2020 - PROIEZIONE DELLA DOTAZIONE ORGANICA E DEI COSTI (per i costi unitari del personale si sono
utilizzati i valori della Tabella 1) ‘

A.A. 201972020 COMPOSIZIONE DOTAZIONE ORGANICA COSTI
TOTALE . costo nuovi | costo personale
DOTAZIONE nuove g TOTALE posti R a s L costo tempo TOTALE
RUOLO - TEMPO .. .1 assuntitempo | gid in servizio
ORGANICA | assuazioni INDET. TEMPO DET. | congelati/inattivi indet 18/19 det COSTO
a b c d* e=b-d-f f g=cxB h=(d<)x C i=exB l=g+hi
1 FASCIA 6158 350 5.196 908 54 15.202.108 231235422 39.438.611 285.876.140
LI FASCIA 706 80 665 40 1 2.962.598 23.85.756 1.481.299 27.829.654
EP2 21 4 68 - 23 173.182 3.044.968 - 3.218.150
EP | 81 7 64 17 - 266.541 2347331 647.313 3.261.186
COLLABORATORE 25 12 18 7 - 155,337 193.769 209.614 762.720
ASSISTENTE 563 35 440 123 - 979.011 12.184.510 3.443.688 16.608.110
COADIUTORE 1213 40 976 237 - 997.640 24.889.715 5.911.018 31.798.372
TOTALE 8837 528 7427 1332 78 20.941.318 297.281.471 51.131.543 369.354332

*personale a tempo indet a.a. precedente ~ cessazioni + nuove assunzioni
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ANNO ACCADEMICO 20202021 - DEFINIZIONE BUDGET PER ASSUNZIONI!

. 10% supplenza TOTALE
RUOLO CESSAZIONI| MINORE S}’E§A a tempo det a.a. BUDGET
1/11/2020 da cessazioni ASSUNZIONI
16/17
. 20721
. d=10% x
a b c=bxE costo 16/17 e=ctd
I1FASCIA 199 € 11.073.706 | € 5.998317| € 17.072.024
II FASCIA 24 € 1,171.060 | € 459.203 | € 1.630.263
EP2 1 € 54920 | € - € 54.920
EP1 4 € 194,752 | € 45.693 | € 240.445
COLLABORATORE 0 € - € 20945 | € 29945
ASSISTENTE 10 € 340.592 | € 207.181 | € £47.773
COADIUTORE 33 € 976979 | € 414.021 | €  1.391.000
TOTALE k 271 € 13.812,010 | € 7.154,360 | € 20.966.370
14




ANNO ACCADEMICO 2020/2021 - PROIEZIONE DELLA DOTAZIONE ORGANICA E DEI COSTI (per i costi unitari del personnle st sono
utilizzati i valori della Tabella 1)

A.A. 20202021 COMPOSIZIONE DOTAZIONE ORGANICA COSTI
TOTALE TOT . costo nuovi costo personale ALE
RUOLO %?Q'l(;‘:\zgloclis as::::ice)ni TE TEMP(;JISET conge&olis/tilnattivi assunti tempo | gid in servizio COSR:‘:!H P E%gm
INDET . indet 1920

a b __¢ d* e=b-d-f f g=<xB h=<d<)xC i=ex B =p+hH
[ FASCIA 6158 365 5.362 742 54 15.853.627 238,440,652 32.728.469 286.522.748
Il FASCIA 706 50 691 14 1 1.851.624 25.624.393 $18.455 27.994.472
EP2 91 2 69 - 2 lges01 3.182.701 - 3274292
EP1 81 _ 9 69 12 - 342.695 2.470.875 456.927 3.270.498
COLLABORATORE 25 7 25 - . 200.614 581,308 - 790.922
ASSISTENTE 563 45 475 88 - 1.259 886 12.936.640 2.463.777 16.660.303
COADIUTEI_!E 1213 50 993 220 - 1.247.050 25.075.856 5.487.021 31.809.926
TOTALE 8837 528 7684 1.076 77 20.851.087 308317425 41.154.648 370.323.160

*personale a tempo indet a.a. precedente -- cessazioni + nuove assunzioni

ANNO ACCADEMICO 2021/2022 - DEFINIZIONE BUDGET PER ASSUNZIONI

MINORE SPESA
CESSAZIONI da cessazioni =
RUOLO 1112021 totale budget per
assunzioni 21/22
a b ¢=bxE
I FASCIA 199 € 11.073.706
Il FASCIA 24 € 1.171.060
EP 2 ] € 54.920
EP | 4 € 194.752
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COLLABORATORE 0 € -
ASSISTENTE 10 € 340,592
COADIUTORE 13 € 976.979
TOTALE 3711 € 13812010
ANNO ACCADEMICO 202172022 - PROIEZIONE DELLA DOTAZIONE ORGANICA E DEI COSTI
COMPOSIZIONE DOTAZIONE
A-A. 20202021 e CANICA COSTI
TOTALE TOTALE . costo nuovi | costo personale
DOTAZIONE nuove posti . x s - CcOSto lempo TOTALE
RUOLO . TEMPO TEMPO o . .| assunti tempo | gid in servizio
1 .ORGANICA assunzioni __INDET. DET. congelati/inattivi indet 20121 det COSTO
a b ¢ 4 e=b-d-f r g=cx B h=~(d-c)x C i=cxB b=p+h+i
IFASCIA 6138 25315252 852 4 111.075.821  |238.440.652  |37.006.274 286.522.748
Il FASCIA 706 201 661 M I 740650 25.624.393 | 1.620.429 27.994.472
EP2 ! 717 - 17 1303.068 3.187.701 - | 3490769
EP1 81 r 14  |266.541 2470875 |533.082 3.270.498 |
COLLABORATORE 25 7|05 . - lao9s14 581.308 . 790.922
ASSISTENTE 563 200450 |13 -~ |s59.949 12.936.640 _ |3.163.714 16.660.303
COADIUTORE 1213 25| 968 245 - |623.525 25.075.856 | 6.110.546 31.809.926
TOTALE 3837 341 7497 1.268 ) 13.779.168 | 308317425 | 48.443.044 | 370.839.637

*personale a tempo indet a.a. precedente — cessazioni + nuove assunzioni

PROIEZIONE DEI COSTI COMPLESSIVI RELATIVI ALLE ASSUNZIONI PER CIASCUN ANNO FINANZIARIO - PERIODO 2019 - 2021

)
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STANZIAMENTI| COSTO del
ESERCIZIO | BILANCIOda | Personale
FINANZIARIO | Legge Bilancio | (tempo indet +
2019 tempo det)*
€
2019 €387.455.590|  369.119.201
€
2020 €383.479.008|  370.161.689
€
2021 €379.820210|  370.670.696

* costo definito proiettando 10/12 dell’a.a. x-1/x e 2/12 dell’a.a. x/x+1
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Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente “Regolamento recante le
procedure e le modalita per la programmazione ¢ il reclutamento del personale docente ¢ del
personale amministrativo e tecnico del comparto AFAM”

Ufficio legislativo Miur
Analisi tecnico-normativa

PARTE I - ASPETTI TECNICO NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo - Coerenza con il programma di Governo

L’intervento regolatorio in esame si inserisce nel quadro normativo della legge n. 508 del 1999,
recante “Riforma delle Accademie di belle arti, dell’ Accademia nazionale di dapza, dell’ Accademia
nazionale di arte drammatica, degli Istituti superiori per le industrie artistiche, dei Conservatori di
musica e degli Istituti musicali pareggiati”, dando attuazione alla delega conferita al Governo della
norma di cui all’articolo 2, comma 7, lett. e), la quale ha previsto che con un regolamento emanato
ai scasi dell’art. 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988 fossero disciplinate (e procedure di
reclutamento del personale del comparto AFAM. Con I'articolo 19, comma 01, del decreto-legge n.
104 del 2013, recante “Misure urgenti in materia di istruzione, universitd e ricerca”, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 128 del 2013, il Govemo ¢ stato rimesso nei termini per |’emanazione
del regolamento in esame.

La necessita di adottare il regolamento in esame e di intervenire, quindi, sulla materia del
reclutamento del personale docente ¢ del personale amministrativo e tecnico del comparto AFAM, ¢
legata anche alla sentenza n. 8968/2017, resa dalla sezione IlI bis del TAR del Lazio, con la quale €
stato ordinato al Ministero dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca di provvedere
all’emanazione del regolamento in esame e, a seguito della quale, il Prefetto della Provincia di
Roma ha nomipato quale commissacio ad acta il Vice Prefetto Dott. Antonio Tedeschi. If Consiglio
di Stato con sentenza n. 3550 dell’l ] giugno 2018, ha rigettato I’appello presentato dal MIUR.
L’intervento ¢ legato, inoltre, alle seguenti principali necessita:

- colmare il “vuoto pormativo”, quale conseguenza della mancata attuazione della riforma della
materia in esame, con specifico riferimento al rectutamento del personale AFAM;

- valorizzare 1’autonomia didattica e organizzativa delle singole istituzioni AFAM, in coerenza con i
principi cardine di cui alla legge n. 508 del 1999 e nel rispetto dei canoni generali di efficacia,
efficienza, economicita e celeritd dell’azione amministrativa;

- ridurve il fenomeno del precariato storico del personale docente iscritto da tempo nelle graduatorie
nazionali. Infatii, la mancata adozione del regolamento, malgrado siano decorsi molti anni
dall’approvazione della riforma del settore, ha determinato che per far fronte alla copertura dei posti
in organico del personale docente si dovesse provvedere mediante il conferimento di supplenze,
attingendo alle graduatorie di istituto oppure alle graduatorie divenute ad esaurimento;

- consentire alle istituzioni di effettuare la programmazione del personale in coerenza con gli
specifici fabbisogni delle stesse.

Tra i principali obiettivi generali del provvedimento, indichiamo i seguenti:
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- stabilizzazione del personale docente e tecnico-amministrativo iscritto nelle graduatorie nazionali,
tramite [’indizione di selezioni pubbliche, che verranno disciplinate attraverso autonomi
regolamenti adottati dalle singole istituzioni.

- innalzamento dei livelli dell’offerta formativa e di apprendimento da parte degli studenti;

- maggiore continuitd amministrativa e contabile, con vantaggi attesi in termini di efficienza ed
economicita nella gestione delle istituzioni.

2) Analisi del quadro normativo nazionale

L’intervento si colloca nel quadro normativo delineato dai seguenti provvedimenti:

- gli articoli 33, 87 e 117 della Costituzione della Repubblica italiana;

- I'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, recante “Disciplina dell attivita di
Governo e ordinamenio della Presidenza del Consiglio dei Ministri™;

- Ia legge 21 dicembre 1999, n. 508 recante «Riforma delle Accademie di belle arti, dell’ Accademia
nazionale di danza, dell’Accademia nazionale di arte drammatica, degli Istituti superiori per le
industrie artistiche, dei Conservatori di musica e degli Istituti musicali pareggiati» e, in particolare,
’articolo 2, comma 7, lettera e);

- il decreto-legge 12 scttembre 2013, n. 104 recante «Misure urgenti in materia di istruzione,
universita e ricerca», convertito, con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 128, e, in
particolare, I’articolo 19, commi 01 e 2;

- il decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297 recante «Approvazione de! testo unico delle
disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado»

e successive modificazioni e, in particolare, gli articoli 270 e 273»;

- il decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97 recante « Disposizioni urgenti per assicurare |'ordinato avvio
dell’anno scolastico 2004-2005, nonché in materia di esami di Stato e di Universita, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, 0. 143 e, in particolare, I’articolo 2-bis;

- decreto-legge 6 novembre 1989, n. 357 recante , convertito con modificazioni, dalla legge 27 .
dicembre 1989, n. 417 e, in particolare, I'articolo 12, comma 1;

- la lkegge n. 107 del 13 luglio 2015, recante «Riforma del sistema nazionale di istruzione e
formazione ¢ delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti» ¢, in particolare, [’articolo
1, comma 27,

- il decreto del Presidente della Repubblica 28 febbraio 2003, n. 132 concemente «Regolamento
recante criteri per I’autonomia statutaria regolamentare e organizzativa delle istituzioni artistiche ¢
musicali, a norma della legge 21 dicembre 1999, n. 508»;

- il decreto del Presidente defla Repubblica 8 luglio 2005, n. 212, concemnente «Regolamento
recante disciplina per la definizionc degli ordinamenti didattici delle {stituzioni di aita formazione
artistica, musicale e coreutica, a norma dJell’articolo 2 della legge 21 dicembre 1999, n. 508»;

- il decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75 recante modifiche ¢ integrazioni al decreto legislativo
30 marzo 2001, a. 165, ai sensi degli articoli 16, commi 1, lettera a), € 2, lettere b), ¢). djed e) e 17,
comma 1, letiere a), ¢), e), f). g). hj. ) m), n), 0). ), r), 5j e z), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche, e, in particolare, I’articolo 20, comma
9%

- la legge 27 dicembre 2017, n. 205 recanie «Bilancio di previsione dello Stato per I'amno
finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il tricnnio 2018-2020» e, in particolare, 1articolo 1,
commi 652, 653, 654, 655 e 1146;
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- il decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487 concernente «Regolamento
recante norme sull’accesso agli impieghi nelle pubblichc amministrazioni ¢ le modalita di
svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle altre forme di assunzione nei pubblici
impieghin;

- il decreto-legge 10 novembre 2008, n. 180 recante « Disposizioni urgenti per il diritto allo studio,
iz valorizzazione del merito e la qualitd del sistema universitario e della ricercan, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 gennaio 2009, n. 1 e, in particolare, I'articolo 3-quinguies;

- I’articolo 2222 del codice civile.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi ¢ i regolamenti vigeati

L’intervento normativo incide:
- sul decreto-legpe 12 settembre 2013, n. 104, convertito, con moadificazioni, dalla legge 8
novembre 2013, n. 128, in quanto dispone I’abrogazione dell’articolo 19, comma 3-4is (art. &,
comma 2, lett. a)) :
- sul decreto-legge 5 dicembre 2005, n. 250, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 febbraio
2006. n. 27, in quanto disponc )'abrogazione dcll’articolo 1-quater, comma 1, quarto periodo (art. 8,
comma 2, lett. b));
- sulla legge 3 maggio 1999, n. 124, in quanto dispone {’abrogazione dell’articolo 3 (art. 8, comma
2, lett. ¢));
- sul decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, in quanto dispone 1’abrogazione dell’articolo 270 -
fatte salve le graduatorie di cui al citato articolo 270, comma 1, vigenti a2l momento dell’entrata in
vigore del presente decreto - (art. 8, comma 2, lett. ¢));
- sul decreto legge 6 novembre 1989, n. 357, convertito, con modificazioni, dalla legge 27
dicembre 1989, n. 417, in quanto dispone |’abrogazione dell’articolo 4- fatte salve le graduatorie ivi
previste vigenti al momento dell’entrata in vigore del presente decreto - (art. 8, comuna 2, lett. d));
- sul decreto del Presidente dclla Repubblica 28 febbraio 2003, n. 132, in quanto sostituisce il
contenuto del comma 7 all’art. 7 (art. 8, comma 3);

4) Analisi delia compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali
L’intervento regolatorio & compatibile con [attualc assetto costituzionale relativo alla
ripartizione delle competenze legislative e regolamentari tra Stato ¢ Regioni.

S) Analisi della compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle Regioni
ordinarie a statuto speciale, nonché degli enti locali
L’intervento appare coerente con le norme costituzionali relative al riparto delle competenze
legislative e rcgolamentari tra lo Stato € ke regioni € gli enti locali in quanto esso riguarda
materie rientranti nella competenza esclusiva dello Stato.
L’intervento appare compatibile con I’attuale assetto costituzionale sulla ripartizione delle
competenze legislative tra Stato ¢ regioni, tenuto coato che si interviene su materie riguardanti
la determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concementi i diritd civili e sociali € su
materic afferenti all’ordinamento civile e all’organizzazione amministrativa dello Stato, con
specifico riferimento all’organizzazione del personale dello Stato, le quali formano oggetto di
competenzy, sia legislativa che cegolamentare, esclusiva dello Stato.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ¢ adeguatezza
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sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione

Le norme in esame sono compatibili e rispettano i principi di sussidiarieta verticale di cui
all’articolo 118 della Costituzionc, in quanto non attribuiscono ad amministruzioni statali
compiti spettanti alle regioni o agli enti locali.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni ¢ della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione ¢ degli strumenti di semplificazione normativa
Le materie oggetto dell’intervento non formano oggetto di provvedimenti di rilegificazione.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter
Non risulta che siano sottoposti all’esame del Parlamento progetti di legge specifici relativi alle
materie oggetto dell’intervento normativo.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o unalogo oggetto.
Le disposizioni contenute nell’intervento sono coerenti con i principi fissati in materia dalla
giurisprudenza e non risulta che vi siano giudizi di costituzionalita pendenti sulle medesime o
analoghe materie.

PARTE Il - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con I'ordinamento comunitario

[e disposizioni del presente provvedimento non si pongono in contrasto con la normativa
comunitaria.

11) Verifica dell’esistenza di procedure d’infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto
Non risultano pendenti procedure di infrazione su materie oggetto dell’intervento normativo, né
su materie analoghe o collegate ad esso.

12) Analisi defla compatibilita dell’intervento con gli obblighi internaziounali.
La normativa recata dall’intervento ¢ compatibile con gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
dinnanzi atla Corte di Giustizia delI’'Unione europea sul medesimo o anrlogo oggetto.
Noa risulta che vi siano pendenti davanti alla Corte di Giustizia dell’ Unione europea giudizi sul
medesimo o analogo oggetto delle disposizioni del regolamento.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudiz
dinnanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’'uomo sul medesima o analogo oggetto
Non risulta che vi siano pendenti dinnanzi alla Corte europea dei diritti dell’uvomo giudizi sulle
medesime o analoghe materie.
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15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’ Unione europea
11 carattere specifico degli interventi normativi previsti dal decreto in esame non consente di

fornire indicazioni sulle lince prevalenti della regolamentazione sulla medesima materia a
fivello europco.

PARTE III - ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA £ REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione defle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro mecessita,
della coerenza con quelle gia in uso
[.’intervento non reca nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi centenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi
E’ stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi conteauti nel testo.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ¢ integrazioni a
disposizioni vigenti
Nel testo si fa ricorso alla tecnica della novellazione all’articolo 2, comma 7, laddove si
- sostituisce il comma 7 dell’articolo 7 del decreto del Presidente della. Repubblica 28 febbruio
2003, n. 132, prevedendo una diversa disposizione.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativa e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo nel testo normativo
L’intervento contiene I’abrogazione espressa dell’art. 19, comma 3-bis, del decreto-legge n. 104
del 2013, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 128 del 2013; dell’art. L-quater, comma
1. quarto periodo, del decreto-legge n. 250 del 2005, convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 267 del 2007 e dell’art. 3 della legge n. 124 del 1999; I"articolo 270 del decreto Legislativo 16
aprile 1994, n. 297 ¢ "articolo 3 della legge 3 maggio 1999, n. 124, faue salve le graduatorie di
cui a! cilalo articolo 270, comma 1, vigenti al momcento dell’entrata in vigore del presenie
decreto; larticolo 4, del decreto legge 6 novembre 1989, n. 357 convertito con modificazioni
dalla lcgge 27 diccmbre 1989, n. 417, fatte salve le graduatoric ivi previste vigenti al momento
dell’entrata in vigore del presente decreto.

5) Individuazione di disposizioni deli’atto normativo aventi effetto retroattivo o di riviviscenza
di norme precedentemente abrogate o di interpretazione auteatica o derogalorie rispetto
alla normativa vigente
Le disposizioni contenute nell’intervento non prevedono effetti retroattivi, non determinano la
reviviscenza di norme precedentemente abrogate, né effetti di interpretazione autentica.

Non prevedono effetti derogatori rispetto alla normativa vigente.

6) Verifica delle presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo

Non vi sono nella materie oggetto delle disposizioni del decreto alire deleghe legislative da
esercilare,
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7) Indicazione degli eventuali afti snccessivi attuativi; verifica defla congruenza dci termini
previsti per la loro adozione
Sono previsti i seguenti successivi atti attuativi successivi:
- decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, volto a
definire nei limiti delle risorse a bilancio disponibili le facolta assunzionali delle istituzioni, (art. 2,
comma 3, lettera ¢}, numero 1));
- decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universitd ¢ della ricerca volto a ripartire per il triennio
accademico 2018/2019, 2019/2020¢ e 2020/202]1 un importo non superiore al 10% della spese
sostenuta nell’anno accademico 2016/2017 per la stipula di contratti a tempo determinato per la
copertura dei posti vacanti (art. 2, comma 3, lettera c), numero 2);
- regolamento delle singole istituzioni per disciplinare le procedure di reclutamento del personale
docente a tempo indeterminato (art. 4, comma 1);
- regolamento delle singole istituzioni per disciplinare le procedure di reclutamento del personale
docente a tempo determinato (art. 5, comma 3);
- decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita ¢ della ricerca diretto a definire gli importi
massimi dei compensi per il conferimento degli incarichi di insegnamento relativi a specifici moduli
didattici e professionali, nei casi in cui le istituzioni non possano farc fronte tramite la dotazione
organica di diritto a peculiari e documentate esigenze didattiche (art. 6, comma 2).

8) Verifica della piena utilizzazione e del’aggiornamento di dati o riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto dcl provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilitd dei relativi
costi.

Per la predispasizione del provvedimento in esame sono stati utilizzati i dati statistici gid in
possesso del Ministero dell’istruzione, dell’universita e della riccrea, oltre 1 dati in possesso di
altri soggetti pubblici e privati coinvolti.




Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente “Regolamento recaate le
procedure ¢ le modalita per [a programmazione e il reclutamento del personale doceate e del
personale amministrativo e tecnico del comparto AFAM”

Ufficio legislative Miur

Analisi di impatto della regolamentazione

SEZIONE | - CONTESTO E OBIETTIVI DELL'INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE
A) La rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
cconomiche considerate
L’intervento rcgolatorio in esame si inserisce nel quadro normativo della lcgge n. 508 del 1999,
recante “Riforma delle Accademie di belle arti, dell’Accademia nazionale di danza, dell’Accademia
nazionale di arte drammatica, degli Istituti superiori per le industrie artistiche, dei Conservatori di
musica e degli Istituti musicali pareggiati”, dando attuazione alla delega conferita al Governo della
norma di cui all’articolo 2, comma 7, lett. ¢), 1a quale ha previsto che con un regolamento emanato
ai sensi dell’art. 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988 fossero disciplinate le procedure di
reclutamento del personale del camparto AFAM. Con P'articolo 19, comma 01, del decreto-legge n.
104 del 2013, recante “Misure urgenti in materia di istruzione, universita e ricerca”, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 128 del 2013, il Governo é stato rimesso nei termini per
I'emanazione del regolamento in esame.
Tra le motivazioni riguardanti la necessita e I'urgenza di intervenire sulla materia del reclutamento
del personale docente e del personale amministrativo ¢ tecnico del comparto AFAM, di seguito
illustrate, si evidenzia che a seguito della sentenza n. 8968/2017, resa dalla sezione II[ bis del TAR -
del Lazio, con la qualc ¢ stato ordinato al Ministero dell’istruzione, defl’universita ¢ della ricerca di
provvedere all’emanazione del regolamento in esame, il Prefetto della Provincia di Roma ha
nominato quale commissario ad acta il Vice Prefetto Dott. Antonio Tedeschi. It Consiglio di Stato
con seatenza n. 3550 dell’ 11 giugno 2018, ha rigettato Fappello presentato dal MIUR.
L'intervento scaturisce dalle seguenti principali necessitd/criticita:
- necessita colmare il “vuato normativo™, quale conseguenza della mancata attuazione della riforma
della materia in esame, con specifico riferimento al reclutamento del personale AFAM;
- necessitd di valorizzare I’autonomia didattica e organizzativa delle singole istituzioni AFAM, in
coerenza con i principi cardine di cui alla legge n. 508 del 1999 ¢ nel rispetto dei canoni generali di
efficacia, efficienza, economicita ¢ celerita dell’azione amministrativa;
- presenza di precariato storico del personale docente iscritto da tempo nelle graduatorie nazionafi.
Infatti, la mancata adozione del regelamento, malgrado siano decorsi molti anai dall*approvazionc
della riforma del settore, ha determinato che per far fronte alla copertura dei posti in organico del
personale docente si dovesse provvedere mediante il conferimento di supplenze, attingendo alle
graduatorie di istituto oppure alle graduatorie divenute ad esaurimento;

- necessitd di consentire alle istituzioni di effettuare la programmazione del personalc in coerenza
con gli specifici fabbisogni delle stesse;




- scarsa continuitd didattica riscontrata nelle istituzioni AFAM, dalla quale derivano difficolta di
mantenere adeguati livelli dell’offerta formativa, con conseguenti criticita riscontrate in termini di
apprendimento da parte degli studenti;

- criticita riscontrate nelia gestione amministrativa e contabile delle istituzioni, soprattutto in termini
di continuita dell’attivita espletata dal personale ATA, con ripercussioni in termini di efficienza ed
economicita della predetta attivita.

Di seguito, si riporta lo stato attuale delle graduatorie del personale docente:

ISCRITTINELLE GRADUATORIE NAZIONAL]J NON ESAURITE
TOTALE
GNE 114*
: GET . 438*
ex L. n. 143/04 40
exl.n 12813 1290
TOTALE 1882

(*86 candidaii sono inseriti in entrambe le graduatorie GNE e GET.)
Al fine di inquadrare con maggior precisione la problematica relativa al fenomeno del precanato, si

riportano di seguito alcune informazioni concementi [*attuale consistenza del personale in servizio
presso le istituzioni AFAM.

Consistenza Personale Docente A.A. 2017/2018

POSTL ORGANICO TITOLARI POSTI VACANTI
DOCENTU DI FASCIA 6158 4745 1413
DOCENTI DI 1l FASCIA 06 519 127
Totale B 6864 324 1540

Incarichi a tempo determinato da graduatorie nazionali A.A. 2017/2018

DOCENTI Dt { FASCIA 969
DOCENTL D1 it FASCIA 60
Totale 1029

I rimanenti 411 posti vacanti (1540 — 1029) sono cosi utilizzati:
- 139 sono resi indisponibili dalle Istituzioni;
- 372 vengono coperti con incarico a tempo determinato da graduatorie d’istituto.

Consistenza Personale ATA A.A.2017/2018

RUOLO POSTI ORGANICO TITOLARS POSTT VACANTT
Assistente 563 428 138
Coadiutore 123 1002 211
Coltaboratore 25 6 19
Difettore amministativo 91 66 25
Direttore di ragioneria e di bibli 81 63 16
Toale 1973 1564 409
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Incarichi a tempo determinato da graduatorie d'istituto A.A. 2017/2018

Assistente 138
Coadiutoee 21
Coflaboratore 19
Direntore di ragioneria e di biblioteca 16
L Totale 384

La situazione rappresentata nelle tabelle evidenzia che a tutt®oggi il 22 per cento degli insegnamenti
nelle istituzioni AFAM ¢ affidato a docenti supplenti e che il 19 per cento delle attivita
amministrative ¢ svolto da personale precario. Cid comporia, di conseguenza, in primo luogo,
difficoltd a mantenere elevati Jivelli dell’offerta formativa, in considerazione delle criticitd che si
riscontrano in termini di regolare avvio dell’anno accademico, difficoltd nella continuita didattica e
nell’apprendimento da parte degli studenti. In secondo fuogo, la discontinuita dell’attivita espletata
dal personale ATA determina ulteriori criticitd nella gestione amministrativa e contabile delle
istituzioni, con ripercussioni in termini di efficienza ed economicita della predetta attivita.

B) L’indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con Pinterveato

normativo

L’obiettivo principale di medio o lungo periodo dell’intervento regolatorio & quello di determinare

una riduzione del precariato storico del settore AFAM, da ottenere, sia mediante la stabilizzazione

del personale docente e tecnico-amministrativo iscritto nelle graduatorie nazionali, che tramite

I'indizione di selezioni pubbliche, che verranno disciplinate attraverso autonomi regolamenti

adottati dalle singole istituzioni.

Ulteriore obicttivo generale dell’intervento & quello di realizzare la continuita nella didattica, con

conseguente innalzamento dei livelli dell’offerta formativa e di apprendimento da parte degli

studenti, nonché la continuiti amministrativa e contabile, con vantaggi attesi in materia di efficienza

ed economicita.

[n tale ottica, si ¢ ritenuto, pertanto, di intervenire in maniera strategica consentendo alle singole

istituzioni, da un lato, di programmare triennalmente il fabbisogno del personale docente e tecnico-

amministrativo e, dall’altro, di apportarc ogni anno modifiche e aggiomamenti alla predetin

programmazione alla luce delle esigenze di volta in volta manifestatesi.

Nello specifico, al fine di realizzare gli obiettivi generali sopra indicati, I'intervento prevede le

seguenti misure a favore delle istituzioni in questione:

* la possibilita di convertire i posti di organico vacanti del personale docente in posti del
personale tecnico-amministrativo, e viceversa;

¢ la possibilita di conversione dclle cattedre appartenenti a diversi settori artistico-disciplinari,
entro un limite prestabilito con riferimento a quelle risultanti vacanti;

¢ [’obbligo di destinare al reclutamento a tempo indeterminato, per ciascun anno accademico, una
spesa complessiva pari alla somma del 100 per cento dei risparmi derivanti dalle cessazioni
deil’anno precedente, a cui aggiungersi per il primo triennio dall’entrata in vigore del
regolamento in esame, un importo non superiore al 10 per cento della spesa sostenuta nell’anno
accademico 2016/17 per i contratti a tempo determinato stipulati per la copertura dei posti
vacanti nella dotazione organica;

¢ ["obbligo di destinare annualmente una quota pari al 30 per cento del budget per le assunzioni a
tempo indeterminato alla chiamata dei docenti che risultino in determinate graduatorie;
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o [’obbligo di destinare annualmente, con riferimento al tricnnio di programmazione di ciascuna
Istituzione, una quota del 35 per cento del budget per le assunzioni a tempo indeterminato alla
chiamata di docenti nelle graduatorie GET ed ai vincitori delle procedure di reclutamento del
personale docente a tempo indeterminato di cui all*art. 4 dello schema di decreto;

« [’obbligo di destinare annualmente, nefl’ambito della programmazione di ciascuna istituzione,
nel rispetto dei limiti di spesa previsti alla lettera ¢) dell’articolo 2, camma 3 dello schema di
regolamento una quota compresa tra il 10 per cento ¢ il 20 per cento del budget, al reclutamento
per soli titoli o per titoli ed esami, nel caso in cui siano stati assunti per soli titoli, tenuto conto
delle modalitd di cui all’art. 4 dello schema di D.P.R. di docenti di prima fascia cui concarrono
i soli docenti di seconda fascia in servizio nell'Istituzione che bandisce la procedura con
contratto a tempo indeterminato da almeno tre anni accademici.

C) La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare 'attuazione d¢ll’intervento nell’ambito della VIR
Tra gli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli obicttivi
dell’intervento, indichiamo i seguenti:

- effettivo raggiungimento degli obiettivi previsti dalla legge n. 508 del 1999 ¢ conscgucnte
innalzamento dei livelli di autonomia didattica e organizzativa delle singole istituzioni
AFAM;

- svolgimento delle procedure selettive indette dalle istituzioni per il reclutamento del
personale docente ¢ ATA, all’esito della prevista programmazione triennale;

- numero di docenti € di personale amministrativo effettivamente immesso in ruolo presse le
istituzioni AFAM e riduzione dei livelli di precaniato di tale personale;

- innalzamento det livelli deil’offerta formativa e dei livelli di apprendimento da parte degli
studenti;

- raggivagimento di miglion standard qualitativi nella gestionc amministrativa ¢ contabilc
delle istituzioni.

Indicatore che rileva U'andamento del reclutamento rispetio alla programmatione triennale:
Numero procedure selettive avviate per il reclutamento annuale/Numero procedure selettive
previste nella programmazione triennale.

Indicatare che rileva il gradoe di raggiungimento dell’obiettivo “riduzione del precariato™
posti vacanti/dotazione organica.

D) L’indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effetti dell’intervento regolatorio.
Principali destinatari diretti dell’intervento sono i docenti ¢ il personale tecnico-amministrativo
del comparto AFAM, nonché le singole istituzioni rappresentate da: 1' Accademia nazionale di
arte dramamatica, I’ Accademia nazionale di danza, le Accademie di belle ani statali, gli Istituti
superiori per le industric artistiche (ISIA), i Conservatori di musica e gli Istituti musicali
pareggiati.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L’INTERVENTO




.-."/zz(o/ez;( o %4/(’0(((/[/ f//// Vet CIIHIT £ /// e

E' stata svolta un'attivitd di consultazione e confronto sui temi dell’intervento con le
Organizzazioni sindacali rappresentative del comparto AFAM, attraverso incontri finalizzati a
definire uno scambio di visioni rclative alle procedure di reclutamento del personale del settore
AFAM.

[n particolare, le Organizzazioni Sindacali FLC CGIL, CISL UNIVERSITA, CONFSAL SNALS,

UIL RUA, UNIONE ARTISTI UNAMS e Movimento Italiano Degli Artisti Contemporanei

Accademie Belle Arti Conservaton (A.B.C.) sono state convocate in data 27 settembre 2016, per

upa prima riunione, volta a fornire informazioni, ai sensi dell’art. 5, comma 1, lett. ¢J, del CCNL

AFAM del 16/02/2005, sul processo di attuazione della riforma di cui alla legge n. 508 del 1999,

con particolare riferimento alle procedure di reclutamento del personale delle Istituzioni AFAM. [n

sede di riunione i rappresentanti del MIUR hanno tra I’altro illustrato, con appasita presentazione, le

linee guida del progetto di regolamento. Le sopracitate 0O.SS. hanno potuto esprimere le loro

impressioni sulle linee guida, accogliendo favorevolmente la ripresa, dopo molti anni, dell’iter di

approvazionc del regolamento. E’® stata, comunque, rappresentata I’esigenza di risolvere il problema

del precariato “storico™ del settore “AFAM”, anche mediante I'utilizzo delle graduatoric nazionali

di cui all’articolo 19, comma 2, del decreto-legge 12 settembre 2013, n. 104, convertito, con

modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 128, per il reclutamento a tempo indeterminato

{ipotizzato nelle linee guida del Ministero).

Ad una seconda riunione, indetta per il 22 seticmbre 2017, sono state convocate € hanno partecipato

le 00.SS. FLC CGIL, FEDERAZIONE CISL UNIVERSITA, FED. UIL RUA, UNIONE ARTISTI

UNAMS e CONFSAL SNALS. La riunione aveva come ordine del giomo lo “Schema di decreto

del Presidente della Repubblica concernente Regolamento recante le procedure e le modalita per la

programmazione ¢ il reclutamento del personale docente e del personale amministrativo e tecnico
del comparto AFAM™, di cui all’articolo 2, comma 7, lettera ¢), della legge n. 508 del 1999. Ii testo
dcllo schema di regolamento, previamente trasmesso per posta ¢lettronica alle 0O.SS. ¢ stato
illustrato dai rappresentanti del MIUR. [ rappresentanti sindacali, in considerazione dell’esiguo
tempo avuto a disposizione per l'analisi dell’articolato, si sono riservati di far pervenire
osservazioni scritte entro il termine di una settimana, come indicato dai rappresentanti del MIUR.

Sono state, comunque, riproposte alcune questioni di fondo del settore, quale quella di superare il

precariato “storico” (anche mediantc P’esaurimento delle graduatorie della legge n. 128 del 2013),

ed ¢ stata sollevata |’csigenza di mantenere nel CCNL la disciplina della mobilita del personale

AFAM e della progressione di carriera ai docenti di 1l fascia del settore AFAM (che in assenza di

nuovi concorsi per il reclutamento a tempo indeterminato lamentano di non aver avuto alcuna

chance di progressione di carriera). Le osservazioni scritte, come trasmesse dalle predette 00.SS.,
sono state oggetto di valutazione nella stesura del testo che si sottopone all’approvazione del

Consiglio dei Ministri. Nello specifico:

e ¢ stata accolta, nell’ambito dell’articolo 2, comma 2, del regolamento la proposta di indicare il
mese di maggio, invece che quello di aprile, quale termine ultimo per I’approvazione
“fisiologica” della programmazione del personale da parte del Consiglio di amministrazione;

e sono stati eliminati i riferimenti e I’articolo che riguardavano i trasfcnmenh del personale
AFAM, che restera disciplinato dal CCNIT.;

o mediante la sostituzione del termine ‘posmblhté” con quello di “destinazione”, all’ articolo 2,
comma 3, lett. ¢}, del regolamento, si & ritenuto di rafforzare I’obbligo delle Istituzioni AFAM
di coprire i posti vacanti secondo le modalitd individuate dal regolamento e nei limiti delle
facoltd assunzionali definite ogni anno nell’ambito dei parametri individuati dalla normativa;

¢ sono state introdotte graduatorie nazionali ad esaurimento composte da personale docente delle
istituzioni dell’alta formazione artistica, musicale e coreutica, non gia titolare di contratio a
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tempo indeterminato, che abbia superato un concorso selettivo ai fini dell'inclusione nelle
graduatorie di istituto e che cntro }’anno accademico 2017/2018, abbia maturato almego tre anni
accademici di insegnamento, anche non continuativi, neghi ultimi otto anni accademici, in una
delle predette istituzioni nei corsi previsti dall’art. 3 dcl dPR n. 212 del 2005 e nei percorsi
formativi di cui all’art. 3, comma 3 del regolamento del Ministro dell’istruzione, dell’universitd
e della cicerca n. 249 del 2010. Cid anche allo scopo di superare il contenzioso definito con
sentenza n. 8968/2017, resa dal TAR del Lazio - Sezione LIl bis, sulla quale il MIUR in data 3
agosto 2017 ha proposto appello avanti al Consiglio di Stato che, con sentenza n. 3550 deli’ 11
giugno 2018, lo ha rigettato;

e nella valutazione dei titoli (allivita di insegnamento svolta con contratti a tempo determinato o
con contratti & tempo indeterminato di [l fascia; qualificate esperienze a livello nazionale
nell’attivitd di produzione artistica, scientifica o professionale; qualificate esperienze a livello
internazionale nell’attivitA di produzione artistica, scientifica o professionalc; premi ¢
riconoscimenti nazionali per attivita artistica, scientifica o professionale; premi e riconoscimenti
internazionali per attivitd artistica, scientifica o professionale) & stata segnalata I'esigenza di
tener conto di quelli maturati nei precedenti dieci anni, per cui il testo (che riportava il
riferimento ai cinque anni) & stato modificato all’art. 5, comma 3, lett. e).

SEZIONE 3 - VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE (OPZJONE ZERO)

La scelta dell’Opzione Zero, pur valutatz, non ¢ stata ritenuta perseguibile in quanto Fintervento
normativo risulta essere necessario per attuare la riforma del comparto AFAM nella parte relativa al
reclutamento del personale. Inoltre, 'opzione di non intervento non consentirebbe 1'eliminazionc
delle criticitd indicate precedentcmente.

SEZIONE 4 - OPZIONI ALTERNATIVE ALL'INTERVENTO REGOLATORIO

In sede di predisposizione dell’intervento normativo in esamc, ’Amministrazione ha ritenuto di
optare per la scelta normativa in esame ¢ di escludere altre opzioni di merito, pur considerate ¢ fatte
oggetto di comparazione con la soluzionc regolatoria proposta.

In particolare, alla luce di quanto disposto dall’art. 2, comma 6, della tegge n. 508 del 1999 e tenuto
conto dell’autonomia didatica ed amministrativa attribuitc alle Istituzioni AFAM dalla predetta
legge, si era ipotizzata una prima fasc durante la quale le istituzioni avrebbero dovuto far fronte alla
copertura dei posti in organico attingendo primariamente alle graduatorie GNE e GET fino ad
esaurimento delle stesse, oltre che alle graduatorie di istituto per quelli insegnamenti non previsti
dalle graduatorie nazionali. Avrebbe dovuto seguire una seconda fase per I’avvio da parte delle
istituzioni delle procedure di reclutamento del personale docente, non pil sulla base di criteri
definiti dal MIUR ma attraverso la definizione di una propria e aulonoma programmazione
didattica, e di autonomi criteri di selezione del personale.

Quanto al reclutamento del personale amministrativo, invece, si era ipotizzata una piena autonomia
delle istituzioni sin dall’entrata in vigore del provvedimento regolamentare.

Tale ipotesi, alternativa alla soluzione proposta, risulta aderente al dettato normativo della legge n.
508 del 1999 senza, tuttavia, tenere conto delle aspettative di wtto il personale docente “precario™
inserito nelle graduatoric nazionali previste dalla legge n.- 143 del 2004 ¢ dalla legge n. 128 dcl
2013 che sarebbe risultato privo di titoli rispetto alle nuove nomine.

Analogamente, con riferimento al personale amministrativo, 1a scelta di consentire alle istituzioni di
procedere in totale autonomia al reclutamento, non avrebbe dato adeguata risposta a tutti quei
soggetti che sono in servizio da un lungo periodo in forza di ripctuti contratti di lavoro annuali.
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Si ¢ ritenuto, pertanto, di optare per una proposta di regolamento che considerasse anche le
aspettative del precariato presente da anni nelle istituzioni AFAM a favore di un pil organico
disegno del sistema di reclutamento del settore che, entro i limiti degli stanziamenti di bilancio,
fosse in grado di dare risposte concrete alla situazione di stallo in cui versa il settore AFAM che &
caratterizzato da una mancanza di graduatorie idonee al soddisfacimento del turm over annuo, dalla
presenza di personale di ruolo con un’eta media elevata che sta determinando una rapida
contrazione del personale strutturato, dall’esigenza di dare delle prospettive concrete sia a risorse
impiegate gia da diversi anni con contratti a tempo determinato, che a coloro che in tanti anni non
hanno avuto I’opportunita di partecipare a concarsi per assunzioni a tempo indeterminato o per
avanzamenti di carriera.

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL’IMPATTO SULLE PMI

A) Gli svantaggi e i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve

e a medio-lunge termine, adeguatamente misurati e guantificati, anche con riferimento
alla possibile incidenza sulla organizzazione ¢ sulle attivita delle pubbliche
amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti ¢ le relative fonti di
informazione
Non si ravvisano svantaggi ovvero clementi di criticita ai fini dell’adozione del provvedimento
in esame. Si ravvisano, invece, vantaggi legati all’opzione scelta in termini di riduzione delle
criticith sopra evidenziate, | vantaggi riguarderanno soprattutto i destinatari dell’intervento,
quali indicati nella sezione 1 lettera D della presente relazione, nonché gli studenti che potranno
beneficiure di una maggiore continuita didattica legata anchc al fatto che il corpo docente sara
selezionato attraverso un sistema piu efficiente e razionale.
Gli effetti piv significativi conseguenti all’entrata in vigore del presente regolamento e
riscontrabili in termini quantitativi si possono focalizzare su una significativa riduzione del
precariato in un periodo di breve-medio termine; si passa infatti da 1924 unita di precari relativi
all’anno accademico 2017/2018 ad una previsione di 1452 precari nel 2021/2022. Le tabelle che
seguono mostrano talc andamento nel primo triennio partendo dalla fotografia della dotazione
otganica dell’anno accademico 2016/2017 utile ai fini del calcolo, per il triennio 2018/19 —
2019/20 e 2020721, del 10 per cento della spesa sostenuta per i contratti a tempo determinato su
posti vacanti, e della dotazione organica dell’anno 2017/18 per quanto concerne il calcolo del
100 per cento del budget derivante dalle cessazioni dal servizio per il primo anno del citato
triennio (2018/19), per poi sviluppare in proiezione quella dei successivi anni in conseguenza
dell’applicazione delle norme sul reclutamento contenute nel presente dPR.

SITUAZIONE ANNQ ACCADEMICO 20162017 - DOTAZIONE ORGANICA

QUALIFICA DOTAZIONE ORGANICA | PERS. TEMPO INDET. | PERS. TEMPO DETY.
a b c d=b-c

{FASCIA_ 6157 4776 1381
{f FASCIA 706 582 124
€P2 90 67 -
EP 1 80 63 12
COLLABORATORE 20 10 ' 10
ASSISTENTE ] 546 412 74
COADIUTORE 1223 1055 166
TOTALE 8820 | 7030 1767
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SITUAZIONE ANNO ACCADEMICO 2017/2018 - DOTAZIONE ORGANICA
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_QUALIFICA DOTAZIONE ORGANICA | PERS. TEMPO INDET. PERS. TEMPO DET.
a [} c &b

1 FASCIA 6158 4245 1403
11 FASCIA 706 579 127
EP2 91 66 -
EP1 1 65 16
COLLABORATORE 23 6 19
ASSISTENTE 563 425 138

ADJUTORE 1243 10m 21
TOTALE 8837 6888 1924

ANNO ACCADEMICO 2018/2019 - PROIEZIONE DELLA DOTAZIONE ORGANICA

QUALIFICA DOYAZIONE ORGANICA | ASSUNZIONE | PERS. TEMPO INDET PERS. TEMPO UET.
a b c d c=b-d

{FASCIA 6158 200 4800 1358
11 FASCIA 106 £0 644 62
EP2 ot [] 65 [
EP1 81 4 67 4
COLLABORATORE 28 8 14 1l
ASSISTENTE 563 30 444 119
COADILUTORE 1213 37 Lo 196
TOTALE 8937 359 7051 1760

ANNQ ACCADEMICO 2019/2020 - PROIEZIONE DELLA DOTAZIONE ORGANICA

QUALIFICA DOTAZIONE ORGANICA | ASSUNZIONI | PERS. TEMPO INDET PERS. TEMPO DET,
a 1) 3 d e bd
1 FASCIA 6158 226 4.881 1277
11 FASCIA 106 50! [1,] 27
EP2 9 01 64 0
EP 1 8) 4 (24 12
COLLABORATORE 28 8 2 k)
ASSISTENTE 563 30 463 100
COADIUTORE 1243 37 1.032 181
TOTALE 8337 358 2210 1.600

ANNO ACCADEMICO 202072021 - PROIEZIONE DELLA DOTAZIONE ORGANICA

QUALIFICA DOTAZIONE ORGANICA | ASSUNZIONT | PERS. TEMPO INDET _ | PERS TEMPQ DET, |
a b C d e=b-d S
1 FASCIA 6158 245 43981 1177
11 FASCIA 706 29 693 13
EP2 9 ] 68 i
EP1 81 4 71 10
COLLABORATORE 25 3 25 0
ASSISTENTE 563 3N 483 80
COADIUTORE 1213 3t 1041 172
TOTALE 8837 48 7.362 1452
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B) L'individuazione e la stima degli effetti dell’'opzione prescelta sulle micro, piccole ¢ medie
imprese ,
Non si ravvisano effetti diretti sul sistema delle imprese.

C) L’indicazione e la stima degli overi informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a8 carico di cittadini e imprese. Per onere informativo si intende
qualunque adempimento comportante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione
¢ produzione di informazioni ¢ documenti alla pubblica amministrazione
L’ intervento non prevede nuovi oneri, né per cittadini né per le imprese, rispetio a quelli previsti
dalla normativa vigente.

D) Le condizioni e i-fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di cui

comunque occorre tener conto per Pattuazione (misure di politica economica ed aspetti
economici e finanziari suscettibili di incidere in mode significative sull’attuazione
dell’opzione regolatoria prescelta; disponibilitd di adeguatc risorsc amministrative e
gestionali; tecnologie utilizzabili, situazioni ambientali e aspetti socio-culturali da
considerare per quanto concerne Pattuazione della norma prescefta, ecc.)
All’attazione dell’intervento si provvede nei limiti delle risorse finanziarie previste negli
stanziamenti di bilancio del Ministero dell’istruzione, dell’wniversita e della ricerca esistenti. a
legislazione vigente. L’intervento sard attuato, altresi, con le risorse strutturali ed umane gia a
disposizione.

SEZIONE 6 — INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA DEL PAESE

L’intervento regolatorie potra incidere indirettamente anche sulla competitivita del Paese.

SEZIONE 7 - MODALITA ATTUATIVE  DELL’INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE
A) I soggetti responsabili dell'attuazione dell’intervento regolatorio
Soggetti attivi dell’attuazione dell’intervento normative sono il Ministero dell’istruzione,
dell’universita c della ricerca e le istituzioni dell’ AFAM.

B) Le azioni per la pubblicita e per P'informazione dell'intervento (con esclusione delle forme
di pubblicita legale degli atti gid previste dall’ordinamento)
[l provvedimento sard pubblicato anche nel sito web del Ministero dell'istruzione
dell’universita e della ricerca, accessibile a tutti gli interessati.

C) Strusmenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio
H controllo ed il monitoraggio relativi all’intervento regolatorio avverranno attraverso I’attivita
dei competenti Uffici del MIUR, anche mediante la sinergja con le istituzioni dell’AFAM e con i
soggetti a vario titolo coinvolti nell’intervento.

D) I meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio
L’intervento non prevede meccanismi di revisione.
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E) Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e
cousiderare ai fini della VIR,
Come stabilito dal dPCM 19 novembre 2009, n. 212 recante: “Disciplina attuativa della
verifica dell’impatto della regolamentazione, ai sensi dell’articolo 14, comma 5, della legge 28
novembre 2005, n. 246™, il Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, effettuera la
verifica dopo un biennio dalla entrata in vigore dell'intervento regolatorio attraverso periodici
controlli sul grado di raggiungimento delle finalita, dei costi e degli effetti prodotti, del livello
di osservanza delle prescrizioni.
Va da sé che, qualora emergessero eventuali effetti critici riconducibili a lacune insite
nell’intervento regolatorio, ovvero problemi relativi alla fase di attuazione dello stesso, saranno
prese in esame misure integrative o correttive.
In particolare, gli aspetti specifici oggetto di monitoraggio e valutazione consistono
nell’accertamento del rispetto da parte di ciascuna istituzione della corretta determinazione del
budget assunzionale, nonché delle aliquote stabilite dal regolamento.
Il regolamento introduce un sistema di definizione delle facoltd assunzionali che consente alle
istituzioni di esercitare responsabilmente I'autonomia riconosciuta dall’art. 33 della
Coslituzione e dalla legge n. 508 del 1999 assicurando, al contempo, il controllo della spesa per
il reclutamento.
Nello specifico, le facoltid assunzionali annuali sono pari alla somma del 100 per cento dei
risparmi derivanti dalle cessazioni dal servizio dell’anno accademico precedente a quello di
riferimento e, per il triennio 2018/19, 2019/20 e 2020/21, per un importo non superiore al 10
per ceato della spesa sostenuta nell’anno accademico 2016/2017 per i contratti a tempo
determinato stipulati per la copertura dei posti vacanti nclla dotazione organica, prevedendo la
contestuale e definitiva nduzione di tale valore.

SEZIONE AGGIUNTIVA PER INIZIATIVE NORMATIVE DI RECEPIMENTO DI
DIRETTIVE EUROPEE

SEZIONE 8 -~ RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA
Sezione non dovuta.
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