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Consiglio di Stato

SEGRETARIATO GENERALE

N, 6655/567

Risposta a nota del.............
OGGETTO

Schema dji regolamento , da
adottarsi cop dP.R. recante;

“Regolamento di attuazione dejla
direttiva 2005/45/CE del
Parlamento europed e (el
Consiglio del 7 settembre 2005,
riguardante il reciproco
riconoscimento  dej certificati
rilasciati dagli Stat membri alla
gente di mare € recams
maodificazioni  delia direttive
2001/25/CE , relativa aj requisiti
minimi di formagjone deila gente
di mare”.

MINISTERO DELLE
INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI.:

Gab. dell’On. Minijstro
ROMA

dAJOYNE 104 410 937" 440

Roma, addi.A3, DACEHBRZe500s

D'ordine de) Presidente,

ni pregio gi trasmettere il

parere numero p. 4305/2008
emessn dalla Sezione
Consultiva Per  gli  azvi
Normativi 4i gueste
Coensiglio sull'affare a
fiange indieato in
confarmity 2 quante

disposta dall‘art.15 della

legge 21.7. ; N.205,
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CONSIGLIO DI STATO

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi
Adunanza del 15 dicembre 2008

N. della Sezione:
4309/2008

OGGETTO:
MINISTERO DELLE
INFRASTRUTTURE E
DEI TRASPORTL.

Schemna di regolamento . da
adottarsi con d.P.R. recante:
“Regolamento di attugzione
della direttiva 2005/45/CE
del Pariamento europeo e
del  Consigo del 7
settembre 2005, riguardante
il reciproco riconoscimento
dei  certificati  rilascig
dagli  Stafi membri afla
gente di mare e recante
modificazioni della direttivg
200125/CE | relativg ai
requisity minimi di
Jormazione della gente di
mare” .

Normagiva

'd

SBES6LL990

La Sezione
Vista la relazione rimessa con nota n. 0023763
in data 4 dicembre 2008, con la quale i
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti -
Ufficio Legislativo, chiede il parere sulig

schema in oggetto:
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ESAMINATY gli atti ¢ udito il relatore ed estensore Cons. Paolo De

Yoanna;
PREMESSO
1. Sulla base dell'art. 6 (attuazione di direttive comunitarie con

regolamento autorizzato) della legge comunitaria per il 2006 ( legge n. 13 de]
2007), il Ministero delie infrastrutture e dej trasporti ha trasmesso per il
prescritto parere lo schema di d.P.R. in oggetio che ha ricevuto gia il parere
favorevole ( che & in att) della Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato,le Regioni e Je Province autonome gi Trento e Bolzano nella seduta del 20
novernbre 2006.

| 2. La cornice normativa internazionale entro cuj vanno collocate e
Direttive comunitarie che disciplinano gli standard d certificazione rilasciagi
alla gente di mare va rinvenuta nella Convenzione Internazionale Marittima (
IMO) S:T:C:W, '78, nella sua versione aggiornata, ratificata dall’Ttalia con la
legge n. 739 del 1985, In mmateria, la relazione ministeriale sottolinea che le
norme della Convenzione IMO sono state recepite con due Direttive
comunitarie, la n. 98/58/CE e [a o, 98/35/CE, entrambe poi recepite nel nosiro
ordinamento, con il d.P.R. 9 maggio 2001, n. 324. Le due Direttive richiamate
Sono state poi coordinate e integrate in una unica direttiva, di natura codificante,
la 2001/25/CE del Parlamento europeo e del Consiglio de) 4 aprile 2001,
relativa appunto zj requisiti minimi di formazione della gente di mare, che non ¢
Stata oggetto di formale recepimento in quanto sostanzialmente recettiva delle
due precedent; Direttive, gi a loro volta recepite. Successivamente, [a Direttiva
2001/25/CE & staa modificata dalle Direttive 2002/84/CE, 2003/103/CE,
2005/23/CE & da ultimo dalla Direttiva 2005/45/CE. 14 Direttiva 2002/84/CE é
Stata recepita direttamente con il decreto legislativo 27 maggio 2005, n. 119: [e
due Direttive 2003/103/CE e 2005/23/CE sono state recepite con il dP.R. 2
.maggjo 2006, n. 246 , suj quale questa Sezione si & espressa con il parere resg
nell’Adunanza de] 27 marzo 2006.
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3. Lo schema in esame intende recepire la Direttiva 2005/45/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio, volta ad agevolare il reciproco
riconoscimento dei certificati di abilitazione che soddisfino i requisiti gia
stabiliti dalla Direttiva 2001/25/CE per intraprendere o proseguire la
professione marittima per la quale gli interessati hanno conseguito la relativa
abilitazione, senza aggiungere ulteriori condizioni a quelle gia previste per |
cinadini di ogni Stato membro. Le norme si riferiscono in particolare alle
coroscenze linguistiche richieste aj marittimi, al fine di assicurare un ‘efficace
comunicazione a bordo delle navj e facilitare )a libera circolazione dei marittim;
all’interno della Comunits. La Direttiva, sulla base del principio di sussidiariets,
intende porre in essere Ie norme strettamente necessarie a prevenire frodi in
questa delicata materia e rendere pitt efficace il riconoscimento reciproco tra gli
Stati membri dei certificati rilasciati a marittimi aveng la cittadinanza in ung
degli stessi Stati membyi. La tecnica dello schema dj d.PR. in esame opera
attraverso modifiche e integrazioni del d.P.R. n. 324 del 2001 cha costitujsce 1a
base regolamentare nella materia de qua, gii Oggetto delle integrazioni e
modifiche recate dal recente d.P.R. n. 246 del 2006,

4. Con I'art, 1 s modifica il primo periodo dell’art, 1 def dPR. n
324/2001, includendo nell’ambito di applicazione della norma anche i cittadinj
europei e di paesi terzi titolari dj un certificato rilasciato da une Stato membro,
secondo la previsione deli’ar. I della Direttiva. Con I’art. 2 si inseriscono
nell’art. 2 del d.P.R. n. 324/2001 tre nuove definizioni recepite dall’ar, 2 .
lettere d), &) ed ) della Direttiva: si wratta dejla definizione di “ convalida® def
documento valido: di riconoscimente” e di Stato membro ospitante”. Le
altre definizioni recate daf citato art. 2 delia Direttiva risultano gi4 recepite con
i1d.P.R. n. 324/2001 e col d.P.R. n. 246/2006.

5. L’art. 3, comma 1, dello schema in esame  introduce modifiche al
fessuto normativo defl’art. 4 del d.P.R. n. 324/2001 che, secondo 1a relazione

conformarsi agli esit; di una procedura g infrazione da parte della
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Commissione Europea, elimina 1a riserva . gi& contenuta nel Codice della
Navigazione, 2 favore dei soli cittadini italiani per lo svolgimento delle
mansioni di comandante e dj prime ufficiale dj coperta . La nuova norma

dell’art. 229 bis del Codice della navigazione stabilisce infatti che a bordo delle

svolge funzioni dj comandante, devono essere cittadini di uno Stato membro
dell’Unione Europea o di un altro Satg facente parte dell’ Accordg sullo Spazio
economico Europeo, reso esecutivo dalla legge n. 300 det 1993. L’accesso a talj
funzioni, secondo il nuovo art, 229 bis, & subordinato al possesso di ung
qualificazione professionale e di una conoscenza della lingua e deljs
legislazione italiang che consenta la tenuta dei document di bordo e I’esercizio

delle funzioni pubbliche delle quali il Comandante € investito. La norma

sicurezza de] lavoro ¢ della navigazione, I'armatore deve dichiarare che il
Comandante o jj Primo ufficiale dj coperta, se svolge le funzioni d;
Comandante, eg & cittadino di uno Stato membro, conoscong a lingua e |3

normativa italizne, eon apposita autoceriificazione. Ora, & la Direttiva
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6. Con il comma 2 delt’art. 3 dello schema si recepisce l'art. 4 della
Direttiva in materia di modelli antifrode dej certificati adeguati alle prescrizioni
comunitarie e delle convalide degli stessi certificati. Inoltre, sempre 'art. 3,
chiarisce che I'Autorits marittima all’estero che rilascia le convalide dei
certificati & [a rappresentanza diplomatico consolare , secondo quanto gij
stabilito dagli articoli 20 ¢ 127 del Codice della Navigazione). Anche in quesic
Caso si tratta dj una scefta che risulta in linea eop quante gia stabilito in sede di
attuazione amministrativa della richiamata Convenzione IMO.

7. L'art. 4 delio schema abroga ajcupe disposizioni contenute nellar:. 7
del d.P.R. n. 32412001 relative a procedure per il riconoscimento e convalida gj
certificati la cuj tipo] Ogia si & completamente esaurita,

8. L'art.5 dellg schema modifica 'art. 21 de] dPR. n 32472001,
recependo 'art. 3, comma 4 » della Direttiva e adattandolo ajla situaziope
italiana, disciplina Ja possibilitd di prevedere i finj gej requisiti di  accesso,
profili pii favorevo]j » in ordine alla istruzione e alla formazione , per i
laveratori marittim; che prestano )5 Propria opera a bordo dj unitd adibite
esclusivamente 2 viaggi costieri. In 0gni caso { Provvedimenti de] Ministero
infrastrutture o trasportj che definiscono talj requisiti devono essere comunjcat;
in forma dettagliata alla Commissione europea e dette condizion; Pitl favarevol;
devono comunque esgere coerenti con | requisiti Previsti in sede dj Convenzione
IMO, ove s trati di lavorator; marittimi che OPerano  a bordo di unita che
effettuano trarte Pil estese di quelle costiere,
modifica Callegato I dej dP.R. n. 324/2001 in materia gj conoscenze
linguistiche de; marittimi imbarcati: in Sostanza questi ultimi devope comunque

avere  conoscenze della lingua e delle normative iraliane, adeguate ajje

9. L’art..6 deljo schema , recependo [’art, 4, comrma 5, delja Direttiva,

mansioni che §volgono e comunque tali da consentire una fluida comunicazione
(ra tutto il personale gj bordo, |

10. L’art. 7 secondo upg clausola armaj di stile reca 15 cd. clausola g;
invarianza della spesa,
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11. E’ opportuno infine ricordare che Ja relazione sottolinea:

-¢he il principio della ricorribilits di tutti gli atti negativi , g cui al
comma 3 dell'art. 3 della Direttiva, corrisponderebbe ad  up
principio generale di tutela insito nel nostro ordinamento che nop
necessiterebbe di conferme:

-che i] termine di “ certificato™ nel nostro ordinamento ¢ identico
nella sva valenza giuridica a quello di “ certificato adeguata”, di ey
alla lettera nn) deli’art. 1 del DPR n. 324/2001;

- che la disposizione contenuta nel paragrafo 3, dell’art. 7 bis, che
novella [a Direttiva 2001/25/CE, introdotio con i punto 2} dell’art. 4
della Direttiva & 812 prevista nell’art. 10, comma 3, del dP.R. o,
324/2001. Si tratta delle norme in materia di prevenzione dejja frodi
e di altre prassi llegali.

CONSIDERATO.
‘_IWH _Es__a_rgg_a_pmonforme alle finalitd e a contenuto della

. Cittadinanza comunitaria. $i tragg di una scejta applicativa di yp criterip

e i e,

- . N o B T ————
) . o . _ —
ej‘f_E?F_Hf.?LI@QLQ.&.DJ:@&@Le_neﬂ_QL@lamentn. sulla base della circolara di attuazione
Pl P e S

della Q_q_!lggn_g_i_ggg_,,m_{;)__!_‘aggiomata. E’ opportuno comunque sottolineare in modp

netto che |, i di : '-""‘"—-'—.-—-.'*-—m~—a._..~._.___.“:___?__
! trattandosi di una soluzicne Straordinaria, coerente con le finaiita dey

ana, sollevabile d uFfigigo; 4 Commissione: jmfam; )
H——————— e . -N-———-‘—""‘—--—w-—-—-h_....._,,,,
“____,,_..._._‘_.._..........-u....—n-..-.....—._..._.—-~~n—.
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(/ periodo: “Tale forma dj attestazione pud essere validamente utilizzata unicamente S /
—> l nei primi sei mesj dajj entrata in vigore del presente decreto”

e e g e

occorre indicare |, con ung apposita disposizione a in modo compiuto | Je singole %

Autoriti alle quali si pug ricorrere in vig AMMministrativa Prima di adire |5 via < /
- —— P

giurisdizionale ¢ dej ricorso Straordinario al Presidente dejlz Repubblica,

La Sezione esprime parere favorevole ajlo schema dj regolamento in Oggetto, con Je

Osservazioni di cuj aj “considerata” + In particolare, con le condizion; iVi svolte a;

punti 1 e 2,
1l Presidente della Sezione L’Estepsore
(Alessandrg Pajno) acld
apna)
*\Lufro{vo)?fl. o
i Segretario g Adunanza

imo Melj)

£
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O sitsnes

At Cornighs i Ministrs

CONFERENZA PEAMANENTE PER | RAFPORTI
TRA LS STATC LE REG'ONI E LE PROVINCE AUTONCME
) Gl TRENTC E BOLZANO
Parere, ai sensi dell’art. 2, comma 3, del d. Igs. 28 agosto 1987, n. 281, sullo schema di
D.P.R. recante “Recepimento della direttiva 2005/45/CE refativa al reciproco riconoscimento
dei certificati rilasciati dagli Stati membri alla gente di mare, che modifica la direttiva
2001/25/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 4 aprile 2001, relativa ai requisiti
minimi di formazione per la gente di mare”,

Rep.Attin.ZZ'{ e SK -JLQ/Q 2o Lolew Lee [V 4

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONIE LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell'odierna Seduta del 20 novembre 2008

VISTO l'art6, comma 1, della legge 6 febbraio 2007, n.13, concernente "Disposizioni per
ladempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza dellltalia aila Comunitd europea Legge
comunitaria 2006” e, in particolare, I'Allegato C;

VISTO l'art. 2, comma 3, def D. Lgs. 28 agosto 1997, n. 281;

VISTO il D.P.R. 9 maggio 2001, n. 324, concemnente il regolamento di attuazione delle direttive
94/58/CE e 98/35/CE, relative ai requisiti minimi di formazione della gente di mare;

VISTA ia direttiva del 4 aprile 2001/25/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, relativa ai
requisiti minimi di formazione della gente di mare;

VISTA Direttiva 2005/45/CE, relativa al reciproco riconoscimento dei certificati rilasciati dagli Stati
membri alla gente di mare, che modifica !a direttiva 2001/25/CE;

VISTA la nota del 20 oftobre 2008, con la quale la Presidenza del Consiglio dei Ministri —~DAGL ha
trasmesso lo schema di D.P.R. recante: "Recepimento della direttiva 2005/45/CE relativa al
reciproco riconoscimento dei certificati rilasciati dagli Stati membri alla gente di mare che modifica
la direttiva 2001/25/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 4 apriie 2001 relativa ai
requisiti minimi di formazione per ia gente di mare”, approvato in esame preliminare dal Consiglio
dei Ministri nelia riunione del 10 ottobre 2008;

VISTI gii esiti della riunione tecnica del 5 novembre 2008 nel corso della quale le Regioni non
hanno formulato osservazioni sullo schema di decreto in esame;

CONSIDERATO che il provvedimento, gia iscritic all'o.d.g. della Seduta della Conferenza del 13
novembre 2008, & stato in tale sede rinviato;

VISTt gli esiti dellodierna Seduta nel corso della quale le Regioni hanno espresso parere
favorevole sullo schema di provvedimento in esame;
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CONFERENZA PERNANENTE PER 1 RAPPORTI
THRA _D STATC. LE 3ZGICON. E LE PRCY'NCE AUTONOMVE
D TRENTQO E BOLZANQ

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell'art. 2, comma 3, del d. Igs. 28 agosto 1997, n. 281, sullo schema di D.P.R. recante
“Recepimento della direttiva 2005/45/CE relativa al reciproco riconoscimento dei certificati rilasciati
dagli Stati membri alla gente di mare che modifica la direttiva 2001/25/CE del Partamento europeo
e del Consiglio del 4 aprile 2001 relativa ai requisiti minimi di formazione per la gente di mare".

Il Segretario Il Presid n;é
Dott.ssa Ermenegilda Siniscalchi On.le Ra f le Fitto



