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M. Div.
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REGOLAMENTO:
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Gabinctio dell' On. Ministro

ROMA

Roma,addl 9 MAG. 2003

D'ondine del Prosidente, mi pregio di unsmetiere il numero
121072013, emosso dalla SEZIONE NORMATIVA di

questo Consiglin sullaffare & flanco indicato,

Parere emesso in base alfery 15 della 1. 21 logha 2000, n.
2085. :
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REPUBBLICA TTALITANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Arti Normativi

Adunanza di Sezionc del 9 maggio 2013

NUMERO AFFARE 01210/2013

OGGETTO:
Ministero dell'istruzione dell'universita’ e della ricerca - Ufficio legislacvo,

Schema di decreto recante “Modifiche al decreto del Ministro dell’istruzione,
deil’upiversita e della deerca 16 novembre 2005, n. 236, concernente regolamento
recante la composizioae, I} funzionamento ¢ le modalitd di nomina e di elezione

dei compontentd I Consiglio aazionale per I'altd formazione artistica ¢ musicale.”.

LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa con nota n. 1138 in data 19/04/2013 con Iz guale 1
Ministeto dellistruzione dell'oniversita' ¢ della ticerca (Ufficio legislativo) ha
chiesto il parere del Consiglio di Stato sull’ affare consultivo in oggetto;

Vista la ulteriore relazione di rettifica trasmessa con nota n, 122‘1 2730/13 in data
26/04/2013;

Esarminati gli atti ¢ udito il relatore, consigliere Marco Lipari; 4

Premesso e Considerato:

1. 11 Misistero dell’istruzione, dell'universita e della deerca (MIUR) riferisce che lo




schema di regolamento in esame & adottato at sensi dell’articolo 3, commi 2 ¢ 3,
della legge 21 dicembre 1999, a. 508 (tiforma delle Accademic di belle ard,
del’Accadermia nazionale di danza, dell’Accademia Nazionale di Arte drammatica,
degli Tsttud superior per te industrie artistiche, dei Conservarori di musica ¢ degli
Istituti musicali paregeiat), con lo scopo di modificare e agpiornare, in pil pusd,
il vigente regolamento recante la composizione, il fanzionamento e le modalita di
norpina ¢ di elezione dei componenti del Consiglio nazionale pet 'alta formazione
artistica & musicale {di seguito: “CINAM”), di cui al decreto del Ministro
delf’istruzione, dell’'universita ¢ della ricerca 16 settembre 2005, n. 236.

Secondo Pamministrazione, la necessita ¢ Purgenza dell'intervento normmative
proposto detiva dalla circostanza che Porpano collegiale, pra volte prorogato, ¢
scaduto definitivamente EIWLZ{ pcréuragte inoperatvia del
CNAM si ripercuote negazivarﬁmm sull’intero sistema della formazione artistica ¢

musicale, tenendo conto delle important funzioni consultive ¢ propositive
R O —

dell’organo, chiamato ad esprmersi in mateda di regolamenti didatdcd degli
istituty, i reclutamento del personale docente, di programimazione dell’offerta
formativa nei settori artistico, coteutico ¢ musicale. Non pud trascurarsi, poi, che
il CNAM svolge un ruolo consultivo essenziale uella formazione ded regolamenti
di cui all’artcolo 3, comma 7, della legpe n. 236/2005, concernenti Iassetto del
sistema didattico dell’aita formazione artistica e mugicale.

A dire del Ministero, per assicurare lefficace ¢ cormretto  funzionamento
dell’organo & necessario intervenite sulla sua composizione ¢ su altre regole
rguardand le modalitd di svolgimento deile sue adtivitd. Solo dggo\licampleta
ridefinizione della struttura ¢ dellorganizzazione dedl CNAM sard possibile
procedere al rinnovo dei rappresentant assegnati al collegio,

2. 1n questa prospettiva, il Ministero sepnala alcune delle modifiche nommative pia

significative proposte:




- Iz nduzione da sei a quattro del componentl espetti designati dal Ministro
delPistruzione, della sdcerca ¢ delfuniversitd, fermo restando 1 numero
complessivo di 34 membii;

- Peliminazione dei rappresentant del Consiglio vniversitanio nazionale - CUN; b:)

- la previsione della nuova rappresentanza degli istituti autorizzat a rilasciare i

titoli ai sensi dellart. 3 del dP.R. 8 luglic 2005, n. 212 (una per il scttore delle arti |}

vistve ¢ del'design e una per il settore musicale, coreutico e dello spettacolo).
3. Alue dlevanti medifiche della disciplina vigente sottolincate «dal MIUR
nguardano, poi:
- la forte semplificazionc delle procedure eletrorali;

i e
- I‘adegumc%iimmtaﬁza del personale docente 2l suo ouove stato
giurdico, in coerenza con la contratiazione collettiva nazionale, attraverso
Peliminazione della distinzione tra ptima ¢ seconda fascia;
- 1a modifica dei criten di validitd delle sedute del CNAM.

-
4. In termini generali ¢ in via preliminare, la Sezione svolge una osservazione di

carattere formale,

II testo normativo proposto ¢ formulato facendo latgo ricorso alla teenica della
s
“novella”, operata mediante numerosissiine modifiche di singole disposizioni del

regolamento vipente.

5. In effenti, Fimpianto normativo vigente ston € alteraro nella sua impostazione

. s . . f - B L Rt T
originana, ancorché le innovazioni proposte stano molwplici ¢ tocchino una
pluralitd di articoli. Pertanto, risulterchbbe inopportuno riscrivere integralmente
tutro i testo eegolamentare.

6. Tuttavia, quantc meno gli aticoli © 1 singoli commi modificati in maodo pid
glevante, dovrebbero essere riformulatd per intero, allo scopo i consendre una
A T v gl i, ” o

migliore comprensione ded nuovo quadro nosmativo.

In particolure - in relazione al .M. 0. 236 del 2005 - Ja Sczione ridene opportuna

1, T
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la sostituzione dell'intero articolo 3, dell’articolo 4, comma 1, dell'intero articolo
5, dell'articole 6, dellarticolo 7, letterc b), ¢} e d), dellarticolo 9, comma 5 (di cui
all’art. 8 del testo in esame)

7. Resta fermo che, in ogni caso, sarh compito dell’ Amministrazione procedere

alla redazione di un testo consolidato dei regolamento, in modo da agevolame la

. lettara da parte di tutt i soggett intcressat.

8. 81 raccomanda, ancora, di venficare con la massima attenzione i rinvii interni
compiuti nel regolarento, con particolare ngnardo alla formulazione dell’arncolo )
11 del dM. 236 del 2005 (di cui alart. 10 del testo in esamc), e mediante -
Pintroduzionc altresi di un ultetiore articolo (che nel presente schema diverra arr. 9
11, con 'ovvia conseguenza che Part. 11 dello stesso schermm diverra Part. 12) con vt
U quale s1 precsi che il comma 1 deli’art. 12 del d.M. n. 236 del 2005 ¢ sostituito

da un nuovo comma 1 che rechi il cortetto rchiamo alle lettere dell’art. 3del .M.
stesso, cosi come modificate dal presente schema normativo recante le sopra
indicate novelle.

9. Sotto il problo sostanziale, € in termini generaly, la Sezione rleva che una parte
consistente del proposto intervento notmativo mira a  gideterminare la
composizione interna dell'organo, senza modificare il numero complessivo dei
membn.

10. A parerc delln Sezione, ¢ opportuno che "Amministrazione compia; !
un’approfondita  riflessione sulla effettiva necessitda di  comservare Pateuale]
dimensione del CNAM, composto da ben 34 membg, Si dovrebbe verificare,
infatti, la possibilitd di una riduzione dei partecipani, ferma restando Uesigenza di

assicurare, comunque, una adeguara ed equilibrata rappresentanza dei diversi

soggett coinvolt nel settore dell’Alta formazione Artistica e Musicale.
11. In questo senso, si prende atto della scelta, compiuta dal MTUR, di tidurre da

sei a quattro il numero dei mppresentant del Ministero, con i contestuale



aumento della componente elettiva del corpo docente. Si warta di una decisione
squisitamente politica, diretta a rafforzare la presenza dei docent alllinterno del
CNAM, che, tuttavia, pourebbe ¢ssere meglio definita nella relazione illustrativa, -

allo scopo di esplicitare le valutazioni compiute.

12, La Sezione evidenzia, inoltre, che la proposta modifica del Regolamento \,
detenminerebbe, in ultima anaiisi, uoa fiduzione del numero complessivo fiei /} -
rapptresentansi degh studenti, a fronte di un aumento dei rappresentanti di altre
component, i }
Il Ministcro non offte una esplicita spiegazione della innovazione, che & destinata 1 '

PRI
ad inciderc in modo non trascurabile sul rapporto tra le diverse component ' ¢

presenti ncll’organo collegiale,
E ipotizzabile che questa scelta detivi dalla finalitd principale di garanore la pit

W_MM—
ampia rappresentanza dei sertort disciplinari dell’area docente. In qUENtor zenso,

del resto, sembra collocarsi anche la prospettata riduzione da sei a quattro degli
esperti designatt  dal Ministero e la soppressione della previsione  dei
rappresentand del CUN.

Tuttavia, ipotizzata riduzione della mppresentanza studentesca prefipurata aello
schema di tegolamento & destinata a ridimensionare il ruolo dei soggetti principali
destinatari dei servizi dell’Alta formazione. )

13. Per analoghe ragioni, ¢ opportuno che PAmminiserazione valug attentamente
anche le scelte concementi la nuova determinazione numenca dei rappresentanti
del personale docente dei conservatori di musica ¢ dei pianisti accompagnatori,
che risulterebbe ora elevata a nove componenti.

Si ipotizza, in ogni caso, che pur non dsultando meglio specificate le ragioni della £
unificazione della rappresentanza di tall duc categotie i petsonale, ¢ssa
probabilmente deriva dalla circostanza che it raolo dei pionict accompagnatod ¢

ormal ad esautimento.




+ 14, §i raccomanda, poi, di verificare con la massima atrenzione, le conseguenze

derivant dalla nuova disciplina prevista dal comma 5 e 5 bis dell'articolo 4,
ancorché ispitata dalla vigente disciplina riguardante it funzionamento del CUN.

1l comma 5 intende agevolare il funzionamento dell’organo, nella eventualitd in
cui alcuni component, espressamente indicatl, non siano nominati o designati.

In pardcolare si prevede che, in tall eventualitd, non si verifica “Vinvalidita della
costituzione dell'Organoc™.

In questo modo, perd, si dererming una evidente differenziazione tra le categorie
che compongono lorgano collegiale, che sembrerebbe distinguere tra i
componcnti assolutamente “necessar” {1 docentt) ¢ quelli la cui presenza sarebb’c,
in ultima analisi, solo facoltatva (gh studend ¢ 1l pcrsanalel non docentc).

Non sembra che la fonte legislativa consenta di operare una distinzione
disctiminatdce di questo tipo, pur dovendosi riconoscere il ruolo centrale del
corpo docente nel sistema dell’Alta Formazione.

15. Potrebbe essere prefenbile, allora, rendere omogenea questa regola. In ogni
caso, s1 doveebbe valutare Popportunita di dettate, nel regolamento, regole certe
in ordine al tempestivo rnnove dellorganc, eventurlmente stabilendo la
conscrvazione delle funzioni dei rappresenmnt, sino al subentro dei nuovi elert.
La disposizione di cui all’articolo 5 bis prevede poi che le sedute del consiglio
sono valide se ad esse interviene la maggioranza dei componenti “in carica™ del
collegio.

la disposizione ha indubbiamente il pregio di parantre la piena funzionalita
dell’organo, anche in caso del ritardo negh avvicendament.

Vi & perd il dschio che, in tal modo, Il quorumn strutturale possa abbassarsi
notevolmente. Per evitare questo inconveniente, si sottopone all’amministrazione
Popportumta di fissare, comunque, un guorysy strutturale adepuato (per esempio,

un terzo dei component “assegnati™ alorgano).



16. Per analoghe ragioni, la Sezione esprime perplessiti sulla previsione
delf'articolo 11, comma 1-bis, del d M. 236 del 2005, in i"oz;:ﬁ delta quale 1 CNAM
¢ validamente costituito con l'elezione dei componend appartenenti alle categorie
di cui alPatticolo 3, comima 2, lettere aj, dj, ), f) e @) (a prescindere dalla necessita
di un coerente dchiamo intetno alle lettere ivi indicate, che risultercbbero
comungue da modificare alla stregua della suggerita ﬁf{}ﬁnﬁla;i(;lc dellintero art.
3 sopra specificata).

17. In definidva, guindi, la Sczione pud esprimete un parcre complessivamernte
favorevole, pur con ie osservazioni sopra evidenziate.

P.QM.

Esprme parere ne1 sensi di cul in motivazione.

LESTENSORE L PRESIDENTE
Marco Lipari Giuseppe Fa iﬂﬁ

/o

IL SEGRETARIO

Massimmo Meli
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