RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Lo schema di decreto legislativo attua la delega contenuta nella legge 23 giugno 2017, n. 103,
recante “Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e all'ordinamento

penitenziario”, nella parte relativa alle modifiche all’ordinamento penitenziario.

I contenuti normativi del rinnovato schema in esame tengono conto della volontd politica,
sopravvenuta alla trasmissione del testo per la seconda lettura alle Camere ai sensi déi
comma 83 dell'articolo unico della legge n.103/2017, e tradotta in pareri contrari circa
I'assetto complessivo della riforma. Cid ha indotto il Governo a elaborare un nuovo testo del
decreto legislatis}o e a trasmetterlo alle Camere cosi avviando un nuovo procedimento di
esercizio della delega, con conseguente attivazione, per la prima volta, della proroga di
sessanta giorni del relativo termine (prevista dal citato comma 83). I nuovo testo elaborato,
in ragione del tenore delle motivazioni poste a fondamento dei pareri negativi da ultimo resi
dalle Camere, & contrassegnato, in particolare, dalla scelta di mancata attuazione della delega
nella parte complessivamente volta alla facilitazione dell’accesso alle misure alternative e alla
eliminazione di automatismi preclusivi (lettere b), c) ed e) del comma 85 dell'articolo citato).
Le Camere sono quindi chiamate a pronunciarsi su un testo diverso, nelle opzioni di fondo,
rispetto al precedente con conseguente superamento dell’assetto complessivo della riforma

reso oggetto dei pareri contrari,

ASSISTENZA SANITARIA

L'articolo 1 modifica l'articolo 11 dellordinamento penitenziario, che contiene le
disposxzxom centrali per lassistenza sanitaria in carcere. La revisione tiene conto
dell’ esigenza di adeguamento al decreto legislativo n. 230 del 1999 e di risposta alle nuove
necessita di tutela della salute, come stabilito dalla lettera l) del citato comma 85,
Sono state operate alcune aggiunte alle disposizioni dell’articolo 1 del decreto legislativo n.
230 del 1999.
Con la prima si afferma tn modo chiaro il diritto di detenut! e internati a prestazioni sanitarie
tempestlve L’effettlvxta della garanzia, infatti, si gioca anche sul terreno della disciplina delle
liste d’attesa per l‘erogaznone delle prestazioni sanitarie: spesso, infatti, accade che il
trasferimento del detenuto in un diverso istituto penitenziario, che ricade sotto la competenza

di altra azienda sanitaria, faccia perdere la precedenza acquisita nella lista d’attesa per una




prestaznone richiesta prima del trasfenmento, con pregiudizio per ]o stato di salute della
persona Si rltlene, a]lora, che la questione non possa essere risolta a livello di legislazione
ordinaria, ma attraverso specifici accordi - da definire in sede di Conferenza unificata Stato-
Régioni ,—'ﬁnalizzati a limitare gli effetti che eventuali trasferimenti potrebbero produrre sui
tempi di attesa della prestazione sanitaria. _

Cbn la seconda intérpolazione si valorizzano gli interventi di prevenzione, cura e sostegno in
rifefimento_ alla marginali_ta sociale, La modifica, terminologica, sulla "marginalit;d", in luogo
della precedente gséressione "disagio sociale” viene incontro al rilievo del Garante Nazi,énale
sulla non adeg.uatezz‘a. della términologia (“disagio sociale”) che era stata impiegata nel testo
delld schema d_e_l decreto legislativo, |

Per quanto specificamente attiene alla modifica dell’articolo 11 ord. pen. si stabilisce che il
servizio sanitario nazionale opera negli istituti penitenziar{ uniformandosi al decreto
legislativo n. 230 del 1999: si tratta di una previsione che, ribadendo quanto stabilito dal

decreto leglslatlvo citato & bene sia presente anche nella legge di ordmamento pemtenznarlo

Si precisé, ancora, che spetta al Servizio sanitario I'organizzazione .di un servizio medico e di
un servizio farmaceutico rispondenti alle esigenze profilattiche e di cura della salute dei
detenuti e degli internati.

Il comma seguente riprende la disciplina del decreto legislativo n. 230 del 1999 sulla carta dei
servizi, che deve essere adottata da ogni azienda sanitaria locale nel cui ambito & ubicato un
istituto pehiténziario e messa a disposizione dei detenuti e degli internati con idonei mezzi di
pubblicité '

Il comma ancora successivo modifica la norma sulle autorizzazioni a cure e accertamenti
sanitari chie non possono essere garantiti dal Servmo samtano allinterno degli lstltutl. 'Si
tratta dl un proﬁlo delicato della dlsc1plma, in quanto l’mdividuazione de]l‘autorlté
competente & anche condizione di efficacia dell'mtervento sanitario. o

Si razionalizza, poi, la complessiva disciplina della co'mpetenza Aper il ‘rilascio delle
autorizzazioni in materia di ricoveri in luoghi esterni di cura, la cui attuale regolamentazione,
ripartita tra le disposizioni di matrice 'penitenziaria (L 26.'7'.1975, n. 354, e d;p.r. 30.6.2000, n,
230) e quelle del codice di procedura penale (articolo 240 disp. att. c.p.p.), ha originato dubbi
interpretativi, non di rado causa di disservizi e ritardi applicativi. Dal punto di vista
sistematico, si valorizza il principio per cuf la competenza, ai fini dell'intervento nei confronti

dei soggetti detenuti, si distribuisce con riferimento alla loro poslzlorie giur'idica,' con




attivazione del giudice procedente nei confronti degli imputati e - una volta concluso- il
processo - del magistrato di sorveglianza, al quale & tuttavia attribuita la facoltd di delegare il
direttore. dell'istituto. La riscrittura si ispira al. criterio recepito dall'articolo 279 c.p.p. In
accoglimento di un‘osservazione della Camera dei deputati, si precisa, in riguardo alla.gia
individuata competenza del pubblico ministero per gli imputati tratti in udienza per i} giudizio
direttissimo, che il riferimento & al giudizio che. si instaura con contestuale richiesta . di
convalida dell’arresto in- flagranza, che si connota appunto per l'assenza, nello spazio
temporale che va dall’arresto al giudizio, di un giudice.

. Nella disposizione successiva si stabilisce che l'autorita giudiziaria competente pud
disporre, quando non vi sia il pericolo di fuga, che i detenuti e gli internati trasferiti in
ospedali civili o in altri luoghi esterni di cura non siano sottoposti a piantonamento durante la
degenza, salvo che questo sia ritenuto necessario per la tutela della loro incolumita personale.
" In accoglimento di una condizione della Commissione giustizia della Camera dei deput;ati, in
prima lettura, si & 'aggiunto' che il piantonamento & funzionale non solo alla tutela
dell'incolumitd del detenuto, ma anche a quella di terzi, non potendosi escludere che il
ricovero extracarcerario possa COStltUll‘e, in assenza di adeguati presndl, un pencolo per i
terzi. ‘

Il comma seguente Interviene sulla disciplina sanzionatoria dell'a]lontanaméntblingiﬁstificato
dal luogo di cura, con rinvio al delitto di evasione (articolo 385 ¢.p.): si allarga, in tal modo, il
campo di applicazibne di questa fattispecie, perché Varticolo 11 prevedeva che sussistesse
evasione solo in caso di allontanamento' senza giustificato motivo da parte di chi non fosse
sottoposto' a p(antohaniento. Poiché la sottrazione al potere coercitivo dello Stato si realizza
comunque, si & ritenuto di eliminare l‘incléo «non essendo sottoposto a plantonamento.
Naturalmente, si aApplic.hera\' il'secondo comma dell'articolo 385 cp qualoré"l‘a condotta di
allontanamento inglustiﬁcato descntta nella dnsposmone in commento, sia realizzata usando
violenza o minaccia ovverd mediante effrazione. ’ ' '
Alla luce'dei rilievi del Garante nazionale, sf disciplina la pr}fﬁa visita all’atto deil’iﬁgreSso in
carcere'in modo che, fermo I'obbligo di referto all'autorita giudiziaria ai sensi della disciplina
vigente, il medico annoti nella-cartella clinica del detenuto, anche mediante documentazione
fotOgraﬂca ogm informazione relativa a segni o indicazioni che facciano appanre che la
persona’ possa ‘aver subito vuolenze 0 ‘maltrattamenti e darne comunicazione al direttore
dellistituto e al magxstrato di sorveglianza. In tal modo, gli obblighi di documentazione e di

comunicazione rafforzano I'obbligo di referto, garahtendo una traccia pid significativa (utile




anche ai fini dell'accertamento di -eventuali responsabilitd penali) degli elementi-dai. quali
possanp emergere segni di,maltrattamenti o violenza.
Viene, altres], riconosciuto il dmtto di. detenutj ed internati ad avere informazioni complete
sul loro stato di salute, non solo all atto di ingresso in istituto, ma anche durante e al termine
del periodo. di detenziane. Con riferimento alle prestazioni sanitarie va assicurato, come ad
ogni. cittadino, libero, il rispetto dei princ_l.pfi di globalitd dell'intervento sulle .cause di
pregiudizio - della. salute, di unitarietd dei servizi-e delle prestazioni, di integrazione
dell’assistenza sociale.e sanitaria e di garanzia della continuitd terapeutica. E. condiviso. sul
punto.il parere espresso dalla Conferenza Unificata sul contenuto del comma 8 dell’articolo 11
novellato circa la garanzia delle visite quotidiane agli ammalati e al detenuto che ne faccia
 richiesta; essa va attribuita pilt correttamente al «medico del servizio sanitario», piuttosto che
al uservizio sanitario», inteso come struttura; analogamente, peraltro, a quanto gia prevede il
sesto comma del vigente artlcolo 11 che discorre appunto del «sanitario», il quale «deve
vistare ogni giorno gli ammalatl e coloro ché ne facciano richiésta. ' '
Si sottdljnea, altresl, la necessita di garantire la continuitd dei trattamenti sanitari in corso
- ai‘i'ééi‘ern'o o all'interno -dell'i.sti.tuto da’cui il detenuto & stato trasferito in modo da assicurare
un sistema che consenta al detenuti di non perdere la priorita acquisita nelle liste d'attesa per
le prestaznom sanitarie in convenzione con il Servizio sanitario nazionale.
Il comma successivo prevede che ai detenutl e agli internati, i quali all’ atto di mgresso in
carcere abbiano in corso un programma terapeutico di transizlone sessua]e, debba essere
. assicurata la possibilita di prosegunre tale percorso, anche attraverso il necessario supporto
psicologlco in quanto l‘mterruzmne della terapia ormonale avrebbe effetti pregiudlzievoli
sulla salute della persona ' ' ‘ '
Si é mvece prevnsto che, in caso di sospetto di malattle contaglose, il dlrettore mforml
immediatamente il maglstrato di sorveglianza ' _
I trasferimento delle competenze della medicina'pénifénziaria: al Servizio sanitario nazionale
glusnﬁca labrogaznone del comma che prevede che I'amministrazione penitenziaria possa
avvalersi della collaborazione dei “servizi pubblia samtari local[ ospedallen ed extra
ospedalieri. ' ' R
Inoltre,” nproducendo il contenuto dell'artlcolo 17, comml 6 e 7, del regolamento (che sono
contestualmente abrogatl), si estende 'ambito dei trattamentl sanitari che detenuti e internati
possono tichiedere a propne ‘spese: noh solo la visita dell‘eSercente una professione sanitaria

di loro fiducia, a anche trattamenti medici, chirurgici e terapeutici da effettuarsi da parte di




sanitari e tecnici di fiducia nelle infermerie o nei reparti clinici e chirurgici all'interno degli
istituti. L'dutorizzazione -2 ‘data dal direttore dell'istituto, analogamente a quanto gi3 oggi
previsto, salvo chie per gl imputati sino alla’ pronuncia della sentenza di primo grado, per i
quali la“competenza-é dél giudice che procede. Il testo delio schema di decreto 2 stato
modificatd in cbrifoﬁhité" al-corretto rilievo della Cohferenza unificata circa la necessita del
rmv10 agh accordi con la competente azienda sanitaria, laddove il detenuto usufrmsca,
proprle spese, -di’ trattamentl esegum all interno’dell'istituto prestatl da un medico-di fi ducia
(articolo 11 comma'12); - Co S ‘
Non 'si richiama il reclamo ‘ex” articdlo 35-bis' ord. penit, inquanto ‘si quéliﬁéa." come
esplicazione del diritto fordamentale alla salute la possibilita di richiedere di esseré visitati a
proprie spese. La decisione di non richiamare il citato articolo 35-bis si spiega con la necessita
di evitare che il reclamo non sia ritenuto azionabile in situazioni assimilabili a quella ora in
esame, Si ritiene, peraltro, opportuno introdurre la previsione che, in caso di dmlego da parte
del dlrettore gli atti vengano trasmessi al maglstl ato di sorvegllanza ‘
g lnﬁne si intervnene individuando la competenza non piu nel medico provinciale, ‘ma el
. direttore generale dell’azienda umt:} samtal ia In accoghmento di ptmtuale osservazione della
Conferenza unificata si & provveduto al commia 13 dell’articolo 11 a prevedere cheiil dl_ntto di
visita del "diriéérite déll'azienda sanitaria @ riferito alle condizioni sanitarie e igieniche degli
istituti e non ‘dei rec]usn, informando degll esiti gli orgam locali competentl, ivi compres1 quelli
comunali ma non anche il garante nazionale, A questl compete infatti autonomamente il
dmtto di visita nei singoh istituti ai medesimi scopi.

Conseguentemente agli interventi effettuati sull’articolo 11 si & résa necessaria la
abrogazmne dell'artlcolo 240 delle dlsposmom di attuazione del codlce di pr0cedura penale

reallzzata con I artlcolo 2 dello schema, in quanto non plﬁ attuale

SEMPLIFICAZIONE DEI PROCEDIMENTI — LETTERA A) DEL COMMA 85.

.. ' '.L artlcolo 3 modlﬁca alcuni artlcoli delI ordinamento pemtenzmno ‘
'_- v artxcolo 18-ter ove l'intervento risponde alla dupllce es1genza di coordmamento con
A ‘l mtervento sul]'artlcolo 11 in base al prmcipxo che la competenza della magistratura
dl sorveglianza, e deIl'autonta pemtenznaria delegata si mdlvldua con rifenmento ai

soggettl condannau a tltolo deﬂmtwo e di razionalizzazione di carattere sistematico.
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Ragioni pratiche e di opportunita inducono a mantenere in capo all’autoritd giudiziaria
procedente - meglio in grado di ponderare le esigenze preventive del caso concreto - il
controllo su ulter!orl attivitd e misure potenzualmente pregiudizievoli per gli esiti

. processuali (v Infra, in tema, ad esempio, di ricoveri in luoghi esterni d| cura, di
permessn cd. “di necessxté" di autonzzazxone alla visita di un sanitario di fiducia),
frlllblll darchi e rlstretto in carcere sulla base di un ‘ordinanza cautelare.

- Larticolo 30,’ al fine di coordmare, per quanto concerne gh 1mputat| le regole di
commpetenza in tema d1 concessione dei pel‘meSSI cd.di necessité alle cornspondentl
regole proposte in tema di ricoveri in luoghl esterm dicura. "~ '

- L'unico intervento sullarticolo 35-bis ord; pen. ' riguarda la par’téc'iﬁaz'ione
dell'amministrazione interessata al giudizio:

-~ L'articolo 69-bis, la cui modifica risponde all’esigenza di semplificazione con la formale
soppressmne del comma 5, disposizione priva di applicazione pratica, che ha
consumato la sua utilitd nella fase di transnzxone dalla precedente ‘all'attuale procediira.
Infatti; essendo passato ormai molto tempo dalla legge n. 277 del 2002, che ha
trasferito la competenza in tema di liberazione anticipata dal tribunale di sorvéglianza
allomonimo magistrato monocratico, & ormai radicata - nei soggetti legittimati alla
i'élafibé'richi'estﬁé -la éohéapevolezza'che le istanze di riduzione di pena ex art. 54 ord.
pen. devono essere indirizzate al maglstrato di sorveghanza che decide, tra l'altro, in

templ assai pu‘l rapidl

L'articolo 4 contempla le modifiche al cod)ce di procedura penale, e segnatamente agli
articoli 656 comma 6 e 678. S ‘ ‘ ‘
_Non'si & inqso ‘organicamente sull'art.656 c.p.p. dal momento che le modifiche recate dal
testo origihariamente trasmesso alle Camere, aggetto di specifici rilievi nell’anibito dei pareri
parlamentari contrari da ultiro resi sulla” precedente versione del testo, preéubpdnei'éno la
complessiva Fivisitazione delle modalita e dei presupposti di accesso alle misure alternative e
dunqué‘ di intervenire sulla norma centrale in materia di sbspens'ioh'e' dell'drdine di
esecuzione della pena. Rimane ferma la modifica del comma 6 dell'articolo” citato chié
Introduce il terrine dilatorio di trenta giorni per la decisione sulle istanze, in chiave di
adeguamento a quanto stabilito dal'legislatore delegarite neil'articolo 1, comma 88, lett. d),
dove si prescrive che, in sede di attuazione della delega, venga prevista come obbligatoria

V'osservazione scientifica della personalitd, da condurre nei confronti del condannato non




detenuto, e che ne vengano contestualmente fissati i tempi. La modifica va pertanto collegata
alla prevnsmne contenuta nell’articolo 7 dello schema di decreto di modifica del comma 2
dell'art.47 ord pen che attrlbulsce al’UEPE l'osservazmne quantomeno per un mese dei
rlchledentl la misura In stato di liberta. ' '

Csi mtervnene pid amplamente mvece, sulle norme “che dlsmpllnano i procedlmento di

sorveghanza m funzmne d| accelerazxone dei procednmentn

Plurime e mClSlVB sono le modifiché apportate all’artlcolo 678
In ordine al comma 1 l'aggiunta dell'inciso collocato alla ﬁne del prxmo perlodo mlra a fare
salve sia le ipotesx in cui il gludice anziché adottare il procedimento di sorvegllanza, si

awalga, per le decislom in tema di misure alternative, di un rito “semplificato”, sia le non

% marginali diversita di regolamentazione, sul piano delle garanzie processuali, rispetto a quella

'_Stabilita nell’articolo 666 c.p.p. Considerato il rapporto di specialita intercorrente tra gli
artlcoh 678 e 666 . p p tale inciso potrebbe anche essere omesso, ma si ritiene prefenblle ﬂ
gk suo inserimento ai fini di una maggiore chiarezza. - o

Si ‘modlﬁca poi il comma 1-b1s, in cui - per soddlsfare“e'sigenze di economia prd‘c’essdalé -a
’ fiéfﬂi‘e dal d1 21 dicembre 2013, n. 146, conv. |. 21 febbraio 2014, n, 10 ~ sono state indicate
talune inaterie rispetto alle quali la procedura da seguire & quella semplificata, risultante dal
co'mmé 4 4del‘|‘a1"tic'olo 667 c.p.b.’ Su questa féisariga si opera un contenuto ampliamento del
perimetro applicativo del comma in esame.

A ééigéhie sistematiche risponde I'inserimento dell‘i“potesf in cui il tribunale di sorveglianza
sia ctilamato a pronunciarsi sull’cé'ito della liberazione condizionale, Si“tratta, infatti, di una
fact'iépécie‘ 'c‘)mb.généa"a quella - gia co‘ntémpiata nel comma in esame - in cuf Io stesso dr’gano
colleglale valuta l'esito dell afﬁdamento in prova al servizno sociale (cfr artlcolo 236 comma
1dlsp attcpp) ' - ' ' o

In’ ossequlo all ldentlta di ratlo si' & ritenuto, inoltre, di inserire nel medesimo contesto anche
llpotem m ‘cui ll tribunalé dl sorveglianza si pronunci sul differimento dell'esecuzmne della
pena fiei cast previsti dal comma ‘1, nurneri 1) e 2), dell'articolo 146 cp, nei quali {i
' provvedlmento é per cosf dire, obbhgato qualora ‘sussistano i presupposn normativi della
"donna incinta" e della ‘madre di prole di eta mfen‘Ore ad un anno presuppostl verificabili = &
il caso “di sottolineare - -per il semplice ‘tramite della documentazioné medlca e,

rlspettlvamente dl quella anagraﬁca




Si opera, quindi, 'aggiunta di un altro comma, I'1-ter. Si affronta cosl la questione relativa al
,ridimensionamento dell'ambito di operativita del procedimento di sorveglianza in materia di
concessione di una misura alternativa, , : L
Il comma 85, lett. a), dell'articolo unico della legge di delega.sottrae espressamente alla
semplificazione il solo procedimento di: revoca delle misure. alternative, ma la lett. c) dello
stesso comma ricﬁiede la. "revisione della disciplina, concernente le procedure di accesso alle
misure alterhative prevedendo...che. il procedimento di sorveglianza garantisca il dirittp alla
presenza dell’ mte_resmtp e Ia_ pubblicita dell'udienza”.
Sesi‘lascia intatta 'area delle materie rispetto alle quali si procede, in sede di concessione e
revoca delle misure alternative, con il procedimento di sorveglianza, | risultati che si
ottengono sul versante della semplificazione non sono quantitativamente significativi.
«:-Sulla base di queste premesse si & individuata un’area per la quale la concessione di misure
- alternative puo seguire percorsi semplificati.
Si valorizza la funzione monocratica. nel’ambito delle attribuzioni ‘del tribunalé di
:r:sorvegliénzé; I'organo monocratico diventa titolare - entro un determinato perimetro
,apphcatlvo deI potere di concedere in via provvisoria, con ordinanza resa senza formalit3, la
mlsura richiesta dall'mteressato, ferma restando la competenza “finale” in capo al tribunale.
La sfera di operatlvxta del modulo semplificato viene delimitata mediante il riferimento a un
tetto’ di pena (anéhé residua): non superiore a un anno e sei mesi. |"destinatari della
-disp'c')s'iz'iorie'sdn:o i condannati in stato di liberta (érticolo 656, comma 5, c.'p;p.).
L'iter dél procedimento si articola nei Seguénﬁ passaggi: il presidente del tribunale di
SOrVeglianza, qu’andoﬂ'la b'ena'_da' espia‘ré non & superiore a un anno e ‘sei mesi, cura
I'acquisizione dei documenti e delle necessarie informazioni e designa per la decisione un
r'riagi'str'étd del tribunale, al quale & consentito, ove e SUssistanio i 'pfeéuppbéti, concedere in
via provvisoria’ con ordinanza de plano la iﬁisﬁré richiesta; in tale evenienza Pordinania @
comunicata” al pubb'lif'co ministero e notificata all’interessato e al difensore, i quali sono
1égifﬁihéti a proporre opposizione nel térrhiné di dieci giorni;’ Fordinanzé resta sospesd
dilrénté il termine per proporre opposizioné e fino alla decisione defi nitiva del tribunale; il
tribunale, qulndl, mtervnene in seconda battuta per ‘decidere se confermare (senza formahta
di’ procedura) la deuslone del maglstrato designato, ovvero dare avvio al rito ordmano
(artxcoh 666 e 678 c.p.p.], al cui esito verra adottato il prowedxmento defimtlvo. 1l ricorso al
rito ' “ordinario” (articoli 666 e 678 c.p.p.) simpone nel caso di opposizione avvéfso
Fordinanza del magistrato. Il paradigma di riferimento & serpre di natura Bifasi‘ca, ma con

»




alcune differenze rispetto alla soluzione basata sull’estenswne del modulo ex artlcolo 667,
comma 4, cp. p la scansmne in fas1 aW1ene sul plano dei rapportl tra organo monorratlco e
organo colleglale (enon nel contesto umtano del tribunale), in assenza di contraddlttorio, pub
essere adottata solo una dec1s1one favorevole all‘mteressato (dl nﬂesso, s relanvizza

I e51genza di raffomare le garanzle del primo momento decnsono e svanisce quella di stabllire

- Una causa d {ncompanbllita ad hoc]

o Sl chlansce che 1] provvedlmento prownsorio pué essere soltanto di concessione e che
pub essere adottato dal componente relatore del colleglo del tribunale di sorveghanza 1l

mbunale dl sorveghanza resta in ogm caso lorgano gxud:znano utolare del potere di

-conoscere delle domande di concessione delle misure alternative, ed in via esclusiva di
rigettarle. Per esigenze di accelerazione e semplificazione, si riconosce in capo ad un

-.componente del collegio giudicante il potere di accogliere, con ordinanza provvisoria, la

o

domanda, salva la ratxﬁca del colleglo e, in ogni caso, la dec1s10ne dello stesso in es1to

all‘opposnznone

~;56N0 poi aggluntl "due commi immediatamente dbpo il 'cdmrﬁa 3, per ga‘ra’ntire\il' diritto alla

¢ pubblicitd delludienza e alla presenza ~dellinteressato. Si assicira, .su  richiesta
P p . .

.-='fdéll'f:ite'fes§at6, la "I'Jubb'l.icita delludienza coram _parﬁ‘bus, che costituisce il “cuore” del

-procedimento di sorveglianza, e cid sulla.premessa che la pubblicita costituisce il conténuto di

un diritto cui il diretto interessato pud, rimanendo inattivo, decidere di rinunciare. Tale

lettura  conforme alle sentenze della Corte costituzionale (cfr. sent. cost. n.135/2014, con

riferimento al c.d. processo di sicurezza, e sent. cost. ri. 97/2015, relativamente alie matetie di

cdrﬁpé'té'ﬁzia" del triburialé di sorvegliériz'a)’che, sléuramenté, hanno isph‘é‘fo il legisiatore

.....

Ieglslatore del'1975 4 optare per un rito carattenzzato dall'assenza di pubbhcnté 1 rlchlamo
agh artlcoln 471 e 472 ¢.p.p. in quanto cOmpatlblh costituisce una sorta di “valvola di
sicur ‘ezza”, grazie alla quale, in ben determinate lpotes1, il gludlce ¢ leg:ttimato, ai ﬁm di un
ordmato sVolglmento dell'udxenza, a procedere in asserniza di pubblicn:é nonostante la
contrana richlesta dell‘mteressato o -
Nello Stesso’ tempo si & tenuto presente che il leglslatore delegante ha guardato con
accentuato favore all'utllizzo det collegament1 audiovwwi sia intervenendo sugll articoli 146-
bis e 45-bis dlsp att. cp p. (cfr nspettivamente commi 77 e 78 dell artucolo 11 n. 103 del

2017) sia, con p1u specxﬁco rifenmento a] settore del]'esecuznone pemtenzlarla prevedendo




esphcxtamente nella lett. r} del cxtato artlcolo 1, comma 85, i] 1|corso ai collegamentl

audlovxsm anche per «j‘ nf processuail» _

La prmcxpale hnea dl demarcazxone tra presenza reale" e presenza "vn'tuale continua a fare

capo. alla collocazmne dell‘mteressato m ‘una struttura penltenziana situata all'mterno o,
rlspettlvamente, all'esterno della cnrcoscrizxone del gludlce procedente Nel prlmo caso il

soggetto che lo rlchleda é sentlto personalmente, fatte salve le 1potesi previste dall'artncolo

_45 bIS dlsp att cp p.

A questo proposlto tuttavna, & parso opportuno dlscnphnare normatlvamente un 1pote51

sperlmentata nella prassi di taluni uffici gmdiznarl dove al tltolare del dmtto alla presenza

“reale” ‘in udlenza viene consentito, prevla apposita nchiesta di optare per T'audizione a

distanza, mediante il collegamento audiovisivo. Modalit3, quest'ultima, che costituisce la

- regola per coloro che sono detenuti o internati in una struttura ubicata al di fuori della

cu'coscnznone del gludlce procedente. .

Grazie a questa nuova regolamentaznone é supel ata la criticata e criticabile prev1smne del

' aVlgente articolo 666, commia 4, c. p.p. in cui & riconosciuta una sorta di rogatoria "interna al

' maglstrato di sorvegllanza competente ratione loci: un maglstrato che, per forza di cose, rion

pud andare al dila di un‘audizione dal sapore “burocratico”.

Con l'ultimo periodo si prescrlve, per ovvie ragloni - tanto pil convincenti, in twarito spesso la
mag’iéti*étura di sorveglianza & chiamata a effettlare valutazioni di carattere personologico -,
che, in ogni caso, il giudice, se lo ritiene necessario, puo dlsporre la traduznone innanzi a sé del
soggetto al quale si riferisce la res g:udtcanda '

E appena il caso “di osservare che le nuove dlsposxzxom in tema di pubbhcnté dell'udienza e
dmtto a prendere parte ad essa non incidono sulle norme che prevedono che 1’ud1enza debha
essere: tenuta, nel senso che non ne ampliano (e ovvxamente, non ne rlducono] T amblto

opelatlvo. '

L'amcolo 5 dello schema di decreto reca in prlmo luogo modifica all’ articolo 51 bis ord. pen.
chesi discosta dalla vigenite formulazione: solo per alcuni agglornamentl del tésto, L‘amblto di
app'hcazmne Vlene ‘ridefinito facendo riferimento all'esecuznone in corso di una misura
alternatwa, senza elencare analmcamente tutte le misure previste dalla legge. Analogamente,

la valutazione che |I pubbllco miinistero @ chiamato a compiere rlguarda la persxstenza delle

' condmom dl apphcablhté della misura in corso, qualunque essa sia,
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Si precisa inoltre come il pubblico ministero competente all'adozione dei provvedimenti e
degli adempimenti previsti, sia quello individuato sulla scorta delle regole generaﬁ per
I esecuzione,. ai sen31 dell art, 655 del codlce di procedura penale

La modifica. dell'vltimo comma intende chiarire come I'esecuzione del provvedxmento d1

cessazione della misura alternativa non pid.ammissibile ed il conseguente accompagnamento

- in igti_ty_to sono disposti ldi_re;tamen.te dal magistrato df sorveglianza, senza che sia necessario

FI

un successivo intervento. del pubblico ministero. Sul punto, si erano manifestate praséi:nqn
uniformi. - : S
Si interviene moltre sull'art 51- ter ord. pen,, oltre che per alcune modlfiche testuali analoghe

a -quelle introdotte all’articolo precedente (con il riferimento alle ‘misure alternative che

. sostituisce l'elencazione di tutte le misure previste dalla legge), ¢ modificata la disciplina, Si

-~prevede che il magistrato di sorveglianza possa dare impulso al procedimento destinato a

valutare la revoca della misura in atto, senza disporne la sospensione cautelativa.

Sl tratta del receplmento di una buona prassi gid diffusa in molti uffici. Si & qulndi preCIsato

“cheil maglstrato di sorveghanza a cui & riferimento & quello che ha glurlsdlzwne nellambito

::.-temtonale In CUl Ia mlsura é mn esecuzmne

Ovv[amente la regola vale anche per la liberazione condizionale. Nessun significato, mfattl,

pud essere attnbuito alla collocazione successiva della relativa normativa, che soltanto per un

‘ problema di numerazmne non si & potuto ifiserire laddove sarebbe stato snstematlcamente pii

congruo, ciod dopo I'art. 51 dedicato alia semiliberta.

L'articolo 6 dettd disﬁbsizi'é‘ni in punto di pene accessorie e misure alternative alla detenzione
mediante iritroduzione di una regola di principio recata dall'articolo 51-quater ord: pen. in
att:uazxone della lettera’ u) del comma 85 della legge di delega, funznonale alla rimozmne di
ostacoh al remsenmento socnale ' o .
Le isure alternative alla detenzmne sono caratterizzate da una ratio di forte potenziamento
della funzione'di nsocnahzzazmne alla quale potrebbero essere di ostacolo le- pene accesSorle
con 1] loro contenuto d1 mcapacxtazione pu) 0 meho consistenite. Ebbene, con nferimento alle
m:sure alternatwe, mentre la Cassaziorie in precedenza riteneva che 'esecuzione delle pene
accessorle dovesse essere postmpata all esxto dell’ espnazxone delle - mlsure (Cass.
13499/2011 ced 249865], di recente = con nfenmento all’ afﬁdamento in- prova - sn &
orientata diversamente, ntenendo che il tempo trascorso in misura alternativa possa essere

com'putato anche come tempo di esecuzione della pena accessoria, con conseguenze anche
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sotto il profilo degli effetti estintivi (Cass. 52551/2014, ced. 262196). Nella prassi, spesso
awviene chel'orgario dell'esecuzione disponga il differimento delle pene accessorie al termine
dell'éspiazione della misura alternativa; cosi da rendere pidl agevole la predlsposrzmne del
programma conngsso alla misura. ‘ T o
La rlf_or_ma prevede.che, in caso dvl-applica’zione di ina misura alternativa alla detenziorie siano
messe’in ésecuzi‘o'ne' ‘anctie le pene accessorie, salvo che il giudice che ha concesso la misiira
dfsp‘o’njga‘Iia.:]oroi"sdspe.nsione, qualora la stessa sia funzionale a salvaguardare le esigenze'di
reinserimento- socialé del .condannato. Pertanto, in -caso di sospensiorie, si determina il
dlffel'lmento della pena al’ momento in cui sara cessata l'esecuzione della misura alternativa;
“in assenza di sospensione, gli effetti delle pene accessorie cominciano subito a prodursi.
1l comma 2 & volto a salvaguardare la disciplina di carattere generale prevista dal codice

~-penale sul rapporto tra pena principale e pene accessorie: prevede che, in caso di revoca della

misura, qualora fosse stata disposta l'applicazione delle pene accessorie in costanza di

esécuzione della’ mlsura a]ternatlva I'esécuzione sia sospesa e riprenda ad ‘essere eseguita la
-apena deientlva, in ogm caso, ﬂ periodo di esecuzione delle pene accessorie va computato ai

ﬁm del]a loro durata

: L artlcolo 7 réca disposmom che attuario il criterio di de]ega di cui alla lettera d) del comma
.85 dell’ artlcolo 1, in materia di afﬁdamento in prova al “servizio sociale e va letto ‘in
-correlazwne alla modifica del comma 6 dell’art.656 c. p- p In linéa con quanto rlchlesto dal
leglslatore delegante, si dlstmgue la base conoscntwa su cui fondare il giudxzno prognostico -
fra i1’ soggetto detenuto e quello in llberta in quest’ulnmo caso ‘la legge ‘richiede
I'espletamento di una osservazione della personalité In ambiente esterno assegnato all’ UEPE,
capace d1 mtegrare gli elerhenti a dlsposmlone della maglstratura di sorvegllanza, sinora
hmltat\ ai dati gludman e al'inchiesta socxo -familiare condotta dal servizio sociale. Si vedano
anthie le modifiche éulle funzioni dell'ufficio di esecuzione penale esterna. - h '
In finzione di semp]iﬁcaznone I'articolo in esame mtemene, mediante modifica dell’art.57
ord, pen, sull'avvio delld procedtra in tutti i casi in cui il detenuto non sia dotato degli
Astxfu""rri'eﬁ:ti"édl't.ur'ali'e giuridici per tutelare personalmente i propri interessi (si pensi, ad
esempio, ai detenuti stranieri).

Resta 1mpregiud1cata la facolta di mlziatwa, quale forma di ricompensa rlmessa al consigho dl

dlsmplma dall'art. 76 comma 2 lett. b) e c) del regolamento ‘di esecuzione. Si tratta tuttawa di

lpdtesi eccezionale che non attrxbulsce al medesimo consxgllo un generale potere d! miznatwa
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L‘lstanza, come dxversamente non potrebbe esser e, pub essere presentata anche dal dlfensore

del condannato o de]l internato, sebbene fosse gla evlncnblle dal sistema ‘ ,

L agglunta del nfenmento ai perme331 di cui agll artt. 30 e 30-ter ord. pen per un verso, pare

conseguente alla valonzzaznone della proposta del gruppo di osservaznone e trattamento,

dest{nata ad esplicarsi ﬁSIologlcamente anche nell‘ammlsswne ai permes51 premxo, per altro
‘s-’verso ha 11 preglo dl veloazzare la concessxone d1 permessn legati ad eventi famlllarl, la cui
notlzla spesso provnene dal pI‘OSSlml congluntl d1 detenutx ed mternatl ﬁno ad ogg1 perb

‘sformtl del potere di lmzlatlva

«-L'articolo 8, in attuazione del criterio di delega di cui alla lettera d) del comma 85, introduce.
+ modifiche che investono le modalitd di controllo sul rispetto da parte del condannato delle

i prescrizioni impartite a titolo di misura alternativa. Sebbene la legge disciplini

i

dg_ttgg]iatamente questa materia con riguardo alla semidentenzione, alla liberta controllata e
alla liberta vigilata (art. 65 1. 24 novembre 1981, n. 689 e art. 228 c.p.), il profilo & attualmente
z;tfésduratd'pef'i prdWedimenti emessi dalla magistratura di sorveglianza: la legge si limita a
»ﬁré’védel‘rfe 'tina comunicazione all’aittorita provinciale di pubblica sicurezza (art. 58 ord.
pen) addossando sui serwzi sociali i compiti di v1gilanza sul rlspetto de]le loro direttlve (art
96 comma 5 ¢ 118 comma 8 lett. ¢) reg. penit.). '
La proposta mira a regolare pn) complutamente questo rilevante aspetto, coinivolgendo Ta
pohzna pemtenznana nelle verifiche sull'esecuzione penale esterna e deﬁnendo caratteristiche
- e limiti dei controlli afﬁdatl alle forze di polizia. _
Si & ritenuto anzitutto di prevedere che la polizia penitenziaria, quando agisce in questo
speclﬂco ambito, deliba segulre 'le indicazioni impamte dal direttore dell’ufficio di esecuzione
penale eeterna ‘che’ potra richiedere 1l suo intervento per conferire fnaggiore ‘effettivita alla
vigilanza sul rispetto delle prescriznoni Al contempo, si & sottolineata l'esigenza di un
(:oordmamento con l'autority di pubblica sncurezza ché ‘continua ad essere invéstita del
compm di controllo sul ‘territorio. Si sono infine’ agglunte speciﬁcazmm vo]te a limltare gh
accertamenn espletablll dalle diverse forze di pohzla ' -
L‘attuazmne del ‘criterio direttivo & volta a realizzare congluntamente diversi obxettm
superare 11 dlsaglo degh asmstentl sociali nell‘esp]etamento dei compiti di controllo che la
legge assegna Ioro, awerntl ‘come dél tutto estranei alle competenze e alla “vocazione” di
que_ste figure profess;onall; soddlsfare i insopprlmibile esigenza - insita nella natura beﬁale

d'éllé misure - di vigilare sul rispetto delle prescrizioni che ‘contengono festrizioni della ‘

® =
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libe_r:té‘legate a parametri spazio:temporali e necessitano percid di qualche verifica per.non
degradare .a precetti astratti; valorizzare il rualo della polizia penitenziaria arricchendo lo
spettro delle sue.competenze; alleggerire i compiti della polizia di sicurezza che potrebbe, a
fronte di un significativo incremento della concessione di misure alternative, non assicurare
controlli effettivi sui candannati in esecuzlone penale esterna. .

+ Un.plu:efficace sistema di sorveglianza dovrebbe infatti. contribuire, insieme .alle altre
.m%‘._ov_giﬁche proposte in attuazione della legge delega, ad aumentare le possibilita .di-acéesso alle

misure alternative, incidendo in particolare sul settore ove le statistiche rivelano ung minote

" percentuale di concessione: quello delle richieste provenienti dalla popol-ézione‘de’tenuta,-.La

s/ magistratura si trova a dover scegliere, per condannati che (per entitd della pena o.

- pericolosita sociale) si trovano in carcere, fra lo stato di cattivita totale e spazi di liberta talora
¢ -avvertiti come eccessivi, anche per la consapevolezza di un.non sempre efficace sistema di
‘E.f:;%"~C0ntl‘0|ll L'incremento -della v1g11anza esterna potrebbe rassicurare -sull'affidabilita delle
. misure alternatlve, a beneficno della progressxone nel trattamento e del decremento della
';.popolazmne reclusa. -
“Occorre tuttavia che questa esigeniza, specie quando applicata all'affidamento in prova, sia
. adeguatamente contemperata con quella di mantenere Pesecuzione ‘penale esterna un
esperimento di vita in (relativa) liberta e di non ostacolare, con pratiche stigmatizzanti, un
vefﬁcace remserimento sociale del condannato. La proposta si completa pertanto con una
-‘precxsaznone circa’ Ie modahté dei controlh, che dévono essere carattenzzatl dalla dovuta
-discrezione ed espletarsx in modo da non interfenre con lé attwita nsoc1allzzat1Ve e in
partlcolate con lo svolgimerito del lavoro, o ' s "
1l colnvolglmento del]a pohzxa pemtenznarla in tnli attivita & espressamente contemplata ne]la
leggedelega o ’ o ' o
Sempre “in 4ttuazione della lettéra d) ‘del comma '85, I'articolo 9, totitiene” uria 'nll".é\'la’i
formulazione dell’art. 72 ord. pen., che puinta a integrare i compiti affidati agli uffici di
esecuzfone ‘penale’ esterna aggiungendo un riferimento all’attivitA di osservazione del
comportamento da espletare in libertd in vista dell’appllcazxone di misure alternative. 1l
contribute’ deglx uffici dell'esecuzione penale esterna in' vista dell'appllcazmne di misure
'alternative alla detenznone smcentra, in’ virtd ‘del testo” vigente dellart; 72 ofd. pen,
sull'mchlesta socm-tamlliare, che soffre " il- hmlte di’ non poter consegnare al gludice

osservazxom sul «comportamento serbato» dal nchledente, cardme del gludlzio conﬁgurato
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dalla legge per la concessione dei benefici. Si allarga pertanto lo spettro delle valutazioni sulla
sntuaznone dell‘lstante medlante il comvolgnnento dx un équlpe multndnscxplmare, ricalcata sul
modello di quella operante all‘mterno del carcere e capace di esprimere paren anche sm datl
comportamentah del condannato. Per l'espletamento d1 questa attmté presso. gh ufﬁcn
deli'esecuzxone penale esterna dovranno .essere mcardmate (o comvolte medlante idonee
forme dl collaborazlone) figure professnonall che afﬁanchmo gli. assxstentl socxah nell’mchxesta

da mv1are alla maglstratura di sorveglianza

L artlcolo 10 reca modlﬁche alla legge 15 dncembre 1990, n. 395 L‘attuazione della delega é
completata daun intervento sull'art, 5 della legge c1tata (ordmamento del corpo di polizxa

“penitenziaria), che punta ad estendere i compiti della polizia penitenziaria in modo da

%" ricomprendervi -anche le attivitd di vigilanza sul rispetto delle prescrizioni da parte dei

©. condannati in esecuzione penale esterna.

'rD[SPOSIZION [ IN TEMA DI VlTA PENITENZ{AR{A

L'ar tlcolo 11 ha ad oggetto la modlﬁca dl numerose dxsposnznom dell'ordmamento
: pemtenzxal io nella prospettlva del rafforzamento del dmtti di detenuti ed internatl

a La novella dell’artlcolo 1 dell’ ordmamento pemtenznarlo riporta al centro della det‘ mzione
‘normatlva dl trattamento e neducazione le indicazioni costituzionali sulla legalité e sulla
“finalizzazione della pena, quali consegnate dal terzo comma dell’articolo 27 della Costituzione.
Si & scelto di non esercitare il criterio di delega relativo alla c.d. sonvegllanza dinamica. Si &
mserlto it nchxamo esp11c1to al 'd|ntt1 fondamentall quale patrlmonio lmnolablle della
persona nstretta A corollano di questa affermaznone é parso, inoltre opportuno un rlchlamo
esphcito al prmcnplo affermato nell‘artlco]o 13 quarto comma, della Costltuzione sul leleto
di ogni violenza ﬁsnca e morale sulle persone nstrette A

Quanto al dmeto di dxscrlminazxone, la proposta contiene alcune novita: anzitutto, si.pone
attenzwne al nschio rappresentato dal ‘sesso’ quale possibile fattore di dnscnminazione con
nfenmento, ad esemplo, al trattamento talvolta diseguale riservato alle donne in carcere. Si
osserva, m particolare, ché la popolazxone femminile costituisce una percentuale molto bassa
dell’mtera popolaznone detenuta (al 30 settembre 2017 & poco plﬁ del 4%) cosl che essa
tende - per cosl du‘e a scompanre " dal punto di wsta trattamentale ' s
Nell‘affermare il prmcnpio secondo cui il trattamento & xmprontato ad assoluta lmparzlahta
sénza dlscrlmmaznoni, Yattuale articolo 1 non ¢ita -tra le cause di dlscrlminazmne- il sesso. La
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spiegazione di questa omissione & stata individuata nella consapevolezza che il trattamento
pgf le detenute donne & diverso da quellp riservato. agli uomini, ma questo non signiﬁca che
debba essere diseguale o che possano essere {gnorate le specifiche esigenze della popolazi.one
detenuta femminile. : R . A T T
Analogamente si &. posta attenzlone alla salvaguardla dalle _possibili dlscrlminazionl dovute
allidentitd di genere’ per quei soggetti (ad es, le: persone transessuali o transggnder). che,
come.si & 'pr.evist‘o,,nell".qrticblo 14 - -anch’esso sul punto novellato :, dovrebbero.essere
‘collocati in istituti o sezioni compatibili con il proprio sesso. di identificazione e messi nelle
+cqndizioni di proseguire la transizione di sesso-durante la detenzione, senza interruzioni-di
cura,” - |
#Infine l'inserimento, tra i possibili fattori di discriminazione, anche dell”orientamento
i¥sessuale’, & volto a prevenire i fenomeni, purtroppo molto frequenti in ambito carcerario, di
iistigmatizzazione del mero dichiarato orientamento in campo sessuale, che si attua pure
inserendo tall soggetti in istituti o 'se'zion4i'.‘so:lb ini base ad esso, con il con'n'essbvrist':h‘ib' di
fsom azione al trattamento ordmanamente pratlcato nei confronti della restante popo]aznone
detenuta, ' o ’ o
ln’fihe, richiémaﬁdo i concetti di ‘responsabilitd’, ‘autonomia’, ‘socializzazione’ e 'integrazione’,
i caratterizza il trattamento verso modelli di paftéélpazione attiva e ‘responsabilizzante’ del
detenuto a tutte quelle attivita che favoriscono il suo brdcess'o di reintegrazione, dd un lato;
tramite labbandono definitivo dei proce351 di ‘infantilizzazione’ (che purtroppo ancora
-caratterizzano I approccno trattamentale in ambito intramurario) e, dall'altro, mediante forme
di integraznone tra ristretti (e tra gruppi) e forme di socializzazione (non imposta ma
proposta) che possano favorirne il remserimento
L'ordine mterno ela garanma ‘dei diritti, per ultlmo rappreseéntano lo strumento f'nalizzato e
subordinato alla realizzazione di un sistema che garantlsca Vaccesso dei detenutl e degli
internati ag‘li elémenti del trattam‘ento, indi's'p'ensabiTi per Faccesso ai percom rlabllitativi~ '
Le’ restrizlom dettate da ragnom 'di ordine non possono dunque determmare ‘unia
: compressione dei diritti superiore a quella strettamente necessaria. I
Lo “stesso tuolo assegnato alla polma penitenziaria appare, ancor oggi, prevalentemente
connotato da una f\mzione di mera custodia, immaginando cheil modo pih ldoneo a prevemre
fattl ¢ azioni compl omettentl la smurezza consista so}o nell'mtensnﬁcare ]a sorveghanza negll

|st1tutl
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F', dunque, fondamentale che si realizzi una sorveglianza pil efficace, che fondi i suoi
presupposti su un sistema che faccia della conoscenza del detenuto il fulcro su cui deve

bd_g"‘g'iéx"'e"dﬁal”siési tipodi intervento trattamentale o securitario adeguato

Sl mtervxene sull'articolo 9 ord. pen che tratta dell’alimentaznone dei detenutl, per estendele
i requfsnti del vltto, nspetto a quanto attualmente prevnsto, iri modo da soddisfare le e51genze
delle dwerse ‘culture’ allmentan, nel rlspetto del pr1nc1p10 di tendenzzale conformlta della v1ta
pemtenzxana a quella esterna, La natura cogente della’ prescnzxone é mitigata dalla posmblhté
da parte dell‘ammmlstrazione, di garanure uh Vitto conforme nei’ limiti délle effettive
dispombxlité e della concreta reperibilita di generi rispondenti alle varie esigenze della

popolazione detenuta.

L'intervento sull'articolo 10 ord. pen,, la cui rubrica & dedicata alla permanenza all’aperto,

+ innalza, sulld scorta di quanto gid ordinariamente previsto in molti istituti penitenziari

#: ftaliani; le ore dedicate alle attivitd allaperto a ‘un minimo di quattro; tempo ritenuto

+ riecessario a compensare i periodi di perfanenza in locali chiusi, con possibile riduzione sino

- a due ore (un’ora nel testo vigente) per giustificati motivi. In contrario, le preoccupazioni

manifestate nei paren parlamentarl acqulsm sulla precedente versione del testo circa’ la
matenale lmposmblllté di garantxre in tutti gli’ istituti una permanenza per quattro ore ‘alt'area
aperta sono attenuate dalla possnblhté attribuita al direttore di una riduzione a condlzmne che
ncorrano motnvn giustlﬁcatx", anche “sul plano strutturale e orgamzzatwo, e non solo
eccezionah ' I ’
Infme, si trasferisce a livello di normazione prlmar‘la la regola’ stabilita dal cofma 4
dell‘articolo 16 del regolamento sulla protezione dagli agenti atmosferici, sempre allo scopo di
garanure i diritti prlman dell'individuo, che non pud vedersi costretto a subire lunghe
permanenze in amblti non adeguatamente protettl contro le sfavorevoh condlzmm climanche

(so]e freddo, ploggla, etc. )

La fodifica dell'artictlo 13 ord. pen., dedicato alla individualizzazione del trattamiento, mira a
r"né‘g]‘i"’o definire gli asbefﬁ del trattamento individuélizzato alla stregua del criterio di aélééa di
cui’ alla lettera ) (dlgmté e responsabilnzzazxone) & della lettera f} (glustima nparatlva) In
primo luogo, con la ‘modifica del comma prlmo si propone di esplicitare i richlamo al

prmcxpio di responsabxlxzzaznone (espressamente contemplato dalla delega) e del 1ispetto
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della dignité e della salute, con l’espressa direttiva di incentivare, ove possibile, le attitudini
del soggetto detenuto ldonee a sostenerlo nel processo di remtegrazmne sociale. L
Il comma secondo L Stato oggetto di una revisione volta a togliere ogni riferimento al
dlsadattamento soc1ale stabilendosi che I'osservazione scientifica della personalita & rivolta
esclusivamente:alla rilevazione delle cause che hanno. condotto la persona a commettere |l

- reato, ivi comprese, se esistenti, le. ‘carenze psicofisiche’. In tal modo. non viene ignorata,

- secondo un approccio pid ‘moderno’,. una_zr'e.alga che presenta moiteplici forme, criminali

(white collars crimes, .tos_s:i_c.od,i.péndenti, criminalita politica) e che dey._é essere vaiu'tata_ql"ﬁne

- di:proporre un programma di reinserimento volto al superamento, degli eventuali ostacolf che

-+ Si frappongano al recupero sociale. Alla stregua delle attuali conoscenze criminologiche e

scientifiche e della prospettiva per cui il reato non & sempre 'effetto di disadattamento sociale

-od opera di carenze fisiche o psichiche della persona e il delinquente non & sempre un

.’-'margipale‘ o ‘disadattato’ - secondo il modello penitenziario del 1975 della deprivazione

sbciafe quale principale causa del reato - la modifica riflette I'abbaindono di un approccio
-vr,i:zdetermlmstico che si afﬁda, talvolta, a un’ mgenua fiducia nelle capacxta della scnenza e della
=crlmmologla. Si recupel a, infine, attraverso la trasposizione nel testo di un huovo comma
--'-quanto gla contenuto nell'artlcolo 27 del regolamento e ciod il riferimento esplmto alla
nﬂeswone sulle condotte antig;und:che poste in essere, sulle motivazioni e sulle conseguenze
~negat1ve delle stesse per l'interessato e per la vittima del reato nonché sulle possibili azzom d:
Fipdrazione’, con lagglunta di un richiamo- espresso alla vittima, non ‘esistente nella
formulazione dell’arucolo 27 del rego]amento Cid rappresenta il frutto’ della’ maturata
sensibilith anche in materia dl tutela dei diritti delle vittime; di acqulsmone dei principi della
giustizia nparatiVa e della moderna vittimologia e trova riconoscimentd e collocazione a
livello di hormativa primaria in attiazione del criterio di deiega' sub f) limitito all’dmbito
ihtréiﬂlir‘érib (“pré{)i'sibhé:di attivftd di':giu.v‘tiiz'l'a ripdrativa ¢ delle relative ﬁr"o'c"edur"é,' qudli
moimenti quahﬁcant: “del percorso di recupero Sociale sia’ in ambito mtramurano sia
nell’ esecuzione delle i mzsure  alternative”). ' - "
Si nproduce, p01, il contenuto mtegrale dei commi secondo e terzo wgenn con l’agglunta della
prewsmne di un termine di mesi 6 (non mcluso dal tésto v1gente benché prev1sto peraltro
esteso a9 me51 - néllarticolo 27 de] regolamento) per la prima formulazwne del programma
di’ trattamento allo scopo di rendere effetttva e, soprattutto, tempestlva la predetta

OSS'El'VQZlDIle

Cﬁ . , - e 18




lnfme s prevede espressamente che la caltella personale del detenuto debba

obbllgatoriamente seguire lo stesso in tutti i suoi eventuali trasfenmenti successm.

Nel modlﬁcare l'artlcolo 14 ord pen,, relatwo all’ assegnazione, al raggruppamentq e alle
categorie del detenun e degh mternatl, 31 muove dalla considerazlone che l'assegnazmne in
.‘n:.'_luoghi lontani. (quando sublta) ¢ uno del prmc:pah elementl di ostacolo a| contatti con la
-~;fam|gha e dunque all‘esercizlo del dintto all’ affettxvnté e che Spesso i trasfenmentl repentml

f-.mt'erro'mpono,percor31 mtrapresx e sono anche una delle cause ricorrenti di tentativi di

‘SUlCile La modifica & volta ad affermare il diritto del detenuto ad essere. assegnato ad un

'::}';-'-«xstltuto ‘prossimo alla ‘residenza della famiglia, al -fine di assicurare I'effettivo esercnzio
5 dell'aﬂettlvxta (criterio n) della delega); ovvero ad un istituto prossimo.a quello che per il
4 detenuto rappresenta il principale centro di riferimento (la precedente residenza, il luogo in
cux aveva mstaurato rapporti armcall 0 aveva ncevuto assistenza economxca 0 socnale], fatta
=*salva I'esistenza d1 specxﬁci ‘motivi contrari (che per lo pid potranng consistere el
e mantenlmento o nella ripresa di rapport1 con la ¢riminalita comune o orgamzzata, nella
:ﬂnatura del reato commesso ovvero nelle esigenze loglstlche degli istituti). L'introduzione di un
ntovo comma antecedente al } pnmo comporta I'abrogazione dell’ultimo perlodo del comma 2
("Per Ie assegnazzom sono, moltre, apphcatx d: hormd i crzten di cui al primo e al secondo
comma dell'Grticolo 42"). o ' S

L'intervento di novella ha, po‘i,'preéo atto che, nellambito dell'intera popblazibne detenuta,
quella femmimle costxtunsce poco pm del 4%, ed & ospxtata in 5 istituti esclusivamente
femmmlh meéntre, per la restante parte, trova collocazzone in sezioni di istituti raschili, talora
con presenze ‘davvero molto contenute (anche meno di dieci persone] i dato ha, da un lato,
posto in ‘evideniza " come c16 rappresentl uno " dei fattori che rende pn) diffi cile prendere in
carico le donne detenute, dal’altro che il modello carcerarib & prevalentemente strutturato
SUIle necessnté ‘maschilf. A confortare I'assurito sovviene la conslderazwne che l'ordmamento
pemtenznarlo dedica un numero esnguo di prevusnom normative alla popolazione femminile.
Di- qux prendono avvio le specnﬁche prevnsmm ‘Tivolte alle detenute, nella’ prospetha di
assicurare 16ro una tendenziale parité di trattamento, in ottemperanza al criterio di delega dl
cun alla lett t) ("prewsmne di norme che-considerino gli spec‘zf ci bzsogm e diritti delle donne
detenute) Tn partlcolare, si colloca lungo tale direttricé Videa della creazione di sezioni

destmate ad ospltare le donne in un numero tale da non compromettere le attlvité

uuuuu
[y

- 19




dell ammimstrazione pemtenzmrla la frammentazmne deIIe presenze femmmlh sul temtorlo
nazxonale comporta che alle donne siano destmate llsorse llmltate, con conseguente rlcaduta
sull’offerta dl attwnta trattamentall capac1 di concretare i’ recupero e il remsenmento
Conseguentemente, si 8 ntenuto d1 msex ire nell'arncolo in esame che s1 occupa dl
assegnazmne, anche un comma dedlcato alle madn detenute che abblano con séi flgll . '

Con apposnto comma agglunto, si mlra -in coerenza alla modlﬁca msenta nell'artlcolo 1 ln

materla di non dlscnmmazmne per ldenttta di genere e onentamento sessuale ‘a rendere

'effetnve le mlsure dl tutela nei confrontl dl chl, a causa delle predette condnznom, possa

temere dl subire sopraffaznom 0 aggressioni da parte della restante popolaznone detenuta ln

: "tall ‘casi si prevede che l'msenmento in sezioni separate awenga presso istituti o sezioni

\:‘;im :

"adibltl a quelle sole categorie omogenee, opportunamente distribuitl su tutto il territorio
- ~nazionale, in modo da evitare una promiscuita all'interno delle c.d. sezioni protette, foriera di

nuove possibili discriminazioni (com’¢ noto oggi gli omosessuali e le persone transessuali

sono ospitate Insieme ai ‘sex 'oﬂ’ehders’ anche quando non hanno commesso reati di natura
sessuale agh appartenentl alle forze dell’ ordine autori di reato e ai collaboratori dl glustma]

ed in modo da garantlre anche per dlmensmni uguall opportumté nel trattamento.

‘ Lmserlmento nei predetti raggruppamentl omogenei' deve, in ogni caso, trovare il cansenso

de]l interessato che, in tal modo, pud essere chiamato a rinuncxare alla magglore prosmmlté al
luogo dove si concentrano { propri affetti fam111ar1 Tn caso contrario, il detenuto predetto
dovré essele assegnato alle sezioni comuni ove poter pratxcare un trattamento ron

d |scr1m1natorlo

Circa gl| elementl deI trattamento, si prevede, medxante la modifica dell'artlcolo 15 ord. pen,
Finserimento - della formazione - attualmente presente solo nel terzo commia ‘della
disposizione, tra le attivitd che & consentito far svolgere agli impittati su loro richiesta (méro
i&r'a"tt'am‘éf{té ‘penitén'zi'ar'io») - tra gli elementi' fordamentali del trattamento «rieducativis
contemplatl nel plimo comma accanto ‘alla istruzione e al lavoro. Le att1v1té dirette alla
formazione: professionale dei detenuti rappresentano un €élemento trattamentale la “cul
importanza, ai fini del reinsenmento dei détenuti nella soc1eté risulta accrescnuta negll ultlml
decenm in raglone della profonda evoluzione de! mondo del lavoro ' '

lI progresso tecnologico, da un lato, e laumento dell'occupaznone nel’ settore "dei servlzL
dall'altre, richiedono ‘ai lavoratori 1I possesso di competenZe sempre piﬁ complesse e

speciahstlche
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Slgmﬁcatlve s0ri0 ]e modif che alI’articolo 18 ord pen., in tema dl colloqui comspondenza e
mformazwne ‘Con l'mtroduzlone di un nuovo comma si & mteso affermare, a tutela del dmtto
di dlfesa, ia facolté del condarinato di effettuare colloqul con il propno dlfensore senza llmltl
fm dall'mlzw dell'esecuzwne della pena o de]la custodia caute]are, in quest ultlmo caso fatte
salve ]e hmxtazmm stablhte daH amcolo 104 cpp Per quanto nguarda i condannati 'sie
mteso esplmtare tale dmtto, pur essendo la quesuone glé rlsolta con la sentenza addmva
della Corte cost n 212 del 9 apnle 1997 Analoga facolta é concessa in relaznone al dmtto di
confenre con i garantx dei dlritti del detenutl comunque denommatl, in vista de]la
4 ‘complesswa tutela dei diritti primari della persona detenuta che non pué subire alcuna

¢~ limitazione di natura temporale. Ai detenuti & riconosciuto il diritto di avere cornspondenza

4. -con i predetti garanti. Per quel che attiene ai colloqui con i familiari, si ha cura di prevedere

+ - che.possano svolgersi ove possibile con modalitd riservate. Sotto tale profilo, i locali destinati

wea colloqm devono essere artlcolati in modo_ tale da limitarne il carattere rumoroso e
--f'.l eccesswa visibilita fra i diversi gruppl familiari. Pur non venerido meno il controllo a vista del
"«'=personale addetto, si deve tendere a offrire alle singole famlglle un minimo di riservatezza,

Vengono, poi, favorm i collogui con i minori, che potranno essere fatti anche nelle glornate
festlve al ﬁne 'di non ostacolarne i percors( scolastici, e in locali ed aree spemalmente

-all’aperto (le cc.dd. aree verd| ) appositamente attrezzatx

Sulld premessa che lo statd di detenzione non comporta l’lndisbriminata COmpressidﬁe dei
diritti e delle liberti della persona e che una ‘corretta 'informazione’ & presupposto ‘stesso di
un utlle 1struznone si prevede che ogm detenuto abbia diritto di essere correttamente
mformato, anche usando nuovi strumenti dx cor‘nunicazxone prevnsti dal regolamento '
E, allora; affermato il diritto di manifestazione de] penslero del detenuto anche attraverso la
stampa, nelle fOrme e nei limiti consentm “dalla legge pemtenzndrla e dal regolamenm, alla
stregua ‘del prmcnpxo costituzmnale di cui all artlcolo 21 Cost e delie regole pemtenznane
europee [par 291) ' ' S ' '

Sié provveduto, altresi ad aggiornare, anche nell'ottica della semphﬁcazmne [crlterlo a) della
delega) Ia competenza in ordine ai colloqul teleforici e agh altri t1p1 di comunicazione degh
iﬁib.ti'tati"clié,"'-"pr:"ivnia'delia sentenza di primo grado, restano di competehza dell‘autorita
giudiziaria che ﬁfoce‘iié e, dopo la sentenza di primo grado, vanno attribuiti in tutti i casi

(colloqui visivi, telefonici o con altre modalita tecnologiche) al direttore e non pilt al
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magistrato di sorveglianza (che oggi & competente per i soli colloqui telefonici degli imputéti
dopo la sentenza di primo grado), e fatte salve in ogni caso le competenze di-cui al'articolo

18-ter ord. pen.

Con la rlforma de]l artlcolo 19 ord, pen gla dedlcato ai temi dell’lstruzxone, formazwne e
tlrocml, si da attuazione al criterlo t) della legge delega. dando partlcolare attenzione alla
~formaznone cu]tura]e e professxonale delle donne che, per il loro numero e31guo. rlsultano
speSSo penallzzate nell’accesso aI predetn corsn ln attuaz1one de] cnteno o) della legge di
' 'delega, inoltre si mserisce una disposlzfone volta a favonre una magglore mtegrazione del

: :fdetenutl str anien in primo Iuogo con lmsegnamento della 1ingua ltahana, e poi, superata la

- carenza linguistica, attraverso la diffusione e la conoscenza .della Costituzione. Per quanto .

% riguarda listruzione propriamente detta, Iintervento & finalizzato. ad aggiungere a quella

0 'umversnana l‘lstruz:one ela formaznone tecmca superiore, nata con l'articolo 69 dellalegge n.
i :«-.--144 del 1999 - per garantlre una’ preparazmne “d’alto livello, in grado di nspondere ai
-'-‘-'«-Jfabbisogm professmnall provementl dal temtorlo, e che siarficola nei due canali (D. P, CM 25
. gennal_o 2008] dei percorsi di Istruzione e Formazione Tecnica Superiore (IFTS) e dei percorsi
realizzati all'interno dei nuovi Istituti Tecnici Superlori (ITS). Al percorsi di istruzione di
prlmo e dn secondo livello attivat: negli’ istitun di prevenznone e pena si'applica la nonmatlva
v1gente in materla di orgamzzaznone dei percorsn ‘di istruzionie degll adulti (dl prlmo e di
secondo llvello) da parte dei Centri pl’OVmClall per l'lstruzione degh adulti (CPlA], attualmente

contenuta ne] DPR n, 263 del 2012,

Con la costltuzmne 'delVattuale quarto cotrinia dell’articolo 19 si prevede che possano essere .
stlpulate app051te convenzmm, oltre chie ¢on le Umversita anche con gli istituti che gestlscono
la formazione tecnica superlore Si vuole promuovere inoltre la parteapazfohe dél detenuti ai
tlrodm formativi e di orientamento (cd stages) disc1plmatl dalla L. &, 92 del 2012 (cd. Legge
Montx Fornero) che offrono Ta’ possxbllita di’ acqumre competenze professxonah ﬁnahzzate
all'mserimento 0 al remserlmento lav0rat1vo, prevedendo moltre, la corresponsrone di
in‘indennitd; o T o

Si mtervnene anche sull'artlcolo 27 ord pen, dalla rubrica ‘dedicata alle attivnté culturali,
ncreatlve e sportwe, per valorizzare ]a figura: de] mediatore culturale: se né- prevede ‘cost
Finserimento tra i componenn de]la comimissione che orgamzza le attwnt:} culturali ncreative
e sportlve ' i ' ' ' o
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Sl interviene sull’altlcolo 31 ord pen., dedlcato alla ;costituzione delle rappresentanze. dex
-deténuti e degh internati, prevedendo che sia inserita anche una rappresentante di genere
femminile..Si colma cosi una evidente lacuna, che si riverbera nella vita detentiva quotidiana,
potendo determinare disparita di trattamento e.comunque, di fatto, la pretermissione delle
esi,:g;qn,z,e;_esp,;ess_e dalle donne. .In quest'ottica pare opportuno.fare riferimento anche alla

rappresentanza di- cul.agli.articoli 9 in tema di controlli sull'alimentazione, 12 in tema di

+. gestione della biblioteca, e 20 in tema di lavoro e 27 in tema di organizzazione delle attivita

.. ‘culturali, ricreative e sportive.

5281 innova Varticolo 33 dell’'ord. pen. in tema di regime di isolamento. In primo luogo, la

% modifica si propone di adeguare la norma della legge penitenziaria alla nomenclatura

pro'cessuélé (“indagini preliminari” anziché “istruttoria”). Per il resto, data la pesante
‘-:';-*'incidenza sui diritti primari dellisolamento quale modalitd esecutiva della pena detentiva (da
-»-;ftenere dlstlnto, ‘ben- sintende, dall“lsolamento dlurno guale sanzione penale tlplzzata
‘-:prevnsta da]l‘articolo 72 cp) si propongono modiﬁche comspondentl allattuazione ‘del
critetio r) della delega (rispetto della dlgmta) Una pnma rigiarda il AUmerd 3) del comma 1,
~relat1vo all’lsolamento g:udmano, per il quale non sono attualmente previsti limiti di durata e
che vengono, invece, introdotti per garant!re il nspetto dei diritti, ariche di dlfesa
dell'lmputa;o ‘detenuto nel corso delle mdagml prehmman. Sebbene ariche dopo il rinvio a
giudizio possano presentarsi eccezionalmente esigenze 'tali da giustificare forme di
isolamento giudiziario, tuttavia esse potranno essere fronteggiate con altri istituti, diversi
dall‘iso]amento continuo che, si ribadisce, deve rimanere strumento assolutamente
eccezlonale in quanto gravemente incidente sui dmttl fondamentali della persona quall ad
esemplo, il divieté di"incontro tra’ detenuti o la non autorlzzazione ai colloqul visivi ¢
telefonici I protrarsl dell'isolamento, nel testo normativo attuale «fino a quando ¢io sia
ritenuto necéssario dall’autoritd grudizz’arza» conﬁgura la possnblhté di violare la llberté di
determlharSl dell’ 1mputato nelle propne dichiarazioni. Sl richiede, pertanto, che i templ ele
ragioni siano spec1ﬁcat1 nel prawedimento dell’autorita gludlzxana procedenté S
Nel nuOvo comma 27 opera un richiamo al regolamento (articolo 73) in merito alle modahta

di attuaz1one dell'lsolamento e alla parncolare attenzione che gli operatori devong riservare
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al soggetn sottOpostl allo stesso (controlll samtarl e vxgllanza continuatlva) anche in
relazmne alle atnvxta dl prevenzxone dei suic1d1 in carcere . L
Nel nspetto della d:gmté del soggetto sottoposto a lsolamento 11 nuovo comma terzo rlchiede
che gh siano asslcurate le “normali condizioni di wta” ad eccezione di quelle asso]utamente
incompatibili con le ragioni (sanitarie, disciplinari o cautelari) che lo hanno determinato. Si
deve precisare che, a norma del comma 6 dell'articolo 73 del regolamento, & comunque
rimesso all'autoritd giudiziaria procedente, nel caso di isolamento gﬁxdiziario, il potere-
dovere di stabilire le limitazioni indispensabili a garantire lo scopo per il quale I'isolamento &
stato disposto. - - . ‘ D . .

“ 1l nuovo comma 4 garantisce al detenuto, salve le limitazioni disposte in ordine ai colloqui

dall’autorita procedente in caso di isolamento giudiziario ai sensi dell’articolo 18, il diritto di

"% ‘effettuare i colloqui con le persone autorizzate all'ingresso.

o Si mterviene anche sullarticolo 36 ord. pen., relativo al regime disciplinare, per chiarire che la

= sanzwne dlsciplmare nella fase esecutiva deve tenere conto del trattamento pemtenznano in

' corso al ﬁne di non ostacola: e il processo d1 recupero

' Con'le modifiche alfarticolo 40 ord. pen., circa I'autoritd competente a deliberare le sanzioni
disciplinari, si da attuazione alla direttiva della legge di delega di cui all’a fticolo 1, comma 85,
lett. m), ove & prevlsta la «esclusione del sanltano dal cons:gllo di dlscrplma istituito presso
Vistituto penitenztano» ' ‘ '
La modifica’ imposta dalla legge di delega investe i vari settori in cui & chiamato a svolgere le
sue funziom il consiglio di disc1plma ' -

Sembra opportuno che, nelindividuazione del soggetto che prende 11 posto del samtano nel
consxgho di disciplma, la” seelta cada su chi’ opera all'esterno dell'istituto penitenziario.
Muovendo dal blsogno di rafforzare il l'equSItO dell'imparzialita dell’ orgamsmo che giudica
sulla reSponsablhté dell’ mcolpato, sl rltxene, anche ‘nella prospettwa ai eontrastare il pm

' possnblle la tendenzlale separatezza del carcere dalla societd’ esterna, chela sostltuzmne possa
esser fatta guardando agh espertl del trlbunale di sorveghanza, che gia hanno sperlmentato
I' esercizio di delicate funznom in piena xmparzlallta.

Nel riformialato’ secondo comma si @ stabillto pertanto che, come terzo componente
dell’orgamsmo dlsciplinare, flgun un esperto componente del tribunale di sorvegllanza

designato dal presldente

.24




Infine, in sintonia con le esigenze di trasparenza che hanno ispirato la nuova formulazione del
.comr’tja‘ secoh‘do, si propone l'inserimento. di un successivo comma; ove si prevede .che possa

assistere alle riunioni del consiglio di disciplina il garante dei diritti dei detenuti, designato'dal
- Comune o:dalla ‘Regione. Pur non essendo riconosciuto al garante il diritto. di voto, viene
. ‘espressamente ‘prévista -la sua- facoltd di-accedere in qualunque mdmento agli atti del
::-_»proéedimento.d'iscip]inafe.. . IR IR S I
i Llespresso: riconoscimento:di -tale facoltd 'in questa sede dipende esclusivamente dalla
partlcolare importanza: del procedlmento dlscipllnare Restano fermi gh altri-‘poteri’ di

<, -Intervento attribuiti‘a tale figura in ambito penitenziario. - -

~Un’importante modifica riguarda la disciplina dei trasferimenti, contenuta nell'articolo 42 ord.
‘pen. Si riconosce - in linea con le regole penitenziarie europee (par.17.1) - il diritto del
detenuto di essere assegnato a un istituto pid vicino possibile alla residenza della sua famiglia

+0 al p’l‘dp‘rid centro di riferimento s'o'c'i'éle,_ al fine di assicurare l'efféttivo’ esercizio delle

- Felazioni failiari ed affettive (criterio n) delia deléga), salve le ragioni che'ne glstifichino la
»_;,,.deroga ad opera dl atto motivato dell’amministrazione (ad esemplo. relatwamente al rischic
+di contatti con la crlmmallté alla natura’del reato commésso ovvero per eslgenze degli
»istit'u'ti). Attualmente é‘prevnsto, mvece, un mero favore di destinazione negh istituti prbssnml
alla. faiﬁ'ig'lia'(cblfnrﬁé ‘éeéondo) Il “centro di riferimento sociale” individua per il detenuto il
luogo (la precedente res:denza la localitd in cuf aveva instaurato consistenti rapporti amicall,
0'aveva ricevuto assistenza economica o socnale) in cui egli aveva i principah legami affettivi
e/o assistenziali. I trasferimenti in’ luoghi lontani costituiscono spesso uno dei principali
elemenn di ostacolo ai contatti con la famiglia e dunque all'esercizio del dmtto all’affettivita.
Spesso i trasfenmentx mterrompono percorsl mtraprem ¢ sono anche ina delle Cause
ncorrenti déi tentativi di' suicidio. La fissazione di un termine entro cui I'amministrazione
deve fornire \iha motivata risposta in ¢aso di xstanza di trasfelimento per motivi famlharl, d1
formaznone, di studio, dl lavoro 0 d| salute intende conferire eﬂ‘ettmta\ al potere d1 nchlesta
del detenuto ' ' ' ' .
Viene agglunto un comma all'artlcolo 43 ord pen nell'ottica di favonre il remserimento del
detenuh e degll intérnati, che vengono mumtl d1 validi documentl d'ldentlta al momento della

dimlSSione dall'lstltuto pemtenznano Si adensce in tal modo alla proposta del Garante
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naznonale d1 attrlbulre all’ammlmstrazxone pemtenZlana un ruolo proattivo in collaborazwne

con gli enti locali, -

Slgnfficaﬁ\}i'sono, poi, gli interventi sull'articolo 45 ord. pen, la cui rubrica, attualmente
dedicata all’assistenza alle famlg]le viene arrlcchlta dall’i |nClSO “e aiuti econamrco-soczah

E aggi!,mto un ‘comma ﬂnale, che non mterferisce con le norme sull assistenza sociale
terrl’tonale ar detenutl ¢ alle loro- famlghe (cu1 glé si riferisce; in partholare, ] amcolo 3 della
Iegge n. 328/20 00] ma intervierie per’ assmurare una pin sicua attuazione degh adempxmenn
- anagrafici all'interno degli istituti penitenziari, dato che il presupposto necessario di tutte le
~prestazioni sociali a competenza territoriale e di alcune importanti prestazioni socip-sanitarle
-“erogabili alle persone ;detgnuvte e cosﬁttiito dal requisito di residenza dichiarata. I} nuovo

" comma stabilisce le opportune modalitd di adempimento del diritto-dovere di dichiarare la

= _resndenza nguardo allo speciﬂco :ambiente detentivo, all'interno del qua]e il dlrettore si

o conflgura come responsablle della convivenza anagt‘aﬁca a tutti gli effetti di legge.

,E mfme, si mc1de sull’articolo 80 ord, pen., dedicato al personale dell'amministrazione degh

IStltUU di prevenzxone e di pena L’mteglazxone al quarto comma tende a rafforzare la
: presenza in carcere dei mediatort culturali, strumento prmcipale per supplire al deficit di
. com';‘i'rehsion'e‘dé]’s’isfeina'giudiziar'io e all’assenza di legami con il mondo esternd, che sono le
cause ‘prime delle’ dlffrcolta di mtegrazxone del detenuto straniero. Attualmente, la presenza
del ‘mediatore’ pub aversi grazxe alla s‘clpulazmne di “convenzioni con gli enti locali € con
orgamrzaz:om ‘del volontariato” (articolo 35, cornma 2 del regolamento) e, durique, é affidata
alla buona‘ volonta delie istituzioni locali. 11 nuovo comma inserisce i mediatori tra le ﬁgur‘e di
cul Yamministrazione si’ pub avvalere in reg1me hbelo professxona]e Clb consentlré una

maggiore presenza del medxatorl in carcere.

L'articolo 12 contiene le disposizioni di carattere finanziario.
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RELAZIONE TECNICA

1 presente schema di decreto legislativo & stato predisposto in attuazione della delega contenuta
Pe}_lgy }Qgge 23 __g‘.i:\,_xlggo. 2:()_17,:n,,,1(_)3, recante “Modifiche al codice penale, al codice di procedura

penale e all'ordinamento. penitenziario”, riunendo insieme la materia prettamente attinente alle

.. modifiche della. legge 354/ 1975 relative ai vari.aspetti del trattamento ¢ della vita mtramurana che

degh aspetti_ concemcnn la semplificazione delle prooedure davanti agll organi della maglstratura di
._s_orveghanza
: Pertanto, i procedera alla trattazione del. presente prowedinwnto anahzzando dl volta in volta

; L vla matena secondo i prmmpah argomentx deﬁnm nella legge delega

Innanzntutto preme cwdenzmre che la nforma - sia per quanto concerne il trattamento

' 'mtmmurano sxa per la ﬁnahta rneducanva della pcna iy dxretta prtonta.namente al remsenmento

o 'socmle del detenuto, 1endendola p1u attuale e rlspondente a fattlve esxgenze nspetto alla oramai

B datata disciplina contenuta nella Legge 26.luglio 1975;-n. 354. A tale scopo il provvedimento mira
sad édeguaré i coﬁtcnuti precettivi agli innovativi orientamenti della giurisprudenza costituzionale, di
legittimitd, " ' ‘
“-Tn particolare; $i-osserva che fa materia trova la sua fonte normativa, nella delega contenuta
- all’drticolo 1 ‘comma 85 lettere a), d), i) 1), m), 0), r) t) ed- u) della Iegge 23 giugho 2017, n, 103,

some dx segulto illustrato:

o Il comma 85, lettera a) & relativo alla semplificazione delle procedure, prevedendo anche il
- contradditforio differito ed evéntuale, per-le decisioni di compétenza del magistrato:e del
- fribynale di ‘sorveglianza, fatte‘salve quelle relative alla révoca delle misure alternative alla

’deténzione. " . ERAT
et ] comma-85 letteia d) prevéde la necessaria osservazione scientifica della persona'li'td'de}
'+ soggefta da porré in liberta, stabilendo tempi, modalita € soggetti cliiarnati‘a ih'tervénire.fE’;
' inoltre, potenziata la discipling degli interventi degli yffici dell'esecuzione penale‘estefhb e
rquella di mitsure pitt* efficaci per il sistema dei controlli, anche¢: inediasite il coinvolgimento

“.* della polizia penitenziaria;
ol comma 85, lettera i), & diretto a potenziare i col[egamenu audiovisivi che potranno essere
itilizzati olfre chie | per finalita processuah % con modalita éhe tutelmo, comunque, in maniera
" idonea e appropfiata il diritto di difesa - anche per finalita affettivo-familiari per migliorare
la 6ondiziope psicologica intramuraria, '

¢ It commua 85, letteral) e leftera m), riguardano un aspétto- delicato e molto seritito della

riformia: la disciplind del trattamento sanitario dei detenuti a seguifo del riordino defl’intera




materia della medicina penitenziaria successivamente al decreto legislativo 22 giugno 1999,
~ N 230, con particolare attenzione alla. necessitd di potenzjare I’assistenza psichiatrica negli
istituti di pena. ._ e e - .

- s Il.comma 85, lettera o) concerne le persone detenute straniere con particolare attenzione
sull’introduzione di norme che favoriscano .la loro integrazione anche {ra le mura
del}’ambients carcerario,

o H.comma.85, lettera r) & rivolto alla previsione di norme che tutelino-la dignitd umana
medignte una maggiore responsabilizzazione dei.detenuti e la oura del recipraco tispetto;
per. tale ﬁ_r}?_,liga‘ deve essere prevista una disciplina normativa ch_e.;. garantisca la.massima
‘eonformita della vita penitenziaria.a quella esterna nonché la totale rivisitazione del regime
dx sorveglianza a carico dei detenuti, che deve attuarsi con metodi ispirati ad un minore
controllo diretto entro le pareti della singola cella - da limitarsi solo alle ore notturne - o

‘tramite I’isolamento, oramai destinato a un’esigua casistica. Cid in quanto attraverso le varie

attivitd' intramurarie (dal lavoro, al volontariato -ad' altre attivitd culturali o destinate alla
ricreazione ed allo sport) viene raggiunto il-duplice scopo di favarire I’integrazione éocial’e' e
" di garantire il costante controllo “non invasivo” sui detenuti (c.d. sorveglianza dinamica).

o 1l comma 85, lettera t) contiene la previsione di norme che considerano specifiche esigenzee
diritti delle donne detenute,; '

e Il'comma 85 lettera u), si occupa di rivedere la disciplina delle pene accessorie per
riinuovere gli ostacoli al' reinserimento Socialé del condannato ed escludere una durdta
supetiore a quella della pena principale.

Lo schemad-di-decreto legislative & composto da quattro ‘Capi, che accorpano i settori di
materia trattafi fioriché da dodici articoli che vengono di seguito esaminati,
o < ‘CAPOTL""
" DISPOSIZIONI PER LA RIFORMA DELL'ASSISTENZA SANITARIAIN AMBITO
ey ' PENITENZIARIO - R

~Articolo'l

(Modifiche alle norme sull’ordinamento penitenziario in tema di assistenza sanitaria).

La ‘norma- in ‘esame rende attuabile "la revisione delle disposizioni - dell'ordinamento
penitenziario-alla luce del tiordino della'médicina penitenzidria, secondo le modifiche apportate dal
decreto :legislativo 22 -giugno 1999, n. 230, tenendo conto delle necessita di tutela della salute -

~ applicabili anche ai detenuti e agli internati.
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II succitato decreto legislativo ha realizzato il trasferimento delle competenze di tale settore
penitenziario al servxzno eamtano nazxonale e, pertanto, si ¢ reso necessano adeguare in prlma
battuta, le dlSpOSlZlom della legge n. 354/1975 (ordmamento pemtenzwrlo v1gente) a1 prmmpl
basilari della nuova disciplina in materia. Pertanto, sono state apportate modifiche all’articolo 11
della menzionata legge ribadendo che i detenuti e gli internati hanno diritto a prestazioni sanitarie
efficaci, tempestlve e appropuate nonché alla prevenznone, diagnosi, cura e rlabllxtazlone, sulla base
degll ob1ett1v1 generali ¢ specxah di salute e dei hvelh essenziali ¢ uniformi di assistenza md1v1duat1

nel plano samtano nazmnale, nei plam sanitari regxonall e in- quelli locali, La norma, p(n 51

* armonizza con quella - pnontarla - che conferma l’assmma di operatxvlta del servizio samtano

o ’nazxonale negl sntutl pemtenzmrl secondo le dlsposxzmm del decreto lcglslanvo n. 230 del 1999

La successwa dmposmone valorizza gll interventi di prevenznone, cura e sostegno della

"-m_a,l_rgmahta socmle che il Servizio sanitario nazionale deve assicurare e precisa che spetta al servizio

* sanitario 1’organizzazione di un servizio medico ¢ di un servizio farmaceutico rispondenti alle

.,eéi'genz‘e profilattiche e di cura della salute dei détenuti e’ degli intetnati.(secondo quanto gia

 stabilito -all’articolo- 1. “Diritto alla salute dei detenuti e degli' internati” ‘del decreto leglslatlvo

230/1999). -

~+ £? previsto, poi, che sia messa a disposizione una carta dei servizi sanitari per i detenuti e gli
interndti (secohdo’ quanto stabilite dallo stesso articolo 1, comma .3 del decreto legislative
230/1999). - -

‘Inoltre, al fine di razionalizzare la complessiva disciplina della competenza per il rilascio delle
autorizzazioni in materia di ricoveri in strutture estérne di diagnosi e cura, ¢ modificata:la norma
sulle autorizzazioni a cure e accertamenti sanitari che non possono essere garantiti dal servizio
sanitario - all’interno - degli " istituti. In 'quest’ottica, atteso che I’individuazione dell’autorita
competerite diviene -‘condizion¢ di-efficacia del pronto intervento sanitario, si & -valorizzato. il
principio’ della-posizione giuridica in- cui-si trovano - all’atto:della prestazione richiesta -.i soggetti
detenuti. Vale a dire: néi confronti dégli imputati & competente il gindice.per le‘indagini. preliminari
prima- dell’esercizio dell’aZione penale ed il pubblico ministero in caso. di giudizio direttissimo, fino
alla presentazione dell’imputato in udienza per la ¢ontestuale convalida dell’arresto ini flagranza, il
giudice che ha emesso il provvedimento impugnato in caso di ricorso per cassazione; mentre, per i
condannati e gli internati & competente il magistrato di sorveglianza.

“Nel tispetto dei- diritti fondamentali della persona cui tutta la riforma é-ispirata ¢, altresi,
previsto che *autorita giudiziaria competente puo disporre, quando non vi sia il pericolo di fuga,
che i:detenuti e gli internati trasferiti in strutture sanitarie esterne di diagnosi-e cura non siano

sottoposti a piantonamerito durante la. degenza, salvo che quésto sia ritenuto necessario per la tutela

'NQella incolumita personale loro o altrui.:. A R
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Sempre sulla scia della prevenzione, la modifica dell’attuale articolo 11 prevede la disciplina
della visita: medica generale all’ingresso in istituto, perché i:detenuti ricevano informazioni citea lo
stato di-salute e perché venga formata la cartella clinica; a tal fine & previsto che i'l"- medico che
compia- I’ispezioné- debba annotare, . avvalendosi- di- rilievi fotografici se necessari, tutte le

+informazioni riguardo @ meltrattamenti o' a violenze subite dandone.comunicazione al: direttore
dell’istituto ¢ al magistrato di sorveglianza. .

In armonia con i principi gid contenuti all’articolo 2-comma 2 del decreto - legislativo

230/1999, ¢ consentito, a.ciascun detenuto o internato la-conoscenza completa e informata sullo

“stato. di 'salute personale e viene garantita la.continuitd terapeutica, con le indagini e-le cure

-ifs@épécialistichp: necessarie persino riguardo alla medicina: preventiva o. connessa ‘a- patologie- gia

-:.i'féSi.sgenti. Tn tal senso deve essere intesa anche la necessita di garantire la continuita dei trattamenti

#sanitari in corso in relazione anche ad un programma terapeutico di transizione sessuale come

iprevisto dalla legge 164/1982.

a . Nel'caso di donne -defenute, si‘rappiesenta che I"ordinamento penitenziario al vigente
‘articolo 11 ha rivolto particolare attenzione alla condizione della gestante e della puerpera e che gid
presso ogni istituto- penitenziario femminile -sono” in funzione' servizi speciali. per ’assistenza
$anitaria ‘ali¢ ‘gestanti ¢"alle puerpere ed anche il D.P.R. 230/2000, ha espressamente previsto
Iagsistenza di'specialisti iri ostetricia e ginecologi per le gestanti e le-madri:con bambini (articolo
f9). - -

In -ultimo, la modifica all’articolo 11. del vigente ordinamento penitenziario prevede
1'estensione dell’ambito” dei' trattamenti sanitari-che ‘detenuti ed internati possono richiedere a
proprie- spese: dietro avtorizzazione del direttore dell'istituto, questi possono richiedere non solo-la
visita  dell’esercente ‘una. professione sanitaria di loro fiducia, ma anche trattamernti ‘medici,
chiriirgici - terapeutici da effettuarsi da parte di sanitari ¢ tecnici di fiducia nelle infermerie o nei
répaiti ‘clinici € chirurgici-dei’medesimi istituti, previo-assenso circa la disponibilita ,dellé, ‘'struttire
ed'accordo-sulla fattibilita delle prestazioni da parte dell’azienda sanitaria competente.

Di- riliévo ", “infine, -la previsione: di- atiribuire 'la ‘competenza al. direttore ™ generale
dell'azienda sanitaria locale sulle indagini mediche dell’interessato, disponendo dlmeno due volte
I’anno la visita gencrale ¢ sull’adeguatezza delle misure di profilassi adottate e riferendo al riguardo
al'Ministero- della salute e della giustizia nonché ai competenti ‘uffici regionali - comunali -ed al
magistrato di'sorveglianza.. -

Si rappresenta che il trasferimento di competenze in' materia di sanita penitenziaria sia in
termini di personale che di Fisorse é gid avvenuto con il decreto legislativo 230/1 999 sopra citato ¢
precisamente -gli - articoli ‘6, 7, 8.e 9, ivi compresa la riallocazione delle risorse finanziarie

dall 'amministrazione penitenziaria al servizio sanitario nazionale. La'norma, pertanto, Inserendosi
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in un contesto gxa consolzdato affina e completa la disciplina relativa alle atiribuzioni della
medicing negh istitati ‘penitenzidri e nelle stritture samtar!e esterne di diagnosz e cura.

H'décreto-in esarie" prevede ‘pértanto, und nongamzzazxone dei precedenti mterventl senza

pem madificare le scelte operate in precedenza dal leglslatore, preservando [ impianto esistente ma

: realxzzando uha dzsczplina Pl omogenea éd organica della $anitd penitenzzaria

I tale ottica, si‘0sserva ¢he gia con I’ ‘articolo 2; comma 283, della fegge 24 dicémbre 2007

. n 244°¢ Goii il D.P; CM.1° aprile 2008, erano stati stabiliti le modalita e i criteri per il trasfenmento

s '~al Servmo ‘Sanitatio Nazzonale delle funzioni samtane dei rappom di lavoro, delle risorse

ﬁnanzxane ¢ delle attrezzature e beni strumentah in materia di sanita pemtenzlana

" In fase di pnma apphcazxone del sopra citato D.P.C.M.,, le risorse finanziarie sono state

.npmme ira le Reglom sulla base della tl-pologla delle ‘strutture penitenziarie e dei servizi minorili
~-presenti sul territorio nazionale nonché sui flussi di accesso ai medesimi, secondo criteri stabiliti in

i -sede Conferenza Stato- Regioni.

‘A tal fihe si rappresenta che'in data 16 tiovembre 2017 ¢ stata sancita I'intesa da parte della

e Conferenza Unificata concernente il riparto per I’anno 2017 della quota destinata. al finanziamento

i»della sanitd penitenziaria, sulla base di una quotd indistinta calcolata nel seguente modo:

e 11 65% sulla base dell’incidenza percentuale complessiva del niimero dei detenuti adulti
- presenti ‘négli istituti penitenziari alla data del 31.12.2016 e dél numero di minori in
.carico alla Giustizia minorile sempre alla data-del 31.12.2016 sulla base dati forniti dal
- Dipartimento - dell’ Amministrazione penitenziaria ¢ della Giustizia- miriorile ¢ di
© - cotnumita;
“o- il 35% sulla base dell’incidenza complessiva del numero di ingressi dalla liberta dei
" “detenuti adulti alla data del 31.12.2016 e del numero degli ingressi dalla liberta dei
" ‘minori - alla data del 31122016 sulld base dati forniti dal - Dipartimento
"+ . dell’ Atministrazione penitenziaria e della'Giustizia minorile e di comunitd; © -
Si & provveduto, quindi, a ripartire tra ogni regione I'importo complessivo di 167.800.000
euro sulla ‘basé- del ‘criterio sopra desoritto, importo ridotto in base alla legge 147/2013 di euro
2.375.977,00 (doviita all’eliminazione della quota spettante alla-Regione Frivli Venezia Giulia pari
ad ‘eufo 2.254.270,00-¢ alla riduzione proporzionalé degli importi spettanti alle testanti regioni pari
ad eurc’ 121,707,00) per-un finanziamento complessivo pari ‘a' 165.424.023 (ad ‘esclusiorie dellé
quote delle province-autonome di Trento e Bolzano rese indisponibili in quanto gli oneri relativi alla |
sanitd penitenziatia sono a cafico dei rispettivi foridi sanitari provinciali). '
Si sottolinea the al finanziamento - oggetto- del presente riparto, il DPCM 1.04.2008 ¢
intervenuto déterminando il irasferimento delle risorse esistenti negli specifici capitoli del bilancio

dell’Amministrazione. penitenziaria alla data del 15 marzo 2008 nelle disponibilitdr del Servizio
' .5




" sanitario nazionale quantificate complessivamente in 157,8 milioni di euro per l'anno 2008, in

162,8 milioni di euro per 'anno 2009 e in 167,8 milioni di euro a decorrere dall'anno 2010.
In virtis della riduzione di cui sopra si & detto, pertanto, il riparto effettivo tra ie Regioni per

l'anno 201 7 ,s;grgcitq ;{qlla ',anferenza, .Unviﬁcata nel corso della sedutq del 16 noyembre 201 7 -in

'accoglimento del_lq‘ pr_oposta del Minister;q della salute di deliberazione CIPE — ¢ stabilito in euro

1 65 424. 023.

Talt rzsorse costztwscono la quota parte del Fondo samtarzo nazionale destinata al

- f nanzmmem‘o della sanitd pemtenzaarza ripartita fra. Ie regioni con continuitd e su.base annua,

deﬁrnra come spesa obblzgatona e integrata a garanzia dei livelli essenziali di assts!enza in.ambito

s pez;z_ztenz;arzo, con le altre risorse sanitarie ordinarie e specifiche. .

2 e
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In conclusione, la disposizione in esame, che puntualizza e armonizza i vari aspetti della
‘materia, non é suscettibile di determinare oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica. Gli

adempimenti previsti potranno essere espletati attraverso | 'utilizzo delle risorse umane, strumentali

¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 2

s (Modifiche alle normé-di attuazione, di coordinamento ¢ transitorie del codice di procedura penale

In tema di assistenza sanitarida)

" L'attuazione della riforma della medicina pénitenziaria secondo le disposizione dettate dal

‘decreto legislativo 22 giugno 1999, n. 230 rende necessaria I'abrogazione dell’articolo 240 delle

disposizioni di attuazione del codice di procedura penale (decreto legislativo 28 luglio 1989, n.
271y, 5 , |

cCAPOD - .~ - o o

" 'DISPOSIZIONI PER LA SEMPLIFICAZIONE DEI PROCEDIMENTI

Articolo 3 ;

‘(Modifiche alle- norme sull‘ordinamento penitenziario in tema di semplificazione delle procedure) -
~La ‘dispesizione - apporta modifiche ad alcuni articoli dell’ordinamento penitenziario
realizzando semplificazioni procedurali nonché la suddivisione delle competenze del magistrato di
sorveglianza-e del Tribunale di sorveglianza da una parte, in caso di definitivita della condanna e
dall’altra parte def giudice procedente (G.LP. o giudice della fase o grado del giudizio non definito)
in caso-di-procedimento -pex'ldente ed agevolazione: iella disciplina-del trattamento detentivo con
previsione di-autorizzazioni-demandate interamente agh Uffici di esecuzione penale esterna, Cid in

relazione ad alcune¢ easistiche; quali: - '
- le limitazioni di diritti (quelle sui colloqui e la corrispondenza di cui all’articolo 18.

:,, } ter comma 3);
" ',"'( 4.". L . 3 . N N Lo : L " . 6




- la ‘concessione di tipologie di permess1 (quelli di cui all’amcolo 30, relatm
N "all nmmnente pericolo di vita di un faxmhare o dél convwente), ‘ '

Ila posslblhta di proporre 1stanze e reclmm scritti o orah a vari soggct‘u (con modlﬂche
al' comma ] dell’artncolo 35 bis); o
“la completa atmbuznone ‘delle competenze ‘telative all’esecuzwne delle sanzioni penah
’ “non detennve e delle misure alternative alla detenzione Spetta al direttoré UEPE;

ET Y matena di llberazmne anﬂcxpata (con abrogazmne del comma 5 dell’arucolo 69
"’bls con snelllmento di attivita che’ possono agevolare Piter di concessmne),
Ld norma di carattere ordinamentale e procedurale pertanto dalla sua applicazzone non si
determmano ntiovi o maggxorz oneri d carico della ﬁnanza pubblzca ‘ o
S C Articolo 4
(Modifiche al codice di procedura penale in tema di semplificazione)

%o La fdisposizione apporta modifiche ad alcuni articoli del codice di procedura penale e

e s‘_'ggn_a_'tamen_te agli articoli ‘656 e 678 . Si tratta di-modifiche che mirano a semplificare ¢ snellire i
g procedimenti di esecuzione ‘delle pene, con particolare riferimento alla concessione delle misure

- “alternative alla deténzibne ed al procedimento irierente il ricorso al giudice competente- (ﬁaéistrato
o mbunale di sorveghanza tetritorialmente competentx) avverso il dunego delle medesime o avverso

R i'le modallté di fruizione: '

Nello speclﬁco,'all- aiticolo 656 c.p.p., viene modifieato il comma6; per stabilire che ii tribunale

e odi sorvegllanza declda non prima. del trentesimo gxomo ¢ non oltre il quarantacmquesmo gxomo
5 - dalla ricezione dellarichiesta della fisura alternatlva :
L’articolo® 678 c.p.p. & stato oggetto di.plurimi interventi -emendativi: Si osserva, a tale
v proposito,"ché trattasi di modifiche relative a formalita procedurali le quali - senza comunque
g5 compromettere le necessarie garanzie del diritto ‘di difesa in ambito processuale - vengono
ridisegnate sempre nell’sttica di snellire gli- adempimenti e, ¢cosi, velocizzare il-‘procedimento di
applicazione 0 diniego’ della misura oggetto dell’esame: ¢id,-soprattutto nelle ipotesi in-oui il
giudice; anziché adottare il procedimento di sorveglianza, si avvalga, per le ‘detisioni in tema di
misure alternative, di un rito c.d. “semplificato™ .

:.:7Uno.dei punti fondamentali &, poi, la valorizzazione-della funzione monocratica nell*ambito
déll'e*étﬁibiizidni del- tribunale di sorveglianza; I’organo. monocratico (cio¢' il ‘magistrato- di
sor‘veg‘llimm;) diventa titolare - entro un determinato perimetro applicativo - del potere di concedere
in via:provvisoria, con-ordinanze resa senzd formalit, la misura richiesta dall’interessato, fetma
restando.la competenza *finale™ in capo &l tribunale. - ' SRR

Il ptincipio- della presenza “reale” dell’intetessato viene riaffermato, ma - fafta eccezione per
alcuni -casi -menzionati agli articoli 471: e 472 ¢.p.p. (coinvolgimento -di ininori .o- condannati




" tossicodipendenti o abitualmente in stato di ubriachezza; testimoni protetti o notizie che devono

rimanere segrete:per. Iinteresse dello Stato; reati-a sfondo sessuale etc.) & lasciata all’interessato fa
decisione di presenziare al rito di “sorveglianza™ = -
-+ A questo proposito, ¢ parso opportuno .disciplinare normativamente un’ipotesi sperimentata

nella prassi .di taluni. uffici giudiziari, dove al titolare del diritto alla presenza “reale” in-udienza

« viene consentito; previa ‘apposita richiesta, di optare per I’audizione a distanza, ‘mediante il
: cQ[lgggmento éuQidvisivo...Modaﬁté, quest’ultima, che ‘costituisce la regola per coloro che sono
':Ef».,'dé_t'eriuti ‘o internati in una struttura ubicata al-di-fuori della circoscrizione del giudice procedente; -

i oo Al riguardo si rappresenta che agli oneri derivanti dall’opzione per I’audizione a distanza si

= potra provvedere mediante l'utilizzo delle risorse:gia previste in bilancio a'legislaiione: vigente sul
'c;z})itolo 7203, iscritto nello stato di previsione della spesa del Ministero della giustizia, alla
« Missione 6 ~ U.d.V. 1.2 — Azione: Sviluppo degli strumenti di innovazione tecnologica in materia
% informatica e telematica per l’erogazione dei servizi di giustizia, che reca uno stanziamento di euro
150,648,555 ‘per I'anno 2018, di euro 207,119.084 per l'anno 2019 ¢ di euro 258.756.118 per

A'anno 2020, che recepisce le risorse derivanti dalla. ipartizione del. Fondo per assicurare il

Jinariziaménto  degli --investimenti e 'lo" sviluppo infrastrutturale del Paese, con particolare

riferimento ‘all’informatizzazione della giustizia, ivi comprese le esigenze di potenziamento degli
strumenti di e-government per la videoconferenza, previsto all’articolo 1, comma 140, della legge
232/2016. - ¢ ‘ ‘

- “La disposizione in esame afferisce precipuamente alle fasi procedurali-inerenti la concessione
delle. misuré alternative alla detenzione, snellendo "ed accelerando i tempi: e le ‘modalitd di
applicdiibne.delle' suddette. La stessa ha, dunque, natura procedurale e non ¢ tale da produrre
effetri’ negativi di carattere finanziario. Al contrario, il predetto snellimento dei procedimenti
davanti. alla magistratura e ai tribunali di sorveglianza & suscettibile di determinare una minore
congestiorie delle aqule giudiziarie e un minor carico di lavoro in seno alle cancellerie degli uffict
interessali. Si assicura; pertanto che gli adempimenti previsti, comungue di navura istituzionale;
potrarino essere espletati attraverso I'uiilizzo “delle -risorse umane, - strumentali e finanziarie
disponibili d legislazione vigente: - '
' ' Articolo 5
- (Modifi¢he in tema.di sopravvenienza di nuovi titoli di privazione della libertd e di sospensione e

revoca delle misure alternative) -

La previsione normativa contiene le modifiche agli articoli 51 bis e 51 ter dell’ord. pen.
- Nella specie;. si -tratta’ di modifiche di* natura procedurale che pongono al centro della
concessione, revisione ¢ revoca delle misure alternative alla detenzione, la figura del magistrato- di
B




-

* sorveglianza; nella cui giurisdizione la misura & in esecuzione, snellendo gli adempimenti a carico
del pubbllco ministero competente per la fase esecutiva della pena.
" La "northa, ‘peértanio, dwctplmando aspelt: procedurab della materia coricernente Ie misure

ulternative alla deténzione, non presenta alcun proﬁlo di carattere oneroso per la ﬁnanza pubblzca.

Atticolo 6
(Modzf che in tema di esecuzione delle pene accessorie ed esptazzone della pena in misura

" alternativa)
La proposta di riforma introduce I’articolo S1-quater dell’ord. pen, che, in attuazione della
! lettera u) del “comima ‘85 ‘della legge d1 delega stabilisce una regola di pnncxplo “nell’ottica d1
‘nmozmne dcgh ostacoh al remserunento ‘sociale. Nella specie, & previsto che iri caso di apphcazume
%di una misura ulternativa alla detenzione siano messe in esecuzione anche le pene accessorie -
'k.?-attualmen_te differite al termine di espiazione della misura alternativa - salvo che il giudice che ha
-%ﬁqgnbesm 1a misura dispotiga la loro sospensione, qualora la stessa sia funzionale 'a salvaguardare le

*"EvésiggsfiZe di reinserimento sociale del condannate.

‘Pertahto;- solo in tale caso € secondo la discrezionalita del-giudice si ha la sospensione-delle

pene: accessorie, ‘che verranno scontate al momento di cessazione dell’esecuzione della misura

~ - alternativa; in assenza della dichiarazione di sospensione, gli effetti delle pene accessorie

cominciano subito a prodursi nel medesimo periodo in cui viene espiata la misura alternativa.
‘Le disposizioni sono di natura prettamente procedurale e non determinano nuovi:o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.
' Articolo 7 - °

. (Ulteriori misure di semplificazione in tema di accesso alle misure allernative}: .

‘Lia disposiziotie ptevede ['integrazione dell’articolo'47; commia 2 e la sostituzione dell*articolo

57dell’ord: pén. -~ = o o oo S SR
" Riguaido all'art. 47, co: 2, in linea'con-quanto richiesto dal legislatore delegante,la:norma -

prevede una valitazione:della personalita dei soggetti ai fini dell'istanza di concessione della
misdra‘dell’affidamento in-prova: se si tratta di-detenuto, tale valutazione-¢ basata sui risultati
dell’osservazione della personalith condotta in istituto per-aimeno un mese. Nel caso; invece,
di"§oggatto in' liberta 1a legge richiede I'espletamento di una osservazione della ‘pérsonalitd‘in
amiblerité: esterho-assegnato al'UEPE; capace-di {ntegrare gli elementi‘a’ disposizione della
magistratura di sorveglianza, sinora limitati ai dati giudiziaii e allinchiesta socio-familiare

condottadal servizio soclale. -
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La pl evisione di cui al nuovo articolo 57 permette di presentare Iistanza per la concessxone
delle nusme altematlve, oltre che all’interessato ai soggetti ivi mdxcatx, compres1 i prossum
congluntl il difénsore proposte dal gruppo di osservazione e trattamento. : '

‘La disposiztone & di natura prettameme procedw'ale e non deterfina muovi 0 maggtort
oneri potendo essere’ realizzata con le risorse wmane, strumentalz e fi nanziarie - dtsponibilx a
Iegtslazione vt‘gente S o o S )

Bl * Articolo8 - SR
" (Modifiche n tema di comunicaziont e attivita di controllo)

1" ““La ‘norma, che interviene integrando Iarticolo 58 dell’ord. pen., si occupa di assicurare il
- ‘rispetto da parte del condannato delle prescrizioni impartite a titolo di misura alternativa, attraverso
7 la previsione di forme e modalitd di controllo. In quest’oltica, quindi, anche per sgravare i servizi

“4 "sociali da compiti che non rientrano nei loro adempimenti istituzionali nonché per coadiuvare le

*-forze-di polizia-di pubblica sicurezza, la riforma ha previsto 'intervento della polizia penitenziaria
4 definendo caratteristiche e limiti dei controlli affidati al settore di vigilanza in modo che sia
s 4 gardntita la ni"uiore interferenza possibile rispetto allo svolgimento delle attivita lavorative.

Un pitr-efficace sistemd di sorveglianza, in collaborazione con gli-uffici di esecuzione penale
% esterna, & tale -da incidere su un ‘aumento ‘di possibilitd di -accesso alle misure alternative,
#& intervenendo- in- particolare sul settore ove le statistiche rivelano una minore percentuale "di

.+ concessione: vale a dire quello delle richieste provenienti dalla popolazione detenuta,

A tale attivita di vigilanza esterna si potrd provvedere con le risorse gia pfeviste in bilancio a

- legislazione vigente, alla-U.d.V. 1.1 amministrazione penitenziaria, all’azione: “Servizi tecnici e
«  logistici- connessi -alla ~custodia delle persone detenute”, sul- capitolo- 7321, 'pg 1 “Spese per
Vacquisto. "dei' -mezzi- di- trasporto, per-la rielaborazione :tecnica di quelli esistenti, per la
mianiitenzione etc”, che reca uno stanziamento- di euro 21.757.834 per l’anrio” 2018, di euro
23.322.834 per I'anno 2019 e di éurc 19.292.834 per I'anno- 2020, risorse oggetto di recente
integrazione attraverso.la ripartizione del Fondo per-il potenziamento delle dotazioni strumentali
delle Forze di polizia, di cui all’articolo 1, comma 623, della -legge 232/2016,.con specifico
riferimento “agli--oneri- necessari per. il irinnovamento del parco -autovetture, comprese le
radiomobili,” dell ‘amministrazione penitenziaria- per complessivi euro 14.520.000 nel periodo dal -
2017 al*2030; sul capitolo 1674, pg 5 “Indennitd e rimborso spese di trasperto per missioni nel
territorio nazionale etc™ | che reca uno stanziamento di euro 8.761.011 per clascuno degli anni dal

2018 al 2020 e pg 15 “Manutenzione, noleggio ed esercizio di mezzi di trasporto terrestri e navali;
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" trasporto di persone etc” che reca uno stanziamento di euro 4.668.519 per ciascuno degli anni dal
2018 al 2020 |

. -Con specifico riferimento all'impiego del personale della polizia penitenziaria nell attivitaé di -

controllo ¢ vigilanza, si rappresenta che con l'articolo 1, comma 287 della legge 27 dicembre

- ZOJ.,Z, n. 205 (legge bilancio 2018) & stata autorizzata l'assunzione straordinaria,. in aggiunta dlle

: fncaltd-qssunziqﬁali. previste a legislazione vigente, di un contingente di 861 unit& di personale di

-polizia penitenziaria per-gli.anni 2018 - 2022, da-destinare all'attivitd. prevista nella-presente

disposizione. .. . -

S . cApPOIN - . : o
“ MODIFICHE ALL’ORDINAMENTO PENITENZIARIO IN TEMA DI COMPETENZE DEGLI

o S - " Articolo 9~
{(Modifiche in tema di competenze degli uffici locali di esecuzione esterna)
“ +L.g" disposiziotie modifica 1’articolo 72 del vigente ordinamerto :peniténziario, prevedendo, al
‘comma 2 che 'UEPE compie, oltre alle indagini socio-familiari, anche attivitd di osservazione.del
comportamento dei detenuti ai fini della concessione ed applicazione delle misure alternative. -
' Coh specifico riferimento agli adempimenti in capo agli Uffici per I’esecuzione penale esterna,
del Dipartimento per la Giustizia minorile e di comunitd, 5i rappresenta che diversi-interventi tesi
al potenziamento delle relative attivita istituzionali sono stati introdotti dalla legge di bilancio

2018, in particolare:

s Incremento . dello stanziamento del capitolo 2134 “Spese per. l'atruazione dei
provvedimenti emessi dall’autoritd giudiziaria” per 6 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2018;

- Autorizzazione all'assunzione di ulteriori 236 unita di assistenti sociali (vispetto alle
60 uniti gia autorizzate dal DL n.- 13/2017) da-destinare agli -Uffici per I'esecuzione
s e penale esterni (articolo 1, comma 493, della legge 27 dicembre 2017, n. 2015). .

S - .~ Articolo 10 -
© (Modifiche alla legge 15 dicembre 1990, n. 395)
.~ La . disposizione integta. 'articolo’ 5 della légge 15 dicembre 1990, n.:395 inerente

all’ordinamento del corpo di polizia penitenziaria, aggiungendo un periodo al comma 2,
' 11




La disposizione, in linea con quanto gia detto all’articolo 8 in tema di attivita di controllo, &
diretta ad estendere i‘cvompiti della polizia penitenziaria in modo da ricomprendervi anche la
vigilanza sulir,isp'etto delle prescrizioni date dalla - magistratura_di sorveglianza. da parte dei
condannati che stlano esplando una nnsura alternatlva in esecuzmne penale esterna , | |

Secondo quanto gig indicato all articolo 8 del presente decreto, si potrd far ﬁ‘onte alle ulterwrz

-attivita di controllo affi date alla polizia penitenziaria medzante le assunzioni straordmarie
autorizzate dall’articolo 1, comma 287, della legge 27 dicembre 2017 n. 205 per gli anni 2018 —
2022 per un totale di 861 unita di p,erso_r;qle n'e,lv‘c,orpo‘ di polizia penitenziaria.

L"infervento normativo é diretto a ;:oordinére la materia delle misure alternative alla

detenzione, rendendola piti omogeneq e organica; la norma , pertanto, non mzplzca alcun prof o di

natura fi Snanziaria.
CAPOIV
DISPOSIZIONI IN TEMA DI VITA PENITENZIARIA
- Articolo 11 - :
(Modlf che alle norme sull qrdmamenlo penitenzzano in tema di {ratlamento
penilenziarto)

- La disposiziong in esame risponde all‘:s1genza_preponderantc di un trattamento volto al

Git. - ;g}nse,rjmcntp . sociale, . secondo il criterio dell'individualizzazione 'in rapporta alle 'speciﬁchg

. condizioni degli ip;exesséti, di cui alla riformulazione dell’articolo 1 dell’ordinamento penitenziario,
secondo il quale il detenuto & e deve restare prir_ﬁ;i di tutto una perslqna e come tale titolare di tutt
quei diritti il cui esercizio non sia strettamente incompatibile con la restrizione della liberta
pelsonale _ o - oo
Obletnvo della proposta normativa ¢ far si che I’esecuzione dellc misure rcstnttxve dclla
' llberta personale si compia insieme alla tutela di tutti quei diritti il cui esercizio non sia strettamente
mcompaublle con la restrizione della liberta personale

Fonda.mentall il nchxamo espllclto ai ‘diritti fondamentah quale patrimonio inviolabile della
persona ristretta e il conseguente corollario r,appr&centato dal divieto di ogni violenza fisica ¢
morale sule persone ristrette, principio affermato nell’atticolo 13 quarto comma della Costituzione.

Viene, altresi, posta attenzione alla salvaguarc‘lia' dalle possibili discriminazioni dovute
all’‘identitd di genere’ per quei soggetti (ad es. le persone transessuali o transgender) che; oltre a
dover”essere collocati in istituti o sezioni compatibili con. il proprio sesso di identificazione,
dovrebbero poter proseguire'la-transizione.di sesso durante la detenzione, senza intérruzioni di cura.
Al riguardo,- si- osserva -che' dall’inserimento. di tali“soggetti in .istituti o sezioni in- base alla
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dichiarazione “dell’orientamento sessuale” non deve 'scaturire il rischio di sottrazione dei detenuﬁ al
txattamento ordmarlamente pratlcato nei confmntl della restante popolazmne carcerana

Importantl sono g11 mterventl specxﬁm 111 materxa trattamentale 1mprontat1 a1 prmcnpl d1
responsablht" ' ‘autonomxa, souahzzaz.lone e mtegrazmne che nella loro contemperazxone

garantlscono quel processo di remtegraznone ed eﬁ‘ettlvo recupero consndel ato basxlare nel nuovo

mdmamento pemtenzmno Di qu1 le dnsposmom tese a ordmare la vita quotldlana dex detenutn 1o

e studto il lavoro ed anchc lo svago ed a favonre Ie attmta comum e gh spam di soclahta

L’ordme mtemo e la garanﬂa di un trattamento pemtcnzmrno conforme a umamta e dlgmta

rappresentano strumentl panmenn necessari alla reahzzazwne d1 un sxstema che agevoll 1 accesso

de1 detenutx e degll mternatn ai percorsi nab1htat1v1

Al riguardo assume un particolare rilievo anche il passagglo riguardante la sorveglianza cd

<. “dinamica”, elemento introdotto nell’ordinamento italiano proprio dalla legge delega.

La proposta in esame disegna, infatti, proprio attraverso I'introduzione della sorveglianza

. dinamica;, un sistema trattamentale che non si limita ad assicurare Y'ordine all'interno. degli-istituti,

* ma- persegue l'individuazione -e [’attivazione per ciascun detenuto dei miglior. trattamento

neducatlve possibile.".

Al raggiungimento di un tale risultato sono orientati interventi mirati alla sempllﬁcazlone
'réiibnahz‘zb.zmne, qualificazione dei carichi di lavoro, distinzione dei livelli di competenza e
condivisionie dei flussi infoimativi tra le  diverse figure professionali ed operatori penitenziari
complessivamente intesi. | |

Il modello organizzativo disegnato, nel qué.le il ruolo assegnato alla polizia penitenziaria non
safd ‘quello di mera-custodia e la cella diventerd -man mano luogo di solo pernottamento, potra
consentire di focalizzare' nei confronti del singolo detenuto il miglior trattamento rieducativo

possibile, fondato- sui suoi bisogni e sulle su¢ carattéristiche individuali e consentire-da parte-degli

“-operdtori : penitenziari, ' complessivamente " intesi, - ’0sservazione del. comportamento e della

personalita di ciascun detenuto.
- Dall*esame. dettagliato degli interventi realizzati vanno svolte le seguenti‘considerazioni,- -
 Gli;interventi sull’articolo 9 O.P. iti-tema di alimentazione sono volti ad insérire il principio
di*sin*alimentazione sana, sufficiente ed adeguata, all’etd, al sesso, allo stato di salute, al lavoro,
alla stagione ed .al-clima, Inoltre, ai detenuti. cheine facciano. richiesta, & garantita, ove*possibile,
mi’aliméntazibne rispettosa delle loro convinzioni religiose. '
- ‘Agli -eventuali oneri che potranno derivare dall 'applz’caziorie delle predette disposizioni-in
materia di-alimentazione dei detenuti, si. polra far fronte mediante I'utilizzo delle risorse previste in

lancio a'legislazione vigente sul capitolo 1766 Pg. 1, i5critto nello stato di previsionie della spesa

ol Ministero della giustizia alla Missiorie 6 ~ UdV. 1.1 — Amministrazione . Penitenziaria -




Azione: Accoglienza, trattamento penitenziario e politiche di reinserimento delle persone sottoposte
a misure: giudiziarie, che reca uno stanziamento di euro 100.000.000 per ciascuno degli anni del
triennio. 2018-2020, all ‘uopo opportunamente intégrato, rispetto allo stanziamento 2017, di-euro
14.177.500,00 alt’anne. ‘ : '

.. "Il novellato -articolo 10 O.P., -dedicato- alla ‘permarienza all’aperto, ‘stabilisce che le ore
destinate .alle ‘attivita all’aperto non possano €sseie inferiori a quattro (in precedenza due), fatta
salva la possibilitd di riduzione da parte del direttorevdell’istitu'to per giustiﬁcati motivi.

Viene inoltre prescritta la nécessita che gli spazi- destinati alla pcnnanenza all’aperto siano
formu di-idonea protezione alle diverse: condlzwm climatiche.

Al riguardo si rappresenta che la maggipr parte delle strutture penitenziarie gid dispongono
+di “adeguate strutture di protezione degli spazi che consentono la permanenza all’aperto dei
“detenuti al riparo dalle varie condizioni climatiche.

q i fa riferimento in particolare alla dotazione di tettoie che permettono il passeggiamento
‘idei détenuti in condizioni climatiche sia invernali (pioggia) che estive (sole battenite).

* = Per-gli istituti penitenziari allo stato sprovvisti delle predette strutture; si-potrd provvedere
allarealizzazione dei relativi intervent! attraverso l'adozione di- un programma biennale (2018 e
2019) :con- una-spesa complessiva stimata in circa 2.100.000 di euro, di cui 1.050.000 euro per
laséno degli anni 2018 e 2019; sulla base di un numero di 70 istituti penitenziari, € di una spesa
medidivnitaria-di euro 30.000.

4i-relativi onieri, potra provvedersi mediante riduzione del “Fondo per.l ‘attuazione della legge
23 giugho-2017, n. 103", previsto dall‘articolo 1, comma 475; della legge 27 dicembre 2017, n. 205

Gi sensi-di quanto previsto dall 'articolo 26 del presente decreto,

“7:Di rilievo la serie di interventi operati. dalla proposta in esame sull’articolo-13 O.P. del
vigente-ordinamento penitenziario riservato alla “individualizzazione del trattamento”, in attuazione
delle due- direttrici della dignita e respensabilizzazione e della giustizia riparativa, rispettivamente
previste.'alla letterat) ealla lettera f) della legge delega n. 103/2017. .~ . .- &

“J1'-primo -comma del -citato arficolo* 13- inserisce tra -gli-elementi. costitutivi del c.d.
trattamento individualizzate,’ |*incentivazione delle attitudini:del detenute ‘¢'la valorizzazione delle
competenze individuali idonee a sostenerlo nell’inserimento'sociale:

Il secondo comma’ del. vigente articolo 13 dell*O.P. pone. 'accento sull’Gsservazione
scientifica dglla persoialita, in modo da giungere a rilevare le cause che hanno condotto la' persona
a commettere il reato, ivi comprese, se esistenti, le ‘carenze psicofisiche’: la stessa osservazione ¢
diretta, ‘poi, ad- individuare gli strumenti per- il superamento - degli eventuali-ostacoli che. si
frappongano al recupero sociale. T
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Viene inserito - come espressione della maturata sensibilita anche in ‘materia di tutela dei
diritti delle vittime e di gitistizia riparativa - un nuovo comma all’articolo 13 in esame, contenente il
riferimento ésplicito alla’ “riflessiorie sulle condotte anfigiuridiche poste in esseré; sulle motivazioni
¢ sulle’ consegiienze negative delle stesse per interessato e per la viltima del redto nonéhé sulle
possibili azioni di riparazione” nonché I’esplicita previsione del termine di sei mesi per la prima
formulazione del progfamma di trattamento, allo scopo di ‘rendere effettiva e, soprattutto,
tefnprtiva, {a predetta osservazione scientifica. Priricipio fondamentalé & che la cartélla personalé
del - detenutp, contenente gli sviluppi . del - trattamento praticato ¢ i sui Tisultafi, debba
‘obbligatoriamente: seguite 1o stesso in tutti i suoi eventuali trasferimenti. .

¢ wi- ' La‘modifica in'esame interviene significativamente anche con riferimento agli aspetti trattati

--dall’articolo 14 O.P. ed ¢ volta ad affermare - conformemente alle regole penitenziarie europee

¢.(par. 17.1) - il diritto del detenuto ad essere assegnato ad un istituto prossimo alla residenza della

B f”i;?"fé.migl_ia, al fine di assicurare I’effettivo escrcizio’ dell’affettivita (criterio di cui alla lettera n) della

delega); ovvero ad tn istituto prossimo a quello che per il detenuto rappresenta il principale centro

N

- s “di riferimento(la precedente tesidenza, il luogo in cui aveva instaurato rapporti amicali ¢ aveva

- ficevuto assistenza economica o sociale), fatta salva I’esistenza di specifici motivi contrari-(che per

s :Jo pitt potranno consistere nel mantenimento o nella ripresa di rapporti con la criminalitd comune o

A

« i organizzata, nella natura del reato commesso ovvero nelle-esigenze logistiche degli istituti).

.. - Nella-medesima direzione si colloca I’intervento sul secondo comma del citato art. 14 che

i -+ fissd riel fine rieducativo e nella esigenza di evitare “influenze nocive réciproche” i parametti guida

‘per I’assegnazione dei detenuti ai singoli istituti e il raggruppamento nelle diverse sezioni.

-7 - Rilevante ’azione di modifica realizzata con la sostituzione del vigente quinto comma con
una serie di disposizioni interamente dedicate alla popolazione carceraria femminile in linea con la
direttrice oggeito della-delega di cui alla jett. t) “previsione- di norme che considerino gli specifici
bisogni e diritti delie donng détenute”), - - o :

. :-'La previsione contempla I’inserimento. delia popolazione femminile in istituti separati da
quelli maschili 0 in gezioni destinate.ad ospitare le dorine in un-numero-tale da non compromettere
le attivita teattamentali, non¢hé Iesplicita disposizione riferita alle madri detenute di tenere con ¢ i
figli.di-etd inferiore ai tre anni, bambini per la cui ¢ura ed assistenza ¢ prevista Porganizzazione di
appositi asilt nido. -~ =+

“ i Abriguardo si rappresenta che attualmente.gli istituti penitenziari maggiori gié dispongono,
a legislazione vigente di adeguate strutture ove-soro organizzati asili nido. La relativa spesa potra
essere sostenuta mediante I'utilizzo delle risorse.ordinarie previste in bilancio-sul capitolo 1761 pg
10, iscritto-nello stato di. p’r‘et’*i&ione della. spesa del Ministéro -della giustizia -alla UdV. 1.1 -

Amminisirazione Penitenziaria - Azione: Accoglienza, trattamento penitenziario-e politiche di




reinserimento delle persone sottoposte a misure giudiziarie, che reca uno stanziamento di euro

441.173,00 per ciascuno degli anni del triennio 2018-2020.
L’inserimento di uno specifico comma aggiunto completa [intervento riformatore
dell’articolp;,-lA;,La disposizione introduce specifiche .forme di tutela. nei confronti .di quegli
individui, che, a causa.delle propria identitd di genere o per il proprio orientamento sessuale,
- potrebbero essere esposti a sopraffazioni o aggressioni da parte della restante popolazione detenuta,
.+ .. Tra le misure previste quella dell’inserimento in raggruppamenti }“omqgenejf’,‘-ma; la misura
dqv,e,,in,o'gni-'caso, essere condivisa positivamente dall’interessato, in quanto lo stesso potrebbe
essere destinato in istituto-meno prossimi al-luogo dove si concentrano-i propri affetti familiari. In
casa-di.mancata accettazione della soluzione in esame, il detenuto dovra essere assegnato. alle
sezioni comuni senza alcun trattamento discriminatorio,

' La modifica del testo dell’attuale articolo 15 O.P. pone I'accento sull’importanza della
formazione professionale riconoscendo un ruolo primario a tale attivita ai fini del reinserimento dei
-'f;életenuti' nella societd agevolato dal possesso di nuove ‘e sempre pill specializzate competenze.
Anche ‘la partecipazione a progetti di pubblica utilitd viene valorizzata ed inserita, come la
formaziong, fra gli elementi costitutivi del trattamento penitenziario, anche in consideraziorie: del
fatto che le attivita ricomprese. in tale ambito rivestono cardttere volontario € gratuito e, in quanto
tali, assumono particolare valenza nella valutazione dégli esiti del trattamento stesso. -

- i Alla - implemeéntazione delle attivita di formazione dei detenuti si. potrd provvedere con le
risorse " gid - previste "in bilancio -a legislazione vigente, ‘alla- Ud.V. 1.1 . amministrazione
penitenziaria, all dzione: Accoglienza, trattamento penitenziario e politiche di reinserimento delle
persone sotloposte a misure giudiziarie, che reca in particolare, sul corrispondente capitolo 1761
P.g. 4 “Spese per 'organizzazione e lo svolgimento negli istituti penitenziari dellé attivitd di .
istruzione ‘e scolastiche™ tino stanziamento di euro .6.704.563 per clascuno degli anni 2018, 2019 ¢
2020, con-un iricremento di 4 miliont di euro rispetto-all '‘assegnazione di bilancio del 2017.. -

-+ Pi- partieolare “rilievo gli- .interventi sull’articolo 18 O.P. risefvato - at‘colloqui, "alla
corrispondenza ed all’informazione, E’ stato ‘introdotto- un‘niiovo comma c¢he sancisce la facolta di
effettuare collogui-con il proprio.difensore senza limiti fin dall’inizio’ dell’esecuzione !délla pena o
del[a‘-rﬁisura cauteldre della -custodia in - carcere, in quest"ulﬁmo- caso fatte salve le: limitazioni
stabilite dall’atticolo 104 ¢.p.p.

. - Analogamente viene espressamente riconosciuto il diritto ad avere colloqui-con i garanti dei
detenuti.- .-

. Significativa 1'attenzione dedicata alle modalita di svolgimento dei collogui con'i familiari

che, in virth delle modifiche introdotte al secondo comma; che, ave possibile dévono avvenire in

locali che favoriscano “una dimensiore riservata” e siano collocati “preferibilmente in prossimita
i : :




dell’ingresso. dell’istituto”. Inoltre viene cspllcltata la necessué di dedicare “particolare cura ai
colloqm con i minori di anhi quattordxcl o '

Altrettanto mgmﬁcativl risultano gli- interventi realizzati con 1’inserimento di due ulteriord
b o . . e

- Atfraverso tali disposizioni - basaté sul presupposto che 16 stato di detenzione non comporta
ﬁﬁdi’sériﬁxixi&téf -compressione dei diritti e delle liberta della persona e che una corretta
‘informazione” & la premessa’ stessa di un'utite “istriizione’- si prevede che ogni detenuto abbia
diritto’ dx essere correttamente informato, con l’accesso ai mezzi dx stampa e anche usando nuovi
strumentl ‘di comuriicazione: prévisti dal regolanienito.: ' ' ' s

L Péy qudntd Aguarda i collogiii telefonici & gli ‘altri ﬁﬁi di comunicazione degli imputati; si'é
ﬁ;fbyi{edutb, altrest, alla ‘ripartizione delle compefenze in tema di atorizzazioni alle’ predette
céhv,crsazioni: prima della sentenza di primo grado, D’autorizzazione & demandata all’autorita
gfudlzxana che procede, mentre dopo la sentenza di primo grado, ’autorizzazione ai colloqui visivi,
t%iéfOnici;o con altre modalita tecnologiche, ¢ di competenza del direttore dell’istituto: .+

- “In-altuazione dei criteri di cui alle lettere t) ed o) della legge delega, poi, sono state apportate
unasiserie “di’ consistétiti modifiche all’asticolo- 19 0.15,, norma dedicata alla ‘materia relativa
all*istruzione. |

NG riguardo; “si- sottolinea - I’inserimento di due distinti -commi. che "dispongono;
rispettivamente; circa la-paritd di accesso-alla formazione culturale e professionale delle donne, che
risultanc spesso penalizzate nell’accesso ai corsi per il loro numero esiguo, e circa una maggiore
integrazione -dei-detenuti stranieri, da perseguire con I’insegnamento della lingua italiana e.la
conoscenza del ptincipi costituzionali.

Con 'la- sostituzione dell’attuale quarto comma,-si prevede inoltre che - per favotire il
¢ompiihento degli- studi- dei ‘corsi universitari ‘ed equiparati - possano essere .stipulate apposite
convehzioni, oltre che con.le Universitd, anche con gli istituti che gestiscono la formazione tecnica
supériore;-Inoltre ‘si-promuove la partecipazione dei detenuti-ai titocini formativi e-di-orientamento
previsti dalla legge 92/2012, i quali-offreité la possibilita di acquisire competenze professionali
finalizzate alPitiserimento o al reinseriniento lavorativo, - prevedendo “la corresponsione - di
ut’indennita: ‘ ' '

- La modifica relativa all’articolo 27 O.P., riservato alle attivita culturali, ricreative e sportive,
comportail’inserimento tra i componenti della commissione che organizza le medesime attivitd, del
‘mediatore ‘culturale, figura. nei confronti della quale-& attribuito- maggior risalto all’intérno-dells
comunita caréeraria;-+ ' s ' : ‘

La riformulazione dell’articolo-31 dell’O.P. prevede: che negli istituti in cui siano presenti le
sezioni femminili--1a ‘rappresentanza dei detenuti e degli internati sia costituita anche da una
B : oo C Ct _ T




rappresentante di genere femminile eliminando cosi I'attuale rischio di una disparit di trattamento
€ comunque, di-fatto, la.pretermissione delle esigenze espresse dalle donne. - " ¢ -
“: o «:L’intervento normativo sull’articolo 33 dell’O.P. ¢ relativo al tema dell'isolamento ¢5i attua
gitraverso una serie di disposizioni che. mirano a realizzare il criterio della lettera. r)-deila-legge
delega; . .

Con riferimento: all’isolamento  giudiziario- dell’indagato e dell’imputato sottoposto -a
cus.;qd,i,a - cautelare nel corso .delle- indagini preliminari .vengono posti: dei- limiti--di durata per
garériti.rc.:i‘l.rispetto.,dei.di-ritti,di difesa. .-

wAnche dopo il rinvio a giudizio tale strumento trattamentale deve rimanere strumento

assolutamente. eccezionale-in' quanto gravemente incidente. ‘sui- diritti, fondamentali della persona
quall, ad es., il divieto di incontro tra detenuti o la non autorizzazione ai colloqui visivi e telefonici.
It ;protrarsi' dell’isolamento, nel testo normativo attuale, «fino a quando cid sia ritenuto necessario

‘ 5&1&11 autoritd giudiziarian configura la possibilita di violare la liberta di determinarsi dell’imputato
-ﬁ:e'lle.?ffﬁroprié dichiatazioni. Si richiede, pertanto, che“i tempi e le tagioni siario specificati-nel
prevvedimento dell’autoritd giudiziaria procedente. :

;- Nella modifica operata ¢ previsto -un importante richiamo al regolamento (arti¢olo ‘73) in
mérito :alle- modalita 'di ‘attuazione dell’isolamento e'~a'.lla particolare attenzione che gli operatori
devono riservare ai soggetti sottoposti allo stesso (controlli sanitari e vigilanza continuativa), anche
in relazione alle attivita di prevenzione dei‘suicidi in carcere. -

-7 < 4% Parimenti significativo 1’esplicito rimando, contenuto.nel nuovo comma terzo, al rispetto
della.“dignita -del ‘soggetto sottoposto ad isolamento, dal momento che “non sono ammesse
limitazioni dlle normali condizioni di vita”, ad eccezione di-quelle assolutamente incompatibili con
le ragioni (sanitarie, disciplinari o cautelari) che hanno determinato I'isolamienito stesso. -

-5 “Nel nuovo -comma quarto viene garantito il diritto del detenuto sottoposto ad isolamento,
- fatté satve le-limitazioni disposte-dall’autoritd procedente, di effettuare i colloqui con le.persone
autorizzate-al momento del 5uo ingresso in carcere. - ‘ |

© o Lintroduzione ‘del -secondo -comma all’articolo 36 O.P., dedicato al:regime. disciplinare,
-prevede"-'che‘l?appl'i’cazione"dif uria sanziene-disciplinare, per violazione delle modalita di esecuzione
di una pena; deve sempre tener conto del trattamento penitenziario in'corso. © .+ - :

- Lintervento-sull’articolo 40 O.P. risponde a quanto indicato nell’atticolo 1, comma 88, lett;

mi); nel quale. & prevista la-«esclusione del. sanitario ‘dal consiglio di-disciplina istituito presso
{istituto *penitenziatioy. ‘Nella nuova: formulazione del citato articolo il consiglio di disciplina ¢
composteo dal direttore dell’istituto penitenziario o, in sua.vece, dall’impiegato pid-elevato in grade

con- funzioni- di presidente, dali’educatore ¢ 'da un professionista: esperto nominato ‘ai sensi-del




successivo articolo 80 (vale a dire psicologi, assistenti sociali, pedagoghi, psichiatri ed esperti in
cnmmologla clinica). ‘ '

La nformulazxone del secondo comma dell artlcolo 42 O.P. nsponde alla necessxté di
assegnale il detenuto ad un istituto 11 pu) wcmo p0331b11e alla remdenza della sua famngha o al
propno centro di nfenmento somalc, da mdmduarsx tenuto conto delle ragioni di studio, di
formazwne di lavoro ) salute Tale dlsposmone rlsponde al cnteno di cu1 alla lettera n) della legge
delega ponendom P oblettxvo d1 assxcurare l’eﬁ’ettlvo eoercmo delle relazwm fam:llan ed affetnve
ad ecceznone d1 raglom che ne glustlﬁcano la deroga m esecuzmne dl atto motlvato
dell amxmmstrazmne (ad es relatwamente al rxschlo di contattl con la cnmmalltﬁ alla natura del
reato commesso ovvero per emgenze degh 1st1tut1) | ' o

. Ia modxﬂca noxmatlva mtende sottolmearc l’1mportanza nel trattamento della vicinanza a.l
“centro di riferimento sociale” quale luogo in cui si trova la famiglia, o nel quale il detenuto ha
instaurato-i-priicipali legami affettivi e/o assistenziali. I trasferimenti in localit lontane da i fuoghi
sopra indicati, ¢ostituiscono, infatti, spesso uno-dei principali elementi di‘ostacolo-ai contatti con la
famiglia e'dunque all’esercizio del diritto all’affettivitd e rappresentano una delle cause ricorrenti
dei tentativi di suicidio, '

~Nell’omca dl-tavonre il ricollocamento ‘sociale, viene inserita all’articolo 43 la disposizione
secondo ‘1a ‘quale “I' deterutt e gli internati’ sono dimessi con documenti-di identita validi, ove
sussistand i prestpposti-per il rilascio. L’amministrazione penitenzzarla a tal ﬂne si awale della
collaborazione degli enti locali”. B

' Le-modifiche-all’articolo 45 O.P.; partono dalla rubnca dello stesso articolo, attualmente
deériomifata Assistenza alle famiglie, che viene arricchita dall’inciso “e aiuti economico-sociali”.

-L’intervento prevede I’insérimento di un-comma finale che, al fine di agevolare I’ erogazwne
di 1mportant1 prestazioni ‘socio-sanitarie -per le ‘quali -¢ essenziale conoscere la- residenza “della
© persona, prevede I'iscrizione del ‘detenuto. o internato - privo di re&denzatanagraﬂca-:--nm»r‘egmtrl
del Comune iff cui.¢ ubicata la struttura.” Al riguardo, il nuovo ¢omma stabilisce le opportune
medalitd” di- adempimento ' del’ diritto-dovere: di dichiarare la. residenza- riguardo allo specifico
atiibignte-détentivo, all'internd del quale il direttore si configira come responsabile della-convivenza
anagtafica a tutti gli effetti di legge. |

In-ultimo, ¢ significativo I’intervento operato sul quarto comma dell’articolo 80 O.P., con la
previsione di: mediatori-culturali e di interpreti all’interno degli istituti di prevenzione &-pena - anche
in regime di attivita libéro vbl"qfessiogale - dei quali I’amministrazione’ penitenziaria & chiamata ad

avvalersi per -favorire Piritegrazione dei detenuti stranieri e per colmare le carenze dovute ad

o‘ggettiv’e 1acune di compretisione delle norme e del sistema giudiziario italiano. - -

N )




La norma, diretta a dare effettivita ai principi della Carta europea dei diritti dell’'uomo,
reaItzzano una tutela raj]'orzata dez diritti della persona, ponendo al centro del trattamento
rzea'ucarivo cui & deputata la pena prxorxtarxamente il delenuta 0 1nterrzat0 come mdivzduo nella
sua ‘hwova dimensrone globale in vzsla della sua rzcollocazzone e mtegr azzone in ambzto socxale
Essendo incennvazz rsmun trattamentalx gi& previsti daIle norme wgenti si garannsce che le
dcsposizzom in ma{erta non coinvolgono nuovx 0 maggiort onen, polendo essere realzzzate con le
risor.se umane strumenrali e ﬁnanzzarze dxspombxlz a Iegzslazwne wgente -

]’er quanto nguarda 1 mtroduzxone della f gura del medxatore culturale dx cui sopra, “si

rappresenia che i repertmenlo di tali professxonalztd potr& avvemre con le modaltta gxd

amptamenre comoltdate nell ambzto dell Ammzmstrazione pemlenzmrza, attraverso prestaztom

. occaA lonalz di collaborazzone professzonale .s'econdo le eﬁ"emve esigenze tratlamentalz

Tali tipologie di spese gravano attualmente alla U.d.V. 1.] Amministrazione penitenziaria,
all'azione: “Accoglienza, trattamento penitenziario e politiche di reinserimento delle persone
sottoposte . misure gludiziarie, sul capitolo 1766, p.g. 2- “Onarari a professionisti- esperti per
I'attivita-di osservazione ¢'trattamento dei detenuti, che reca uno-stanziamento per-l'anno 2018 di
euro3.021.155, perl'anno 2019 di euro 3.051.406 e per l'anno 2020 di euro 3.051.406."

- A-tal proposito, pen le artivitd dei mediatori culturali previste dalle disposizioni in esame; si
prevede una spesa aggiuntivd, rispetto agli stanziamenti ordinari, stimata in circa 1.440.000 euro
arinvi.dal 2018, per.la'stipula di convenzioni con circa 200 professionisti del settore, con una spesa
media pro capite annuale di circa 7.200 euro (18 euro lordi aII.’ora x 400.0re x 200 mediatori).

Ai relativi-oneri potra provvedersi mediante riduzione del “Fondo per I'attuazione della legge
23. g:ugno 2017, n. 103”, previsto dall‘articolo 1, comma 475, della legge 27 dicembre 2017, n
205, di‘sensi di quanto prewslo dall’articolo 26 del ‘presente decreto '

Articolo 12
. (Disposizioni finanziaric)

n presente artlcolo detta le dlposmom ﬁnanznane, prevedendo che, fatta ecceznone delle
dxsposmom di cui all’artlcolo 11 per il quale ¢ prev1sta speclﬂca ‘autorizzazione di spesa
dall’attuazxone delle dlsposmom di cui al prowedunento in esame non devono denvare AoV 0
maggmrl oneri pel la ﬁnanza pubblica. ' ' '

Al rlguardo si segnalano in particolare gli stanzzamentl iscritti nel bilancio del Mmzstero della

gtustzzm per l anno 20] 8 e per il trzemzlo 201 8—2020 alle seguenti azioni:

' UdV. 1.1 Amministrazione penitenziaria

20




o Servizi tecnici e logistici connessi alla custodia delle persone detenute che reca uno
stanziamento di euro 243.234.106 per |'anno 2018 e di euro 248.980.106 per I'anno 2019 e
di euro 258.180.106 per I'anno 2020;

. Accoglzenza irattamento pemtenzrar:o e pohtzche di remserimento delle persone sottoposte

. .4 mzsme gtudzzzane che reca uno stanzxamento di euro 273 785 307 per Ianno 2018 dz
: N euro 284 789 334 per 1% anno 2019 e di euro 294 789. 334 perl anno 2020

. .Reahzzazzone dt nuove mﬁ'astrutrure, potenziamento e rtstrutturazzone nell ambito

A‘ dell edtlzzxa carcerama che reca uno stanztamento di euro 25.631.605 per I anno 2018 e per

N c:ascuno deglz anni 201 9e 2020 un zmporto parz a euro 29 731 605;

’U d V. 1.3 Gi 3 Crm.s'ltzia mmorile e di comunité:

o '['rattamerxto, mterventz e pohnche di reinserimento delle persone sottoposte a misure

é&'udt‘zzarze -"(atluazmne A pr rovvedimenti autoritd giudiziaria, che reca uno stanziamento di euro
39.251.708 per 1'anno 2018 ¢ di euro 42.694.834 per gli'anni 2019 € 2020.
Agli oneri recati‘dalld disposizione di cui all’articolo 11, pari a 2.490:000 per gli anni 2018 e

2019, ad euro |. 2"140 000 a decorrere dali’anno 2020, si provvede mediante riduzione del ' Fondo

per l ‘attuazione della legge 23 giugno 2017, n. 103", previsto dall amcolo 1, comma 475, della
legge 27 dicembre 2017, n. 205. ' o '

{1 pr edetto Fondo risulta iscritto nell'ambito della U.d V 1.1 amministrazione penitenziaria, sul

capig‘olq' 1773, con -uno’ stanziamento di euro 10 milioni per l'anno 2018, di euro -20 milioni per

I'anno 2019 e di éuro 30 milioni a decorrere dall’annc 2020.

Si riporta di seguilo una tabella riepilogativa degli interventi finanziati a valere sulle risorse

del predetto fondo per il triennio 2018-2020 quantificati nella presente relazione tecnica.

T e e TMPORTO PER | IMPORTO PER. | IMPORTO PER
" INTERVENTO ANNO ANNO ANNO
RIFERIMENTO NORMATIVO. | . = - .. FINANZIATO | FINANZIARIO. | . FINANZIARIO | FINANZIARIO
o S ’ ' 2018 ’ 2019 2020
?M%yaﬁﬂg‘n;: @""6) ) -‘Re?l}zzezlog:g?d adeguamento dalle strulture di** . oot ’ '
protezione i spazi per consentire {a
;“f:#gmgg%ﬂg’"z’m ' pormanenza all'aperto dei datenuti, af iparo-dafle | - 1. 050 000 1 050 000"-.'
penitenzlari) . varfa condizioni climatiche.
Articolo 11, commaHe!t.s) ‘ : ‘
{Modifiche alle norme Sttpula convenzlonl con pmfsesfonisll espom :
sultordinemento.psnitoriziario **| (medistorl culturali ed interprotl) - Infervento & 1.440.000 1,440.000 | 1.440.000
Inlemadlrrauamonto regime . . A
penitenziario) - 2 R - S VIR
Totake 2. 490. 000 2‘ 490. 000, 1 .440.000

i "La verifica deila presente relaziore teenica, effettuata af sensi e pcr gli
effeui detane., 17, comma 3, delly legge 31 dicembre 2009 a. l‘)() ha
H\lll(l [ Hﬂ . .
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UFFICIO LEGISLATIVO

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE RIFORMA DELL’ORDINAMENTO
PENITENZIARIO IN ATTUAZIONE DELLA DELEGA DI CUI ALL’ARTICOLO |,
COMMI 82, 83 E 85, LETTERE A), D), I), L), M), 0), R), T) E U), DELLA LEGGE 23
GIUGNO 2017, N. 103.

ANALISI TECNICO-NORMATIVA

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
| 1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo

Il presente schema di decreto legislativo si propone di dare attuazione alla delega normativa conferita
al Governo dalla legge 23 giugno 2017, n. 103, recante “Modifiche al codice penale, al codice di
procedura penale e all’'ordinamento penitenziario”, nella parte relativa alle modifiche
all’ordinamento penitenziario (in particolare articolo 1, commi 82, 83, 85).

1l ‘provvedimento, rispetto all’originario progetto, intende corrispondere ad alcune necessita
essenzialmente di natura procedimentale collegate alle competenze della magistratura di sorveglianza
(comma 85 lettera a) e a inserire modifiche legislative volte al miglioramento della vita carceraria,
attraverso |’attuazione dei seguenti criteri di delega: previsione di norme che favoriscano
I’integrazione delle persone detenute; la previsione di norme volte al rispetto della dignita umana
mediante la responsabilizzazione dei detenuti, il miglioramento delle condizioni di vita
penitenziaria; coinvolgimento della polizia penitenziaria nelle attivita di trattamento (comma 85
lettera d).

2) Analisi del quadro normativo nazionale

In particolare, si provvede:

- alla semplificazione delle procedure, anche con la previsione del contraddittorio differito ed
eventuale, per le decisioni di competenza del magistrato e del tribunale di sorveglianza, fatta
eccezione per quelle relative alla revoca delle misure alternative alla detenzione (comma 85,

. lettera a);

- alla previsione di una necessaria osservazione scientifica della personalita da condurre in
liberta, stabilendone tempi, modalita e soggetti chiamati a intervenire; alla integrazione delle
previsioni sugli interventi degli uffici dell'esecuzione penale esterna; alla previsione di misure
per rendere pil' efficace il sistema dei controlli, anche mediante il coinvolgimento della polizia

- penitenziaria (comma 85, lettera d);

- alla disciplina dell’utilizzo dei collegamenti audiovisivi a fini processuali, nel rispetto del
diritto di difesa (comma 85, lettera i), nonché in materia di medicina e sanitd penitenziaria
(comma 85, lettera m);

1




- al miglioramento della vita carceraria, attraverso: la previsione di norme che favoriscano
I’integrazione delle persone detenute ; la previsione di norme volte al rispetto della dignita
umana mediante la responsabilizzazione dei detenuti, il miglioramento delle condizioni di
vita penitenziaria a quella esterna (comma 85, lettera r); la previsione di norme che
considerino gli specifici bisogni e diritti delle donne detenute (comma 83, lettera t).

Si riporta I’elenco degli articoli oggetto dell’intervento di riforma attinenti alla legge 26 luglio 1975,
n. 354, recante “Norme sull'ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle misure privative e
limitative della liberta”:

- 1 trattamento e rieducazione

- 9 alimentazione

- 10 permanenza all’aperto

- 11 servizio sanitario

- 13 individualizzazione del trattamento

- 14 assegnazione

- 15 elementi di trattamento

- 18 colloqui

- 19 istruzione :

- 31 costituzione delle rappresentanze di detenuti e internati

- 33 Isolamento

- 40 autoritd competente a deliberare le sanzioni

- 42 trasferimenti

- 43 dimissioni

- 45 assistenza alle famiglie

- 80 personale dell’amministrazione degli istituti

Si richiamano le ulteriori disposizioni di legge oggetto di modifica:

- codice di procedura penale: articoli 656, 667, 678

- legge 15 dicembre 1990, n. 395, recante “Ordinamento del Corpo di polizia penitenziaria”

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

Il presente schema di decreto legislativo introduce modifiche alle leggi vigenti. In particolare sono
oggetto di modifica singole disposizioni della legge di ordinamento: le norme di cui al capo II e I1I
della legge intitolati alle condizioni generali ¢ alle modalita di trattamento e dunque alla vita detentiva
nel suo complesso (igiene, locali, servizio sanitario, colloqui ecc); quelle dedicate al procedimento di
sorveglianza, come indicate sopra al punto n.2. '

~4) Analisi della compatibilita delP’intervento con i principi costituzionali

L’intervento normativo & conforme alla disciplina costituzionale, recependo alcune indicazioni
ricavabili dii’art.27 della Costituzione e dalla giurisprudenza costituzionale in materia.

5) Analisi della compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle Regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali

Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilitad con le
competenze costituzionali delle Regioni, incidendo su materia (norme processuali penali e
penitenziarie) riservata alla competenza dello Stato.

©:6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione - ,




Le disposizioni contenute nell’intervento normativo esaminato sono compatibili e rispettano i principi
- di cui all’articolo 118 della Costituzione, in quanto non prevedono né determinano, sia pure in via
indiretta, nuovi o piu onerosi adempimenti a carico degli enti locali.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

Lo schema di decreto legislativo ha ad oggetto materie assistite da riserva assoluta di legge, non
suscettlbxh di delegificazione.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su’ materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter

Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.

'9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto

Le disposizioni contenute nel provvedimento non contrastano con i principi fissati in materia dalla
giurisprudenza anche costituzionale.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibilitﬂ dell’intervento con I’ordinamento europeo

Lo schema di decreto leglslatlvo non presenta aspetti di 1nterferenza o di incompatibilita con
I’ordinamento europeo.

11) Verifica delP’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul medesimo oggetto.
12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali
L’intervento € pienamente compatibile con gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedimenti pendentl avanti la Corte di Glustlzla deil’Unione europea aventi il
medesimo o analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’'uomo sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o
analogo oggetto.




15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea

Considerata 1’eterogeneita dei sistemi giuridici penali europei non si hanno indicazioni sulle linee
prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto all’interno degli Stati membri dell’Unione
europea.  Come dato leggere nei piu recenti studi compartivi disponibili: “Per quanto riguarda la
composizione sociodemografica della popolazione detenuta, i paragoni tra Paesi devono essere
compiuti con molta cautela poiché ’entita della popolazione carceraria riflette una molteplicita di
fattori, come, ad esempio: il livello di criminalita, sistemi giuridici e ordinamenti giudiziari penali
differenti, la lunghezza e la modalita di applicazione della custodia cautelare, la diversita nell’utilizzo
di misure alternative alla detenzione nei vari gradi di giudizio. L’eterogeneita delle informazioni
disponibili nei singoli rapporti Nazionali rende difficile una comparazione dei dati raccolti”.

PARTE II1. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

16) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso

Il provvedimento non contiene nuove definizioni normative.

17) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi

I riferimenti normativi che figurano nel presente schema sono corretti.

18) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a
disposizioni vigenti

Lo schema di decreto legislativo prevede novelle legislative. Si & fatto ricorso alla tecnica della
novella legislativa con riferimento alle disposizioni vigenti indicate sopra al punto 2) della parte I, cui
si rinvia anche in relazione alle norme di nuova introduzione all’interno della legge di ordinamento
penitenziario. .

19) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo

Non sono previste abrogazioni,:se non limitatamente a disposizioni contenute nel regolamento di
ordinamento penitenziario (DPR n.230 del 2000) contestualmente trasposte nel corpo della legge n.
354.

20) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente

Lo schema di atto normativo non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente. :

21) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo : :




Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o correttivo.

22) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione

Non sono previsti atti successivi attuativi di natura normativa.

'23) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istitilto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi
costi

Sono stati utilizzati i dati e i riferimenti statistici in possesso del Ministero della giustizia.




UFFICIO LEGISLATIVO

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE RIFORMA
DELL’ORDINAMENTO PENITENZIARIO IN ATTUAZIONE DELLA DELEGA DI
CUI ALL’ARTICOLO 1, COMMI 82, 83 E 85, LETTERE A), D), I), L), M), 0), R), T) E
U), DELLA LEGGE 23 GIUGNO 2017, N. 103.

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
SEZIONE 1 - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

A) La rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche
con riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze
sociali ed economiche considerate.

Il presente decreto legislativo si propone di dare parziale attuazione alla delega normativa
conferita al Governo dalla legge 23 giugno 2017, n. 103, recante “Modifiche al codice penale,
al codice di procedura penale e all’ordinamento penitenziario”, nella parte relativa alle
modifiche all’ordinamento penitenziario (articolo 1, commi 82, 83, 85).

Il provvedimento, rispetto all’originario progetto, intende corrispondere ad alcune necessita
essenzialmente di natura procedimentale collegate alle competenze della magistratura di
sorveglianza e a inserire modifiche legislative volte al miglioramento della vita carceraria,
attraverso |’attuazione dei seguenti criteri di delega: previsione di norme che favoriscano
’integrazione delle persone detenute straniere (comma 85, lettera o0); previsione di norme
volte al rispetto della dignita umana mediante la responsabilizzazione dei detenuti, la massima
conformita della vita penitenziaria a quella esterna, ma non anche in materia di sorveglianza
dinamica (comma 85, letterar).

Inoltre a seguito del trasferimento delle competenze della medicina penitenziaria al servizio
sanitario nazionale, si ¢ inteso assicurare I’adeguamento al nuovo regime di competenze in
ambito sanitario e la valorizzazione dei servizi funzionali alle esigenze terapeutiche di detenuti
ed internati, affinché lo stato di privazione della liberta personale non incida su diritti
fondamentali della persona che devono essere comunque garantiti (articolo 32 Cost.).

Le problematiche legate al definitivo passaggio di competenze in materia di assistenza sanitaria
in favore dei soggetti detenuti dal Ministero della giustizia al Ministero della salute e, quindi, al
Servizio Sanitario Nazionale nell’ottica della parita di tutti nella fruizione del servizio sanitario
pubblico, riguardano, in particolare, le carenze nell’offerta di alcuni servizi socio-sanitari e
I’esigenza di promuovere 1’ammodernamento delle attuali procedure, nella prospettiva di
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rendere effettivo il diritto della popolazione detenuta a una adeguata tutela della salute in
carcere.

Alcune delle problematiche riscontrate riguardano la disomogeneita delle prestazioni di
prevenzione, diagnosi, cura e riabilitazione, la non sempre adeguata programmazione della
spesa per un’idonea offerta sanitaria.

Sentita fortemente & I’esigenza di affermare in modo chiaro il diritto di detenuti e internati a
prestazioni sanitarie tempestive. L’effettivitd della garanzia, infatti, si gioca anche sul terreno
della disciplina delle liste d’attesa per I’erogazione delle prestazioni sanitarie: spesso, infatti,
accade che il trasferimento del detenuto in un diverso istituto penitenziario, che ricade sotto la
competenza di altra azienda sanitaria, faccia perdere la precedenza acquisita nella lista d’attesa
per una prestazione richiesta prima del trasferimento, con pregiudizio per lo stato di salute
della persona.

Con riguardo alla semplificazione delle procedure, il provvedimento mira — senza operare
alcuno stravolgimento dell’assetto organizzativo vigente — a conseguire alcuni importanti
risultati sul piano dell’efficienza del sistema: da un netto miglioramento, sotto il profilo
temporale, del servizio per I'utenza, a un significativo risparmio in termini di energie
amministrative a vantaggio sia degli uffici di sorveglianza, sia degli uffici preposti
all’amministrazione penitenziaria. Una delle criticita cui si intende ovviare, in concreto, sono
rappresentate dalle lungaggini procedimentali e procedurali nonché dall’aggravio del
contenzioso, nella specie dell’Avvocatura dello Stato. Si mira, cio¢, a consentire
all’amministrazione penitenziaria di presenziare personalmente nei giudizi di reclamo,
alleggerendo il gravoso contenzioso dell’ Avvocatura dello Stato: cid tenuto conto del peculiare
oggetto dei giudizi instaurati con i reclami dei detenuti. Si tratta, infatti, di questioni
concernenti la quotidiana realtd penitenziaria, talvolta involgenti aspetti davvero minuti di
questa (si pensi, ad esempio, all’impugnazione delle sanzioni disciplinari a carico dei detenuti,
al tipo di oggetti e vestiario consentiti all’interno degli istituti di pena, al numero e alle
modalita di effettuazione dei colloqui, alla regolamentazione dell’accesso alle biblioteche, al
numero di “ore d'aria”). In altri termini, il contenzioso verte su questioni di diritto,
strettamente correlate alle scelte organizzative, per la trattazione delle quali I’amministrazione
penitenziaria dispone senz’altro di personale adeguatamente formato, senz’altro in grado di
provvedere alla difesa della stessa nell’ambito di una procedura semplificata, quale quella
delineata per i reclami giurisdizionali.

In materia di vita penitenziaria, gli interventi hanno ad oggetto la modifica di numerose
disposizioni dell’ordinamento penitenziario, nella prospettiva del rafforzamento dei diritti di
detenuti e internati. Si intende valorizzare la figura del detenuto come persona, posta al centro
dell’esecuzione delle misure restrittive della liberta personale e titolare di tutti quei diritti il cui
esercizio non sia strettamente incompatibile con la restrizione della liberta personale.

In particolare, si segnala la novitd introdotta dal presente provvedimento riguardante la
necessita di evitare che il sesso rappresenti fattore di discriminazione con riferimento, ad
esempio, al trattamento talvolta diseguale riservato alle donne in carcere. Si osserva, al
riguardo, che la popolazione femminile costituisce una percentuale molto bassa dell’intera
popolazione detenuta (al 30 settembre 2017 ¢ poco pid del 4%), con il rischio che venga
ingiustificatamente trascurata dal punto di vista trattamentale.

Come constatato, sulla base delle recenti statistiche del Dipartimento dell’amministrazione
penitenziaria, la frammentazione delle presenze femminili sul territorio nazionale comporta che
alle donne siano destinate risorse limitate, con conseguente ricaduta sull’offerta di attivita
trattamentali capaci di concretare il recupero e il reinserimento.
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Analoga attenzione si ¢ posta alla salvaguardia dalle possibili discriminazioni dovute
all’identita di genere per quei soggetti che, come i transessuali o transgender, dovrebbero
essere collocati in istituti o sezioni compatibili con il proprio sesso di identificazione ¢ messi
nelle condizioni di proseguire la transizione di sesso durante la detenzione.

Tale previsione ¢ finalizzata a prevenire fenomeni, purtroppo molto frequenti in ambito
carcerario, di stigmatizzazione del mero dichiarato orientamento sessuale, che si attua
inserendo tali soggetti in istituti o sezioni solo in base all’orientamento stesso, con il connesso
rischio di sottrazione al trattamento ordinariamente praticato nei confronti della restante
popolazione detenuta.

In merito, si intende ovviare al rischio che 1’esperienza della detenzione si trasformi in una
sorta di “moltiplicatore” delle vulnerabilita dei soggetti, costretti ad affrontare la sfida di
relazionarsi con se stessi e con gli altri all’interno di un’istituzione totale che si rivela nel
complesso inadeguata nel rispondere alle condizioni di multi-problematicita che la
attraversano.

Il presente intervento normativo che si occupa anche dei soggetti stranieri mira ad evitare che
per loro I’esperienza carceraria rappresenti una condizione che comporta un supplemento di
afflittivitd della pena, per due ordini di fattori: a) le difficoltd linguistiche, che incidono
negativamente sulla conoscenza dei propri diritti (e doveri), sulla relazione con gli operatori e
con gli-altri detenuti, sulla vita detentiva in genere e sull’accesso alle opportunita trattamentali;
b) la difficolta di mantenere legami con la famiglia.

Inoltre, una ulteriore criticita cui si intende ovviare risulta essere quella rappresentata dal
rischio che la privazione della liberta comporti una capitis deminutio del soggetto ristretto, che
finisce per perdere non solo quella parte di liberta che & strettamente connessa alla sua
condizione detentiva, ma anche le altre sue liberta.

Per evitare cid si ribadiscono a livello normativo i concetti di ‘responsabilitd’, ‘autonomia’,
‘socializzazione’ e ‘integrazione’, che caratterizzano il trattamento penitenziario verso modelli
di partecipazione attiva e ‘responsabilizzante’ del detenuto a tutte quelle attivitd che
favoriscono il suo processo di reintegrazione.

I rispetto della dignitd della persona comporta, altresi, il soddisfacimento, per impedirne
I’isolamento, delle sue convinzioni religiose, che si traduce nel soddisfacimento delle relative
esigenze di culto ed abitudini alimentari, nell’osservanza del principio di tendenziale
conformita della vita penitenziaria a quella esterna. La natura cogente della prescrizione &
mitigata dalla possibilita, da parte dell’amministrazione, di garantire un vitto conforme nei
limiti delle effettive disponibilitd e della concreta reperibilitd di generi rispondenti alle varie
esigenze della popolazione detenuta.

Nell’ambito della prevenzione dei fenomeni di radicalizzazione risulta essere, invece,
fondamentale garantire un'attenzione non formale alle regole di alimentazione professate
secondo i diversi credo religiosi.

Al fine di comprendere I’impatto dell’intervento sull’attuale situazione carceraria, si riportano i
dati elaborati dall’ufficio di statistica del Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria,
relativi al numero di soggetti ristretti nelle carceri italiane negli ultimi cinque anni- I dati sono
suddivisi per tipologia di detenuto.

Numero detenuti per Tipologia risultante dagli archivi di Siap/Afis




DATA NUMERO
PRESENZA TIPOLOGIA DETENUTO DETENUT
31/12/2013 |** MANCANTE ** 2.401
31/12/2013 |41 8IS 707
31/12/2013 |ALTA SICUREZZA 1
31/12/2013 |ALTA SICUREZZA 1 341
31/12/2013 |ALTA SICUREZZA 2 63
31/12/2013 |ALTA SICUREZZA 3 8.694
31/12/2013 |COLLABORATORI DI GIUSTIZIA 528
31/12/2013 |COMUNI 45.829
31/12/2013 |E.LV. 1
31/12/2013 |PROTETT! 3.851
31/12/2013 |ZETA 122
al 31/12/2013 Totale]  62.538
31/12/2014 |** MANCANTE ** 253
31/12/2014 |41 BIS 723
31/12/2014 |ALTA SICUREZZA 2
31/12/2014 |ALTA SICUREZZA 1 321
31/12/2014 |ALTA SICUREZZA 2 52
31/12/2014 |ALTA SICUREZZA 3 8.721
31/12/2014 |COLLABORATORI D! GIUSTIZIA 516
31/12/2014 |COMUNI 38.215
31/12/2014 |DET CON INFERMITA' PSICHICA SOPRAVVENUTA AL CONDANNATO, EX ART. 148 15
31/12/2014 |DET IN OSS PSICHIATRICA PER PARTICOL MOTIVI, EX ART 112/2 DPR 230/2000 29
31/12/2014 |DETENUTI MINORATI PSICHICI, EX ART. 111/5 D.P.R. 230/2000 47
31/12/2014 |INTERNATI ART. 220/2 C.P. 6
31/12/2014 |INTERNATI ART. 212/2 C.P. 182
31/12/2014 |INTERNATI CCC PROVVISORIA, EX ART. 206 C.P. - 312- 313 C.P.P. 122
31/12/2014 |INTERNATI CCC, EX ART. 219 C.P. 68
31/12/2014 |INTERNATI CCC, EX ART. 232 C.P. 19
31/12/2014 |INTERNATI OPG PROSCIOLT), EX ART. 222 C.P. 77
31/12/2014 |INTERNATI OPG PROVVISORIO, EX ART. 206 C.P. - 312- 313 C.P.P. 129
31/12/2014 |PROTETTI 4.017
31/12/2014 |ZETA 113
al31/12/2014 Totale|  53.627
31/12/2015 |** MANCANTE ** 173
31/12/2015 |41 BIS 728 -
31/12/2015 |ALTA SICUREZZA 1 316
31/12/2015 |ALTA SICUREZZA 2 59
31/12/2015 |ALTA SICUREZZA 3 8.448
31/12/2015 |COLLABORATORI DI GIUSTIZIA 490
31/12/2015 |COMUNI 37.248
31/12/2015 |DET CON INFERMITA' PSICHICA SOPRAVVENUTA AL CONDANNATO, EX ART. 148 29
31/12/2015 |DET IN OSS PSICHIATRICA PER PARTICOL MOTIVI, EX ART 112/2 DPR 230/2000 14
31/12/2015 |DET IN OSS PSICHIATRICA, EX ART 112 DPR 230/2000 15
31/12/2015 |DETENUTI MINORATI PSICHICI, EX ART. 111/5 D.P.R. 230/2000 48
31/12/2015 |FF.00. 35
31/12/2015 |INTERNATI ART. 220/2 C.P. 10




31/12/2015 [INTERNATI ART. 212/2 C.P. 135
31/12/2015 |INTERNATI CCC PROVVISORIA, EX ART. 206 C.P. - 312- 313 C.P.P. 19
31/12/2015 [INTERNATI CCC, EX ART. 219 C.P. 12
31/12/2015 |INTERNATI CCC, EX ART. 232 C.P. 8
31/12/2015 [INTERNATI OPG PROSCIOLTI, EX ART. 222 C.P. 22
31/12/2015 |INTERNATI OPG PROVVISORIO, EX ART. 206 C.P. - 312- 313 C.P.P. 21
31/12/2015 |OMOSESSUALE 41
31/12/2015 |PROTETTI 2.976
31/12/2015 |RIPROVAZIONE SOCIALE 960
31/12/2015 |SICUREZZA PASSIVA (CIRC. 500422 DEL 2/5/2001) 198
31/12/2015 |TRANSESSUALE 27
31/12/2015 |ZETA 132
al 31/12/2015 Totale 52.164
31/12/2016 |** MANCANTE ** 82
31/12/2016 |41BIS 724
31/12/2016 |ALTA SICUREZZA 1 319
31/12/2016 |ALTA SICUREZZA 2 76
31/12/2016 |ALTA SICUREZZA 3 8.455
31/12/2016 |COLLABORATORI DI GIUSTIZIA 492
31/12/2016 |COMUNI 39.488
31/12/2016 |DET CON INFERMITA' PSICHICA SOPRAVVENUTA AL CONDANNATO, EX ART. 148 31
31/12/2016 |DET IN 0SS PSICHIATRICA PER PARTICOL MOTIVI, EX ART 112/2 DPR 230/2000 5
31/12/2016 |DET IN OSS PSICHIATRICA, EX ART 112 DPR 230/2000 37
31/12/2016 |DETENUTI MINORATI PSICHICI, EX ART. 111/5 D.P.R. 230/2000 59
31/12/2016 |FF.00. 79
31/12/2016 |HIV 1° LIVELLO 14
31/12/2016 |INTERNATI ART. 220/2 C.P. 3
31/12/2016 |INTERNATIART. 212/2 C.P. 169
31/12/2016 |INTERNATI CCC PROVVISORIA, EX ART. 206 C.P. - 312- 313 C.P.P. 6
31/12/2016 |INTERNAT! CCC, EX ART. 219 C.P. 4
31/12/2016 |INTERNATI CCC, EX ART. 232 C.P. 3
31/12/2016 |INTERNATI OPG PROSCIOLT, EX ART. 222 C.P. 11
31/12/2016 |INTERNATI OPG PROVVISORIO, EX ART. 206 C.P. - 312- 313 C.P.P. 8
31/12/2016 |OMOSESSUALE 55
31/12/2016 |PROTETTI 5
31/12/2016 |RIPROVAZIONE SOCIALE 3.138
31/12/2016 |SICUREZZA PASSIVA (CIRC. 500422 DEL 2/5/2001) 1.207
31/12/2016 |TRANSESSUALE 68
31/12/2016 |ZETA 115
al 31/12/2016 Totale 54.653

06/11/2017 |** MANCANTE ** 131
06/11/2017 |41 BIS 725,
06/11/2017 |ALTA SICUREZZA 1 307
06/11/2017 |ALTA SICUREZZA 2 89
06/11/2017 |ALTA SICUREZZA 3 8.468
06/11/2017 |COLLABORATORI DI GIUSTIZIA 525
06/11/2017 |COMUNI 42.377
06/11/2017 |DET CON INFERMITA' PSICHICA SOPRAVVENUTA AL CONDANNATO, EX ART. 148 42
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06/11/2017 |DET IN OSS PSICHIATRICA PER PARTICOL MOTIVI, EX ART 112/2 DPR 230/2000 1
06/11/2017 |DET IN OSS PSICHIATRICA, EX ART 112 DPR 230/2000 51
06/11/2017 |DETENUTI MINORATI PSICHICI, EX ART. 111/5 D.P.R. 230/2000 102
06/11/2017 [FF.00. 69
06/11/2017 |HIV 1° LIVELLO 13
06/11/2017 |INTERNATI ART. 220/2 C.P. 3
06/11/2017 |INTERNATI ART. 212/2 C.P. 153
06/11/2017 |[INTERNATI CCC PROVVISORIA, EX ART. 206 C.P. - 312-313 C.P.P. 8
06/11/2017 |INTERNATI CCC, EX ART. 219 C.P. 3
06/11/2017 |INTERNATI CCC, EX ART. 232 C.P. 1
06/11/2017 |INTERNATI OPG PROSCIOLTI, EX ART. 222 C.P. 2
06/11/2017 |INTERNATI OPG PROVVISORIO, EX ART. 206 C.P. - 312- 313 C.P.P. 10
06/11/2017 |OMOSESSUALE , 61
06/11/2017 |PROTETTI ** TIPOLOGIA NON PIU' PREVISTA: AGGIORNARE ** 2
06/11/2017 [RIPROVAZIONE SOCIALE 3.368
06/11/2017 |SICUREZZA PASSIVA (CIRC. 500422 DEL 2/5/2001) 1.282
06/11/2017 |TRANSESSUALE 56
06/11/2017 |ZETA 122
al06/11/2017 Totale 57.991

Di seguito si riportano i dati riguardanti i detenuti ristretti negli istituti penitenziari italiani
suddivisi per posizione giuridica, sesso e nazionalitd. Questo dato rileva ai fini della
possibilitd di introdurre un trattamento penitenziario “individualizzato” in relazione alla
persona ristretta nell’istituto penitenziario.

 Seriestorica semestrale degli anni: 1991-2017

Posizione giuridica Sesso Naziom;lith_

Data di rilevazione % %
Imputati | Condannati | Internati | Totale |Donne| rispetto |Stranieri| rispetto

ai presenti ai presenti.

30/06/1991 17.103 12.698 1.252{31.0583} 1.572 5,06 nd nd:
31/12/1991 19.875 14,319 1.275135.469{ 1.892 5,33 5.365 15,13
30/06/1992 24.579 18.510 1.335{44.424 2411 5,43 nd nd
31/12/1992 25,343 20.567 1.406147.316| 2.568 543 7.237 15,30
30/66/1993 26,789 23.718 1.430{51.937{ 2.805 5,40 nd nd
31/12/1993 25.497 23.503 1.348{50.348] 2.525 5,02 7.892 l5,67f§
30/06/1994 26.041 27.203 1.372]54.616} 2.668 4,89 nd nd
31/12/1994 23.544 26.265 1.356{51.165{ 2.311 4,52 8.481 16,58
30/06/1995 23.559 27.093 1.321]51.973} 2.366 4,55 nd nd.
31/12/1995 19.431 26.089 1.388{46.908} 1.999 4,26 8.334 17,77
30/06/1996 20.452 26.882 1.360148.694{ 2.081 4,27 8.803 18,0832
31/12/1996 19.375 26.962 1.372147.709; 2.099 4,40 9373 19,65;?_
30/06/1997 21,242 26.987] 1.325]49.554; 2.060 4,16} 10.609 21,41
31/12/1997 20.510 26.646 1.339{48.495| 1.938 4,00 10.825 22,32;E




30/06/1998 21.854 27.451]  1.273{50.578] 1976 391 11.695 23,12
31/12/1998 21.952 24551]  1.308[47.811] 1.832 3,83] 11.973 25,04
30/06/1999 23.342 26.167]  1.347/50.856] 2.067 4,06] 13.317 26,19.
31/12/1999 23.699 26.674]  1.441]51.814] 2.136 423 14.057 27,13
30/06/2000 23.766 28.321]  1.450[53.537| 2.271 4,24 14918 27,86
31/12/2000 24.295 27.414]  1.456|53.165] 2.326 436 15.582 29,31
30/06/2001 24.989 28.962] 1.442(55.393] 2.440 4,40] 16378 29,57
31/12/2001 23.302 30.658| 1.315/55.275| 2.369 4,38] 16.294 29,48
30/06/2002 22411 32729 1.137/56.277] 2.496 444] 17.049 30,29,
31/12/2002 21.682 32.854]  1.134]55.670] 2.469 4,44) 16788 30,16
30/06/2003 20.524 34.695| 1.184]56.403] 2.565 4,55] 16.636 29,49
31/12/2003 20.225 32.865]  1.147|54.237] 2.493 4,60] 17.007 31,36
30/06/2004 20.151 35291]  1.090{56.532| 2.660 471] 17.783 31,46
31/12/2004 20.036 35.033 999/56.068] 2.589 462] 17.819 31,78
30/06/2005 21.037 36.995]  1.093]59.125] 2.858 4,83] 19.071 32,26
31/12/2005 21.662 36.676]  1.185{59.523] 2.804 471 19.836 33,32
30/06/2006 21.820 38.193]  1.251/61.264] 2.923 4771 20221 33,01
31/12/2006 22.145 15.468]  1.392(39.005] 1.670 428 13.152 33,72
30/06/2007 25.514 17.042]  1.401/43.957] 1.922 4,37] 15.658 35,62
31/12/2007 28.188 19.029]  1.476(48.693] 2.175 447 18252 37,48
30/06/2008 30.279 23.243]  1.535{55.057} 2.410 4,38] 20617 37,45
31/12/2008 | 29.901 26.587| 1.639158.127} 2.526 435 21.562 37,09
30/06/2009 31.281 30.549|  1.800{63.630{ 2.779 437 23.609 37,10
31/12/2009 29.809 33.145|  1.837/64.791} 2.751 4,12| 24.067 37,15,
30/06/2010 29.691 36.781| 1.786]68.258] 3.003 4,40] 24.966 36,58




31/12/2010 28.782 37.432 1.747167.961; 2.930 431 24954 36,72
30/06/2011 28.363 37.376 1.655{67.394] 2.913 4,32 24.232 35,96
31/12/2011 27.325 38.023 1.549166.897] 2.808 4,20 24.174 36,14
30/06/2012 26.424 38.771 1.333166.528; 2.820 424} 23.865 35,87
31/12/2012 25.777 38.656 1.26865.701) 2.804 4,27, 23492 35,76
30/06/2013 24547 40.301 1.180{66.028; 2.917 4,42 23.233 35,19
31/12/2013 22.877 38.471 1.188162.536] 2.694 4,31] 21.854 34,95
30/06/2014 20.040 36.926 1.126{58.092} 2.551 4,39 19.401 33,40
31/12/2014 18,518 34.033 1.07253.623] 2.304 4,30] 17.462 32,56
30/06/2015 17.883 34.276 595{52.754; 2.210 4,19; 17.207 32,62
31/12/2015 17.828 33.896 440152.164] 2.107 4,04 17340 33,24
30/06/2016 18.513 35.234 325154.072} 2.264 4,19] 18.166 33,60
31/12/2016 18.958 35.400 295154.653} 2.285 4,18} 18.621 34,07
30/06/2017 19.690 36.946 283156.919| 2.403 4,22] 19432 34,14

Quanto all’impiego di detenuti in attivitd lavorative, i dati che si riportano danno conto
dell’attuale situazione.

" Detenuti lavoranti
Serie storica semestrale degli anni: 1991 - 2017

Lavoranti % Lz:;;ra"ﬁ Lavoranti % lll:)l:]v(:]:nﬁ % :
R Datz.z Detenutf &flle di]fer.ndenz? dipendenze nm'l alle di?ende!ue dipendenze Totale ) Lavoranti -
evazione | Presenti |dell' Amministrazione sul totale dell Am.mimftrazxone sul totale lavoranti i sui detenuti :
Penitenziaria dei lavoranti Penitenziaria lavoranti presenti
30/06/1991 ; 31.053 9.594 89,66 1.106 10,34{ 10.700 34,46
31/12/1991 | 35.469 9.615 88,19 1.287 11,81} 10902 30,74
30/06/1992 | 44.424 10.698 91,21 1.031 8,79] 11.729 26,40
3171271992 | 47316 9.766 88,68 1.247 11,32 11.013 23,28
30/06/1993 | 51.937 9.861 88,34 1.301 11,66] 11.162 21,49:
31/1/1993 |  50.348 9.398 87,35 1.361 12,65} 10.759 21,37
30/06/1994 | 54.616 9.995 86,98 1.496 13,02{ 11.491 21,04
31/12/1994 } 51.165 10.061 87,59 1.426 12,41} 11.487 22,45
30/06/1995 | 51.973 9.979 83,83 1.925 16,17F 11.904 22,90.
31/12/1995 |  46.908 10.351 86,59 1.603 1341] 11954 25,48.
30/06/1996 | 48.694 9.989 85,11 1.747 14,89 11736 24,10.
31/12/19%96 | 47.709 10.222 85,41 1.746 14,591 11.968 2509
30/06/1997 | 49.554 10.156 84,45 1.870 15,55 12.026 2427
31/1/1997 | 48.495 10.033 85,68 1.677 14,32f 11.710 24,15
30/06/1998 | 50.578 10.691 86,55 1.661 1345} 12352 24,42
31/12/1998 | 47.81] 10.356 8747 1.483 12,53] 11.839 24,765.
30/06/1999 | 50.856 10253} 85,66 1.717 14,34 11970 23,54
31/12/1999 | 51.814 10.421 87,55 1.482 1245} 11.903 2297
30/06/2000 | 53.537 10978 87,19 1.613 12,81 12.591 23,52
31/12/20080 | 53.165 11.121 86,85 1.684 13,15} 12.805 24,09
30/06/2001 | 55.393 11,784 85,30 2.031 14,701 13815 24,94




31/12/2001 | 55.275 11.784 85,25 2.039 14,75 13823 25,01
30/06/2002 | 56.277 12.110 84,36 2.245 1564] 14355 2551
31/122002 | 55.670 11.213 83,22 2261 16,78] 13.474 24,20

30/06/2003 | 56.403 11.198 82,16 2.432 17,84 13.630 24,17
31/12/2003 | 54.237 11.463 83,23 2.310 1677 13773 25,39
30/06/2004 | 56.532 11.951 84,08 2.263 1592] 14214 25,14,
31/12/2004 | 56.068 12.152 82,75 2.534 1725 14.686 26,19
30/06/2005 | 59.125 11.824 81,01 2771 1899] 14.595 24,68.
31/12/2005 | 59.523 12.723 81,68 2.853 18,32 15576 26,17.
30/06/2006 | 61.264 12.591 81,23 2910 1877| 15.501 25,30
30/06/2012| 39.005 10.483 87,21 1.538 1279] 12.021 30,82
30/06/2007 | 43.957 11.005 87,29 1.603 1271 12,608 28,68
31/12/2007 | 48.693 11.717 87,93 1.609 12,07] 13.326 2737
30/06/2008 | 55.057 11.633 86,73 1.780 1327] 13.413 24,36
31/12/2008 | 58.127 12.165 86,95 1.825 13,05 13.990 24,07
30/06/2009 | 63.630 11.610 86,59 1.798 1341 13408 21,07
31122009 | 64.791 12.376 86,72 1.895 1328] 14271 22,03
30/06/2010 | 68.258 12.058 85,42 2.058 14,58] 14.116 20,68
311122010 | 67.961 12.110 85,44 2.064 14,56 14.174 20,86,
30/06/2011 | 67.394 11.508 83,60 2257 16,40) 13.765 20,42
31/12/2011 | 66.897 11.700 83,80 2261 1620] 13.961 20,87




B) L’indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con l'intervento
normativo.

L’obiettivo a breve termine del presente intervento normativo risulta essere quello di esercitare la
delega normativa, nei limiti resi possibili dal mutato quadro politico.

L’intervento normativo consentira, nel medio e lungo periodo, di razionalizzare le attivita degli
uffici preposti alla gestione del settore penitenziario, nell’ottica del recupero di efficienza del
sistema, della riduzione dei tempi procedimentali, nonché del consequenziale risparmio di spesa.

C) La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare I'attuazione dell’intervento nell’ambito della VIR.

Gli indicatori che consentiranno la verifica del grado di raggiungimento dei sopra descritti obiettivi
sono rappresentati dai dati relativi alla riduzione dei tempi di definizione delle procedure di
sorveglianza, all’aumento di detenuti coinvolti, principalmente in ambito detentivo, in programmi
di trattamento diretti alla loro rieducazione.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effetti dell’intervento regolatorio.

Risultano destinatari delle presenti disposizioni, tra i soggetti pubblici, la magistratura requirente e
di sorveglianza, nonché gli istituti penitenziari, il Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria e
gli Uffici dell’esecuzione penale.

Tra i soggetti privati, sono interessati i soggetti condannati (donne, stranieri, soggetti vulnerabili,
soggetti affetti da dipendenze, soggetti a rischio di atti di autolesionismo o suicidio, sex offenders) e
gli avvocati penalisti.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L’INTERVENTO

Il decreto delegato nella sua originaria versione recepiva i lavori svolti dalle Commissioni
ministeriali di studio istituite con decreto del Ministro della giustizia del 19 luglio 2017, coordinate
dal Prof. Glauco Giostra e composte da professori universitari, magistrati e avvocati.

A seguito della mutata composizione del Parlamento che ha espresso un radicale parere contrario
alla proposta di riforma nel suo complesso, il Governo ha inteso esercitare la delega entro limiti
assai pill stretti, essenzialmente: semplificazione delle procedure e interventi in tema di vita
penitenziaria

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (“OPZIONE
ZERO”)

L’opzione di non intervento ¢ stata valutata, ma disattesa per motivi di opportunitd politica,
ritenendosi comunque di dover dare risposta ad alcune delle criticitd evidenziate alla Sezione 1.

SEZIONE 4 - OPZIONI ALTERNATIVE ALL’INTERVENTO REGOLATORIO

Nel merito sono state valutate opzioni alternative. In particolare a fronte delle riserve manifestate in
sede parlamentare si ¢ preferito di non riformare il sistema delle misure alternative né di incidere
sulle modalita di accesso alle stesse, soprattutto in funzione di facilitazione. Sotto il medesimo




profilo si & inteso omettere ogni intervento in punto di automatismi e pteclusioni condizionanti la
fruizione di benefici penitenziari.

Rispetto all’opzione di esercitare comunque la delega con riguardo alle misure alternative, senza
incidere sulle presunzioni preclusive collegate ad alcuni reati, si ¢ comunque deciso di non dare
attuazione alla delega nella parte all’intero blocco di norme dedicate al trattamento extramurario.

Rispetto alla parte residua dell’intervento in punto di semplificazione va segnalato che nei lavori
preparatori che una proposta ha optato per 1’adozione della procedura di cui all’articolo 667, comma
4, c.p.p. per le richieste di misure alternative dei condannati non detenuti, secondo quanto previsto
dall’articolo 656, comma 5, c.p.p., con una pena da scontare (anche residua) non superiore a
diciotto mesi.

A sostegno di questa soluzione si & ritenuto che essa non sacrifica, nemmeno in misura minima,
1’apporto degli esperti che compongono il tribunale di sorveglianza e che, nel perimetro delineato,
pud avvalersi di un’istruttoria rapida e assai poco impegnativa. Si ¢ perd prevista 1’incompatibilita
dei giudici che decidono in prima battuta de plano con la composizione del collegio chiamato a
deliberare sull’eventuale opposizione.

Quest’ultimo aspetto, che avrebbe comportato dlseconorme organizzative, dando luogo a un
ulteriore ragione di incompatibilita a giudicare all’interno di uffici che non sono dotati di organici di
magistrati particolarmente significativi sotto il profilo numerico, ha fatto optare per la diversa
soluzione, infine, recepita nello schema di decreto.

Ancora, diverse opzioni sono state valutate circa l’individuazione dell’autoritd competente a
decidere sul trasferimento dei detenuti e degli internati in ospedali civili o in altri luoghi di cura. Si
¢ preferito mantenere in capo all’autoritad giudiziaria la competenza per tutti gli imputati e si ¢
scartata 1’altra opzione che affidava, dopo la sentenza di condanna di primo grado, l’intera
competenza (imputati condannati e condannati in via definitiva) in capo alla magistratura di
sorveglianza. Si ¢ ritenuto, infatti, preferibile conservare in capo al giudice che procede
1’attribuzione di valutare la necessita di un trasferimento extracarcerario, dal momento che, in corso
di processo, la magistratura di sorveglianza non dispone, almeno non sempre, di tutti gli elementi
informativi per una corretta e giusta decisione.

Ulteriore opzione alternativa si ¢ posta in relazione alla composizione del consiglio di disciplina,
considerato che la delega ha previsto «!’esclusione del sanitario dal consiglio di disciplina istituito
presso l'istituto penitenziario» (articolo 1, comma 85, lettera m). Si era posto il dubbio se fosse
opportuno optare per ’investitura di un soggetto operante all’interno o, viceversa, all’esterno
dell’istituto penitenziario. Muovendo dalle premesse che una delle numerose inadeguatezze del
procedimento disciplinare & quella rappresentata dalla oggettiva mancanza di imparzialita
dell’organismo che giudica sulla responsabilita dell’incolpato, si € ritenuto di optare per la seconda
soluzione, che tra 1’altro risulta in sintonia con 1’orientamento, largamente condiviso, volto a
contrastare il pill possibile la tendenziale separatezza del carcere dalla societa esterna. Questa tesi &
risultata maggioritaria rispetto a una diversa opinione che proponeva, in sostituzione del sanitario,
I’inserimento di un secondo educatore nel consiglio di disciplina. Nel riformulato secondo comma
dell’articolo 40 1. n. 354 del 1975 si ¢ stabilito, pertanto, che come terzo componente
dell’organismo disciplinare, figuri un professionista esperto.

Per quanto concerne la proposta delle modifiche dell’articolo 678 c.p.p., si ¢ posta, in via
preliminare, I’esigenza di optare fra due possibili soluzioni alternative. Pili precisamente, si &
trattato di scegliere per un’eventuale ripartizione delle garanzie previste dal legislatore delegante
nell’ultima parte dell’articolo 1, comma 85, lettera c), tra I’articolo 666 e 1’articolo 678 o, viceversa,
per una concentrazione della loro traduzione normativa nel corpo dell’articolo 678 c.p.p. Se ci si
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fosse uniformati al criterio della ripartizione, la soluzione ipotizzata sarebbe stata quella di inserire
nell’articolo 666 — con una efficacia, pertanto, “ambivalente” — la regola della pubblicita,
disciplinando in sede di articolo 678 il diritto dell’interessato di partecipare all’udienza. La proposta
qui formulata propende, invece, per la concentrazione, delle due innovazioni nell’articolo 678
c.p.p., principalmente per evitare il rischio di un eccesso di delega, tutt’altro che immaginario se &
vero che nella succitata lettera c) si stabilisce che sia «il procedimento di sorveglianza», o, meglio,
la sua nuova regolamentazione, a garantire il diritto alla presenza dell’interessato e la pubblicita
dell’udienza. Ad ulteriore conforto della scelta effettuata, si potrebbe osservare che, nel tessuto
della legge delega, le garanzie di cui ci si sta occupando risultano strettamente collegate tra loro,
cosi da indurre a ritenere poco coerente con tale impostazione la scelta di disciplinare il requisito
- della pubblicita intervenendo in sede di articolo 666 e di regolamentare il diritto alla presenza
dell’interessato perfezionando il testo dell’articolo 678 c.p.p.

In materia di riforma dell’assistenza sanitaria in ambito penitenziario ci si ¢ posti la questione
dell’autorita competente ad autorizzare le cure e gli accertamenti sanitari che non possono essere
garantiti dal servizio sanitario all’interno degli istituti. La Commissione ha ritenuto che, per i
condannati e gli internati, non sarebbe adeguato a soddisfare le specifiche esigenze sanitarie di
questi ultimi la rimessione della competenza al magistrato che procede in quanto “sussistono
difficolta di ordine pratico considerato che tale giudice non & una figura di magistrato di
prossimita che presiede quotidianamente U'ufficio e non é solito interloquire con l’area della Sanita
penitenziaria, senza contare che in molti casi puo trovarsi anche geograficamente in localita assai
distante dall’istituto penitenziario”. '

Si & optato, pertanto, per il magistrato di sorveglianza, “quale giudice di prossimita”.

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL’IMPATTO SULLE PMI

A) Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a
breve e a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con
riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche
amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di
informazione.

L’intervento oggetto della proposta non presenta svantaggi, poiché risponde all’esigenza di,
razionalizzare il sistema penitenziario.

Gli effetti potranno essere positivi per 1’organizzazione e le attivita degli uffici giudiziari e
dell’amministrazione, ma, altresi, per garantire una pia efficace gestione del settore penitenziario.

L’intervento normativo consentira nel medio e lungo periodo un rafforzamento della tutela dei
diritti dei soggetti detenuti, comunque affermati nel decreto legislativo: diritto alla salute, diritto al
lavoro, diritto al reinserimento sociale tramite una previa formazione professionale, diritto
all’istruzione, diritto alla sfera religiosa, diritto alla salvaguardia della dignita personale.

Tali obiettivi potranno essere effettivamente realizzati anche grazie alla concreta attuazione del
principio della territorialita della pena, con attenzione sia ai legami affettivi sia ai percorsi di
risocializzazione gia intrapresi presso specifici istituti (con riguardo a quest’ultimo punto sono da
evidenziare i problemi connessi ai continui trasferimenti cui i detenuti sono spesso sottoposti); alla
maggiore considerazione delle specifiche esigenze di tutela della salute dei detenuti, anche
modernizzandone il relativo servizio; all’introduzione di norme pid cogenti quanto al diritto
all’istruzione, che rendano possibile ed effettiva la frequenza da parte di tutti i detenuti dei corsi di
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istruzione di primo e secondo grado e dei corsi di formazione e qualificazione professionale;
all’effettiva attenzione ai bisogni di particolari categorie di soggetti definite “vulnerabili”.

La quantificazione.degli effetti & opera impossibile perché il sistema giustizia reagira alle indicate
innovazioni in modo non rilevabile attraverso un giudizio prognostico. Quel che & certo & che si
avra comunque un complessivo vantaggio nel medio e lungo periodo.

B) Individuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese.

L’intervento normativo non produce effetti sulle micro, piccole e medie imprese, se non nei limiti
di una loro partecipazione, tramite convenzione, all’attivitd di trattamento intramurario dei
detenuti.

C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti
o eliminati a carico di cittadini e imprese.

Non sono previsti oneri informativi a carico delle categorie sopra indicate.

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di cui
comungque occorre tener conto per |'attuazione.

Le strutture pubbliche sono in grado di dare attuazione alle nuove norme in quanto le stesse si
inseriscono in procedure gid in atto. L’attuazione immediata delle nuove norme avviene, infatti,
tramite le strutture interne e l’organizzazione gid in atto del Ministero della giustizia, senza
ulteriori oneri per la finanza pubblica.

In particolare, potranno essere riconvertiti ambienti disponibili, e idonei allo scopo, all’interno
degli stessi edifici penitenziari gia esistenti. Inoltre, potranno essere impiegati spazi in alloggi di
servizio attualmente inutilizzati, adottando i necessari accorgimenti, al fine della separazione
funzionale e in sicurezza di tali ambienti dai fabbricati di servizio.

Si consideri, a tal proposito, che una parte della delega, relativa al riconoscimento del diritto
all’affettivitd, non & stata, allo stato, attuata, proprio perché richiede un’opera di adattamento degli
istituti penitenziari in termini di predisposizione logistica e ammodernamento degli spazi e dei
locali.

1l disegno di legge di bilancio per 1'anno 2018 prevede, anche a tal fine, I’istituzione di un Fondo
appositamente dedicato all’attuazione della presente legge di delega penitenziaria.

Quanto, invece, alla parte di cui si da ora attuazione, relativa al riconoscimento di altri
fondamentali diritti nella vita detentiva, si sottolinea che gli istituti penitenziari sono gia in grado
di predisporre le necessarie misure di organizzazione.

Molti dei diritti che oggi vengono codificati trovano sostanziale soddisfacimento, il che non
significa certo che la riforma sia inutile, limitandosi a fotografare 1’esistente.

Cid, si ribadisce, non equivale a dire che oggi la struttura penitenziaria non sia in grado di
rispondere ai bisogni a cui la nuova normativa dara pieno riconoscimento giuridico.

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

1l decreto legislativo, attenendo alla materia penitenziaria, non presenta profili di diretta incidenza
sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitivita del paese, ma al
contrario aumenta la fiducia, garantendo una maggiore efficienza della giustizia, nel sistema
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giudiziario con conseguenti effetti positivi sulla competitivitd dell’Italia anche a livello
internazionale,

SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio.

Sono soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento normativo in esame i magistrati requirenti,
giudicanti e di sorveglianza, nonché le amministrazioni deputate alla gestione del settore
penitenziario e dell’esecuzione penale.

B) Le azioni per la pubblicita e per I’informazione dell’intervento.

Non sono previste azioni specifiche per la pubblicitd e per I'informazione dell’intervento, perché
diretto a soggetti specializzati (magistrati, avvocati). Il testo verra diffuso in rete mediante il sito
web del Ministero della giustizia.

O Strumenti e modaliti per il controllo ed il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

11 controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio verra attuato dal Ministero della giustizia
attraverso le risorse strumentali € umane a disposizione, senza I’introduzione di nuovi oneri per la
finanza pubblica. I dati ricavati serviranno, altresi, a valutare I’efficienza e bonta dell’intervento.
Il monitoraggio potra essere attuato verificando:
- itempi di definizione dei procedimenti di sorveglianza;
- il numero di reclami giurisdizionali collegati al riconoscimento di diritti collegati alla
vita detentiva ;

Gli strumenti utilizzabili sono a disposizione del Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria
che, attraverso 1’articolazione territoriale dei Provveditorati regionali e delle stesse Direzioni degli
istituti penitenziari, potrd costantemente aggiornare ed elaborare statisticamente i dati ai tempi di
attesa € di risposta della magistratura di sorveglianza alle richieste dei detenuti. Potra, inoltre,
rilevare 1’adeguatezza delle prestazioni che le articolazioni del Servizio Sanitario Nazionale
forniranno alla popolazione detenuta.

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio.
Non sono previsti specifici meccanismi per la revisione dell’intervento regolatorio.

E) Gl aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell'intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR.

A cura del Ministero della giustizia verra effettuata, con cadenza biennale, la prescritta V.I.R., nella
quale saranno presi in esame i seguenti aspetti:
- verifica dell’efficacia dell’intervento mediante analisi dei dati di cui alla Sezione 1, lettera
O).
- il numero di accessi alle cure sanitarie al di fuori dell’istituto penitenziario;
- il numero di accessi ai collegamenti audiovisivi;
- le presenze dell’amministrazione penitenziaria in giudizio;
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- gli accessi da parte dei detenuti ai corsi di istruzione e formazione; agli spazi di soc1ahta e
alle attivitd comuni o di culto;

SEZIONE 8 - RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA
L’intervento normativo non & chiamato ad adeguarsi a un livello minimo di regolaziohe europea,

riguardando materia non compresa nelle competenze dell’Unione europea, non provvedendosi,
infatti, al recepimento di una direttiva.
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