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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L’allegato schema di decreto del Presidente della Repubblica, predisposto ai
sensi dell’art. 17, comma 4-bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400, dell’art. 7 del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e .dell’art. 14, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, si rende necessario a seguito del trasferimento
delle funzioni gia attribuite al Ministero dei trasporti, unitamente alle risorse
finanziarie, strumentali e di personale, confluite nel Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti in applicazione dell’articolo 1, commi 3 e 10, del decreto-legge 16
maggio 2008, n. 85, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 luglio 2008, n. 121.

Tale norma, nel riconoscere I’esigenza di una sollecita riorganizzazione del
Ministero, ha previsto alcuni adempimenti preliminari all’adozione del relativo
regolamento governativo: tra di essi, in particolare, 1’adozione di due decreti del
Presidente del Consiglio dei Ministri concernenti la ricognizione delle strutture
trasferite (comma 8), nonché i criteri e le modalita per I’individuazione delle risorse
umane relative alle nuove funzioni (comma 18).

In ordine al primo adempimento, ¢ stato predisposto lo schema di decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri concernente la ricognizione delle strutture
trasferite. _

II' secondo adempimento & apparso di scarsa utilita e non & stato, quindi,
adottato, in considerazione sia del breve periodo di durata assegnato alla sua vigenza,
atteso che € gia stata avviata la procedura per I’emanazione della riorganizzazione
definitiva del Ministero, sia dei limiti derivanti dalla natura non normativa del
previsto DPCM, la quale non consentiva 1’adozione di misure organizzative
rispondenti alle finalita perseguite con il trasferimento di funzioni.

Per quanto riguarda gli uffici di diretta collaborazione laccelerazmne del
procedlmento di adozione del regolamento concernente I’assetto definitivo, ¢ apparso
quanto mai opportuno al fine di dare immediata attuazione al principio di unicita
degli uffici di diretta collaborazione, tenuto conto anche della prevista fase transitoria
(cfr. art. 1, commi 16 € 17, D.L. n. 85 del 2008), dimensionandone subito i fabbisogni
edil contingente di personale.

11 trasferimento dei compiti e delle funzioni competenze dell’ex Ministero dei
trasporti al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha comportato 1’unificazione
degli uffici di diretta collaborazione, con conseguente soppressione delle duplicazioni
delle figure dei responsabili (Capo di Gabinetto, capo segreteria del Ministro, capo
Ufficio legislativo, Consigliere diplomatico, capo della Segreteria tecnica, capo
ufficio stampa, Servizio di controllo interno) contemplati nei previgenti regolamenti
adottati dalle rispettive Amministrazioni delle Infrastrutture e dei Trasporti nella
precedente legislatura.

'Si ¢ proceduto, dunque, all’aggregazione nelle strutture del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti dei preesistenti analoghi uffici del Ministero dei trasporti.
Gli uffici di diretta collaborazione hanno, pertanto, assunto la seguente
configurazione unitaria:




Prot: RGS 0096919/2008

a) I’ufficio di Gabinetto del Ministro;
b) la segreteria del Ministro;

¢) 'ufficio legislativo;

d) la segreteria tecnica del Ministro; -
e) I'ufficio stampa;

- f) il Servizio di controllo interno;

g) le segreterie dei vice Ministri, ove nominati
h) le segreterie dei Sottosegretari di Stato.
~ Per effetto della confluenza delle competenze degli uffici soppressi negli uffici
di diretta collaborazione del Ministero € diminuito il fabbisogno di personal e il
contingente di personale assegnato agli uffici predetti & stato ridotto a 148 unita.

. Negli art. 3 ¢ 4 sono definiti i compiti, le funzioni e le responsabilita per
ciascuno degli uffici di diretta collaborazione, individuati ed elencati all’art. 2,
compresi gli obblighi di raccordo e coordinamento tra di essi e di collegamento con
gli uffici di gestione della struttura. L’articolo” 4 & dedicato, in particolare, alla
descrizione delle competenza del servizio di controllo interno.

Negii articoli 5 e 8, comma 2, come sopra riportato, & definito
quantitativamente il contingente di personale impiegato negli uffici e il relativo
trattamento giuridico.

All’articolo 6 e all’articolo 8, comma 1, sono definite le procedure di nomina e .
1 requisiti dei titolari degli uffici.

Il trattamento economico dei responsabili degli uffici, del personale
dirigenziale e degli altri dipendenti ¢ disciplinato neil’art. 7. ‘

Nell’art. 9 sono regolate le modalita di gestione degli stanziamenti di bilancio
per i trattamenti economici individuali e le indennita spettanti al personale assegnato
agli uffici di diretta collaborazione, nonché per le spese di viaggio e di
rappresentanza e per ogni altra spesa occorrente per le esigenze dei predetti uffici.

L’articolo 10, da ultimo, contiene le disposizioni finali e prevede abrogazioni
delle disposizioni previgenti.
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RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA

A seguito dell’adozione del decreto-legge n. 85/2008, con il quale & stato
disposto I’adeguamento delle strutture di Governo in applicazione dell’art. 1, commi
376 e 377, della legge finanziaria 2008, con separato schema di regolamento si sta
provvedendo a riorganizzare il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti che ha -
visto accrescere le sue competenze con il trasferimento dei compiti e delle funzioni
gia attribuite all’ex Ministero dei Trasporti.

Con I’unito schema di decreto del Presidente della Repubblica si provvede, in
particolare, a disciplinare, per il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, gli
Uffici di diretta collaborazione all’opera del Ministro, con un notevole sforzo
organizzativo nel rispetto del dettato della legge che prevede ’unicita degli uffici di
diretta collaborazione.

Il predetto decreto-legge n. 85/2008, in particolare, all’articolo 1, commi 16 e
17, pone limiti alle spese strumentali e di funzionamento affinché la riorganizzazione
delle 'Amministrazioni ivi disposta non comporti nuovi o maggiori oneri per la

- finanza pubblica. :

Il principio dell’invarianza della spesa finora adottato é superato ormai dal
principio della “riduzione ulteriore” della spesa, in modo che la nuova struttura, al
termine del processo di riorganizzazione, assicuri non gia I'invarianza bensi una
spesa inferiore a quella precedente almeno del 20 %.

In via preliminare occorre evidenziare che I’unificazione degli uffici di
collaborazione al vertice politico realizzano di per sé un evidente taglio di spesa, che
per maggiore comprensione si propone nel dettaglio.

COMPARAZIONE SPESA RELATIVA AGLI UFFICI DI DIRETTA
COLLABORAZIONE

PRECEDENTE GOVERNO ATTUALE GOVERNO
- Ministero delle infrastrutture 10.056.030,97
Ministero dei trasporti ' 9.801.013,95
TOTALE - - 19.857.044,92 15.885.635,94

Il nuovo assetto degli Uffici di diretta collaborazione, pertanto, comportera una
spesa pari all’ 80% della somma delle due precedenti strutture, con un risparmio pari
ad € 786.908,02 (meno 20%) per I’anno 2008 (vedi allegato 1). A regime dall’anno
2009 il risparmio sara pari ad € 3.971.408,98 (vedi allegato 2).

Relativamente ai contenuti del regolamento si passa all’esame delle figure dei
responsabili.
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La nuova regolamentazione degli uffici di diretta collaborazione, nonostante il
notevole carico di lavoro che si ¢ venuto a configurare per effetto del trasferimento
delle attribuzioni gia assegnate all’ex Ministero dei trasporti, ha comportato soltanto
la necessita di distinguere la figura del Capo della segreteria del Ministro da quella
del Segretario particolare e la previsione di un trattamento economico accessorio da
attribuire al Consigliere diplomatico a compensazione degli emolumenti accessori
che allo stesso vengono ridotti dall’Amministrazione di appartenenza in sede di
collocamento fuori‘ruolo. : _

A tal fine, il comma 2 dell’articolo 10 ha previsto, a fronte di detti maggiori
onerl, la relativa copertura economica con gli ordinari stanziamenti dj bilancio (vedi
allegato 3). Questa € I’unica differenza con il precedente regolamento, relativamente
alle figure dei responsabili, le cui funzioni rimangono invariate. ' ‘

Per quanto riguarda il contingente di personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione, le unita utilizzate ammontano a 148. '

Resta ferma la possibilita di individuare nell’ambito di tale contingente e nej
limiti delle relative dotazioni organiche fino a 7 posizioni dirigenziali non generale.

11 contingente del personale da assegnare al Servizio di controllo interno risulta
di 12 unita (articolo 4, comma 4) di cui una di qualifica dirigenziale di 11 fascia. A
tale proposito, si evidenzia che tale contingente corrisponde a quanto previsto dalle
norme in vigore, che prevedono a tal fine un contingente non superiore al 10% di
quello complessivo previsto per gli uffici di diretta collaborazione, purché sia
garantito il contenimento della relativa spesa aggiuntiva all’interno degli stanziamenti
determinati dalla legge di bilancio nel rispetto del principio di invarianza di spesa.

Nulla & innovato, infine, rispetto al regolamento assunto a riferimento,
relativamente ai contingenti assegnati ai Sottosegretari di Stato, per ciascuno dei
quali ¢ previsto {articolo 8, comma 2) un contingente massimo di 8 unita, oltre il
Capo segreteria.
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