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NUMERO AFFARE 00346/2018

~ OGGETTO:

Ministero dell'economia e délle_fma_.nze - Ufﬁc'io-:legislativo economia. -

Schema di d.P.R. re’canté. m‘ddiﬁChe fa.l:laii :cbinpééizione .'d.egli orgéni di

ammlmstrazwne della Cassa ufﬁmah e del Fondo di prewdenza per sottufﬁmah

appuntatl e finanzieri della Guardla di ﬁnanza

<

LA SEZIONE

Vista la nota di trasmlssmne prot n 2782/var1e/2842 del 23 febbraio 2018, conla
v chiesto il parere del -Con51g110 di Stato»s_ull"affare- consultlvo.,.l_n oggetto;
esaminati gli atti e udito il relatore, consigliere Saverio Capolupo;

Premesso e Considerato. -

1. I riferimenti

1l Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze con nota prot. n. 2782/Varie/2842 del

~ quale il Ministero dell'economia & delle ﬁnanze Ufﬁcw leglslatlvo economia - ha



.....
i

: corredato dalla relazmne illustrativa, dalla relaz10ne tecnlco-normatlva (A N e

: _. dall’anahsl dell’unpatto della regolamentazmne (A:LR.).

- confermato con nota n.-64 del 16 gennalo 2018.
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) decreto del Pres1dente della Repubbhca recante modlﬁche alla compos1z10ne degh "

 '- sottufﬁc1ah appuntatl e ﬁnanmen della Guardla di Fmanza

Lo schema di regolamento ¢ stato predlsposto in. attuazmne dell art. 6 commaS

; del. decreto legge 31 maggio 2010 n. 78, convertlto con modlﬁcazmm dalla legge N ‘

.'"',;30 lugho 2010 n. 122 (recante .Misure urgent: in materza d&i stabzlzzzazrone.‘.:_

A prev1denza per sottufﬁmah finanzieri e appuntatl della Guardia-di Flnanza :
A Attualmente la materia & regolata dall’art. 5 della legge 30 novembre 1961, n 1326 :

Lo schema d1 regolamento d1 carattere- sosututwo nspetto la normatwa v1gente ,e

~La Pres1denza del Cons1g110 dei Ministri- - Ufﬁc1o leglslatlvo .del Mlmstro per la'év::-‘"*“
E semphﬁcazmne e la pubbhca ammlmstrazmne — con nota prot n. 2732P del 27,;_;-';3-_-;_’
S dlcembre 2017 ha comumcato 1 concerto del Mnustro per la semphﬁcazlone e laf |

e : pubbhca ammmlstrazmne” 'salve alcune osservazioni; concerto- che: _:e stato ’ S

- 2. Il quadro normatzvo _ _ o
L art. 5 della legge 30 novembre 1961 n. 1326 Modifi cazioni: alle dzsposzz:om )
:' sulla Cassa ufficiali e sul Fondo di prevzdenza ‘per sottuﬁ‘iczalz appuntatz e
. fi Shanzieri della Guardza difi nanza) dlspone che “Il Conszglzo dz ammzmstrazzone e_;“f-v'_: j
il Comitato dei szndacz prevzstz dalle dzsposzzzom vzgentz per. I ammznzstrazzone e zl
: ':controllo della Cassa ufficiali e del Fona’o di prevzdenza per sottuﬁ‘ Giali- e mzlztarz
di’ truppa. della Guardza di ﬁnanza sono orgam dzstzntz per czascuno deglz Entz-.

. anzidetti.

23 febbralo 2018 ha chiesto il parere di questo Cons1gho di Stato sullo schema d1 , o

- orgam d1 ammmlstrazmne della Cassa ufficiali e del Fondo d1 prev1denza per.;-iz-" s

ﬁnanzzarza e di competitivita economzca) al- ﬁne di adeguare ‘alla prewsmne

" normatlva la composmone del Con51g110 d1 ammmlstrazmne del Fondo d1 o

Il Consigl_io.'di amministrazione della-Cassa ufficiali & composto da: 5uﬁiczalzdella SR
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Guardia di finanza in servizio permanente; il ?C()’;ﬁ;iglz’o di amministrazione del
Fondo & composto da 7 membri di cui 2 ufficiali ‘e 2 sottufficiali in servizio
permanente, 3 militari di truppa in servizio continuativo della Guardia di finanza.

I due Comitati dez smdacz sono composti da 3 membri:

La nomina dei membrz deglz organi collegzalz suddettz é fatta dal Ministro per le
finanze”.

L’art. 6, comma 5, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 prevede invece, da
parte sua, che “Fermo restando quanto previsto dall'articolo 7, tutti gli enti
pubblici, anche economici, e gli organismi pu_bb.iici,' anche con personalita
giuridica di diritto privato, provvedoho -.all’adegaamento dei rispettivi statuti al fine |
di assicurdr_e che, a decorrere dal primo rinnové successivo alla data di entrata in
vigore del presente decreto, gli organi di. ammini&trazione e quelli di controllo, ove
non gia costituiti .in forma v}nonocratica; nonché il collegio dei revisori, siano
costituiti da un numero .non _superiore, rispettivamente, a cinque e a tre
compo‘neh_ti_. ‘In_ ogni caso, le Ammz’mfs}razioni ~ vigilanti  provvedono
all 'adegudrﬁento della relativa disciplina di organizzazione, me_diante i régolamen_ti
di cui all'articolo 2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n.. 244, con
riferimento a tutti gli enti ed organismi _pub_bl_iéi' rji@ettfivamen_te vigilati, al fine di
apportare gli adeguamenti previsti ai sensi del presente comma. La mancata
adozione dei prowédimenti-di adeguamenz_‘o‘statutari_o_o; di organizzazione previsti
dal preSente comma nei termini indicati determinaresponsabilita erariale e tutti
gli atti adottati dagli organi degli enti e degli organismi pubblici interessati sono
nulli. Agli enti previdenziali nazionali .-.sv'z' ‘applzfc'a comunque - quanto previsto
dall'art. 7, comma 6”. . |
L’art. 2, comma 634, della legge 24 dlcembre 2007, n. 244 (Dzsposzzzom per la.
formazzong del bilancio annuale e.p_lur_zennale dello Stato (legge finanziaria 2008)
nel disciplinare ““/ ’Autorz'zz(zéid_ne dell'adozione. di regbldmenz‘i- di delegificazione

per il riordino, di Enti ed organismi pubblici statali’, dispone che i regolamenti
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vengano adottati “ai sensi dell'articolo 17, comma.2, della legge 23 agosto 1 988 o
‘ ,400 su proposta del Ministro 0 dei Ministri interessati, di concerto con il Mmzstro
- per la pubblica amministrazione e l'innovazione, il Ministro per la: semply“icaz_zapg;
normativa....”. _ s |
‘Di qui, evidentemente, I’ Amministrazione si ritiene legittimata a provvedere,con
}“regola‘r'ne'hto '-ex-art- 17, comma 2, 1. 400/88, ad introdurre di'sc':iplina -mod:iﬁbaﬁila'éu'_ |
sostltutwa di legge . (con connessa. abrogazmne esphclta) in" relazlone alla i,_? |

. composmone degli organi di amministrazione in questione.

3. Le indicazioni. della relazione di accompagnamento e della scheda. Analzsz di"

- zmpatto della regolamentazzone (AIR).

La rela‘zlone di accompagnamento chiarisce, appunto, che il prm(rvediméhr'l'to‘-:aé’- o

:attuazlone alla prewsmne dell art. 6, comma 5, del decreto legge 31 maggio. 2010 ‘

n. 78 adeguando a tale disposizione la composizione del - Consxgho di-

ammlmstrazmne del Fondo di previdenza per sottufficiali, appuntatl 8 ﬁnanmen | C

della Guardia di Finanza”. Precisa, inoltre, che al fine di ass1curare contmulté

: de-llberatlva in caso di 1mped1mento di uno de1 membri effett1v1 del nuovo colleglo g o

s 1ntroduce ‘inoltre, la nomina di tre membri supplenti, prev151one che, per raglomf} IR

di coerenza, Sl propende ad- estendere anche all’omologo organo della Cassa-vf__ B

__ ufﬁ01a11

) Chlansce, 1nﬁne che la’ nuova dlsc1p11na persegue le finalita d1 “garant ,é i

-passaggio dall’attuale alla nuova conﬁgurazmne orgamzzatlva “dei” cons1g11 d1 L

amministrazione. della Cassa ufficiali e del Fondo di prev1denza per sottufﬁcmh "

: .appuntatl e finanzieri della Guardla d1 Finanza, stabilendo la nomina di membn

(t1tolar1 e supplenti) di tali organi entro centottanta glorm dall’entrata in v1gore del 3
.provvedimento e la permanenza m carlca dei component1 ‘degli attuali collegl,
costituiti in base alla dls<:1plma sostltulta, fino a tali nomine ” o
La. relazione di AIR appare “adeguata sul piano della offerta . degh elementl

~ quantitativi che c_:onsentano, secondo . la logica . propria. del - c1clo_ dell_a o
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regolamentazione” che dall’AlIR. conduce alla VIR, di valutare — a muovere da una

situazione di partenza nota — gli effettl prodott1 dalla nuova disciplina introdotta,

rapportarli agli 0b1ett1v1 persegultl e valutare eventuah agglustamentl da apportare
alla disciplina stessa. ' ' '

In tale prospettiva, anche nello spii‘iio' del %'-di;_se‘g11_o- __ delineato dal recentissimo

d.P.CM. 15 settembre 2017, n. 169, "‘Regolarﬁénto-" recante disciplina sull'analisi

déll impatto  della . fegolamentaziohe,f la  verifica dell'impatto  della

regolamentazione e la consultazione” la Vr'elaz_ionévi‘A'IR e lo stesso schema di

decreto del Presidente della Repubblica appaiona ..éppagant_i;

4. Lo schema di regolamento. La composizione &egli Organi di Amministrazione
" Lo schema di-.regolaménto Sl compone di soli due articoli: art. 1 (composizione del

Consiglio di amministrazione della | Cas'sa" 'ufﬁciali e del Consiglio di

'ammlmstrazmne del Fondo d1 prev1denza per sottufﬁcmh appuntatl e fman21er1

_della Guardla di Finanza); art. 2 (dlsposmom tran81tor1e e finali).
| Attualmente il Consiglio di ammlmstrazlone della Cassa ufficiali ¢ composto da
- cinque ufficiali in servizio permanente.

Il Consiglio di Ammlmstrazmne del F ondo di prev1denza per sottufficiali e militari

¢ composto invece, da sette membn di cui due ufﬁc1a11 e due sottufficiali in |

servizio permanente, nonché tre militari di truppa in servizio contlnuatlvo.

Con lo schema di decreto del Presidente ‘della RepuBbli__c_a in oggetto, in linea con
quanto disposto dall’art. 6, comma 5,.del deérété \leggeﬂ3‘l maggid 20"1'(\), si pr__,eyede
che: ; ‘ ' | |
S - il Consiglio di Amministrazione della Cassa Ufﬁpiali € composto da cinque
o ufficiali della Guardia di Finanza in servizio perﬁlanenté Quali membri effettivi e da
tre ufficiali in servizio permaxiente,’ quali mefnbri supplenti;

- 11 Consiglio di ' Amministrazione del Fondo di .pre_videnzé per sottufficiali,
appuntati e ﬁhanzi_eri & composto da Acinqvue membri effettivi di cui un ufﬁci_alé, due
sottufficiali e due militari del ruolo “appunta_ti;_ef"ﬁnanzié.r‘i_” in servizio permanente,

nonché da tre membri supplenti. dei quali un ufficiale, un sottufficiale ¢ un militare
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“del ruold “appuntati e finanzieri” in servizio permanente,

5. Conszderazzonz generali

La Sezwne prende atto che dopo il non poco tempo trascorso vengono mtrodotte S

con rlguardo anche a quest1 Enti aventi personahta giuridica, lstltultl ﬂn dal-r d.l o

1187/ 1934 con lo scopo di erogare forme di prev1denza integrativa. e sottopostl alla_ |

P vigilanza del- MEF, le necessarie norme di adeguamento al nuovo reglme generale‘--'

sulla .composizione degli organi di ammmlstrazmne e condivide. anche la scelta d1;’__:__ '
prevedere la nomina di membri supplent1 al fine di ass1curare la contmulta e

‘deliberativa in caso-di unpedlmento di uno o pin de1 membri effettivi dell organo'-

’. colle__gmle. .

6. Conszderazzone sui szngolz artzcolz

La Sezwne suggerisce d1 1ntegrare il preambolo ncmarnando espressamente anchei:_ﬁ';.}fi-‘f

l’art 6, comma 2, del decreto legge 31 magglo 2010 n. 78, in tema d1 gratulta degh; .

o 1ncanch1 e di rimborso delle spese.

Con riferimento ai singoli articoli si formulano, inoltre, le seguenti osservazioni: -

Art. 1, comma 1: la Cassa ufficiali-della Guardia di finanzia & alimentata conil =

'~ contributo di tutti gli ufficiali del Corpo. Slﬂlé base di tale presuppostd 'la'?S'ezibhe,' :

_ [suggerlsce di valutare la prev1s1one che al Consiglio di ammmlstrazmne partec1p1-‘:-"’ PR

'almeno un ufﬁmale per le fre tradlzlonah categorle (ufﬁmah mferlorl ufﬁmah oy

- _'_supenon, ufﬁmall generah)

Tale criterio, ovviamente, dovrebbe trovare apphcazmne sia per i membn effet:tlv1

che per i membrl supplenti. | o
E’ opportuno poi, per motivi di ch1arezza 1ntegrare la norma 1ntroducendo un
terzo comma per esplicitare che “La nomina- dei . membrz deglz organz dz
ammznzstrazzone e dzsposta con decreto del ]Vﬁmstro dell economza e delle

' f Snanze” | B

CArt.2, coma: I: il termine di 180 giomi per il rinovo degli organi di



N. 00346/2018 AFFARE
Amministrazione appare obieftivamente troppo lungo Tale tenniné, infatti,
determina una eccessiva ed ingiustificata pfbroga ~del inandato degli attuali
componenti dei Consigli di amministrazione.della Cassa ufficiali e del Fondo di
previdenza, in evidente contrasto con :lo':spir'ito: della fonte normativa primaria di
riferimento. Si suggerisce, pertanto, di‘.-r.idurré tale 'tennine ad un massimo di
y novanta giorni. | - |
La Sezidne, inoltre, facendo propria 1> osservazione della Presiden-_za del Consiglio
dei Ministri, Ministro per la Sempliﬁcazione'f~ e la pubblica axnmini'strazidne;
propone di rhodiﬁ_care*la- norma nel senso-si sostituire “/a nomina” dei componenti
degli organi collegiali con il “rinnovo™ degli organi medesimi.
In conclusione, nei termini e con le. osservazioni sopra indicati, il parere &
favorevole a che lo schema di decreto del Preégifdehfe della R'epubblica’illlv oggetto
prosegua il suo corso. | o |
| PQM.
esprime parere favorevole sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica

di cui in oggetto, con le osservazioni di cui in motivazione.

~ L'ESTENSORE : - IL PRESIDENTE
Saverio Capolupo o -Gerardo Mastrandrea

~ IL SEGRETARIO

Cinzia Giglio






