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UFFICIO DI SEGRETERIA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Riunione del Consiglio dei Ministri in data 1° agosto 2008;

OMISSIS

“Il Consiglio, preso atto delle mancate intese tra lo Stato, le regioni e gli enti locali
interessati in sede di Conferenza dei servizi, sulla proposta motivata del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, adotta la determinazione sostitutiva delle predette
intese in relazione al procedimento per la realizzazione dell’ampliamento relativo
alla terza corsia dell’autostrada A9 - tratto Lainate-Como- Chiasso tra
Pinterconnessione di Lainate e lo svincolo di Como Sud, a norma dell’articolo 81,
quarto comma, del DPR 24 luglio 1977, n. 616.”.

OMISSIS

IL PRESIDENTE : BERLUSCONI
IL SEGRETARIO: LETTA

Per estratto conforme al processo verbale.
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Monitoraggio —

Servizio Infrastrutture, Aftivita

Produttive, Territorio e Ambiente

Via della Vite, 13

00186 - ROMA

Direzione Generale per lo sviluppo del territorio

OGGETTO: Proposta di ricorso alla procedura di cui al 4° comma dell’art.81 del D.P.R. 24 luglio
1977, n.616 e successive modifiche e integraziom. AUTOSTRADA A9 LAINATE -
COMO — CHIASSO - Ampliamento alla 3a Corsia - Tratto interconnessione di Lainate
— Como. Progetto Definitivo.

In relazione alla nota n.8616 del 16 maggio U.S. di codesta Presidenza, si ripropone in allegato
alla presente e per gli adempimenti di cui all’art.81, comma 4, del D.P.R. 24 luglio 1977, n.616, come
modificato dal D.P.R. 18 aprile 1994, n.383, I"unita proposta relativa al procedimento di intesa Stato-
Regione Lombardia, concemnente le opere in oggetto indicate, a firma del Ministro delle Infrastrutture e
dei Trasporti.

IL DIRETTORE G LE



OGGETTO: AUTOSTRADA A9 LAINATE — COMO - CHIASSO - Ampliamento alla 3a Corsia

VISTA

VISTI

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

- Tratto interconnessione di Lainate — Como. Progetto Definitivo.

Proposta di ricorso alla procedura di cui al 4° comma dell’art.81 del
D.P.R. 24 luglio 1977, n.616, come previsto dal D.P.R. 18 aprile 1994, n.
383.

la legge 17 agosto 1942, n.1150 e successive modifiche;

gli artt. 80, 81, 82 e 83 del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, e successive modifiche ed
integrazioni;

ta legge 23 agosto 1988 n.400;

la legge 7 agosto 1990, n.241 ¢ successive modifiche e integrazioni ed in particolare
I’art. 14, in materia di conferenze di servizi:

"art. 2 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, in materia di semplificazione e
accelerazione dei procedimenti amministrativi;

il D.P.R. 18 aprile 1994, n. 383;
’art. 52, comma 1, del D. Lgs 31 marzo 1998, n.1 12;
la legge 24 novembre 2000, n.340;

il T.U. in materia di espropriazione per pubblica utilita di cui al D.P.R. & giugno 2001,
n. 327 e successive modifiche ed, in particolare, I’art. 10 per i vincoli derivanti da atti
diversi dai piani urbanistici generali;

il D.P.R. 2 luglio 2004, n. 184, “Riorganizzazione del Minisiero delle infrastrutture e
det trasporti” ed in particolare 1’art. 4, comma 4, che individua la Direzione generale
per le politiche di sviluppo del territorio competente nell’ambito della localizzazione d
opere infrastrutturali di rilievo nazionale;

II D.L. 18 maggio 2006, n.181 art.1, quarto comma che istituisce il Ministero delle
Infrastrutture;

Il Decreto legge del 16.05.2008 n. 85 (Disposizioni urgenti per l'adeguamento delle
strutture di Governo in applicazione dell'articolo 1, commi 376 e 377, della legge 24
dicembre 2007, n. 244).



PREMESSO CHE

Con nota n.0015575 in data 1 Giugno 2005, la Societd Autostrade per I'Italia ha richiesto a
questo Ministero I’espletamento delle procedure d’intesa Stato-Regione, di cui all’art.81 del D.P.R.
24 luglio 1977, n.616, come modificato dal D.P.R. 18§ aprile 1994, n.383, mediante I’istituto della
Conferenza di servizi, per il progetto denominato “4UTOSTRADA A9 LAINATE - COMO -
CHIASSO - Ampliamento alla 3° Corsia - Tratto interconnessione di Lainate —~ Como”
trasmettendo duplice copia del progetto definitivo;

Contestualmente alla nota sopracitata la Societa Autostrade per I’Italia ha comunicato:

» di aver attivato con nota n.14767, in data 26 maggio 2005, la procedura di valutazione di
impatto ambientale nazionale ai sensi delle vigenti disposizioni di legge;

* di aver adempiuto alla comunicazione dell’avvio del procedimento, di cui all’art.11 e seguenti
del D.P.R. n.327/01, mediante affissione agli Albi Pretori dei Comuni territorialmente
interessati, sui quotidiani “Corriere della Sera” e il “Glomo”, ¢ sui siti informatici della
Regione Lombardia e della stessa Societd Autostrade per I'Italia, a partire dal 10 giugno 2005,
di apposito avviso;

* di aver trasmesso, con la citata nota n.14767, copia del progetio di che trattasi alle
amministrazioni centrali e periferiche del Ministero per i beni e le attivita culturali, al Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio, ed alla Regione Lombardia — Struttura Via;

1l progetto prevede oltre all’ampliamento delle carreggiate anche alcuni nuovi interventi e la
riqualificazione di elementi esistenti tra cui la realizzazione alla prog. Km 13+935 di un nuovo
svincolo denominato “Saronno Sud”, che andra ad innestarsi in un’area compresa tra i comuni di
Origgio, Saronno ed Uboldo a sud dell’attuale svincolo dj Saronno;

Con la citata nota n.0015575, contestualmente ¢ stata trasmessa copia o stralcio del
progetto in esame, a tutti gli Enti o Amministrazioni tenuti per legge a rilasciare pareri o nulla osta
0 atti di assenso;

Con nota n.30926 in data 1 dicembre 2005 il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ha
richiesto alla societa Autostrade per 1'Italia dei chiarimenti sul progetto proposto, nella stessa nota
sono state evidenziate richieste inoltrate dalla Regione Lombardia, sia per quanto concerne aspetti
progettuall, che il quadro di riferimento ambientale;

Con nota n.31599 del 20.12.2005, ASPI ha trasmesso al Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio, al Ministero per i beni e le attivita culturali ed alla Regione Lombardia, i chiarimenti e le
alternative progettuali richieste;

Con nota n.8946 in data 23 marzo 2006 il Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio
ha comunicato che, a seguito dell’esame della documentazione integrativa trasmessa e sulla base
delP’istruttoria condotta dalla Commissione V.I.A., lo svincolo di “Saronno sud” ha subito una
modificazione sostanziale rispetto Poriginario progetto, richiedendo pertanto, alla Societa
Autostrade per I’Italia, la ripubblicazione del progetto secondo la normativa vigente;

Con nota n.7451/EU in data 7 aprile 2006 la Societa Autostrade per I'Ttalia ha comunicato di
aver adempiuto alla pubblicazione di avviso al pubblico, cosi come richiesto dal Ministero
defl’ambiente e della tutela del territorio, sui quotidiani “Il Giornale™ e “Corriere della Sera” in data
8 marzo 2006;



II Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti - Direzione generale per le politiche di
sviluppo del territorio, per ottenere i necessari atti di consenso per le opere in esame (pareri
necessarl per il raggiungimento dell’intesa Stato-Regione ai fini della verifica di conformita
urbanistica) con nota n.2574/U in data 4 maggio 2006, ha convocato un’apposita conferenza di
servizi, ai sensi deli’art.14 della legge 7 agosto 1990, n.241 e successive modifiche ed integrazioni,
e dell’art.3 del D.P.R. 18 aprile 1994 n.383, per il giorno 9 giugno 2006 presso questa sede, per
I’esame del progetto di che trattasi, invitando tutte le amministrazioni ed enti interessate;

La Societa Autostrade per I’Italia, con nota n.9805/EU del 12 maggio 2006, ha richiesto
alle amministrazioni comunali interessate di pubblicare apposito avviso presso il proprio Albo
Pretorio, relativamente alia convocazione della conferenza di servizi del 9 giugno 2006, e tenere in
visione copia del progetto nei termini previsti dall’art.9 del D.P.R. 21 dicembre 1999, n.554.

La Regione Lombardia con delibera di Giunta n.2563, in data 17 maggio 2006, ai sensi del
comma 4, dell’art.6 della legge n.349/86, ha espresso parere favorevole in ordine alla compatibilita
ambientale del progetto in esame, a condizione che siano ottemperate le prescrizioni riportate nel
documento allegato al deliberato;

La Conferenza di servizi del 9 giugno 2006, non ha potuto assumere la determinazione
conclusiva del procedimento, stante la mancata pronuncia di compatibilita ambientale da parte del
Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio. La riunione ha assunto una valenza prettamente
tecnica e in tale sede i rappresentanti delle amministrazioni ed enti partecipanti hanno esposto le
proprie considerazioni al progetto, allegando gli atti formali di rispettiva competenza;

La Conferenza di servizi & stata quindi rinviata, alla data del 13 luglio 2006, e
successivamente 3 agosto 2006, nonché, tenuto conto del persistere della mancanza della pronuncia
di compatibilita ambientale, & stata definitivamente rinviata a data da destinarsi, con nota n.4389 del
28 Tuglio 2006;

Con nota n.3069, del 1 febbraio 2007, il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e
del mare, ha trasmesso il decreto di compatibilita ambientale n.DEC/DSA/2007/00043 del 29
gennaio 2007, con il quale si esprime giudizio di compatibilita sul progetto, con prescrizioni, ed in
particolare per quanto attiene il nuovo svincolo di Saronno Sud da sottoporre all’approvazione della
Conferenza dei Servizi dovra risultare aggiornato al fine di minjmizzare ulteriormente I’impatto sul
territorio,

La Societa Autostrade per I’Italia, con nota n.3488/EU del 14 febbraio 2007, ha trasmesso a
questo Ministero, e contestualmente a tutti gli enti ed amministrazioni interessati dal procedimento,
copia degli elaborati progettuali aggiornati alle prescrizioni del decreto di compatibilita ambientale
del 29 gennaio 2007, ed alle richieste emerse in occasione della prima seduta di Conferenza di
servizi del 9 giugno 2006;

Il Ministero delle infrastrutture — Direzione generale per le politiche di sviluppo del territorio -
con nota n.1390 in data 13 marzo 2007, ha convocato la conclusiva conferenza di servizi, ai sensi
dell’art.14 della legge 7 agosto 1990, n.241 e successive modifiche ed integrazioni, e dell’art.3 del
D.P.R. 18 aprile 1994 n.383, per il giorno 20 aprile 2007 presso queste Ministero;

In sede di Conferenza di servizi il rappresentante del Comune di Uboldo ha depositato, la
delibera di Consiglio comunale n.33 del 18 aprile 2007, con la quale si ribadisce il parere contrario allo
svincolo di “Saronno sud”, ivi compresa I"ipotesi concordata nella rignione tenutesi in data 18 aprile
2007, promossa dalla stessa Regione, relativamente alla problematica dello svincolo di “Saronno



Sud” alla presenza dei rappresentanti dei comuni di Uboldo, Origgio e Saronno, confermando di
fatto, il parere negativo gia espresso con le precedenti deliberazioni di consiglio comunale n.46/2005,
n.6/2006 ¢ n.20/2006;

Tra le motivazioni di contrarieta allo svincolo di “Saronno sud”, addotte dal Comune di
Uboldo, adotte dall’amministrazione comunale con le varie deliberazioni, ¢ in particolare ’ultima
(Delibera n.33 del 18 aprile 2007), si possono citare:

a) riduzione, a seguito della costruzione delle svincolo, di aree agricolo-boschiva;
b) aumento dei flussi di traffico e conseguente aumento di inquinamento atmosferico;
¢) Impatto dello svincolo con it Centro Sportivo Ricreativo del Comune di Uboldo.

Lo stesso rappresentate comunale, ha depositato uno studio (vers.1.2 marzo 2007), redatto
della Societa Polinomia, incaricata dallo stesso Comune, nonché una nuova soluzione, denominata
(1° Fase), elaborata dalla stessa Societd Polinomia, relativamente allo Svincolo di progetto, tale
nuova proposta altemativa prospettata dal Comune di Uboldo, & stata respinta, all’unanimita, da tutti
gli enti territorialmente interessati:

Nella Conferenza di servizi tutte le amministrazioni o enti hanno eSpresso parere positivo,
seppur con prescrizioni al progetto in esame, ad eccezione del Comune di Uboldo;

Il Presidente della Conferenza di servizi, preso atto che non & stato possibile pervenire
all’intesa Stato-Regione Lombardia ai sensi dell’art.§1 del D.P.R. 24 luglio 1977 n.616, come
modificato dal D.P.R. 18 aprile 1994, n. 383, ha stabilito il ricorso alla procedura di cui al 4°
comma del citato art.81 del D.P.R. 24 luglio 1977, n.616, come previsto dal D.P.R. n.383/94;

Con nota n.Z1.2007.0011409 del 5 giugno 2007 la Regione Lombardia, ha trasmesso a questo
Ministero un documento integrativo al verbale della Conferenza di servizi del 20 aprile 2007, cio al fine
di informare in merito alle circostanze pregresse, essenziali nella progressiva maturazione del parere

regionale.;

Con nota n.3380 in data 13 gingno 2007 il Ministero delle infrastrutture ha trasmesso a tutte
le amministrazioni ed enti interessate copia del verbale della Conferenza di Servizi del 20 aprile
2007, sottoscritto dagli intervenuti, ed atti allegati;

Con nota n.I3501/EU in data 21 gingno 2007 la Societd Autostrade per I'Italia ha
comunicato di aver adempiuto alla pubblicazione, mediante avviso presso gli albi pretori dei
Comuni interessati, delle determinazioni assunte nella Conferenza di servizi del 20 aprile 2007,
secondo le disposizioni dell’art.9 def D.P.R. 21 dicembre 1999, n.554;

Su richiesta della Regione Lombardia, il procedimento ex 4° comma dell’art.81 del D.P.R.
n.616/77, non ¢ stato attivato in attesa di conoscere 1’esito delle elezioni amministrative comunali
che hanno interessato il Comune di Uboldo;

Questo Ministero — Direzione generale per le politiche di sviluppo del territorio - ha pertanto
convocato in data 20 luglio 2007 presso questa amministrazione un tavolo tecnico alla presenza della
Regione e degli enti territorialmente interessanti allo svincolo di Saromno sud, tra cui il Sindaco del
Comune di Uboldo risultato eletto dalla competizione amministrativa del giugno 2007;



In tale sede si & registrato un sostanziale accordo di tutti i partecipanti circa la soluzione da dare
allo svincolo, prendendo a base la decisione concordata nella succitata riunione del 18 aprile 2007
presso la Regione, con richieste di prescrizioni tra cui la costruzione contestuale della bretella di
collegamento tra lo svincolo di Saromno sud e I’ex S.8. n.527, secondo Ia localizzazione individuata nel
progetto approvato dal CIPE il 29 marzo 2006 con delibera n.77, nonché alcune ottimizzazioni in fase
esecutiva al fine di migliorare " inserimento delle opere nel territorio;

Nella predetta sede tecnica, preso atto, dell’impegno del nuovo Sindaco del Comune di Uboldo
ad esprimere I’assenso al progetto, si & concordato di riaprire la Conferenza di servizi riconvocando
un’ulteriore seduta presumibilmente a fine ottobre, Tale data & stata richiesta in particolare dal Sindaco
di Uboldo, in quanto Jo stesso ha comunicato che essendo pendente un ricorso al TAR della Lombardia
avverso I'esito delle elezioni si dovra attendere |a pronuncia del TAR, prevista entro il mese di ottobre
2007, che stabilira la validita delle elezioni;

Con Sentenza n.6159/07 depositata in data 23 ottobre 2007, il TAR. della Lombardia ha
accolto il ricorso sopraccitato, annullando, di fatto, le elezioni comunali, e con Decreto prefettizio,
n.38067/2007/Areall del 25 ottobre 2007, & stato nominato il Commissario per I'amministrazione del
Comune di Uboldo, conseguentemente sia pur nell’eventualita che sia esperito ricorso in appello al
Consiglio di Stato, al momento resta valida la conclusione negativa della Conferenza di servizi acclarata
nella seduta del 20 aprile 2007;

Con nota $1.2007.19999 del 31 ottobre 2007 la Regione Lombardia ha trasmesso a questo
Ministero i verbali degli incontri tenutesi presso la medesima in data 2 agosto, 14 settembre e 3 ottobre
2007, con le amministrazioni locali, nei quali si e giunti ad una soluzione progettuale condivisa dello
Svincolo di Saronno Sud e della tangenzialina del Comune di Uboldo, come richiesto dallo stesso
comune nella citata Riunione del 20 luglio 2007,

Questo Ministero ha acquisito successivamente alla Conferenza di servizi del 20 aprile 2007, i pareri sul
progetto in esame delle amministrazioni centrali dello Stato e precisamente:

* Nota n.9777 del 22 maggio 2007 del parere del Ministero per i beni e le attivita culturali, con il
quale esprime parere favorevole alle opere a condizioni che siano rispettate le prescrizioni della
Soprintendenza per i beni archelogici della Lombardia, rese con nota n.5266 del 16 aprile 2007,

* Notan.106973 del 6 agosto 2007 del Ministero della difesa — Comando logistico dell’Esercito — con
la quale esprime parere favorevole alle opere, con indicazioni di tipo tecnico;

Con nota n.6468 in data 26 novembre 2007, questa Amministrazione ha trasmesso alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri la proposta a firma del Ministro pro tempore, per gli adempiment
di cut al 4° comma dell’art.81 del D.P.R. 24 luglio 1977, n.616, come previsto dal D.P.R. 18 aprile
1994, n.383, per le opere in oggetto indicate;

Con nota n.8616, in data 16 maggio, la Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento
per il Coordinamento Amministrativo - Ufficio Concertazione Amministrativa e Monitoraggio Servizio
Infrastrutture, Attivita Produttive, Territorio ¢ Ambiente — ha rimesso a questo Ministero il
procedimento in essere, tenuto conto sia della mancata definizione dei contenziosi interessanti il
procedimento  in  esame: (ricorso al T.A.R. Lombardia avverso il Decreto V.LA
n.DEC/DSA/2007/00043 del 29 gennaio 2007, emesso sul progetto in esame, nonché il ricorso al
Consiglio di Stato sulla vicenda dell’armullamento delle elezioni comunali del Cormune di Uboldo), e
sia per ’anticipata fine della legislatura.



CONSIDERATO

Che il Progetto in esame, mira a ricondyrre Pinfrastruttyrg esistente ad yp livello
funzionale Compatibile con ghi attuali volym; di traffico anche in relazione al piang Programmaticg
nazionale ed internazionale, € a conferire gj] ‘Infrastruttyrg ammodernaty maggiori standar di
sicurezza rispetto a quella attuaje,

Che in particolare la costruzione dello Svincolo d; Saronno syd Consente dj raggiungere j
Seguenti obiettjvj:

- Sgravare Pattuale svincolo dj Saronno che risulta sempre molto congestionato per problemi dj
Imesto sylja Viabilita ordinaria (ex S.§ 233 “Varesina”);

= Realizzare o favorire Paccesso g nodo ferroviario Saromnese ed g Previsto nodo g
interscambio gomma/ferrp dg realizzarsi pregso la stazione Ferrovie Nord Milane Saronno
Sud (Accordo di Programma per il riassetio def nodo ferroviario di Saronno D.GR. g
Promozione n° 7/ 16863 dej 26.03.2004);

- Raccordarsj i futuro aljg variante Varesing Bis promossa dalla Provincia g; Varese ¢ discussa
in ambito dj Pedemontang Lombarda,

Che tale Progetto ¢ inseriig tra gli intervent previsti dg) Quarto At Aggiuntivy alla
Concessione per Pesercizio dj tratte autostrada; tra Autostrade per I'ltalia SpA. e ANAS del
2004;

PROPONE

Per le opere ip Vggetio, il rinnove dej ricorso allg Procedura di cyj g COmma 4, dell art 81 del
DPR.24 Iuglio 1977, n.61 6, come previsto dall’art 3, comma 4, de] D PR 18 aprile § 994, n.383

Si inviang Pertanto in allegat, gli atti e gl elaborati progettuali di ta); opere alla Preside 24

del Consiglio dej Ministri - Dipartimentq per il Coordinamento amministrative.



