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Direzione Generale per o sviluppo def ferritono

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

OGGETTO: AUTOSTRADA A 9 LAINATE - COMO - CHIASSO - Ampliamentn ally 3*
corsia - Tratto intcrconncssione dj Lainate — Como. Progctto Definitive.

Procedura di cui al 4° comma dell’art.81 del D.P.R. 24 luglio 1977, n.616 ¢ successive modifiche
¢ integrazioni.

Il progetto dell’ampliamento alla (crza corsia dell'autostrada A9 Lainate - Como ~ Chiasso,
(tratto di circa 23 km tra J'interconnessione di Lajnate e lo svincolo di Como Sud), mira a ricondurre
Pinfrastruttura esistente ad un [ vello funzionale compatibile con gli attuali volumi dj trallico anche
in relaszione al piano programmatico nazionale cd internazionale e 4 conferire alla sicssa maggiori
standard di sicurczza.

Lsso prevede, olire all'ampliamento delte carreggiate (per una larghezza complessiva della
piattaforma di m.32,50), conformemente alla caratteristica dclla categoria A “Autostrade ambito
extruurbane”, (D.M. n.6792/2001), anche alcuni nuovi interventi e la rigualificwzione di clementi
esistenti. Tra questi, la rcalizzazione al Km 13+935 di un nuovo svincolo, denominato “Saronne
Sud”, che dovrebbe essere realizzato in un’area compresa tra i comuni di Origgio, Saronno ed
Uboldo, a sud dell’atluate svincolo di Saronng.

La realizeazionc def nuoveo svincolo, oltre a spravare I"attuale svincolo dj Saronno, consente
Pallacciamento diretto con la viabilitd ordinaria dej comuni di Origgio ¢ Uboldo, facilita 'accesso
alle aree industriali presenti, evitando i) passaggio dci mezzi pesanli nei centri abitati.

Si segnala chc nel progetio predisposto da Societd Autostrade per I'Italia, illustrato agli cnti
tezritoriali interessati nei vari lavoli regionali tenutesi nel marzo-aprile 2005, non ery inizialmente
previsto lo svincolo di Saronno Sud,

In taki riunioni, la Regione Lombardia, unitamente alla provincia di Varese cd | comuni di
Saronmno e Origgio, hanno richiesto di inserirc tale svincolo, che fa parte del progetio di
“Pedemontana™ nel Progetto autostradale, in quanto & ritenuto di fondamcntale importanza per Ic
seguenti motivazioni:

* Sgravarc {'attuale svincolo di Saronno che risulta sempre molio congestionato per probicmi di
innesto sulla viabilith ordinaria (8.P. n.233 Varesina);

* Realizzare ¢ favorire 1'accesso al nodo ferroviario saronnese ed 4 previsto nodo i
mterseambio gommu/ierro da realizzarsi presso la stazionc Ferrovie Nord Milane Saronno

Sud (Accordo di programina per il riassctto del nodo lerroviario di Saronno - D.G.R. di

promozione n.7/16863 del 26.03.2004);

* Raccordarsi in futuro lla variantc Varesina bis promossa dalla Provincia d; Varcse ¢ discussa
nell*ambito di pedemontang lombarda.
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Complessivamente I’intervento interessa 17 Comuni, ricadenti all’interno del territorio delle
Province di Milano (Lainatc), di Varesc (Origgio. Uboldu, Saronno, Gerenzano) ¢ di Como (Turate,
Lomavvo, Cirimido, Cadorago, Guanzate, Fino Mornasco, Cassina Rizzardi, 1.uisago, Grandate,
Villuguardia, Montano Lucino, Como).

Talc progetto & inscrito tru gli interventi previsti du) Quarto Atto Aggiuntivo alla
Conccessione per 'esercizio di tratte autostradali tra Autostrade per I'ltalia $.p.A. cd ANAS del 2004,

Con nota n.0015575 in data 1 Giugno 2005, la Socictd Autostrade per PTtalia ha richiesto al
Ministcro delle infrastrutture I'espletamento della procedura per lintcsa Stuto-Regione, di cui
all’art.81 del D.P.R. 24 luglio 1977, n.616, come modificato dai D.P.R. 18 aprile 1994, n.383,
mediante 'istituto della Conlerenza di servizi, per i progello denominato “ATUTOSTRADA A9
LAINATE - COMO - CHIASSO - Ampliamento alla 3a Corsia - Tratto interconncssione di T.ainatc
— Como” trasmettendo duplice copia del progetto definitivo ¢ 1a relativa documentazione.

11 Ministero delle infrastrutture, con nota n.2574/J in data 4 maggio 2006, mentre eru in
corso di perfezionamento del procedimento di”Valulazione dj Impatto Ambientalc (VIA), al finc di
accelerare J'iter autorizzativo, ha convocato, per I'esame del progetto, una conferenza d scrvizi, ai
scnsi dell’arl. 14 della legge 7 agosto 1990, n.241 e successjve modiliche cd integrazioni, e dell*an.3
del D.P.R. 18 aprile 1994 n.383, invitando tulle Ic amministruzioni ¢d cati interessali per il giorno 9
giugno 2006.

La Conferenza di scrvizi del 9 giugno 2006, non ha potuto assumere la dcterminarionc
conclusiva del procedimento, stante Ia mancata pronuncia di compatibilita ambicntale da partc del
Ministero dell'ambicntc ¢ della tutela del territorio e del mare.

La riunionc ¢ proseguita in scde tecnica, conscntendo ai rappresentanti delle amministrazioni

cd cnti partecipanti di csporre le propric considerazioni sul progetto e di allcgare gli atti formali di

E’ stato, quindi, acquisito il Decreto V1A, n.DEC/DSA/2007/00043 de) 29 gennaio 2007,
rilasciato Ministero dell’ambiente e della tutela de territorio ¢ del mure , di concerto con i) Ministero
per i beni ¢ le attivita culturali, Tale provvedimento prescrive che il progetto definitivo del nuovo
svincolo di Saronno Sud da soltoporre all*approvazione della Confercnza dei Servizi doved risulture
aggiornalo come previsto nell "alternativa progettale sopraccitata.

La Conferenza di servizi, inizialmentc fissata al 13 luglio 2006, e successivamente al 3
agosto 2006, & stala convocata - con nota n.1390 del 13 marzo 2007, per il giorno 20 aprile 2007,
dopo aver adempiuto alla comunicazione del’avvio de| procedimento, come prescritio dagli artt.11 ¢
seguenti del D.P.R. n.327/01.

In occasione della conferenza dj servizi del 20 aprile 2007, sono stati  acquisili
anticipalamente, i parer o note, trasmessi a questo Ministero.

b2



PR R 7] H.b

Nella Conferenca di scrvizi de) 20 aprile 2007, il Presidente, ha dato cvidenza del verbalc del)y
riunione tenutesi in data 18 aprile 2007, presso la Regione Lombardia, promossa dalla Regionc, per la
trattazione delle problematiche legate alla realizzazione dello svincolo di “Saronno Sud”.In tale
rivnjone, alla prescnza dej rappresentanti dei comuni di Uboldo, Origgio e Saronno, j presenti
avevano raggiunto un accordo, slabilendo dj esprimere parcre favorevole al nuovo svincolo di
Saronno Sud, con talune prescriziom, individuate schematicamente in apposita planimctria, realizzata
sulla buse della proposta del Comune di Uboldo e denominata “Iase 2",

In sede di Conferenza di servizi, il rappresentante del Comune di Uboldo (il Vice Sindaco
Giovaoni Tavecchia). ha depositato la delibcra di Consiglio comunale n.33 del 18 aprile 2007, con 1a
quale s1 ribadisce il parcre contrurio allo svincolo di “Saronno sud”, ivi compresa I'ipotesi concordata
nella citata riunione del 18 aprile 2007, confermando di fatto, il parcre negalivo espresso con le
precedenti deliberazioni di consiglio comunale n.46/2005, n.6/2006 ¢ n.20/2006.

Contcstualmente lo stesso rappresentate, ha depositato uno studio (vers.1.2 marzo 2007), redatto
della Societd Polinomia, incaricatu dallo stesso Comune, nonché una nuova soluzione, denominats (1°
Fase), claborata dalla stessa Socicta Polinomia, relativamente allo Svincolo di progetto.

Tale nuova proposta altemativa Prospetiata dal Comune di Uboldo, & staw respinta, all’unanimitd, da
tutti ggj enti tertitorialmentc interessati.

Tra lc motivazioni di contrurieta allo svincolo di “Suronno sud”, addotte dal Comunc dj Uboldo, con
le varie deliberazioni, e in particolare I'ultima (Delibera n.33 del |8 aprile 2007), si evidenziano:

a) riduzione, u seguito della costruzione delle svincolo, di aree agricolo-boschiva;
b) aumento dei flussi di traffico e consegucnte aumento di inquinamento atmosferico;
¢) impatto dello svincolo con i Centro Sportive Ricreative del Comunc di Uboldo.

Lo stesso Comune ha proposto quale possibile sulwione alternativa allo svincolo, la costruzione, in
corrispondenza del “nodo Lazearoni®, di una serie di 4 rotatoric che renderebbero fluido i) traffico sia
sull’ex statale 233 che sulla cx 527 all'imboceo dell’attuale svincolo di Saronno.

Tale proposta tuttavia non & stata riconosciuta meritevole di approfondimento da parte delle
amministrazioni interessate,

Ministero dell’ambicntc ¢ tutela del territorio ¢ del mare, con il qualc ¢ stata dichiarata la compatibility
ambientale del progetto in esame. :

In conclusione, il Presidente della conferenza di servizi, preso atto che non & stulo possibile pervenirc
all’intcsa Stato-Regione Lombardia ai sensi dell’art.81 dg| D.P.R. 24 huglio 1977 n.616, come modificato
dal D.P.R. 18 aprile 1994, q. 383, ha stabilito il ricorso alla procedura di cui al 4° comma dell’art.81 del
DD.P.R. 24 luglio 1977, n61 6, come previsto dal I.P.R. n.383/94;

Con nota n.3380 in data 13 giugno 2007 ¢ siato, pertanto, trasmesso  tutle le amministrazioni ed
enti interessati, copia del verbule della conferenza dei servis 20 aprile 2007, sotloscritto dagli intervenuts,
unitameate alle note pervenule al Ministero delle Infrastrutture successivamente alla stessa Conferenva di

Su richiesta della Regione Lombardia, il proccdimenty ex 4° comma dell’art.81 del D.P.R.
n.616/77, nom & stato attivato dal citalo Ministero in aitesa dj conoscere 1'esito delle clezioni
amministrative i che hanno interessato il Comune di Uboldo.

Il Ministero delle nfrastrutture, presso Ja Direzione generale per le politiche di sviluppo del
territorio ha, comunque, convocato in data 20 tuglio 2007, un tavolo teenico alla presenza delly Regione e
depli enti territoriatmente intcressanti allo svincolo dj Saronno sud, tra cuj il nupvo Sindaco de] Comune
di Uboldo eletto nelle sopra citate clezioni amministrative,



In tale sede, & stato registrato un sostanziale accordo di tutt i partccipanti sulla ipotesi progettuale
dello svincolo, cosi come individuata nells riunione del 18 aprile 2007 presso la Regionc, ¢ con
I'indicazione di specifiche prescrizioni (tra cui la costruzione contestuale della bretella di collegamento tra
lo svincolo di Saronno sud ¢ I’ex $.8, 0.527, secondo la locatizzazione individuata ne! progctto approvato
dal CIPE il 29 marzo 2006 con delibera n.77), nonché di alcune “ottimizzazioni® in fase esceutiva, al {ine
di migliorarc I'inserimento delle opcre nel territorio.

Intine, con nota $1.2007.19999 in data 31 otlobre 2007, la Regione Lombardia ha trasmesso al
Ministero dell"infrastrutture, i verbali degli incontri rispettivarncnte in data 2 agosto, 14 scttembre ¢ 3
ottobre 2007, della stessa regione con le amministrazioni locali. In 1ali inconts ¢ stata delinita upa
soluzione progettuale dello Svincolo di Saronno Sud ¢ della “angenzialina” de] Comune di Uboldo, come
richiesto dallo stesso Comune nella precedente riunione de] 20 luglio 2007, condivisa dai panecipanti agli
meonmin.

Preso utto, in scde di riunione tecnica, dell*impegno del nuovo Sindaco del Comune dj Uboldo ad
esprimere 1'assenso al progetto, si ¢ concorduto dj riaprive la Conferenza di servizi ricopvocando
un’ulteriore scduta a fine ottobre. Tulc data ¢ siata richiesta, in particokuc, dal Sindaco di Uboldo, in
quanto lo stesso ha comunicato che essendo pendente un ricorso al TAR dclla Lombardia avverso I'esito
delle elezioni riteneva necessario  attendere la pronuncia de] TAR sulla validita delle clezion
ammiristrativc comunali, prevista nel mese di ottobre 2007,

Con Sentcnza n.6159/07 depositata in data 23 ottobre 2007, il T.AR. della Lomburdia ha
annuliato I clezioni comunali, e con Decreto prefettizio, n.38067/2007/Area 11 del 25 ottobre 2007, ¢
stato nominato il Commissario per ’amministrazione de) Comure di boldo.

Successivamente, il Ministcro delle Infrastrutture hy inviato alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri, con nota n. 6468 in data 26 novembre 2007. la proposta di ricorso alla procedura prevista dal 4°
comma dcll’art. 81 dcl DPR 616/1977.

Con nota n.8616, in data 16 maggio 2008, la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha rimesso
al Ministero dellc Infrastrutture e dei Tmsporti il procediments in cssere, lenuto conto sia della
mancata definizione dei contenziosi interessanti il procedimento in csume: (ricorso al T.AR.
L.ombardia avverso il Decrcto V.LA. n.DEC/DSA/2007/00043 del 29 gennaio 2007, emcsso sul
progetto in esame, nonché il ricorso al Consiglio di Stato sulla vicenda dell’annullumcnto dellc
clezioni comunali del Comune di Uboldo), ¢ sia per I"anticipata finc della legislatura,

Da ultimo, con sentenza n. 504/2008 il Consiglio di Stato ha respinto Fappello™ alla decisione del
T.AR. Lomburdia n. 6159 del 9 ottobre 2007 sull’annullamento delle clezioni amministrative comunali e
il comune di Uboldo non ha attivato it proprio ricorso al T.A.R. T.ombardia avverso it decrote VI A. de) 29
gennaio 2007 (per i} quale non risulta fissata I"udienza di merito, né & stata richicsta alcuna SOSpensiva).

Per quanto sopra con nota n.2672 in data 13 giugno 2008 il Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti, al fine di permettere una valutaziope complessiva degli interessi pubblici coinvolti nella
realizzazione delle opere in questione, ha nuovamente proposto il ricorso alla procedura cx art. 81 del
D.P.R. 616/77, 4° comma dcll’art.81 dcl D.P.R. 24 lughio 1977, n.616, come modificato dalDP.R. 18
aprile 1994, n.383.
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Tale proccdura prevede 'csame delly questione du partc del Consiglio dei Ministri che jn
considerazione dell’interesse pubblico prevalente nclla realizzazionc dell*opera in questione provvede
alla adozione della cosiddetta determinazione sostitutiva del provvedimento di intesa tra o Stato e Ju
regione, nel caso specifico la Regione I.ombardia, e nei confronti del comune di Uboldo dissenziente.

Successivamente, a seguito della delibera de) Consiglio dei ministri, la questione sara portata
al’attenzione della Commissione parlamentare degli affuri regionali per il previsto parere e, quindi, il
provvedimento contenente Vautorizzazione di localizzazione (decreto de! Presidente defla
Repubblica) surd sottoposto al definitivo vaglio definitivo del Consiglio dei ministri ¢ poriato alla
finma del Capo dello Stato.

4 LUG. 2008




