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QUADRO DI RIFERIMENTO

1. Analisi strategica del contesto esterno e interno che
caratterizza lo svolgimento dei compiti
dell’amministrazione

1.1. Contesto esterno

Il Rapporto OECD-FAO “Agricultural Outlook 2018-2027”, pubblicato il 3 luglio 

2018, evidenzia, a pagina 15, che «dieci anni dopo l’improvviso aumento dei prezzi dei 

prodotti agricoli nel 2007-8, i mercati agricoli mondiali sono in una condizione molto

diversa. La produzione è fortemente cresciuta per le commodity, e nel 2017 ha raggiunto 

livelli record per molti cereali, tipologie di carne, prodotti a base di latte, e pesce, mentre

i livelli degli stock dei cereali sono tra i più alti di sempre. Nello stesso tempo, la crescita

della domanda ha iniziato a indebolirsi. … Di conseguenza, si prevede che i prezzi dei

prodotti agricoli di base rimangano bassi». 

I responsabili delle politiche agricole sono di fronte ad una grande sfida: garantire

il sostegno e la stabilizzazione dei redditi delle imprese agricole italiane nel contesto di

un mercato mondiale caratterizzato da bassi prezzi. Nell’applicazione delle politiche

agricole comunitarie e negli interventi nazionali, l’impegno è dunque rivolto a creare le 

condizioni affinché l’agricoltura italiana - che è un’agricoltura di qualità, fortemente legata 

all’origine territoriale ed a metodi di produzione sostenibili - possa trovare le giuste 

opportunità per valorizzare il proprio prodotto distintivo, nelle relazioni di filiera ed al

momento delle scelte d’acquisto operate dai consumatori.

Un’altra emergenza è la gestione degli effetti dei cambiamenti climatici. Il settore 

agricolo è per sua natura esposto ai rischi metereologici che, negli ultimi anni, si sono 

notevolmente accentuati. Nel secondo trimestre del 2018, il clima è stato particolarmente 

avverso e si è manifestato come la causa principale del negativo risultato della branca 

Agricoltura, silvicoltura e pesca: rispetto al trimestre precedente, il valore aggiunto ai

prezzi di base è diminuito dell’1,4% con riferimento alle quantità, calcolato a prezzi

deflazionati con indici a base mobile concatenati, mentre a prezzi correnti la riduzione è

stata meno rilevante e pari a -0,8% (Comunicato sui “Conti economici trimestrali”, diffuso 
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dall’ISTAT il 31 agosto 2018). A livello dell’intera economia italiana, la variazione del

valore aggiunto ai prezzi di base, nello stesso intervallo, è stata del +0,2%. 

Seguendo l’analisi congiunturale (II semestre 2018 su I semestre 2018) del citato

Comunicato ISTAT sui “Conti economici trimestrali”, va messo in rilievo che la branca

Agricoltura, silvicoltura e pesca registra andamenti più dinamici di quelli del complesso

dell’economia con riferimento alle ore lavorate (+2,9%, rispetto a +0,7%), alle posizioni

lavorative (+1,5% rispetto a +0,6%), alle unità lavorative (+1,3% rispetto a +0,4%). La

vitalità della branca Agricoltura, silvicoltura e pesca viene ridimensionata, rispetto al

totale dell’economia, dalla debolezza della sua posizione reddituale: i redditi da lavoro

sono aumentati, tra i due trimestri considerati, solo del +0,4% a fronte del +2,0%

dell’intera economia italiana. 

Il 2018 si è aperto comunque in modo più positivo dell’andamento 2017. Nel

confronto con gli stessi trimestri 2017, il valore aggiunto 2018 della branca Agricoltura,

silvicoltura e pesca si è accresciuto nel primo trimestre del +0,6% e nel secondo trimestre

del +0,4%. 

Il miglioramento del contesto generale è stato percepito dagli operatori del settore

primario, come suggerito dall’indice di clima di fiducia dell’agricoltura, pubblicato il 9

luglio 2018 dall’Ismea, che si posiziona in campo positivo e assume il valore di +0,4%,

aumentando di 3,7 punti rispetto al livello del primo trimestre del 2017 e di 2 punti rispetto

al trimestre precedente. 

La Nota trimestrale sulle tendenze dell’occupazione relativa al II trimestre 2018,

pubblicata da Istat, Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Inps, Inail e Anpal il 18

settembre 2018, mostra che nell’agricoltura si osserva un ulteriore incremento delle

posizioni lavorative dipendenti (+9 mila), con flussi molto intensi e concentrati nelle

posizioni di lavoro a tempo determinato, per effetto del lavoro stagionale e discontinuo.

Dai dati INAIL (Analisi della numerosità degli infortuni. Dati rilevati al 31 luglio 2018)

viene anche evidenziato, nel periodo gennaio-luglio 2018 rispetto allo stesso intervallo

del 2017, una lieve riduzione degli infortuni (-2,8%, 537 infortuni in meno, per un totale

che ancora supera i 18 mila). Gli infortuni mortali sono passati da 76 a 56 nei primi sette

mesi del 2018, -26,3% rispetto allo stesso periodo 2017. 

Riguardo alla bilancia commerciale del settore agroalimentare italiano nel primo

semestre 2018, le esportazioni complessive nazionali di prodotti agroalimentari hanno

superato la soglia dei 20 miliardi di euro, in aumento del +3,1% rispetto al primo semestre

2017. Forte il traino dell’industria alimentare che esprime l’82,9% dell’export complessivo
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e che ha mostrato un incremento del 4,6%. Per il settore agricolo si è registrata però una

contrazione dell’export (-3,8%), rispetto allo stesso semestre 2017.

L’import di prodotti agroalimentari è lievemente diminuito, non superando i 22,3 

miliardi di euro, da gennaio a giugno 2018. Queste dinamiche hanno determinato una

sostanziale conferma del deficit agroalimentare nel commercio estero. Il contributo più 

rilevante a tale andamento è da ricondurre al settore agricolo che ha raggiunto, nel 

periodo in esame, un passivo di 3,8 miliardi di euro. Si conferma invece il surplus 

dell’industria alimentare, pari a 1,7 miliardi di euro. 

Il 17 maggio 2018 l’Istat ha diffuso il report consuntivo dell’anno 2017 relativo 

all’andamento dell’economia agricola. Nel 2017 il settore dell’agricoltura, silvicoltura e

pesca ha generato un valore aggiunto di 33.048 milioni di euro, pari al 2,1% del valore 

aggiunto nazionale. Se si considera anche il comparto dell’industria alimentare, delle 

bevande e del tabacco che, con 27.349 milioni di euro di valore aggiunto, pesa l’1,8% 

sul totale, il complesso del settore agroalimentare rappresenta il 3,9% del valore 

aggiunto complessivo.

L’Italia si conferma nel 2017 al primo posto tra i paesi Ue per il livello del valore 

aggiunto dell’agricoltura, mentre per la produzione contende alla Germania il secondo

posto, dopo la Francia. 

Il valore aggiunto del comparto agroalimentare, che oltre al settore agricolo 

comprende quello dell’industria alimentare, è cresciuto dell’1,2% in termini correnti, ma 

è diminuito dell’1,5% in volume.

Nel 2017 il valore aggiunto di agricoltura, silvicoltura e pesca ha registrato una 

crescita del 3,9% a prezzi correnti e un forte calo in volume(-4,4%), dovuto in buona 

parte al crollo delle produzioni vinicole (-14,0%) e frutticole (-6,1%), in un contesto di 

rilevante incremento dei prezzi di vendita: positivo l’andamento dei prezzi dei prodotti 

venduti (+5,5%), a confronto della contenuta crescita dei prezzi dei mezzi tecnici 

acquistati(+1,6%). La ragione di scambio del settore agricolo nel suo complesso è quindi, 

dopo molti anni, risultata favorevole: l’ISTAT sottolinea che tale inversione di tendenza 

ha interessato tutta l’Europa. L’incremento dei prezzi (misurati in termini di prezzo base) 

è risultato pari al 4,6% per il complesso dell’Unione europea con incrementi più 

accentuati per Danimarca (+9,8%), Regno Unito (+8%), Paesi Bassi (+7%), Polonia 

(+5,9%), Italia (+5,5%) e Spagna (+5,5%).
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Nel lungo periodo (2005-2017), in Italia i prezzi alla produzione sono però cresciuti 

meno della metà di quelli degli input acquistati, il cui aumento, a partire dal 2008, è stato

trainato dai rialzi dei prezzi di concimi, energia motrice e mangimi. Ciò ha generato una

forbice tra il tasso di crescita dei prezzi dell’input e dell’output di oltre 20 punti percentuali 

che ha comportato una contrazione dei margini dei produttori del settore; il deflatore

implicito del valore aggiunto ha registrato un calo tra il 2005 e il 2011, una breve e limitata

risalita nel 2012-2013 e una nuova discesa negli anni recenti. 

A livello europeo, l’indicatore di reddito agricolo (cosiddetto indicatore A) ha

registrato, nel 2017, un aumento dell’8,6% con crescite particolarmente consistenti per

Danimarca (+62,3%), Germania (+27,5%), Paesi Bassi (+21,9%), Regno Unito (+18,8%)

e Francia (+10,4%). L’incremento è stato inferiore alla media in Romania (+7,5%), Italia

(+3,9%), e Grecia (+3,1%), mentre si sono registrate variazioni negative per Spagna (-

5,6%) e Polonia (-1,8%). 

Nel 2017 l’occupazione nel settore dell’agricoltura silvicoltura e pesca, misurata in 

Unità di lavoro (Ula) è diminuita dell’1,2% rispetto all’anno precedente, a sintesi di una 

flessione del 2,5% della componente del lavoro indipendente e di una crescita dell’1,5% 

dei dipendenti. 

I redditi da lavoro dipendente sono aumentati del 2,2% riflettendo soprattutto la 

crescita di questa tipologia di occupati; in particolare le retribuzioni lorde sono cresciute 

del 2,3% e i contributi sociali a carico dei datori di lavoro dell’1,7%. Il reddito pro-capite 

medio del settore è aumentato dello 0,7%, restando molto al di sotto della media 

dell’intera economia (22,2 mila euro contro un valore medio di 40,5 mila euro). 

Risultati positivi si sono registrati, invece, per l’industria alimentare, in cui le Unità

di lavoro sono aumentate del 3,0%. Il comparto dell’industria alimentare, delle bevande

e del tabacco ha segnato, nel 2017, un andamento opposto a quello dell’agricoltura, con

un aumento dell’1,7% in volume, a fronte di una riduzione dell’1,8% del valore aggiunto

misurato a prezzi correnti. 

Nel complesso, l’occupazione dell’intero settore agroalimentare ha registrato un 

calo molto limitato (-0,2%). 

Nel 2017 le intense gelate dei primi mesi dell’anno, le elevate temperature e la 

siccità in estate e, infine, i fenomeni temporaleschi, i nubifragi e le grandinate in autunno

hanno danneggiato la produzione dell’agricoltura. 
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Le stime provvisorie sul complesso del settore agricolo a livello territoriale

indicano, nel 2017, un calo del volume della produzione in quasi tutte le aree del Paese. 

Particolarmente penalizzate sono le regioni del Centro, dove la produzione in volume è 

calata del 5,7%, e quelle del Nord-est (-3,4%); rilevanti flessioni hanno caratterizzato 

anche le Isole (-2,7%) e il Nord-ovest (-1,9%). Solo nel Sud la produzione del settore

primario ha registrato una tenuta, con un incremento dello 0,6% rispetto al 2016. 

Il calo più vistoso ha riguardato le coltivazioni legnose (-5,4%), essenzialmente a

causa del crollo delle produzioni vinicole (-14,0%). Di contro le produzioni olivicole hanno 

registrato una crescita considerevole (+17,3%) rimanendo tuttavia su livelli inferiori 

rispetto a quelli standard. Sono risultate in calo le produzioni foraggere (-5,4%) e quelle 

erbacee (-5,1%). Tra queste ultime, particolarmente grave è stata la contrazione della 

produzione dei cereali (-11,7%), in particolare quella del frumento duro (-16,4%) e del

mais (-11,6%); diminuzioni significative rispetto al 2016 si segnalano anche per i cereali 

minori (-9,1%) e per il frumento tenero (-7,8%). Riduzioni rilevanti si segnalano anche

per le produzioni frutticole (-6,1%), in particolare per mele (-18,2%), produzioni 

agrumicole (-3,6%), ortaggi (-3,1%) e patate (-1,6%). 

D’altra parte, i prezzi dei prodotti venduti hanno mostrato aumenti considerevoli in 

quasi tutti i comparti produttivi e, in particolare, per olio (+26,6%), ortaggi (+11,9%), 

viticoltura (+10,9%) e florovivaismo (+3,1%). Diminuzioni di prezzo si sono registrate,

invece, per frutta (-5,8%), agrumi (-2,3%) e cereali (-2,0%). 

Gli allevamenti zootecnici hanno registrato un calo in volume dello 0,4%, a sintesi

di una riduzione della produzione di pollame (-1,8%), uova (-0,6%), carni suine (-1,9%)

e conigli, selvaggina e minori (-8,5%); la produzione di carni bovine (+0,5%) e quella di 

latte (+2,7%) hanno segnato variazioni positive. Infine, la produzione del miele ha subito

un marcato calo (-6,4%). 

Nel 2017, se le produzioni tipiche del settore primario hanno subito rilevanti

contrazioni, le attività secondarie hanno continuato ad espandersi segnando un aumento 

del 3,5% e arrivando a rappresentare il 9% della produzione del comparto: si tratta,

essenzialmente, di produzioni di energie rinnovabili (in particolare fotovoltaico e

biomasse), attività ricreative, fattorie didattiche, agricoltura sociale, vendite dirette,

produzione di mangimi, sistemazione di parchi e giardini oltre all’agriturismo e alle attività 

di trasformazione dei prodotti. Al buon andamento delle attività agrituristiche (+5,1%), di

quelle collegate all’agricoltura sociale e delle vendite dirette, si è accompagnata anche

una significativa ripresa della produzione di energie rinnovabili (+5,2%): infatti, grazie 
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soprattutto all’intenso irraggiamento solare del periodo estivo, il settore fotovoltaico ha

segnato un recupero rispetto all’anno precedente. 

Per il secondo anno consecutivo, durante il 2017, gli investimenti nel settore

agricolo hanno registrato un recupero (+3,3% in valori correnti e +1,7% in volume) dopo

la pronunciata contrazione degli anni precedenti il 2016. 

Nel comparto della silvicoltura la flessione del volume di produzione è stata limitata

(-0,8%); a fronte di una stasi delle tagliate forestali (-0,2%), si è registrato un recupero

della raccolta dei fruttiferi dai boschi (+7,7%). 

In particolare, la produzione delle castagne è cresciuta del 20%, recuperando

quanto perso nell’anno precedente anche grazie agli effetti positivi della lotta al cinipide,

un insetto fitofago. Penalizzata dal clima siccitoso è stata invece la raccolta di funghi e

tartufi (-31,3%): i prezzi di questi ultimi, in particolare, hanno subito una impennata a

causa della scarsa offerta sul mercato. 

Come rilevato dal Rapporto ISMEA-AgrOsserva, pubblicato nel marzo 2018 e

contenente i dati relativi al 2017, “le difficili condizioni produttive non hanno comunque

scoraggiato gli operatori del settore primario, dato che il livello medio di fiducia è rimasto

per lo più inalterato tra il 2016 e il 2017: il relativo indice dell’ISMEA, in un intervallo

compreso tra -100 e +100, è passato da -5,2 a -4,2 punti. A conclusione del 2017, il

traino dell’agroalimentare nazionale continua a essere il segmento industriale che,

beneficiando in maniera diretta del buon andamento della domanda nazionale ed estera,

segna un incremento rispetto al 2016 del valore aggiunto (+1,8%), della produzione

industriale (+3%) e degli occupati (+1%). Le esportazioni agroalimentari (cioè di prodotti

agricoli e di trasformati alimentari) chiudono il 2017 al livello record di 41 miliardi di euro,

con una crescita del 6,8% rispetto all’anno precedente; allo stesso tempo anche le

importazioni di prodotti agroalimentari sono aumentate del 4,5%, sfiorando i 45 miliardi

di euro, alimentate sia dalla domanda di materie prime agricole e semilavorati

dell’industria alimentare, sia dai consumi delle famiglie. Il deficit commerciale

agroalimentare, di quasi 4 miliardi di euro, si è ridotto di circa 570 milioni rispetto al 2016,

grazie soprattutto al contributo dell’industria alimentare che ha registrato un surplus di

circa 3,4 miliardi in crescita di quasi un miliardo rispetto al 2016. Nel 2017 è cresciuta

anche la domanda delle famiglie di prodotti alimentari; la timida ripresa annunciata

all’inizio dell’anno, infatti, ha preso corpo e ha trovato particolare slancio nella fase finale,

tanto che il recupero della spesa per consumi domestici, che nei primi nove mesi era
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pari all’1,3% secondo i dati ISMEA, con i dati dell’ultimo trimestre diventa più del doppio

(+3,2%)”. 

I servizi di supporto forestali hanno segnato nel 2017 una crescita della produzione 

del 3%. A fronte di un modesto incremento dei consumi intermedi (+0,5%), il valore 

aggiunto della silvicoltura è calato dell’1% in volume. 

Nel comparto della pesca, sempre con riferimento al 2017, il calo del volume della

produzione è stato più consistente (-2,6%), sintesi di una contrazione del pescato per

pesci, molluschi e crostacei (-3,8%) e dei servizi di supporto (-1,5%), non compensata

dall’andamento positivo dell’acquacoltura (+4,1%). In termini di valore aggiunto la 

diminuzione, nel 2017, è stata più marcata (-3,0%), risentendo di una contrazione dei 

costi (-2,0%) inferiore a quella della produzione (-2,6%). 

L’Osservatorio Nazionale del Turismo-ENIT ha fornito, in data 4 maggio 2018, una

panoramica generale sull’andamento del turismo in Italia e nel mondo, basata sulla

sintesi e rielaborazione di dati provenienti dalle principali fonti quali UNWTO, Banca

d’Italia, EUROSTAT e ISTAT. 

Nel 2017, secondo i dati provvisori dell’Organizzazione Mondiale del Turismo, gli 

arrivi internazionali, attestatesi intorno agli 1,32 miliardi di turisti, sono cresciuti del 6,8%

rispetto all’anno precedente.  

In Italia sono stati 58,7 milioni i viaggiatori stranieri, in aumento dell’11,8% rispetto

al 2016, Si tratta del più alto tasso di incremento fra i Paesi top five. 

La bilancia turistica dei pagamenti di Banca d’Italia ha riportato un saldo netto 

positivo di 14.598 milioni di euro nel 2017 (+5,7% sul 2016). 

I viaggiatori stranieri in Italia hanno speso 39.155 mln di euro (+7,7% rispetto al 

2016) mentre la spesa turistica degli italiani all’estero è stata di 24.557 mln di euro 

(+8,9% sul 2016). 

La Germania con 6,6 miliardi di euro, si conferma nostro principale bacino di 

origine per spesa, con un incremento % sul 2016 a doppia cifra (+14,7%), seguono USA

(4,5 miliardi di euro), Francia (3,9 miliardi di euro), Regno Unito (3 miliardi di euro) e 

Svizzera (6,1 miliardi di euro), tutti in aumento rispetto al 2016 ad esclusione degli USA

che perdono l’1,7%. 

In termini di pernottamenti, secondo i dati provvisori Eurostat, l’Italia è medaglia di 

bronzo per presenze di residenti e non tra i paesi dell’area Schengen, dietro a Spagna 
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e Francia e prima della Germania. Nel 2017, il Belpaese, con 427 milioni di notti, è

cresciuto del 6% rispetto al 2016, la Spagna del +3,7%, la Francia del +7,0%. 

Considerando solo le presenze degli stranieri, l’Italia con 212 milioni di notti, in

crescita del 6,3% rispetto al 2016, è al secondo posto nella classifica area Schengen

dopo la Spagna che comunque rileva una percentuale di incremento minore (+4%). 

Secondo i dati provvisori ISTAT gli arrivi totali in Italia nel 2017, pari a 122,2 milioni,

risultano cresciuti del 4,5% rispetto ai risultati del 2016. Si segnala, in questo caso, il

maggiore incremento riportato dai flussi stranieri che crescono del 5,2%, mentre il dato

riportato dagli italiani aumenta ma a ritmi inferiori (+3,8%). 

Per quanto riguarda le presenze, i 427,1 milioni di pernottamenti totali del 2017,

confermati da Eurostat (vedi sopra), vedono una maggiore incidenza della componente

italiana su quella straniera, seppure lieve (50,3% la prima, 49,7% la seconda). 

L’offerta ricettiva italiana può contare su 178,4 mila esercizi ricettivi di cui il 18,6%

è rappresentato dagli esercizi alberghieri, con gli hotel di media categoria in prima

posizione (15.355 esercizi) e il restante 81,4% dagli esercizi complementari (145.283

esercizi) di cui oltre la metà è rappresentato dagli alloggi in affitto (81 mila circa). Se si

considerano i posti letto, il gap fra strutture alberghiere ed extra-alberghiere si riduce

fortemente: gli hotel contano 2,2 milioni di posti letto (45,5% del totale), mentre i

complementari 2,7 milioni di posti letto, con la quota parte maggiore rappresentata dai

campeggi e villaggi turistici (50,4% del totale complementari). 

1.2. Contesto interno 

 

Il Ministero delle Politiche Agricole Alimentari Forestali e del Turismo elabora e

coordina le linee della politica agricola, forestale, agroalimentare ippica e per la pesca a

livello nazionale, europeo ed internazionale, anche con riferimento alle frodi alimentari

ed alla sicurezza alimentare, ferme restando le competenze dell’Unione Europea, delle

Regioni e delle Province autonome in tali materie. In particolare, rappresenta l'Italia

nell'ambito delle istituzioni europee per la contrattazione della politica agricola comune. 

L’organizzazione degli uffici amministrativi del Ministero è regolata dal decreto del

Presidente del Consiglio 27 febbraio 2013, n. 105, come modificato dal decreto del

Presidente del Consiglio 17 luglio 2017, n. 143, recante Regolamento di adeguamento
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dell'organizzazione del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, a norma

dell'articolo 11, comma 2, del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 177. 

Il predetto decreto legislativo 177 / 2016,  nel dettare disposizioni in materia di

razionalizzazione delle funzioni di polizia e assorbimento del Corpo forestale dello Stato

nell’Arma dei Carabinieri, ai sensi dell’articolo 8, comma 1, lettera a), della legge 7

agosto 2015, n. 124,  ha stabilito, nel contempo, che il Ministero delle politiche agricole

alimentari e forestali continui a svolgere attività di rappresentanza e tutela degli interessi

forestali nazionali in sede europea e internazionale e raccordo con le politiche forestali

regionali, attività di  certificazione in  materia  di  commercio internazionale e di

detenzione di esemplari di fauna e di flora minacciati di estinzione, tramite le unità

specializzate dell'Arma  dei carabinieri nonché attività relative alla tenuta dell'elenco

degli  alberi  monumentali  e rilascio  del parere di cui all'articolo 7, commi 2 e 4,  della

legge  14  gennaio 2013, n. 10. L’acquisizione delle predette competenze ha reso

necessario l’adeguamento della struttura organizzativa del Ministero che è avvenuta con

il già citato decreto del Presidente del Consiglio 17 luglio 2017, n. 143. A seguito

dell’entrata in vigore del predetto D.P.C.M n. 143 del 17/07/2017, con D.M. n. 2481 del

07/03/2018  sono stati individuati gli uffici dirigenziali non generali. 

Più recentemente, il decreto legge n. 86 del 12 luglio 2018, recante “Disposizioni

urgenti in materia di riordino delle attribuzioni dei Ministeri dei beni e delle attività culturali

e del turismo, delle politiche agricole alimentari e forestali e dell’ambiente e della tutela

del territorio e del mare, nonché in materia di famiglia e disabilità”, convertito con

modificazioni dalla Legge n. 97 del 9 agosto 2018  ha altresì trasferito al Ministero delle

politiche agricole, alimentari e forestali le funzioni esercitate dal Ministero dei beni e delle

attività culturali e del turismo in materia di turismo ed è cambiata la denominazione in

MIPAAFT. 

Con successivo decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, saranno

adeguate le dotazioni organiche e le strutture organizzative. 

Nelle more di tale riorganizzazione, il Ministero presenta la seguente struttura

organizzativa: Dipartimento per il coordinamento delle politiche europee e internazionali

e dello sviluppo rurale (DIPEISR - articolato in tre Direzioni Generali), Dipartimento delle

politiche competitive, della qualità agroalimentare, ippiche e della pesca (DIQPAI -

articolato in tre Direzioni Generali), Dipartimento dell'Ispettorato centrale della tutela

della qualità e repressione frodi dei prodotti agroalimentari (ICQRF - articolato in due

Direzioni Generali), Comando Carabinieri Unità Forestali, Ambientali e Agroalimentari

(CUFAA), Reparto Pesca Marittima del Corpo delle Capitanerie di Porto. 
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A tali unità organizzative si aggiungono gli Uffici di diretta collaborazione del

Ministro. In posizione di autonomia e indipendenza si colloca l’Organismo Indipendente

di Valutazione della Performance. 

Il Ministero si avvale di un organico di circa 1484 unità di personale effettive-

consistenza al di sotto dell’organico di diritto - alle quali andranno ad aggiungersi, con

decorrenza dal 1° gennaio 2019, le risorse umane trasferite della soppressa Direzione

generale turismo del Ministero dei beni e delle attività culturali e del turismo. 

I punti di forza dell’amministrazione sono riconducibili a diversi ambiti: 

 Definizione, sostegno e tutela degli interessi agroalimentari nazionali in un’ottica

di governance multilivello con le Organizzazioni internazionali, l’Unione europea

e le Regioni; in tale ottica, l’Amministrazione assicura la partecipazione attiva ai

lavori del Consiglio e della Commissione UE, garantendo costante interlocuzione

con le istituzioni europee ed i principali consessi internazionali; 

 ruolo di Autorità di gestione della Rete Rurale Nazionale, il programma con cui

l'Italia partecipa al più ampio progetto europeo (Rete Rurale Europea - RRE) che

accompagna e integra tutte le attività legate allo sviluppo delle aree rurali per il

periodo 2014-2020. Il programma mira a supportare le politiche di sviluppo delle

aree agricole al fine di favorire scambi di esperienze e conoscenze tra gli

operatori del settore,  le istituzioni ed i soggetti che operano e vivono nelle aree

rurali; 

 disponibilità del Sistema Agricolo Nazionale, strumento attraverso il quale viene

attuato il processo di "telematizzazione" nella gestione dei servizi del comparto

agricolo, agroalimentare e forestale per assicurare lo svolgimento dei compiti

relativi alla gestione degli adempimenti previsti dalla PAC - Politica Agricola

Comunitaria-; 

 attività di contrasto ai fenomeni di Italian sounding e contraffazioni a danno del

made in Italy di qualità; 

 prevenzione e repressione delle frodi nel commercio dei prodotti agroalimentari

e dei mezzi tecnici di produzione per l'agricoltura; 

 attività di tutela del “made in Italy agroalimentare” anche nell’ambito dello

shopping online, tramite la cooperazione con i maggiori siti di acquisti in rete

“Alibaba, Ebay e Amazon”; 

 attività di promozione delle eccellenze nazionali, con riguardo ad unicità e

autenticità del cibo italiano nel mondo.
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Per una rigorosa disamina dei punti di debolezza e delle criticità dell’amministrazione, 

non si può prescindere dalla constatazione che: 

l’amministrazione è permeata da valori e comportamenti delle persone che ne

fanno parte e/o che con esse si interfacciano;

essa poggia, per assicurare il proprio funzionamento, su: 

regole date da un sistema normativo in continua evoluzione,

 gerarchie,

ruoli.

in un contesto di crescente limitatezza di risorse economiche.

L’obiettivo che l’Amministrazione si prefigge è quello di porre in essere scelte e 

comportamenti che perseguano un equilibrio tra le esigenze proprie del contesto

istituzionale, e dunque di legalità dell’azione amministrativa, con esigenze di economicità 

e funzionalità che facciano convergere i molteplici interessi pubblici che 

l’amministrazione persegue verso soluzioni il più possibile condivise con gli attori 

economici e sociali. 

Per il perseguimento di tali fini, l’Amministrazione assicura un processo di 

aggiornamento continuo delle competenze professionali, onde fare fronte al processo di 

turn over conseguente sia alla necessità di ottemperare, mediante la rotazione del 

personale, alla normativa in materia di anticorruzione e razionalizzazione della spesa, 

sia alla contrazione fisiologica dell’organico effettivo, sia alla acquisizione di nuove 

competenze.

Atti Parlamentari Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA TABELLA 12

–    17    –



2. Priorità di intervento dell’amministrazione  

 

2.1. Obiettivi e indirizzi generali di interesse dell’amministrazione 

 

Nell’attuale contesto politico, ed in considerazione dell’insediamento della nuova 

compagine governativa in data 1° Giugno u.s., il documento programmatico di base è il 

“Contratto per il governo del cambiamento”. 

In linea con i contenuti del “Contratto” l’amministrazione ha riformulato le priorità 

politiche e le azioni strategiche da porre in essere al fine del raggiungimento degli 

obiettivi programmatici formulati per l’anno 2019 e per il triennio di riferimento, declinati 

nella  Audizione del Ministro dinanzi alla IX Commissione Senato della Repubblica  ed 

alla XIII Commissione della Camera dei Deputati  nonché nelle linee programmatiche 

relative al  turismo presentate alle Commissioni Industria e Turismo di Camera e Senato 

il  24 luglio 2018. 

Dagli atti sopra citati si evincono le linee di intervento di seguito riportate: 

 riduzione dei costi della burocrazia, adottando un patto di collaborazione con le 

istituzioni territoriali e locali; 

 valorizzazione delle realtà locali del Paese e promozione delle eccellenze, al fine 

di aprire nuove prospettive di crescita e di sviluppo, anche all’estero; 

 sostegno all’innovazione in agricoltura, contestualizzata alle realtà locali  anche 

attraverso una efficace politica di formazione e di promozione della ricerca, 

mediante protocolli di cooperazione tra gli enti di ricerca, il mondo produttivo e gli 

istituti di formazione; 

 riforma della PAC, mediante la fattiva presenza dell’amministrazione presso le 

istituzioni comunitarie per sostenere e tutelare le eccellenze del Made in Italy, in 

stretta connessione con il sostegno e lo sviluppo turistico nel nostro Paese; 

 tutelare e valorizzare il Made in Italy, enfatizzando i punti di forza 

dell’agroalimentare italiano: ricchezza di biodiversità, tradizione 

enogastronomica, patrimonio paesaggistico e culturale, capacità di innovare e di 

produrre cibi e vini unici al mondo; 

 lavorare sul marketing territoriale come chiave di sviluppo sostenibile, 

presentando il patrimonio nazionale attraverso l’abbinamento di agricoltura e 

turismo; 
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rafforzare le politiche di filiera ed integrazione tra agricoltura e trasformazione;

garantire trasparenza nella formazione dei prezzi e della tracciabilità dei prodotti;

difendere la ricchezza e varietà delle produzioni italiane a denominazione

d’origine dalla concorrenza sleale estera e dalla contraffazione; 

potenziare il settore del biologico e della sostenibilità ambientale;

potenziare le agroenergie come fonte di integrazione al reddito delle imprese

agricole;

svolgere un’attività di contrasto alle frodi ed all’Italian sounding nonché alle

pratiche commerciali sleali;

offrire sostegno al comparto ittico nazionale, in termini di: conservazione a lungo

termine delle risorse ittiche, salvaguardia dell'ecosistema marino, sostegno alle

imprese ed ai lavoratori, sicurezza e informazione dei consumatori; 

ottimizzare l’utilizzo delle risorse finanziarie del Fondo europeo per gli affari

marittimi e la pesca (FEAMP);

monitorare costantemente le tematiche agricole degli accordi internazionali che

la Commissione europea sta negoziando con paesi terzi o associazioni regionali,

affinché le esigenze del comparto siano pienamente rappresentate.

Per quanto riguarda le competenze in materia di turismo, le linee guida definiscono 

le seguenti direttrici: 

definire una strategia di promozione organica, basata anche su un ruolo primario 

dell'enogastronomia;

disegnare in ottica spaziale, normativa ed amministrativa gli ambiti dei distretti

del cibo accanto a quelli turistici;

lavorare sulle specificità territoriali anche delle aree interne, in ottica di

costruzione di un'offerta realmente efficace, oltre che economicamente efficiente;

contrastare l’abusivismo nel settore turistico;

sviluppare il settore nelle zone del Sud Italia mediante iniziative coordinate, di

ampio respiro, imperniate sulla valorizzazione delle specificità territoriali, fondate

sul binomio enogastronomia e turismo; 

realizzare un turismo accessibile.

Per quanto riguarda il Piano nazionale triennale di prevenzione della corruzione

approvato dall’ANAC, l’aggiornamento 2018-2020 del Piano Triennale di Prevenzione 

della Corruzione e per la Trasparenza del MIPAAFT evidenzia che: 
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• Il Piano per il 2018-2020 segue una serie di aggiornamenti che confermano un 

trend molto positivo e costante nel rispetto degli adempimenti previsti dalla legge in 

termini di anticorruzione e trasparenza. 

• È stata recepita la Delibera Anac n. 1208 del 22 novembre 2017, con cui è stato 

adottato in via definitiva l’Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione. 

• È stata recepita la legge 30 novembre 2017, n. 179, “Disposizioni per la tutela 

degli autori di segnalazioni di reati o irregolarità di cui siano venuti a conoscenza 

nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”, sul cosiddetto whistleblowing. 

• Sono stati mappati – grazie ad un software dedicato, aggiornato al 2018 – nuovi 

processi a rischio corruzione, con un’attenzione particolare nell’analisi e nella 

valutazione dei vari rischi rilevati nei diversi processi. Grazie a un continuo e intenso 

scambio con il personale delle varie divisioni, è stato possibile aggiornare le diverse 

schede, individuando, di volta in volta, le misure più adatte a prevenire i rischi emersi 

dalla mappatura. Ciò è stato possibile anche grazie al parallelo monitoraggio delle 

misure di prevenzione relative all’anno precedente. 

È stata aggiornata la sezione dedicata alla trasparenza, che contiene soluzioni 

organizzative idonee ad assicurare l’adempimento degli obblighi di pubblicazione e 

identifica i responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati e dei documenti. 

A riguardo, vista la centralità dell’accesso civico generalizzato all’interno delle recenti 

riforme in tema di trasparenza, è stata prevista un’apposita sezione sul sito del Ministero 

ed è stato impegnato il personale dell’Ufficio rapporti con il pubblico affinché le istanze 

fossero soddisfatte con tempestività ed efficienza. 

 

2.2. Priorità politiche dell’amministrazione espresse nell’Atto di 

indirizzo 

Le priorità politiche per il triennio 2019-2021, riformulate a seguito dell’acquisizione 

delle competenze in materia di turismo sono in linea con l’indirizzo programmatico alla 

base delle azioni di Governo: 

1. Semplificazione e accelerazione del processo di attuazione della Politica 

Agricola Comune. 

2. Promozione del Made in Italy e rafforzamento delle azioni a tutela dei prodotti 

di qualità. 
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3. Promozione dello sviluppo, dell’occupazione, della competitività e della qualità

nel settore agricolo, agroalimentare, del turismo e della pesca. 

4. Tutela degli interessi nazionali in ambito europeo e internazionale. 

5. Rappresentanza e tutela degli interessi forestali nazionali e valorizzazione della

biodiversità degli ecosistemi forestali e dei prodotti forestali. 

6. Promozione delle politiche nel settore turistico ed integrazione con le politiche

agroalimentari attraverso la valorizzazione delle specificità delle realtà locali del

Paese ed il sostegno delle eccellenze di settore. 

I contenuti delle suddette priorità, che saranno realizzati attraverso le strategie e i

conseguenti piani di azione, possono essere così sintetizzati: 

1. Accelerare l'attuazione, a livello nazionale, della riforma della Politica

agricola comune, introducendo meccanismi di protezione dei settori più

esposti alla volatilità dei mercati; 

2. Promuovere e valorizzare il Made in Italy, lavorando su un approccio

sistemico, che enfatizzi i punti di forza dell’agroalimentare italiano; 

3. Aumentare la competitività favorendo la ricerca e l’innovazione, rafforzando

le politiche di filiera e l’integrazione tra agricoltura e trasformazione; 

4. Rafforzare il ruolo dell'Italia in sede europea ed internazionale, sostenendo

una efficace ed efficiente allocazione delle risorse europee destinate

all’agricoltura; 

5. Implementare le politiche di valorizzazione della biodiversità negli

ecosistemi forestali, nonché tutelare e valorizzare i prodotti forestali,

assicurando, altresì, il coordinamento delle politiche forestali nazionali e

regionali e la rappresentanza degli interessi nazionali nelle sedi

comunitarie; 

6. promuovere iniziative di marketing territoriale, imperniate sulla

valorizzazione delle specificità locali, fondate sul binomio enogastronomia

e ricettività turistica. 

In sintesi, l’Amministrazione intende operare in modo sinergico all’interno di diversi

settori strettamente correlati, quali la tutela e promozione dell’agro-alimentare, la

valorizzazione del settore turistico e la tutela dell’ambiente e del territorio, sia in ambito

nazionale che internazionale, con particolare riguardo alle politiche europee, in virtù del

ruolo strategico di coordinamento ad essa riconosciuto in un’ottica di governance

multilivello.
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Ai sensi dell'art. 21, comma 18, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive 

modificazioni ed integrazioni,  vengono annessi allo stato di previsione per  l'anno finanziario  2019   

i conti consuntivi relativi  all'esercizio  2017  dei  seguenti  Enti  cui  lo  Stato  contribuisce

in via ordinaria: 

1. Agenzia per le erogazioni in agricoltura

2. Consiglio per la ricerca in agricoltura e l’analisi dell’economia agraria - CREA
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Nel presente allegato sono rappresentati i costi che l’amministrazione prevede di sostenere nel 
triennio 2019-2021, distinti per destinazione (Missioni-Programmi), per natura dei costi (voci del 
Piano dei conti) e per responsabilità organizzativa (Centri di responsabilità amministrativa). 

Di seguito si riporta un elenco delle Tavole e una sintetica descrizione del loro contenuto. 

RRiepilogo dei costi per natura del triennio 

Confronto dei costi previsti per ciascun anno del Budget triennale 2019-2021 per macro natura, 
ossia secondo le voci del 1° livello del Piano dei conti con le incidenze percentuali sul totale dei 
costi e sul totale generale. I valori sono distinti fra: 

• costi propri delle amministrazioni centrali, ossia i costi per il personale, di gestione,
straordinari e speciali e gli ammortamenti che l’amministrazione prevede di impiegare
direttamente per lo svolgimento dei compiti istituzionali.

• costi riferibili allo Stato nel suo complesso, costituiti dagli oneri finanziari, dai costi
dislocati (trasferimenti effettuati ad altre amministrazioni pubbliche, a imprese e famiglie)
e dai fondi da assegnare.

CConfronto per natura dei costi degli anni 2019, 2018 e 2017 

Confronto dei costi previsti per il primo anno del Budget triennale con i corrispondenti valori del 
Rivisto 2018 e del Consuntivo 2017 e le variazioni assolute e percentuali, con una struttura 
analoga a quella della Tavola precedente. 

CCosti dell’anno 2019 per missione programma 

Dettaglio delle previsioni 2019 relative agli Anni persona, ai costi propri, dislocati e totali  del 
Budget 2019 distinti per Missioni e per Programmi. 

CCosti degli anni 2019, 2020 e 2021 per Missione e Programma 

Confronto dei costi propri, dislocati e totali previsti per ciascun anno del Budget triennale 2019-
2021 distinti per Missioni e per Programmi. 

SSintesi dei costi propri dell'anno 2019 per struttura organizzativa e per macroaggregati 

Dettaglio delle previsioni relative a costi propri del Budget 2019 per struttura organizzativa e per 
aggregato di costo (costi del personale, costi di gestione, costi straordinari, ammortamenti). 

CCosti medi delle Retribuzioni ordinarie degli anni 2019 e 2018  per struttura organizzativa 

Confronto degli Anni persona, dei costi delle retribuzioni ordinarie e i relativi costi medi 
(rapporto fra costo delle retribuzioni e anni persona) previsti per il Budget 2019 con il budget 
rivisto 2018,  distinti per Centro di responsabilità amministrativa. 

CCosti medi delle retribuzioni ordinarie del triennio per struttura organizzativa 

Confronto  per ciascun anno del Budget triennale 2019-2021 degli Anni persona, dei costi delle 
retribuzioni ordinarie e i relativi costi medi (rapporto fra costo delle retribuzioni e anni persona),
per Centro di responsabilità amministrativa  

Riconciliazione del Budget con il Bilancio finanziario per l'anno 2019 per Missioni e Programmi 

Espone le principali poste rettificative e integrative necessarie per ricondurre le previsioni di costo 
formulate dalle amministrazioni centrali, distinte per Missione e Programma, per il Budget 
dell'anno 2019 ai corrispondenti stanziamenti finanziari. 
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