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QUADRO DI RIFERIMENTO 

Il presente Quadro di Riferimento illustra il contesto in cui l'Amministrazione opera e le 
priorità politiche, in coerenza con quanto indicato nel Documento di Economia e Finanza 
per il triennio di riferimento e nell’atto di indirizzo e di programmazione del Ministro 
della Giustizia. 

1. Analisi strategica del contesto esterno e interno che 
caratterizza lo svolgimento dei compiti dell’amministrazione 

1.1. Contesto esterno 

In attesa della pubblicazione della Nota di aggiornamento al Documento di economia e 
finanza (NaDef) 2018, prevista dall’articolo 7, comma 2 lett. b), il contesto esterno 
al quale poter fare riferimento è, allo stato attuale, quello contenuto nel DEF 2018 che 
descrive il quadro tendenziale della finanza pubblica e contiene il programma annuale 
delle riforme. 

In apposito allegato del DEF, come previsto dalla norme in materia, sono riportati i 12 
indicatori di benessere equo e sostenibile (BES)selezionati dal Comitato istituito presso 
l’ISTAT che possono essere utilizzati quali indicatori di outcome insieme a quelli già 
individuati nell’ambito dell’analisi e valutazione della spesa effettuata dal Mef con i 
Ministeri. Tra questi indicatori è inserito l’indice di efficienza della giustizia civile definito 
come “durata media effettiva in giorni dei procedimenti di cognizione civile ordinaria 
definiti dei tribunali”. Tale riferimento costituisce riferimento entro cui è definita la 
programmazione del Ministero della Giustizia che svolge l’attività affidategli dall’articolo 
110 della Costituzione in materia di organizzazione e funzionamento dei servizi relativi 
alla Giustizia. 

In prospettiva appaiono rilevanti i cinque decreti legislativi approvati a settembre 2018 
dal Consiglio dei Ministri che, in attuazione della legge delega per la riforma del Codice 
penale, del Codice di procedura penale e dell’ordinamento penitenziario (legge 23 
giugno 2017, n. 103), introducono nuove disposizioni relative all’ordinamento 
penitenziario, alla disciplina del casellario giudiziale, a quella delle spese di giustizia 
per le intercettazioni e all’esecuzione delle pene nei confronti dei condannati minorenni. 
Le principali novità della riforma riguardano: maggiori opportunità di formazione, studio 
e lavoro per i detenuti e interventi su molti aspetti della vita detentiva; disciplina del 
casellario giudiziale, adeguata alle modifiche della materia penale, di quella processuale 
e del diritto dell’Unione europea in materia di protezione dei dati personali; liquidazione 
più rapida delle spese di intercettazione e chiarimenti sulla competenza del magistrato 
che deve emettere il decreto; per i condannati minorenni, norme che tengono conto 
delle specifiche esigenze educative. 
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1.2. Contesto interno  

In merito al complessivo assetto organizzativo si richiama il fatto che il D.P.C.M. 
84/2015 recante il “Regolamento di organizzazione del Ministero della Giustizia e
riduzione degli Uffici dirigenziali e delle dotazioni organiche”, entrato in vigore il 14
luglio 2015, ha introdotto modifiche al precedente assetto organizzativo stabilito dal
decreto del Presidente della Repubblica 6 marzo 2001, n. 55. Tale regolamento ha
previsto la riduzione degli uffici del Ministero e delle relative dotazioni organiche di
personale dirigenziale e non dirigenziale stabilite da diverse disposizioni legislative e, da
ultimo, dall’art. 2 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. L’ articolazione disegnata dal citato D.P.C.M. e
dal D.P.R. 315 del 2001 si compone, oltre che degli uffici di diretta collaborazione e
dell’Ufficio Centrale degli archivi notarili, del Dipartimento per gli affari di giustizia, del
Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria del Personale e dei servizi, del Dipartimento
dell’amministrazione penitenziaria e del Dipartimento per la giustizia minorile e di
comunità.
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2. Priorità di intervento dell’amministrazione  

 

2.1. Obiettivi e indirizzi generali di interesse dell’amministrazione 
Il Documento di Economia e finanza 2018 descrive lo scenario economico tendenziale 
previsto per il triennio 2019 – 2021. In tale ambito sono previste le principali azioni 
per ciascun settore di intervento. Per quanto attiene la missione istituzionale “Giustizia” 
sono previsti i seguenti obiettivi che tengono conto di quanto deliberato in ambito 
europeo (CSR 2): 

 Riduzione della durata del processo civile mediante una gestione efficiente dei 
procedimenti e norme per assicurare la disciplina processuale; 

 Potenziare la lotta alla corruzione, in particolare riformando l’istituto della 
prescrizione. 

Nell’ambito della spending review, attività ormai inserita nel processo di programmazione 
delle attività di bilancio, sono previsti gli obiettivi di riduzione della spesa che, tramite 
accordi di monitoraggio tra il MEF e le amministrazioni interessate, vengono monitorati 
semestralmente.  

Nel corso del 2018 sono stati programmati per il Ministero della Giustizia specifici 
obiettivi tesi a conseguire le riduzioni di spesa previsti dal DPCM di assegnazione degli 
obiettivi di spesa di cui all’articolo 22-bis della Legge 196/2009 emanato il 27 giugno 
2017. Tali obiettivi riportano le riduzioni di spesa fissate per gli anni 2018, 2019 e 
2020 e la loro imputazione contabile e vertono su: 

 Razionalizzazione delle spese di locazione; 
 Rinvio attività di assistenza per i nuovi sistemi informativi; 
 Riduzione fondo disponibile per gli interventi progettuali a favore di soggetti 
sottoposti a provvedimenti giudiziari; 

 Permute riguardanti nuovi immobili destinati a carceri o ad uffici giudiziari delle 
sedi centrali di corte d’appello; 

 Razionalizzazione spesa per indennità spettanti alla magistratura onoraria; 
 Razionalizzazione della spesa per l’intercettazione; 
 Sospensione temporanea dei trasferimenti all’ente di assistenza del personale 
dell’amministrazione penitenziaria per la stipula dell’assicurazione per la 
responsabilità civile e amministrativa del corpo di polizia penitenziaria per eventi 
non dolosi causati a terzi nello svolgimento dell’attività istituzionale; 

 Produzione in gestione diretta di capi del vestiario uniforme per il corpo di polizia 
penitenziaria attraverso le lavorazioni industriali penitenziarie con l’impiego di 
lavoratori detenuti; 

 Riduzione del servizio di traduzione degli imputati detenuti a seguito del maggior 
utilizzo di sistemi di video conferenza per la partecipazione a distanza ai processi; 
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 Rimodulazione dei premi di rendimento scolastico ai detenuti che frequentano corsi
di istruzione organizzati all’interno degli istituti penitenziari; 

 Razionalizzazione delle procedure di acquisto e organizzazione. 

È inoltre da citare l’aggiornamento al piano nazionale anticorruzione deliberato dall’Anac
il 22 novembre 2017 riguardante gli adempimenti in materia a carico delle
amministrazioni. In merito il Ministero della Giustizia ha proceduto ad approvare mediante
il Decreto 22 febbraio 2018 - il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2018
– 2020 identificando gli obiettivi strategici in materia. 

 

2.2. Priorità politiche dell’amministrazione espresse nell’Atto di indirizzo 
L’Atto di indirizzo del Ministro per l’anno 2019, individua le seguenti priorità politiche: 

1)Il rilancio di una politica sul personale, verso la piena copertura e possibile
ampliamento delle piante organiche e la creazione di un ambiente di lavoro orientato al
benessere organizzativo, per il tramite di politiche del personale che dovranno tendere
al completamento delle piante organiche del personale dell’amministrazione giudiziaria,
della magistratura (anche prevedendo ampliamenti della pianta organica), nonché della
polizia penitenziaria, tramite lo scorrimento delle graduatorie e di nuovi concorsi di
carattere straordinario anche in aggiunta alle facoltà assunzionali previste; dando impulso
alle riqualificazioni, agli interpelli, alle progressioni economiche ed alla formazione;
incentivando l’adozione di modelli organizzativi tesi a promuovere il benessere fisico, 
psicologico dei lavoratori, scongiurando, in particolare, l’insorgere di aggressioni e di
incidenti in danno del personale di polizia penitenziaria - valorizzandone, attraverso
specifica formazione, la professionalità - e idonei a ridurre lo stress lavoro-correlato
garantendo supporto al personale spesso esposto a situazioni di tensione e sviluppare
una politica del personale; riconoscendo il ruolo dei magistrati onorari, tramite una
revisione della disciplina ordinamentale, affrontando anche le questioni attinenti al
trattamento ad essi spettante ed alle coperture previdenziali ed assistenziali. 

2)L’avanzamento delle politiche di digitalizzazione, con l’implementazione del
Processo Penale Telematico e l’estensione del Processo Civile Telematico in Cassazione,
proseguendo nel processo di digitalizzazione tanto nell’ambito della giurisdizione quanto
in quello dell’attività amministrativa, al fine di innalzare ulteriormente il livello dei servizi
garantiti ai cittadini e alle imprese attraverso le piattaforme telematiche; con riferimento
alla giurisdizione dando ulteriore impulso allo sviluppo dei software in modo da consentire
l’avvio del Processo Penale Telematico e proseguendo nell’estensione del Processo civile
telematico alla Corte di Cassazione e agli Uffici del Giudice di Pace, anche tramite 
l’integrazione tra gli applicativi esistenti; potenziando le infrastrutture destinate al
funzionamento dei servizi telematici, con particolare riguardo a quanto necessario per la
celebrazione a distanza dei processi e per la digitalizzazione degli atti e documenti
processuali; con riferimento all’attività amministrativa operando attraverso la predisposizione
degli strumenti contrattuali necessari a garantire lo sviluppo, la diffusione e la successiva
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manutenzione delle applicazioni; rafforzando ulteriormente le politiche di sicurezza dei
sistemi informatici, con particolare riguardo ai livelli di protezione dei dati afferenti alle 
intercettazioni di comunicazioni. 

3)Il miglioramento della qualità amministrativa, da conseguirsi mediante un serio
ed effettivo innalzamento dei livelli di efficienza, economicità e qualificazione della
governance del sistema giudiziario ed amministrativo, passando attraverso le necessarie
esigenze di contenimento della spesa pubblica (promuovendo una razionalizzazione delle
spese) e di trasparenza dell’attività; assicurando la coerenza, ciascun centro di
responsabilità, sia nella fase di progettazione che nella fase di realizzazione degli
obiettivi strategici con gli indirizzi politici ed  i dati ricavabili dalla contabilità economico-
analitica generale; mediante una sistematica verifica e valutazione dello stato di attuazione
degli obiettivi e dei programmi operativi, adottando moderni ed adeguati sistemi di
misurazione e valutazione della performance, perfezionando i meccanismi di controllo dei
risultati secondo criteri di effettività, uniformando tra le varie articolazioni ministeriali i
sistemi di progettazione, pianificazione e di misurazione dell'attività amministrativa;
implementando  gli strumenti statistici e di monitoraggio, tramite l’incremento del loro
utilizzo al fine di orientare l'agire delle singole articolazioni amministrative verso obiettivi
di maggiore efficienza e per consentire verifiche puntuali dell’effettività degli esiti delle 
valutazioni dei risultati ottenuti in coerenza con le priorità politiche. 

4)I luoghi della giustizia. Razionalizzazione della spesa ed efficientamento delle
strutture penitenziarie e giudiziarie. Per far fronte al fenomeno del sovraffollamento degli
istituti penitenziari e garantire condizioni di dignità per le persone detenute, avviando in
primo luogo il ripensamento complessivo degli spazi detentivi attraverso la realizzazione
di nuove strutture, l’ampliamento ed ammodernamento delle attuali, nonché la nuova
destinazione di edifici pubblici dismessi; aumentando in maniera consistente le risorse
destinate alla manutenzione ordinaria e straordinaria delle carceri e implementando i
sistemi di scurezza, rivedendo il protocollo della c.d. ‘sorveglianza dinamica’ e mettendo
in piena efficienza i sistemi di sorveglianza; intervenendo in maniera incisiva per il
miglioramento della qualità della vita degli agenti di polizia penitenziaria, in termini di
idoneità e vivibilità degli ambienti lavorativi; rinnovando con riferimento alla sicurezza
degli uffici giudiziari, lo sforzo per un puntuale monitoraggio delle strutture, assicurando
tempestivi interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria. 

5)Una giustizia diffusa sul territorio e vicina ai bisogni dei cittadini, proseguire
nella realizzazione di una diffusa rete di sportelli di prossimità per agevolare l’accesso
ai servizi della giustizia anche agli utenti (cittadini ed imprese) che risiedono in quelle
aree del territorio penalizzate dalla minor vicinanza alle sedi giudiziarie; prevedendo
altresì, in casi peculiari, una possibile riorganizzazione degli uffici giudiziari a partire da
quelli del Giudice di Pace; rivolgendo particolare attenzione alle rinnovate funzioni
connesse alle esigenze di trasparenza e di prevenzione della corruzione, nell’ambito
delle quali dovrà svilupparsi un sistema digitale, fruibile e riservato, per la segnalazione
interna (c.d. ‘whistleblowing’) delle situazioni di irregolarità eventualmente riscontrate
nell’esercizio dell’attività amministrativa del Ministero e delle sue articolazioni.
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6)Un nuovo modello di esecuzione penale tra certezza della pena e dignità della
detenzione, da attuarsi mediante la rimodulazione della precedente riforma
dell’ordinamento penitenziario; valorizzando il lavoro come forma principale, assieme alla
cultura, di rieducazione e reinserimento sociale della persona condannata; implementando
le attività di istruzione, formazione professionale, avviamento al lavoro all’interno e
all’esterno degli istituti penitenziari e di partecipazione a progetti di pubblica utilità;
sviluppando il modello di integrazione con le risorse del territorio, nonché l’attuazione
di progetti europei e la stipula di protocolli; potenziando l’assistenza sanitaria e psichiatrica
dei detenuti ed internati, con l’accesso tempestivo a prestazioni sanitarie e alle
informazioni complete sul proprio stato di salute; garantendo ai detenuti che non prestano
lavoro all'aperto, un periodo di ore d’aria più prolungato rispetto all’attuale; assicurando,
qualora ne ricorrano i presupposti – approfonditamente vagliati – , alle madri detenute
la possibilità di tenere con sé i figli fino all'età di tre anni presso apposite strutture in
aree adeguate alla cura e all'assistenza dei bambini in condizioni di totale sicurezza,
tendendo altresì alla realizzazione di una rete territorialmente omogenea di ICAM;
modulando gli spazi negli istituti penitenziari al fine di rendere più agevoli, ove compatibile
con le esigenze di sicurezza, i colloqui dei detenuti. 

7) Una cooperazione giudiziaria internazionale rafforzata per la lotta al terrorismo
ed alla criminalità organizzata transnazionale e per il rimpatrio dei detenuti stranieri nei
paesi di origine, aumentando l’efficacia degli strumenti di trasferimento di detenuti stranieri
nei paesi di origine; riducendo la possibilità, per il detenuto di opporre un diniego al
rimpatrio; in materia di lotta al terrorismo, estendendo tali crimini le competenze della
Procura Europea; rafforzando la presenza italiana nei tavoli e nei gruppi di rilievo
internazionale, esercitando attività di impulso e proposta, per il contrasto alla corruzione
internazionale.
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           Ai sensi dell'art. 21, comma 18, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive

modificazioni ed integrazioni,  vengono annessi allo stato di previsione per  l'anno finanziario  2019

i conti consuntivi  relativi  all'esercizio  2017  dei  seguenti  Enti  cui  lo  Stato  contribuisce

in via ordinaria: 

1. Cassa delle Ammende     

2. Cassa mutua Cancellieri e Segretari giudiziari   

3. Ente assistenza del personale Amministrazione Penitenziaria    

4. Scuola Superiore della Magistratura  (*)     

 

(*)  Bilancio non pubblicato sul sito web istituzionale dell’Ente, né trasmesso in via informatica  

       alla data del 15 ottobre 2018, ai sensi della Circolare R.G.S. n. 9 del 5 marzo 2018. 
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Nel presente allegato sono rappresentati i costi che l’amministrazione prevede di sostenere nel
triennio 2019-2021, distinti per destinazione (Missioni-Programmi), per natura dei costi (voci del
Piano dei conti) e per responsabilità organizzativa (Centri di responsabilità amministrativa). 

Di seguito si riporta un elenco delle Tavole e una sintetica descrizione del loro contenuto. 

RRiepilogo dei costi per natura del triennio 

Confronto dei costi previsti per ciascun anno del Budget triennale 2019-2021 per macro natura,
ossia secondo le voci del 1° livello del Piano dei conti con le incidenze percentuali sul totale dei
costi e sul totale generale. I valori sono distinti fra: 

• costi propri delle amministrazioni centrali, ossia i costi per il personale, di gestione,
straordinari e speciali e gli ammortamenti che l’amministrazione prevede di impiegare
direttamente per lo svolgimento dei compiti istituzionali. 

• costi riferibili allo Stato nel suo complesso, costituiti dagli oneri finanziari, dai costi
dislocati (trasferimenti effettuati ad altre amministrazioni pubbliche, a imprese e famiglie)
e dai fondi da assegnare. 

CConfronto per natura dei costi degli anni 2019, 2018 e 2017 

Confronto dei costi previsti per il primo anno del Budget triennale con i corrispondenti valori del
Rivisto 2018 e del Consuntivo 2017 e le variazioni assolute e percentuali, con una struttura
analoga a quella della Tavola precedente. 

CCosti dell’anno 2019 per missione programma 

Dettaglio delle previsioni 2019 relative agli Anni persona, ai costi propri, dislocati e totali  del
Budget 2019 distinti per Missioni e per Programmi. 

CCosti degli anni 2019, 2020 e 2021 per Missione e Programma 

Confronto dei costi propri, dislocati e totali previsti per ciascun anno del Budget triennale 2019-
2021 distinti per Missioni e per Programmi. 

SSintesi dei costi propri dell'anno 2019 per struttura organizzativa e per macroaggregati 

Dettaglio delle previsioni relative a costi propri del Budget 2019 per struttura organizzativa e per
aggregato di costo (costi del personale, costi di gestione, costi straordinari, ammortamenti). 

CCosti medi delle Retribuzioni ordinarie degli anni 2019 e 2018  per struttura organizzativa 

Confronto degli Anni persona, dei costi delle retribuzioni ordinarie e i relativi costi medi
(rapporto fra costo delle retribuzioni e anni persona) previsti per il Budget 2019 con il budget
rivisto 2018,  distinti per Centro di responsabilità amministrativa. 

CCosti medi delle retribuzioni ordinarie del triennio per struttura organizzativa 

Confronto  per ciascun anno del Budget triennale 2019-2021 degli Anni persona, dei costi delle
retribuzioni ordinarie e i relativi costi medi (rapporto fra costo delle retribuzioni e anni persona),
per Centro di responsabilità amministrativa  

Riconciliazione del Budget con il Bilancio finanziario per l'anno 2019 per Missioni e Programmi 

Espone le principali poste rettificative e integrative necessarie per ricondurre le previsioni di costo
formulate dalle amministrazioni centrali, distinte per Missione e Programma, per il Budget
dell'anno 2019 ai corrispondenti stanziamenti finanziari. 
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